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El suscrito Fernando Alvarez Monje en mi caracter de Diputado de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 64, fracciones | y Il y 68,
fraccion | de la Constitucion Politica; 57 y 167, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como 75, 76 y 77, fraccion | del Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, sometemos a consideracion de esta Soberania iniciativa con
caracter de Decreto, a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La prohibicién de discriminar es una condicion elemental para el ejercicio de los
derechos fundamentales, su exigencia debe ser entonces requisito fundamental
para los Estados democraticos, en el entendido de que los derechos humanos se
constituyen como “la razdn de ser de la institucionalidad del poder del Estado, el
cual estara legitimado dnicamente en tanto que sea respetuosc de un marco
indisoluble donde confluyen tres elementos; el estado de derecho, la democracia
participativa y el respeto por los derechos humanos para todas las personas sin
ninguin tipo de distincién™

La igualdad y la prohibicidén de la discriminacion son las dos piedras angulares de
los sistemas de derecho y de la cultura de la legalidad. El respeto a los Derechos
Humanos y estos principios fundamentales constituyen la base para el desarrollo
de una sociedad democrética y la vigencia de un Estado de derecho. La realidad
evidencia que el goce y ejercicio pleno de derechos humanos requiere de la
especificidad en su promocion y proteccion para alcanzar el ideal abstracto de la
universalidad de los derechos humanos.

La discriminacion es una conducta personal y social que expresa desprecio contra
una perscna o un grupo de personas, a partir de opiniones negativas

! A estos tres elementos indispensables en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales se les conoce
como “triada de derechos humanos”.
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preconcebidas {prejuicios} sobre ellas, o estigmas, que son una suerte de “marcas
sociales” que las coloca y encajona en una situacion de desventaja social solo
porque consideran que sus identidades o atributos, como ser mujer, tener alguna
discapacidad o por el color de la piel, son causa merecida de tal subordinacion.
Estas creencias aceptadas hacen invisibie y normal el trato desigual que se les da
a las personas y grupos discriminados, sea de manera interpersonal, comunitaria,
social y/o publica.

El Estado debe de impulsar acciones a fin de lograr la igualdad real, democratica,
donde las personas, tengan efectivamente la oportunidad de ejercer sus derechos
y libertades erradicando prejuicios, valoraciones y creencias histdricas en todo el
entorno social, incluido el ambito privado, que representan la fuente principal de la
discriminacion.

Las acciones llevadas a cabo para el logro de la igualdad sustantiva son,
entonces, politicas antidiscriminatorias que requieren de un disefio acorde con el
objetivo de la busqueda de igualdad para los grupos discriminados, marco
normativo, disposicion presupuestaria, planificacion y ejecucion de acciones bien
sean de caracter inmediato ¢ de cumplimiento progresivo, que amplien y
profundicen el ejercicio del derecho a la igualdad y no discriminacion.

En ese sentido, el derecho supranacional fundamenta el derecho a la no
discriminacién en diversos instrumentos que aportan elementos conceptuales para
eliminar cualquier tipo de discriminacion, entre ellos:

- La Convencién sobre la Eliminacioén de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (cedaw)’, que define, en su articulo 1°, a la discriminacion
contra la mujer como “toda distincidén, exclusién o restriccidon basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

- La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como "Convencion de Belem do

2 CONAPRED, Del Pino Pacheco Mireya. Catélogo de medidas para la igualdad. 2015
® Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, ¢ adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1879. Entrada en vigor. 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.
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Para"', que establece, en su articulo 4°, que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccibn de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y entre estos derechos establece
el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos® sefala respecto a la
no discriminacion que los Estados Partes se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

En este sentido el proceso legislativo debe de existir finalmente en funcion de la
justicia y de la obtencion del bien social que sustantivasen los derechos humanos.
La reforma garantista a la Constitucién instaura un nuevo paradigma de concebir,
ejercer y aplicar la ley, asi como la exigencia de interpretarla en base al andamiaje
en materia de derechos humanos, tomando en cuenta que, la operatividad del
orden juridico en la pluralidad de procesos de individualizacién esta expuesta a
una diversidad de interpretaciones.

Para ello, es importante que la revisién y la adecuacion del orden juridico a partir
de la necesidad de advertir si éste cumple con la aspiracién fundamental de los
principios y derechos reconocidos en el Bloque Constitucional. El analisis que se
realiza cbedece a la finalidad de impulsar acciones para armonizar la normatividad
juridica vigente en el Estado de Chihuahua, con los tratados, convenios e
instrumentos internacionales suscritos por México en materia de derechos
humanos.

En este sentido se somete a consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO por el que se reforman diversos articulos de la L.ey para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, para quedar de la

siguiente manera:

* Adoptada y abierta a Ia firma, ratificacion y adhesién por [a Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
en su vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil. Enirada en vigor: €l 5
de marzo de 1995 de conformidad con el Articulo 21.

® Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.
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UNICO. - Se reforman y adicionan los articulos 3, 4, fracciones |, IX, X, XI, XII,
Xll y XIV; 9, fracciones XXIV, XXXIIl, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, y XLII; 10, 10 bis, 10 ter, 10 Quater, 10 Quintus, 10 sextus; 11
fracciones |, VI, VI, Xl y XII; 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, en materia de

derechos humanos para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. E!l Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos vigilaran que los planes
estatales y municipales de desarrollo contengan las siguientes medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas:

l.

Las medidas de nivelacion, medidas de inclusion y acciones
afirmativas que se establecen en la presente ley son de caracter
progresivo, por lo que no podran ser reducidas o eliminadas, sino
unicamente ampliarse.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

|. Discriminacion: Toda distincién, exclusién, restriccion o preferenciaque, por
accion u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades basada en el origen étnico, nacional o
regional; en el sexo, [a edad, la discapacidad, la condicion social, econdémica o
sociocultural; la apariencia fisica, las ideologias, las creencias, los caracteres
geneticos, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las
opiniones, la orientacion o preferencias sexuales, el estado civil, el color de piel,
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la cultura, el género, la condicién juridica, la situacion migratoria, la identidad o
filiacién politica, la situacidn famifiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por efecto impedir o
anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad con equidad de oportunidades de las personas, haciéndolas
nugatorias al afectado.

IX. Medidas de nivelacion: Las medidas que buscan hacer efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro
tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de
discriminacién o vulnerabilidad;

X. Medidas de inclusion. Las medidas de caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusién o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y
ejerzan sus derechos en igualdad de trato;

Xl. Acciones afirmativas. Las medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos,
laborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de la
paridad.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia
personas pertenecientes a los pueblos indigenas, afrodescendientes,
mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores;

Xll. Subcomisién. la Subcomisién para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacion, ubicada dentro de la Comision Estatal.

XIli. Ajustes razonables. Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no
impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar
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que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas; y

XIV. Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las
personas o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via
de las normas y los hechos, para el disfrute de sus derechos.

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por
objeto impedir, obstaculizar, desconocer, o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad sustantiva.

Se consideran como conductas discriminatorias, de manera enunciativa
y no limitativa:

XXIV. Obstaculizar las condiciones necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base
al interés superior de la nifez;

XXXIIl. La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la
informacidn, tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico;

XXXIV. La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en
igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad;

XXXV. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que
han estado o se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones
de atencion a personas con discapacidad mental o psicosocial;

XXXVI. Negar la prestacion de servicios financieros a niflas, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores
de acuerdo a lo establecido en la legislacion civil;

XXXVIl. Difundir sin consentimiento de la persona agraviada
informacién sobre su condicién de salud;

XXXVIIL. Impedir o limitar la proteccion y la asistencia de las autoridades
consulares o diplomaticas de su estado de origen.
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XXXIX. Impedir o limitar el libre transito en el Estado;
XL. Impedir o limitar el derecho al debido proceso;
XLL Estigmatizar a las victimas generando la revictimizacion; y

XLIl. En general, cualquier otra conducta discriminatoria en términos del
articulo 4 de esta ley.

CAPITULO I ,
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION Y
ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 10. Los drganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas de
nivelacion, medidas de inclusién y acciones afirmativas, que garanticen la
igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer piblico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo
cada uno de los poderes publicos estatales.

Articulo 10 Bis.- Las medidas de nivelaciéon incluyen, entre otras:

l. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de
informacién y comunicaciones;

Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con
discapacidad;

lll. Disefioc vy distribucion de comunicaciones oficiales,
convocatorias publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en
formato braille o en lenguas indigenas;

IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos
publicos de todas las dependencias gubernamentales y en los
tiempos oficiales de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VL. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de
comunicaciones y de informacion;
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VIl. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que
impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a
escuelas, trabajos, entre otros, y

VIll. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de
condiciones de derechos y prestaciones para los grupos en
situacion de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 10 Ter.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras,
las siguientes:

. La educacion para la igualdad dentro del sistema educativo
nacional;

Il. La integracién en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las
politicas publicas del derecho a la igualdad y no
discriminacion;

ill. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la
misoginia, la discriminacion por apariencia o el
adultocentrismo;

IV.Las acciones de sensibilizaciéon y capacitacion dirigidas a
integrantes del servicio publico con el objetivo de combatir
actitudes discriminatorias, y

V. El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes
publicos federales.

Articulo 10. Quater. Las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes
de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables
mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que
quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia
y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias
en términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 10 Quintus. - Las instancias publicas que adopten medidas de

nivelacién, medidas de inclusién y acciones afirmativas, deben reportarlas
periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. La Subcomisidon
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determinara la informacién a recabar y la forma de hacerlo en los términos
que se establezcan en sus lineamientos.

Articulo 10 Sextus. De las medidas de nivelacién, medidas de inclusion y
acciones afirmativas, que garanticen la igualdad real de oportunidades y el
derecho a la no discriminacién a las mujeres se consideraran entre otras las
siguientes:

l.

Il. Crear mecanismos que fomenten la paridad en ia
participacion politica de las mujeres y que aseguren la presencia
equitativa en los puestos administrativos y de eleccién popular,;

Articulo 11. Los organos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones
medidas de nivelacion, medidas de inclusiéon y acciones afirmativas a favor
de la igualdad sustantiva de nifas, nifios y adolescentes:

[. Instrumentar programas y reforzar los existentes, dirigidos a la atencién medica
y sanitaria para combatir |la mortalidad y la desnutricion;

VI. Alentar la produccion y difusion de libros para nifios y nifas, promoviendo un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de nifas,
nifios y adolescentes victimas de abandono, explotaciéon, malos tratos o
conflictos armados;

Xl. Promover la cultura de proteccién integral a nifias, nifios y adolescentes a
traves de los distintos medios con los que cuenta el Estado; y

Xll. Promover campanas de informacién en los medios de comunicacion gue
condenen toda forma de discriminacion y violencia contra nifas, nifios y
adolescentes.

Articulo 12. Los 6rganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones
medidas de nivelacién, medidas de inclusion y acciones afirmativas a favor
de la igualdadsustantiva para las personas mayores de 65 anos: ...
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Articulo 13. Los dérganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones
medidas de nivelacion, medidas de inclusién y acciones afirmativas a favor
de la igualdad sustantiva para las personas con discapacidad: ...

Articulo 14. Los organos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas a favor de la
igualdad sustantivapara la poblacién indigena y minorias étnicas: ...

Articulo 15. Los organos puUblicos, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes acciones
medidas de nivelacién, medidas de inclusion y acciones afirmativasa favor
de la igualdadsustantiva a favor de las personas privadas de su libertad: ...

Articulo 16. Los 6rganos plblicos, las autoridades estatales y municipales
adoptaran las medidas de nivelacion, medidas de inclusién y acciones
afirmativas a favor de la igualdad sustantivay a prevenir y eliminar las formas de
discriminacion de las personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley.

Los sectores publico, privado y social promoveran ante quien corresponda, la
inclusidén de los niveles o indices de igualdad sustantiva en el ambito laboral,
como parte de los criterios a tomarse en cuenta en los diversos sistemas
tendientes a certificar la calidad de los procesos en las organizaciones publicas y/o
privadas.

CAPITULO 1l

DE LA SUBCOMISION PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION
SECCION PRIMERA
DEL OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 17.La Subcomisién para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, es un
organo colegiado creado dentro de la Comision Estatal, que tiene por objeto
contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del Estado, mediante el
disefio y ejecucidon de acciones para prevenir y eliminar la discriminacion,
formulando y promoviendo politicas publicas para la igualdad sustantiva a favor
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de las personas y grupos de la sociedad procurando, para tales efectos, la
coordinacion de acciones con las dependencias y entidades publicas, privadas y
sociales.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea en su momento, tlrnese a la Secretaria a
efecto de que sea elaborada la Minuta de Decreto en los términos que deba

publicarse.

DADO.- Dado en el Palacio Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua a

los 14 dias del mes de mayo del afio 2019.

ATENTAMENTE

6 2 \
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525%&a2ww&w Z(f/ff”a);;{.. |
Dip. Patricia Gloria Jurado Alonso Dip. Jesus Villarreal Macias
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Iniciativa con cardcter de Decreto a fin de
reformar diversas disposiciones de fa Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en et
Estado de Chihuszhua.
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