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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Patricia Gloria Jurado Alonso, integrante de la Sexagésima
Sexta legislatura del Honorable Congreso del Estado, en representacién de la
Fraccidon Parlamentaria del Partido Accidn Nacional, acudo ante este Honorable
Cuerpo Colegiado con la finalidad de presentar la siguiente Iniciativa con Caracter
de Punto de Acuerdo a efecto exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para que previo a realizar las acciones conducentes
para implementar la denominada Red 5G, se realicen estudios técnicos por terceros
ajenos a las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que se
determine que su funcionamiento no atentaria contra la salud publica, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, el ser humano es un ser eminentemente social, razén que motiva a que la
comunicacion se convierta en parte fundamental de su desarrollo y dicha necesidad
conlleva a la implementacion de instrumentos modernos que lo faciliten, tal como
sucede con el uso de la red de telefonia celular, en la que se busca que cada dia los
prestadores del servicio ofrezcan al usuario consumidor un servicio de calidad, sin
embargo no debe perderse de vista el objetivo primordial que es el bienestar comun,

a la par de la satisfaccion de necesidades.
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El articulo 6, parrafo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece una obligaciéon para el Estado Mexicano en el sentido de garantizar el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacién, incluyéndose
el de banda ancha e internet, asi como en el apartado B, fraccion Il, se amplia la
forma en que debe ser garantizado tal derecho, observando entre los principios que
cita, el de calidad, toda vez que se trata de un servicio pablico de interés general. En
ese orden de ideas, para garantizar este derecho, nuestra Carta Magna decreta la
creacidon de un Organismo Publico Autdénomo denominado Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el cual es dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las

telecomunicaciones.

Ahora bien, con la modernizacion en las redes de comunicacion, se han desarrollado
e implementado redes inaldmbricas de varias generaciones, que en su evolucion han
aumentando su velocidad en la transmisidn de datos, como ha sido el mejoramiento

de la red 3G a 4G. Ya desde afios atras, se ha mencionado el salto a la denominada

% Articulo 60.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacidn, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en [a prestacidn de dichos servicics.

B.
Il. Las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general, por lo que el Estado garantizard que sean

prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
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red 5G, que ha sido motivo de diversos debates en diversos paises en los que se ha
buscado su implementacién, buscando que esta nueva red revolucione la forma de
comunicarnos en todos los ambitos, ya que tiene un mayor nivel de cobertura y
velocidad en la transmisién de datos, como se ha expuesto recientemente en el
Mobile World Congress 2019, organizado por la Asociacién de Sistemas Globales

para Comunicaciéon Movil.

No pasa desapercibido que estos mecanismos inciden en mejorar las nuevas formas
de comercio electrénico, desarrollo de modelos de comercio, de la industria
manufacturera y movilidad, por mencionar algunos ejemplos. Sin embargo, la
intencion de esta autoridad legislativa recae principalmente en participar en la
creaciéon de politicas publicas que si bien, deben perseguir y fomentar el crecimiento
econdémico, no cuando pudieran tener consecuencias que atenten contra el bienestar
de la poblacién, sino en estricta observancia a los derechos fundamentales, sin estar

en oposicion a la implementacién de nuevas tecnologias.

Para el afio préximo, se espera que la referida tecnologia sucesora de la red 4G,
comience a ser estandarizada e implementada, ya que aun se encuentra en desarroiio
y debate sobre sus pros y contras, asi como las formas para que las empresas de

telecomunicaciones ofrezcan el servicio.
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Entre los puntos negativos se ha discutido del dafio a la salud que podria provocar la
implementacién de la Red 5G, ya que no se tiene certeza sobre los efectos de estos
campos electromagnéticos con los que funcionan principalmente los teléfonos
moviles y el internet inaldambrico. Se habla que podria ser mas dafino que el tabaco
ya que un porcentaje sumamente elevado de la poblacidén hacemos uso de este tipo
de tecnologias, por lo que el 100% de la poblacidon podria sufrir pasivamente sus
efectos, teniendo como consecuencia el incremento de padecimientos oncoldgicos,
alteraciones en el sistema neuromuscular, en la membrana celular, temperatura de la
piel, con posible efectos sistémicos, causados por la exposiciones a altas frecuencias,
particularmente en sujetos més vulnerables como nifios y embarazadas, segun
expuso el ano pasado en un articulo la Sociedad Internacional de Médicos por el
Medio Ambiente, que si bien México no forma parte, aporta ideas y acciones en el
desarrollo de un medio ambiente sano y de la cual forman parte algunos paises del

continente americano.

Investigaciones realizadas en mas de 40 paises han arrojado informacidn adicional
sobre los riegos a la salud con la exposicion a los Campos Electromagnéticos (CEM)
de Radiofrecuencia (RF) de la tecnologia inaldmbrica. El mayor estudio, realizado por
el Programa Nacional de Toxicologia (NTP} de EUA, muestra un aumento
estadisticamente significativo en la incidencia de cancer cerebral y cardiaco en
aminales expuesios a los CEM por debajo de los criterios de la Comision
Internacional sobre Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP)

seguidos por la mayoria de los paises. De igual forma La Agencia Internacional para
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la Investigacién del Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
concluyd que los CEM de frecuencias de 30 KHz a 300 GHz son posiblemente

carcinogenos para los seres humanos.

La Guia EUROPEA? para la prevencion, diagnédstico y tratamiento de enfermedades y
problemas de salud relacionados con los CEM afirma que existe una fuerte evidencia
de que la exposicidn a largo plazo a ciertos CEM es un factor de riesgo para
enfermedades como ciertos tipos de cancer, enfermedad de Alzheimer e infertilidad
masculina, asi como dificultades de concentracidn, problemas del suefio, depresidn,

falta de energia y fatiga.

En ese orden de ideas, y con la demanda diaria de cada vez una conexién a internet
mas rapida y con mas potencia, se desarrollan tecnologias que podrian afectar
radicalmente al ser humano, perdiendo de vista la necesaria evaluacion de riesgos y a
la par, disefiar medidas de proteccidn, ya que se ha expuesto que con el uso de esta
red, se aumentarian significativamente las frecuencias que pudieran provocar
enfermedades en los seres vivos, principalmente en el ser humano, poniendo en

riesgo la salud publica en general.

Resulta preciso en esta iniciativa rescatar el Principio de Precaucién, adoptado por la
Unién Europea, el cual establece que ante sospechas fundadas en el uso de ciertas
tecnologias puedan crear un riesgo grave para la salud pablica o el medio ambiente,

aun cuando no se tengan pruebas definitivas, se deben adoptar medidas protectoras

2 Consultable en:
http://www.peccem.org/DocumentacionDescarga/ElectroHiperSensibilidad/Guia. EUROPAEM. 2016.pdf
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antes de gue se produzca el dafio, operandoc en principio ante la amenaza en los

temas ya mencionados y la falta de certeza cientifica sobre sus causas y efectos.

A manera de ilustracién, recientemente han aparecido en los medios de
comunicaciones declaraciones a cargo de Céline Fremault, Ministra del Gobierno de
la Regién de Bruselas-Capital, quien es responsable de Vivienda, Calidad de Vida,
Medio Ambiente y Energia, en las que ha externado que no se puede aceptar esta
tecnologia si no se respetan estandares de radiacién que deben proteger al
ciudadano. Ademas, se ha planteado también que dicha red podria suponer un
riesgo de ciberseguridad vulnerando el ecosistema digital y la posible influencia de

paises terceros a través de los proveedores de este servicio.

En nuestro pais, recientemente fue publicado en el portal del Gobierno Federal, la
intencion de implementar en el territorio nacional esta tecnologia, por ello se
instauro por el Ingeniero Javier Jiménez Espird, Secretario de Comunicaciones y
Transportes, un Primer Foro de Politicas Publicas en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, en donde se destacé como principal intencién vincular a la sociedad
para acceder a mejores niveles de educacién, seguridad, salud y cultura, por lo que
debe precisarse que desde la éptica de esta legisladora, no se habla de una
prohibicién, sino de un analisis exhaustivo y estudios de impacto en materia de salud,
en los que sea posible conocer si realmente esta tecnologia no pone en riesgo la
salud publica, destacando que precisamente a la Secretaria Federal en comento, le
corresponde la elaboracion de politicas y generacidén de inversion en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.
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Esta iniciativa atiende primordialmente a buscar proteger ante el desarrollo de una
tecnologia, el bienestar de la poblacion, realizando una ponderacion de derechos
fundamentales en la que destaca el derecho a la vida y a la salud, ello, en observancia
y concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual México forma parte de los Estados
Miembros, y especificamente, atendiendo al Objetivo 3, que persigue la finalidad de
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, por
lo que es fundamental garantizar una vida saludable y promover el bienestar
universal, tal como lo plantea el objetivo, a través de politicas publicas que incidan en

mejorar la calidad de vida.

Al corresponder de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 parrafo XV de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 74 de la Ley Federal de

3 Articulo 28:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacidon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de
esta Constitucion.

4 Articulo 7. El Instituto es un drgano publico auténomo, independiente en sus decisiones vy funcionamiento, con
personalidad Juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de ias telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confieren
la Constitucién v en los términos que fijan esta Ley y demads disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, pramocidn y supervision del use, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y
la prestacion de los servicios de radicdifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura
activa y pasiva y otros insumaos esenciales, sin perjuicio de
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Telecomunicaciones y Radiodifusién al Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radiceléctrico, se encuentra oportuno solicitar que previo a realizar las
acciones necesarias para el uso de esta tecnologia, como lo son licitaciones de
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de la red 5G, se realicen estudiosa
través de organismos gubernamentales o terceros en relacidn a las empresas
prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que sea posible determinar
que su implementacion no afectaria la salud publica de los ciudadanos, objetivo que

persigue el ardbigo 65 del dltimo cuerpo normativo en cita, que a la letra dicta:

Articulo 65. En el despliegue y operacion de infraestructura inaldmbrica se debera observar el
cumplimiento de los limites de exposicion mdxima para seres humanos a radigciones
electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes que el Instituto defina en colaboracién con

otras gutoridades competentes.

Entonces, con esta peticion, no pasa desapercibido que el buscar la seguridad de la
vida, recae precisamente en el gjercicio de las atribuciones que le son dotadas al

Instituto en mencién, tal como lo dicta el numeral 54°, fraccién | de la Ley Federal

> Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la Nacién, cuya
titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracidén se ejercerd por el Instituto en el ejercicioc de sus funciones segin lo dispuesto por la
Constitucién, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos
internacionales.

La administracidn incluye la elaboracidn y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision
de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



H, CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

citada en el parrafo que antecede, al mencionar que en la administracion del
espectro, el IFT debera de perseguir como objetivo primordial en beneficio de los
usuarios, la seguridad de la vida, por lo que esta solicitud no resulta contraria al

gjercicio de sus funciones y atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, 167 fraccién |, 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, asi como los numerales 2 fraccidn IX, 75, 76 y 77
fraccién |, del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
pongo a consideracion de esta Honorable Representacion Popular, el siguiente

proyecto con caracter de:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que previo a realizar las acciones
conducentes para implementar la Red 5G, se realicen estudios técnicos por terceros
ajenos a las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que se

determine que su funcionamiento no atenta contra la salud publica.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

l. La seguridad de la vida;
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Econémico. Aprobado gue sea, tdrnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de

Acuerdo correspondiente.

\B Atentamente

Dip. Jesus Villatreal Macias

Dip. Blanca Amelia Gagmez Gutiérrez

Dip. Carmen H\{)CI jonzéjez Alonso

Maeiseld Tewazas .

Dip. Luis Albero Aguilar Lozoya Dip. Marisela Terrazas Muiioz

Zf{/,/ G:)I:> 7 1/4’6‘ /(éff‘)j)

Dlp Patricia Gloria Jurado Alonso

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua
Chih., a los 16 dias del mes de mayo del 2019.
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