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Con el propdsito de exhortar a la Secretaria de Cultura de la
Federaciéon, al Honorable Congreso de la Unién, a la Secretaria
de Economia, y a la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas, a fin de realizar las modificaciones oportunas, en el
dmbito de sus competencias, y en su caso a la normatividad
vigente, o informen respecto a la armonizaciéon que versa en
materia de proteccion al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas de la Republica Mexicana.

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC).

LEIDA POR: Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (MC).

FECHA DE PRESENTACION: 16 de mayo de 2019.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas.

FECHA DE TURNO: 21 de mayo de 2019.




H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
PRESENTE.

Los suscritos; Rocio Sarmiento Rufino, y Lorenzo Arturo Parga Amado en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones I, 68 fraccion |,
y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; asi como 167 fraccion |,
169 y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
acudo ante este Organo a fin de presentaria siguiente iniciativa con caracter de;
Punto de Acuerdo, con el prop6sito de exhortar a la Secretaria de Cultura, de la
Federacién, al Honorable Congreso de la Unién, a la Secretaria de Economia,
y a la Comisién Estatal para los Pueblos indigenas del Estado, a fin de realizar
las modificaciones oportunas en el &mbito de sus competencias, y en su caso a la
normatividad vigente, o informen, respecto a la armonizacion que versa en
materia de proteccién al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades

indigenas de la reptblica mexicana, al tenor de lo siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En relacion a la recomendacion del 28 de enero del 2019, del Miro. Luis Raul
Gonzalez Pérez Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentd recomendacion dirigida a los “Titulares del Poder Ejecutivo Federal y

Local, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Congresc de la Unidn, y Poderes
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Legislativos de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana™ sefialando
que la proteccion al patrimonio cultural ha tenido una evolucién, en donde
inicialmente la proteccién a monumentos y edificios arquitecténicos se consideré el
principal objeto de salvaguarda, ya que el patrimonio inmaterial era dificil de
distinguir por sus propias caracteristicas de intangibilidad, fue reconocido,

regulado y salvaguardado en fechas mas recientes.

La Recomendacién General No. 35 establece “la necesidad emergente de
proteger el patrimonio cultural inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas
en los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherenfes-
que las comunidades, reconozcan como parte integrante de su patrimonio

cultural.”

La “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
indigenas”, establece es su articulo 31 numerales 1 y 2, que: “[llos pueblos
indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales ftradicionales.
Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas

eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos”. Dicha
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Declaracién establece el deber de los Estados, conjuntamente con los pueblos
indigenas, de adoptar medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de

esos derechos.

En septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York a fin de
aprobar la agenda para el Desarrollo Sostenible. Dicho documento incluye 17
Obijetivos de Desarrollo cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, la lucha contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede
rezagado para el 2030. (1. Fin de la Pobreza, 2. Hambre Cero, 3. Salud y
Bienestar, 4. Educacion de Calidad, 5. Igualdad de Género, 6. Agua Limpia y
Saneamiento, 7. Energia Asequible y No Contaminante, 8. Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico, 9. Industria, Innovacion e Infraestructura, 10. Reduccion
de las Desigualdades, 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, 12. Produccion,
13. Accion por el Clima, 14. Vida Submarina, 15. Vida de Ecosistemas Terrestres,
16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, 17. Alianzas para Lograr los Objetivos)

La “Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial” fue
adoptada en Paris, Francia, el 17 de octubre del 2003, y ratificada por México el
14 de diciembre de 2005.Esta Convencion sefiala que por patrimonio cultural
inmaterial se entiende “... los usos, representaciones, expresiones, conocimientos
y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacidn en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno,

su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de

Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 3

Centro Chihughua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA

identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad

cultural y la creatividad humana”.

La misma Convencién en su articulo 2 numeral 3 define, “salvaguardia” como las
“medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial,
comprendidas la identificacién, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccién, promocibn, valorizacion, transmision y revitalizacion de este patrimonio
en sus distintos aspectos” corresponde a cada Estado Parte el deber de adoptar
las medidas necesarias para garantizar la salvaguarda del pafrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio, y que entre las medidas necesarias se
encuentra, identificar y definir los distintos elementos del pairimonio culfural
inmaterial presentes en su territorio, con participacién de las comunidades, los

grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Ademés, dispone “la obligacién de los Estados en elaborar uno o varios
inventarios de patrimonio cultural inmaterial en su territorio, los cuales deberan
actualizaran regularmente”. Dicho instrumento ordena establecer una serie de
medidas de salvaguarda, entre las que se sefialan la adopcién de una politica
general encaminada a realzar la funcion del patrimonio cultural en la sociedad e
integrar su proteccidon en programas de planificacién. Lo que se traduce a la
obligacién del Estado a designar o crear organismos competentes para la
salvaguarda del patrimonio cultural, ademas de llevar a cabo la elaboracion de

inventarios o catalogos.

La misma Convencion, a través de su articulo 13, prevé otras medidas para
salvaguardar, tales como: “[...] adoptar una politica general encaminada a realzar

la funcién del patrimenio cultural inmaterial en la sociedad y a integrar su
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salvaguardia en programas de planificacién; [...] designar o crear uno o varios
organismos competentes para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;
[...] fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como metodologias de
investigacion, para la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial que se
encuentre en peligro; [...] adoptar las medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas para [...] favorecer la creacién o el
fortalecimiento de instituciones de formacién en gestién del patrimonio cultural
inmaterial, [...] garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al
mismo tiempo los usos consuetudinarios [... y] crear instituciones de

documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas”.

La “Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, en su
seccion tercera Articulo Xlll, hace referencia a la identidad e integridad cultural, y
reconoce que “[jos pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e
integridad cultural, a su patrimonio cuitural tangible e intangible, incluyendo el
histérico y ancestral, asi como a la plena participacibn en la proteccion,
preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho patrimonio culiural para su
continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo a las generaciones
futuras”. Esta Declaracién en su articulo XXVIIl nhumeral 2 reconoce la propiedad
intelectuai colectiva de los pueblos indigenas, sefalando que comprende “los
conocimientos y expresiones culturales tradicionales entre los cuales se
encuentran los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, los
disefios y procedimientos ancestrales, las manifestaciones culturales, artisticas,
espirituales, tecnoldgicas y cientificas, el patrimonio cultural material e inmaterial,
asi como los conocimientos y desarrollos propios relacionados con la

biodiversidad y la utilidad y cualidades de semillas, las plantas medicinales, la flora

y la fauna’.
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Ademas, en su articulo Xlll, numeral 2, enuncia el deber correlativo de “[ljos
Estados de proporcionar reparacién por medio de mecanismos eficaces que podra
incluir la restitucidon [...] de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de [los] que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e

informado o en violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres”.

La Recomendacion Numero 35 de la CNDH sefiala que; en América Latina existen
experiencias respecto de la proteccion al patrimonio cultural, tales como en Perd,
Guatemala, Colombia, Chile, Panama y Venezuela, que cuentan con una

legislacién en esta materia.

En la presente iniciativa abordara las acciones para impulsar una perspectiva
intercultural de los “Lineamientos de Politica Cultural” Ministerio de Cultura
PERU”

“ La implementacién de la Ley de Consulta Previa a los pueblos indigenas u
originarios, con la finalidad de institucionalizar el diglogo intercultural entre el
Estado vy dichos pueblos. Esto incluye el Reglamento, la Base de Datos Oficial de
Pueblos Indigenas u Originarios y la capacitacién a intérpretes en lenguas
indigenas u originarias.

» La creacién del Museo Nacional Amazoénico, con el objetivo de generar un
espacio permanente de difusién e intercambios con la cultura amazonica.

« La declaratoria del afio 2012 como “Afo de la Integracion Nacional y el
Reconocimiento de Nuestra Diversidad”, que destacé nuestra perspectiva

intercultural y sefiala un derrotero.
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* La puesta en marcha de un programa de lucha contra la discriminacion étnica y
racial.

- | a conformacion de un grupo de trabajo multisectorial para, con la participacion
de Ja sociedad civil, realizar la Encuesta Especializada de la poblacion
afroperuana.

« El funcionamiento de la comisién multisectorial para la proteccion de los pueblos
en situacién de aislamiento y en situacién de confacto inicial.

« [ a realizacién de exposiciones, como Paisajes Ancesirales del Pueblo Yanesha,
para recuperar la memoria oral y el espacio histérico cultural de diversos y

distintos pueblos, difundiéndolos.”

Lo anterior con la finalidad de que nuestra Nacién tome estas acciones como base
fundamental en la aplicacion de la armonizacion legislativa asi como acciones de
politica publica adecuadas a nuestro México, salvaguardando los derechos
colectivos encargados de respetar la identidad de los pueblos y comunidades de

nuestro Estado.

Es pertinente sefialar que actualmente en La Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, de [a Repiiblica Mexicana en términos de los articulos 4 y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, marca a la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, en el ambito de
su competencia; asi mismo en su articulo 18. Fraccion VI. Establece como
mecanismo de coordinacidon con el propésito de dar cumplimiento al objeto de la

Ley en cuestidn,
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V1. Apoyar el mejoramiento de las Instituciones que propicien el desarrollo

de las diferentes manifestaciones culturales,

Asi mismo, la “Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial”. Esta Convencion sefiala que por patrimonio cultural inmaterial se
entiende “... los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcion de su entorno, su interacciéon con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la

creatividad humana”.

Asi mismo, en lo que respecta a la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal se exhorta a la Secretaria de Economia y a
la Comision Intersecretarial para el Fomento a la Microindustria consideren en sus
encomiendas que delimita la presente Ley en cumplimiento del articulo 1, 20, 37
fraccion lll y demas relativos, consideren denfro de sus facultades el patrimonio
cultural intangible, asi como el acceso al desarrollo de la micro industria de la
actividad artesanal con acciones positivas a los pueblos y comunidades indigenas;
especificamente en el fomento de la microindustria y actividad artesanal derivado

de ello.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

Edificio Legislativo: C. Libertad #3 Tel: (614) 412 3200 /01 800 220 6848 8

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



LO 1o.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, sus

isposiciones se aplican en toda la Republica y tienen por objeto fomentar el
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peEcHgiesarmpllo de la microindustria y de la actividad artesanal, mediante el

otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica,
asi como a través de facilitar la constitucion y funcionamiento de las personas
morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante autoridades
federales y promover la coordinacion con autoridades locales o municipales para

este Gltimo objeto

CAPITULO IV

Del Padrén Nacional de la Microindustria

ARTICULO 20.- La Secretaria de Economia integrara el Padron Nacional de la
Microindustria con los datos de estas empresas. En la elaboracion y manejo del
Padron podran participar las auioridades estatales y municipales, en los términos
de los acuerdos de coordinacién que se celebren conforme al Capitulo VII de la
presente Ley. El Padrén contard con una seccién para las personas fisicas y
morales que se dediquen a la produccion de artesanias.

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y finalidades establecidos en este
ordenamiento, la Comisién realizara las siguientes funciones:

|. Acordar la coordinacion de tramites y despacho de los asuntos relacionados con
las microindustrias a cargo de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal y
del Gobierno del Distrito Federal, con el fin de simplificar tramites administrativos,
eliminar los innecesarios, asi como, en general, para conceder facilidades para ia
operacion de estas microindustrias;

Il.- Realizar estudios sobre la regulacion juridica relativa a la constitucion,
instalacion y funcionamiento de las microindustrias, asi como proponer las
medidas administrativas o modificaciones a disposiciones legales tendientes a
alcanzar los fines a que se refiere esta ley;

lll.- Proponer la forma y términos para el otorgamiento y aplicacion de los

apoyos y estimulos a que se refiere esta ley;
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IV.- Opinar y, en su caso, recomendar lo que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas dependencias de fa Administracién Pubilica
Federal;

V.- Ser el conducto por medio del cual se definan por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las materias cuya coordinacién
debe promoverse ante las entidades federativas y sus municipios, para la
obtencién de los apoyos a que se refiere esta ley, especialmente para alcanzar los
fines sefialados en la fraccion I,

VI.- Evaluar la politica de apoyos a que se refiere esta ley;

VIl.- Formular las recomendaciones pertinentes a las dependencias involucradas,
para consolidar y ampliar los niveles de adquisiciones del sector microindustrial,
asi como para facilitarles el abastecimiento de insumos para su actividad; y’

Vili.- En general, proponer las medidas que se estimen apropiadas para el
fomento y desarrollo de las microindustrias y sobre los conductos legales que
procedan para la atencién de consuitas, quejas y reclamaciones que se presenten.
La Comisidn podra crear grupos de trabajo a nivel nacional o regional, para el
estudio y andlisis de temas relacionados con el fomento de la microindustria.

IX.- Fomentar la produccién de artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las recomendaciones pertinentes a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal involucradas, con el propdsito de consolidar y
ampliar los niveles de productividad de la actividad artesanal; facilitar el
abastecimiento de los insumos necesarios para el desarrollo de ésta; gestionar los
financiamientos que correspondan y promover la comercializacién directa de los
productos artesanales;

B). Proponer los criterios para otorgar los certificados de origen, asi como las

normas minimas de calidad que deben cumplir las artesanias para su exportacion;
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C). Promover la celebracién de acuerdos de coordinacion con las entidades
federativas, para fomentar la produccion de artesanias, involucrando Ila
participacion de organismos especializados en la materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la produccién artesanal con el fin de
facilitar su promocién, a través de la celebracidn de ferias y exposiciones
artesanales, a nivel nacional e internacional, conforme a las disposiciones
aplicables.

X. Proponer los apoyos y estimulos que se estimen apropiados para el fomento y

desarrollo de microindustrias en regiones turisticas.

Asi mismos a la Secretaria de Cultura a quien corresponde elaborar y conducir la
politica nacional en materia de cultura con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como a las
entidades federativas, los municipios y la comunidad cultural, garantizar el debido
cumplimiento de sus encomiendas establecidas en el articulo 41 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Pudblica , asi como del actual y vigente marco
normativo con el fin de desempenfar politicas de Estado como elemento integrador
de la sociedad y asumir la vida cultural de los pueblos y comunidades indigenas

con un el papel protagdnico que le corresponde.

Sin mas preambulo solicito atentamente una revision exhaustiva del marco
normativo vigente respecto a las normas que guardan relacion con el patrimonio

cultural;

1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2. Ley General de Cultura y Derechos Culturales

3. Ley Federal del Derecho de Propiedad Industrial

4. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
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5. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

6. Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e

Histéricos
Todo lo anterior a fin de evitar que multiples empresas incluyendo la industria
textil, de confeccion de ropa, y de alimentos, diferenfes paises, se apropien
indebidamente de los disefios y patrones lexliles de diversos pueblos y
comunidades indigenas de México, reproduciendo sin su consentimiento previo,
disefios, pinturas y dibujos que forman parte de su patrimonio cultural, su universo

simbolico, sus saberes ancestrales e identitarios.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar a la consideracion de

esta Soberania, el siguiente proyecto con caracter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta, atenta y respetuosamente, a la Secretaria de Cultura,
Federal, a fin de que implemente las siguientes acciones:

» La implementacién de la Ley de Consulta Previa a los pueblos indigenas u
originarios, con la finalidad de institucionalizar el dialogo intercultural entre el
Estado y dichos pueblos.

Incluir en su Reglamento, la creacion Base de Datos Oficial de Pueblos y
Comunidades Indigenas.

La creacién de Museos para los Pueblos y Comunidades Indigenas; con el
objetivo de generar espacios permanentes de difusidn e intercambios con la
cultura de los Pueblos y Comunidades de México.

» La puesta en marcha de un programa de lucha conira la discriminacion étnica y

racial.
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» La realizacion de exposiciones, a fin de recuperar la memoria oral y el espacio
historico cultural de diversos y distintos pueblos y comunidades, difundiéndolos.
A fin de garantizar el debido cumplimiento de las encomiendas establecidas en el

articulo 41 Bis de la Ley de Organica de la Administracion Publica.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria de Economia y a la Comision
Intersecretarial para el Fomento a la Microindustria consideren en sus
encomiendas que delimita la presente Ley en cumplimiento del articulo 1, 20, 37
fraccion 11l y demas relativos, consideren dentro de sus facultades el patrimonio
cultural intangible, asi como el acceso al desarrollo de la micro industria de la
actividad artesanal con acciones positivas a los pueblos y comunidades indigenas;
especificamente en el fomento de la microindustria y actividad artesanal derivado

de ello.

TERCERO.- Asi mismo al Honorable Congreso de la Unién, realizar una revision
exhaustiva del marco normativo vigente respecto a las normas que guardan

relacién con el patrimonio cultural; intangible;

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

3. Ley Federal del Derecho de Propiedad Industrial.

4. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos.

5. Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

6. Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histéricos, y demas relativas.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente, asi mismo, a la Comision Estatal para

los Pueblos Indigenas a fin de que informe en el ambito de su competencia las

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 80O 220 6848 13
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos

correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los 16 dias de mayo del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

\H S
IP.\ROCIO SARMIENTO RUFINO
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA

e
DIP. LORE ZoARTURO P ARGA AMADO

CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA
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