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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE-

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en mi caracter de Diputado a la
Sexagésima Sexta Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones
| y Il, y 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como
167 fraccion 1 y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma Entidad,
acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a consideracion del Pleno la
siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin de reformar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, a efecto de adicionar una fraccion XIV a su articulo 73, para que se
incluyan, dentro de los supuestos de excepcion a la licitacidn publica, a las

sociedades cooperativas. L.o anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, a nivel federal, la Ley General de Sociedades Cooperativas es el
ordenamiento que regula la constitucion, organizacién, funcionamiento y extincion

de este tipo de organismos.

Dicho cuerpo normativo, en su articulo 2° las define como: ‘una forma de
organizacién social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes
y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito
de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacién de



actividades econdmicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y

servicios”.

Ahora bien, por lo que hace a la legislacién de nuestra Entidad, la Ley de Desarrollo
y Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua contiene un Capitulo IX
denominado “Sociedades Cooperativas”, donde se establece que estos organismos
estan orientados a mejorar la calidad de vida de la ciudadania y cuyo objetivo es
producir bienes y servicios que satisfagan las necesidades basicas y esenciales,

mediante la participacion de la comunidad.

De igual manera, en el antes referido capitulo, se determina que la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econémico fomentara la creacion de sociedades
cooperativas dedicadas a la prestacion de bienes, servicios o manufactura de
productos, y facilitara el acceso a la capacitacion técnica y a la tecnologia, a los
créditos, a la apertura de mercados y al mejoramiento de procesos productivos. Al
efecto, se senala también que el Estado apoyara a las sociedades cooperativas
para que sean sujetas de crédito y accedan al financiamiento.

Las sociedades cooperativas han estado presentes en la historia de la humanidad
desde tiempos muy remotos, pues las mujeres y hombres pudieron advertir desde
entonces que este tipo de organizaciones representaban una forma de dividir

esfuerzos y multiplicar beneficios en pro de sus intereses.

Es preciso agregar que este modelo de negocio ha logrado desarroliar la Economia
Social de México desde que se comenzé a implementar, pues pemite ayudar a una
gran parte de la ciudadania de cada poblacidon donde se instituye, generando
empleos, cubriendo necesidades y desarrollando proyectos para el

aprovechamiento de los recursos disponibles de cada region.'

1 |nstituto Nacional de Economia Social, https://www.gob.mx/inaes/articulos/66654, 19 de marzo de 2019,
12:56 horas.




Si bien es cierto existen diferentes esquemas de estas sociedades, asi como
también hay organismos de este tipo con una elaborada y amplia estructura, los que
disponen de recursos suficientes para su operacion, resulta innegable que la mayor
parte de ellos se tratan de agrupaciones constituidas por personas provenientes
inclusive de ias propias colonias donde habitan, con el interés comin de dotar a sus
familias de mejores oportunidades, por lo que enfrentan grandes retos para la
realizacion de sus actividades dado que el capital, humano y econdémico, con el que
cuentan es restringido.

Aunque existen una serie de apoyos para el cooperativismo, otorgados por el sector
publico, como quedd en evidencia en parrafos anteriores, se debe procurar la
implementacion de mas y mejores politicas publicas que beneficien a este tipo de
sociedades, asi como crear legislacion en la materia que les permita obtener
beneficios reales y tangibles.

Por lo que, quienes integramos este Poder Legislativo debemos destinar todos los
esfuerzos necesarios para que la legislacion, que este Poder Legisiativo genere,
tutele a cabalidad estos esquemas, sobre todo, en lo relativo a fomentar e incentivar
su participacion en la economia de la comunidad, a través del autoempleo y uso de

proveeduria local.

De manera particular, en esta iniciativa se pretende que las sociedades
cooperativas puedan incluirse dentro de los supuestos de excepcion de ias
licitaciones publicas, tema que regula ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en su Titulo Sexto.

El antes mencionado ordenamiento, especificamente en su numeral 73, a la letra
dice:

“Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres proveedores o de adjudicacion direcla, cuando se presente

alguno de los siguientes supuestos:



/A

il

i

V.

No existan bienes o servicios alfernativos o sustitutos técnicamente

razonables, o bien, que en el mercado exista una sola persona oferente.

Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o regién del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor, o que por esfas mismas causas no sea posible obtener
bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica en el

tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trafe.

En estos supuestos, las cantidades o concepios deberén limitarse a lo

estrictamente necesario para afrontar la eventualidad.

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuanltificados y justificados, siempre que estas
circunstancias no sean resultado de una faita de planeacién adecuada,

conforme a las disposiciones aplicables.

Su conftratacién mediante el procedimiento de licitacién pablica ponga en
riesgo la seguridad puablica, en los términos de las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en este supuesto los requerimientos
administrativos que no estén relacionados directa y exclusivamente con

la preservacion de la seguridad piblica.



Vi.

Vil

viil.

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién publica,
en cuyo caso se podra adjudicar a la persona licitante que haya obfenido
el segundo, tercero o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la
diferencia en precio con respecio a la propuesta inicialmente adjudicada
no sea superior a un margen del cinco por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al
segundo o ulterior lugar sucesivamente, dentro del referido margen.

Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacion publica,
siempre que se mantengan los mismos requisitos establecidos en las
convocatorias cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa
de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
propuestas.

Se lrate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que
ser utilizados de forma inmediata.

Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podré
ser mayor al que se determine mediante avalio que se practique
conforme a las disposiciones aplicables, el cual debera ser expedido
dentro de los seis meses previos por perito certificado y registrado, que
se encuentre vigente al momento de la adjudicacién del conlrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo
de esta Ley.



iIX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que
esfos sean realizados por ella misma sin requerir de la utilizacién de mas

de una persona especialista o con conocimientos técnicos.

X.  Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que
no sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo

o determinar las especificaciones correspondientes.

Xl. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un

contrato marco.

Xll. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos,
convenciones y exposiciones.

Xlll. Los servicios contratados directamente con la persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos
de autoria, u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arle.

No quedaran comprendidos en los supueslos a que se refiere este articulo los
requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacién sobre la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en este articulo estara a cargo del Comité de
Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se frate de
las fracciones Xll y Xlll, en cuyo caso se estara al procedimiento establecido por el
Reglamenito.

Las contrataciones a que se refiere esfe articulo se realizaran preferentemente a
través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.”



La adicion que motiva la presente propuesta encuentra su justificacion en diversos
argumentos. En primer término, se pretende que las sociedades cooperativas
puedan exceptuarse de los procedimientos de licitaciéon publica dado que, como se
menciond, la estructura que revisten y los recursos con los que cuentan en muchas
ocasiones no les permiten competir en igualdad de circunstancias con otras
empresas con mayor capacidad econémica y operativa. Lo cual, las relega en este
tipo de procesos y las imposibilita para ser elegidas a fin de ofrecer al sector publico
los bienes y servicios que son propios de su objeto.

Como ejemplo cito el caso de Don Arturo Pérez Angeles, quien desde hace ya
varios afios fiene un taller dedicado a fa manufacturacién de balones deportivos,
concretamente para futbol y voleybol, quien formo una sociedad cooperativa en
donde en conjunto con mas de 30 personas, la mayoria damas de la tercera edad
y madres solteras, elabora un producto de primera calidad pero que
desafortunadamente no puede comercializar en grandes escalas, primero porque
su capacidad no le da para elaborar miles de balones y segundo porque esto va
ligado a que mientras no tenga un cliente que le asegure grandes cantidades no
podra contar con capital suficiente para crecer; el constantemente ha buscado ser
proveedor de los institutos deportivos gubernamentales pero la negativa ha
radicado basicamente en que no puede competir con las grandes compaiiias
extranjeras que ofertan ese producto a un precio muy bajo pero con menor calidad;
de comprarle a don Arturo no solo potenciaria su cooperativa sino que le daria
empleo a mas personas y la derrama econdémica se quedaria aqui en el propio
estado; sin embargo la ley actuaimente no lo permite.

Desde luego, no debe entenderse que ia reforma, que ahora acudo a presentar,
tiene como finalidad generar beneficios desproporcionados al cooperativismo, si no
que reviste un trasfondo de apoyo social a estos esquemas que tan alta
trascendencia tienen en la economia de un amplio nimero de familias

chihuahuenses.



Aunado a lo anterior, se debe destacar que este tipo de medidas legisiativas surgen
como un medio idéneo para acortar la brecha de desventaja que deben sortear
ciertos sectores de la poblacion, que en este caso son las sociedades cooperativas.

Se debe agregar que el cooperativismo fomenta el autoempleo, de modo que
permite que algunas personas, que no cuentan con un empleo y estan excluidas de
la fuerza laboral, encuentren a través de estos esquemas una forma de procurar el
sustento diario para ellas y sus familias. No obstante, el beneficio no se constrifie a
quienes forman parte de estas sociedades, si no que la derrama economica permea
a la comunidad de la que forman parte, generando un impacto positivo en la
economia local y Estatal.

De igual manera, quienes integramos esta Soberania debemos tener como
prioridad siempre el buscar los medios, en este caso legislativos, para que los
obstaculos que, en su caso, pudiera enfrentar la ciudadania, especialmente los
grupos mas vulnerables, sean los menores posibles, lo cual solo habra de lograrse
a través de ordenamientos juridiooé que faciliten el acceso equitativo a las

oportunidades.

La mencionada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, en el segundo parrafo de su articulo 66, sefiala:

‘En caso de existir igualdad de condiciones, los entes publicos podran dar
preferencia a las empresas locales y, en su caso, a aquellas que integren el sector

de micro, pequefias y medianas empresas.”

El segmento normativo antes referido pone en evidencia la voluntad que existe en
el texto vigente de la multicitada ley para otorgar condiciones preferenciales a
sectores economicos en desventaja como lo son las sociedades cooperativas, las
cuales si bien no se incluyen expresamente, pueden englobarse dentro de la micro,

peguefia y mediana empresa.



Con base en el precepto legal antes invocado, y por las otras razones que han
quedado vertidas en esta exposicion de motivos, es gue se estima imprescindible

la adicidn que ahora propongo.

En un analisis de derecho comparado se advirti6é que la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en su Titulo Tercero contiene un Capitulo
V que se denomina “De las excepciones a la licitacion Piblica™. Al efecto, la fraccion
Vill de su articulo 54, dentro de estos casos de excepcion, sefiala;

‘Se trafe de adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, cuya
contratacion se realice con campesinos o grupos rurales o urbanos marginados y
sociedades cooperativas legalmente constituidas que se funden y residan en el
Distrifo Federal y que la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad
contrate directamente con los mismos o con las personas morales constituidas por
ellos”.

A juicio de quien suscribe, debe incluirse un segmento normativo en la ley de la
materia de nuestra Entidad que consagre la misma pretension que la correlativa de
la capital del pais, por lo que hace al tema a que he venido haciendo referencia. Sin
embargo, estimo imprescindible agregar un requisito en relacibn a que los
organismos de este tipo que participen en estos procedimientos, se hayan
constituido minimo dos afos antes de que se dé inicio ai proceso respectivo. Lo
anterior, con la finalidad de evitar la creacion oportunista de sociedades
cooperativas.

En meérito de lo antes sefialado, me permito presentar a la consideracion de
esta Soberania, el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO



ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XIV al articulo 73, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

[.aXill. ...

XIV. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios cuya
contratacion se realice con sociedades cooperativas legalmente constituidas,
con un minimo de dos aifos antes de la fecha en que se dé inicio al
procedimiento a que alude este articulo, y tengan su residencia en el Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiin dias del mes de marzo del afic dos mil
diecinueve.

DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ.



