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DECRETO No.
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PRESENTE. - UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo asl como
80 y 81 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno-el presente dictamen, elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha primero de diciembre del afio dos mil diecisiete, el Ciudadano
Gobermador Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, presentd
iniciativa con cardcter de decreto por medio de la cual propone expedir la Ley de
Salud Mental del Estado de Chihuahua,

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha cinco de diciembre del dos
mil diecisiete y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de
lo Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien furnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andiisis

y elaboracion del dictamen correspondiente.
lll.- La iniciativa antes descrita se sustenta en los siguientes argumentos:

“En el mundo, las discapacidades psicosociales constituyen un serio

problema de salud pUblica con un alto costo social, que afecta a las

1 A1121/LEAT/GAOR/IRMC/PAR

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 www. congresachihuahua,gob,mx



“2018, ARo del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
2018, Afic de la Familia y los Valores”

COMISION DE SALUD

H. CONGRESO DEL ESTADO LXV LEGISLATURA
DECHIHUAHUA DCS$/10/2018

personas sin distincion de edad, sexo, nivel socio-econdmico y cultural, Las

evidencias mundiales dan cuenta que no hay salud sin satud mental,

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, a fravés de la Organizacién
Panamericana de la Salud, la prevalencia mundial de discapacidad
psicosocial en nifios y adolescentes: 20%, del cual, un 4% o 6%, requiere
intervencion clinica; pero pocos tienen acceso a servicios. Ademds, el 50%
de las discapacidades psicosociales, neurolégicas y por abuso de

sustancias, en los adultos, inician antes de fos 18 afios de edad.

Ademds, la Organizacién Mundial de la Salud, en su Plan de Accién sobre
Salud Mental, ha establecido que de las 10 enfermedades mds frecuentes,

la depresién es la principal enfermedad discapacitante a nivel mundia,

En Mexico, el Programa de Accién Especifico — Salud Mental 2013 -2018,
establece lineas de accién y estrategias, para favorecer la detencién
oporfuna en discapacidades psicosociales, conducta y desarrollo, con
ninas, nifios y adolescentes en riesgo; identificar los irastornos mds
prevalentes; riesgo suicida; maltrato, y ofrecer programas educativos o

docentes y padres.

En el Esfado de Chihuahua, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, hace énfasis en la proteccién integral; teniendo como
propdsito garantizar su desarrolio pleno con una formacién fisica, mental,
emocional y social, preferenfemente en el seno de una familia. Asimismo
establece que conforme su derecho a la salud, se asegure de disfrutar de

salud biopsicosocial, asf como de servicios médicos necesarios para la
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prevencion, tratamiento, atencidn y rehabilifacién de enfermedades vy
discapacidades fisicas o menfales, de acuerdo con las bases vy

moddfidades que establecen las disposiciones juridicas de la materia.

De los retos planteados en el plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021, se
encuenira el de impulsar la promocién de la salud con enfoques
principalmente preventivo y comunifario. Estos enfoques, atienden o
contrarrestar los efectos que producen las circunstancias sociales,
laborales, entre ofras, de la vida actual; asi como la existencia de entornos
asociados a la discriminacion, exclusion social, violencia, vulneracién y

violacion de derechos humanos, entre otros factores.

De igual manera, se plasma que las causas principales de alteracion en
salud mental en la entidad son: depresién y ansiedad. También muestra
dos fasas estandarizadas de suicidios por entidad federativa, donde
Chihuvahua fiene el tercer lugar de esta lamentable incidencia; en la
primera tasa son: 8.4 por cada 100 mif habitantes y, en la segunda
establece que en la.edad de 15 a 29 afos, han ocurrido 14 por cada 100
mil_habitanfes. Por ello se sefiala: “el suicidio merece una preocupante
mencién especial: se tratg de uno de los aspectos mds relevantes del

rezago en salud mental”.

Asimismo, se contempla en el Fje 1 denominado Desarrollo Humano y
Social como Estrategias 9.4 y 9.5 “Hacer mds eficientes los servicios de
salud mental y atencién a las adicciones con enfoque derecho humanista,

ajusfados a un modelo de atencidén integral a toda la poblacién” v
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“Desarroliar competencias en materia de salud mental de la poblacién
gue fomenten el empoderamiento y la participacién activa en los
programas para lograr un impacto social”, y como lineas de accidén entre
otras, realizar campafas que coadyuven al fortalecimiento de las
acciones encaminadas a la deteccién y atencién oportuna de la

depresion y las adicciones; para fortalecer la red de afencién en materia

de salud mental para el puntual seguimiento de personas en riesgo de
suicidio; y promover la accién comunitaria para el fortalecimiento de los

diagndosticos en materia de salud mental.

Lo problemdtica a la que se enfrentan diversos organismos publicos y
privados, Incluyendo el HOSAME (Hospital de Salud Mental] y el CISAME
(Cenfro Integral de Salud Mental), ambos situados en la capital del Estado,
es el no confar con un lugar especializado donde se esté en posibilidad de
oforgar el debido fratamiento a aquellos pacientes con discapacidades
psicosociales, que requieren de un internamiento de corfa estancia y

posteriormente, continuar su tfratamiento ambulatorio.

Aunado a fo anterior, en Chihuahua se ha reconocido (en la prdctica
meédica- psiquidtrica), la prevalencia de un modelo asilar de atencién,
donde los pacientes son internados en el HOSAME y se obstaculiza estar en
posibilidad de tener una afencién prevenfiva, comunitaria, infegral; ya
que existen pacienfes crénicos o agudos, en donde el katamiento es
diferente, es decir, no todos requieren internamiento, y eso hace que se

creen estigmas y discriminacién por determinado Internamiento.
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Et modelo Integral idéneo, surge a parfir de la creacién del Consejo
Nacional de Salud Mental, que se publicé en el Diario Oficial de g
Federacion, en fecha 21 de julio de 2004, pues la Secretaria de Salud
Federal decidié favorecer y apoyar la implementacion del Modelo
“Miguel Hidalgo" de atencién en salud mental en todos los estados de la
Repuiblica Mexicana, esto de acuerdo a la Declaracién de México para la
Reestructuracion de la Atencidn Psiquidtrica, de fecha 12 de octubre de
2006. Modelo que estd enfocado al mejoramiento de fas dreas de salud
menftal, donde los servicios funcionan bajo campo de estudio confinuo,
aplicacion de guias y preparacién para atencién inmediata; se logréd
reducir fas estancias prolongadas de los infernados, mejorar la asistencia a

consulta externa y lograr una mayor adherencia af fratamiento.

Cabe referir que dicho modelo estd fundado con un enfoque derecho
humanista, el cual fiene como bases: el respefo cabal y absoluto a los
derechos humanos de las personas usuarias, atenclén digna, oportuna e
Integral con calidad y calidez para la poblacién abierta. Como objetivo
general, dicho modelo confempla atender a las personas con
discapacidades psico-sociales, dpoydndolas para desarroliar sus recursos
personales y facilitandoles la provision de soportes sociales bdsicos,
favorecer en las personas usuarias la recuperacion o adquisicion del
conjunfo de habilidades y competencia personales y sociales necesarias
para el funcionamiento en la  comunidad en mejores condiciones
de aufonomia, normalizacién, integracion y calidad de vida asi como

posibilitar que las personas usuarias puedan funcionar y desenvolverse
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en fa comunidad del modo mds auténomo posible, facilifando el

desempeno de roles sociales.

Por todo lo expuesto, se propone insfaurar el Instituto Chihuchuense de
Salud Mental que opere el Modelo Miguel Hidalgo, con la consiguiente
expedicion de ja Ley Estatal de Salud Mental, que proteja y garantice los
derechos humanos de las personas con discapacidades psicosociales,
fortalezca el derecho a recibir tratamiento, fomente la Integracion de las
personas con discapacidades psicosociales en la comunidad y se

promueva la calidad y calidez de la salud mental en la entidad.”

V.- En vista de lo anterior, las y |os integrantes de la Comisidon de Salud, después de

entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes;

CONSIDERACIONES

I.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisién de Dictamen
Legislaiivo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de

antecedentes.

Il.- La iniciativa de merito tiene por objeto crear la Ley de Salud Mental del Estado de
Chihuahua, tema que en los Ultimos afios ha tenido un despunte importante entre los
problemas de salud que aquejan o la poblacién a nivel mundial, nacional v sobre
fodo y lo que nos compete, a nivel Estatal, por ello se considera un punto importante
a incluir en nuestra legislacion.
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lll.- La salud mental se define en su dimensién positiva, como un esfado de bienestar
en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades que puede
afronfar las tensiones normales de la vida, frabajar de forma productiva y fructifera,
y qQue es capaz de hacer una confribucion a su comunidad, segun definicién que

figura en la Constitucidn de la Organizacion Mundial de la Salud.

Los trastornos mentales y del comportamiento, neuroldgicos y por abuso de
sustancias, son prevalentes en todas las regiones del mundo y son importantes

factores que contribuyen a la morbilidad y a la mortalidad prematura.

Desafortunadamente en los Ultimos afios, estos trastornos han tenido un avance
importante en México, afectande a una parte significativa de la poblacién con
algun problema de este tipo. En virtud de este despunte, es importante trabajar en el
estigma y las violaciones de los derechos humanos en perjuicio de las personas que
padecen estos trasiornos mentales y del comportamiento, ya que agravan el

problema.

Ademdas, los recursos con los que se cuentan para afrontar la carga de los trastornos
mentales y del comportamiento, han sido distribuidos desigualmente, v no se han

podido aplicar de una manera eficoz.

1. htip:/ fwww.who.inl/mental_health/es/
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Hablando de Chihuahua, la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, detectd un
adlarmante incremento en los trastornos mentales y del comportamiento entre la
poblacion, especialmente se reporta que la depresidn es un problema grave de
salud publica, por esta razén, el actual gobierno se enfoca en reforzar os frabajos
de atencion a la ciudadania y de campanas, con la finalidad de sobrellevar este

tipo de casos que pueden terminar incluso, en la muerte,

Se fiene cuantificado que el indice de mortalidad en el afio 2016 fue de 287 muertes
en la enfidad por lesiones Ouofoinf!igidos,- por casos de depresion, ansiedad,
frastorno por estrés postraumdtico y trastorno disocial, presentdndose con mayor
prevalencia en tos municipios de Judrez, Chihuahua, y en parte de los ubicados en

la Sierra Tarahumard. 2

Por esta realidad social que se estd presentando en nuestro Estado es importante
legislar en la materia, y qué mejor que crear una Ley, en donde se puedan
esfablecer los derechos y obligaciones de las personas usuarias, y del gobierno.

IV. Los infegrantes de la Comisién de Salud, por fratarse de un tema relevante para
el bienestar de la poblacién, al momento de entrar al estudio de la iniciativa
turnada, acordamos llevar a cabo foros de participacion ciudadana para conocer
la opinidn y recabar propuestas de las asociaciones civiles que son especialistas en
este tema, asi como para contar con opiniones de las diversas dreas de los
gobiernos municipal y estatal, que trabajan dia a dia con personas con irastornos

mentales y del comportamiento.

2. hitp://www.chihuahva.gob.mx/conlenidos/uatiende-secretaria-de-salud- casos-de-depreslon-en-chihuahuc
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Se debe mencionar fambién que la propuesta de Ley, es producto de las
consideraciones, recomendaciones e inquietudes que fueron presentadas por [0s
diversos sectores de la sociedad durante los Foros redlizados en Chihuahua, Ciudad
Judrez y Delicias, que dieron como resultado el desarrolio de una Mesa Téchica
convocada por la Comisidon de Salud, en la cual se trabajé en estrecha cooperacién
del Poder Ejecutivo Estatal, Comision Estatal de los Derechos Humanos, Colegio de
Psicélogos y Psiquiairas, universidades, dependencias estatales y municipales, en
donde a lo largo de dos meses se analizd uno a uno los articulos que componen el

texto de la Ley.

V. La Ley busca implementar el denominado “Modelo Chihuahua”, en donde el
drea social debe ser considerada como la principal fuente de inclusién y desarrollo
del ser humano, siendo necesaria la participacién del Estado para favorecer Ig
inscripcion y reconocimiento del dmbito sociocomunitario, lo cual obliga a redefinir

los abordajes en salud mentcal, en el contexto de las personas en su red vincular.

En concordancia con la Organizaciéon Panamericana de la Salud, en su Plan de
Accion sobre Salud Mental para la Regidn de las Américas 2015-2020, se contempla
la visidn de propiciar un Chihuahua en el que se valore, promueva y proteja la salud
menftal, y se prevengan los frastornos mentales y del comportamiento, en donde las
personas con dichos trastornos puedan ejercer sus derechos humanos plenamente,

ademdas de acceder a una atencidn de salud oportuna v de calidad.

Los objetivos del Modelo Chihuahua en que se enfoca la Ley, son:
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. Establecer acciones para la promocidon de los determinantes individuales,

sociales y ambientales de la salud mental en la poblacién chihuahuense, en el

marco de los derechos humanos,

. Brindar una atencién en salud mental comunitaria e interdisciplinaria,
integrada tomando en consideracion su condicion de edad, sexo, género vy
etnicidad, proporcionando oportunamente tratamiento, rehabilitacién y recursos

para su reinsercion social.

De acuerdo a lo que establece la Organizacidon Mundial de la Salud, el desarrollo de
servicios de salud mental de buena calidad requiere protocolos vy practicas basadas
en evidencias, que incluyan la intervencién temprana, la incorporacion de los
principios de los derechos humanos, el respeto de la autonomia individual v la

proteccion de la dignidad de las personas.

En este contexto y en razdn de o anterior derivado del andlisis de la iniciativa en
estudio, se tiene la finalidad que moliva la expedicién de este ordenamiento con el
objeto de impuilsar la plena integracién e inclusion a la sociedad de las personas con

trastornos mentales y del comportamiento.

VL La Ley contard con un total de 11 capitulos, los cudles se describen v justifican g

continuacién.
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En el Capitulo I, denominado Generalidades, se menciona que la Ley es de orden
pUblico e interés social y tendrd por objeto salvaguardar el derecho a la proteccion
de la salud mental de la poblacién, asi como garantizar el pleno goce de los
derechos humanos de las personas con frastornos mentales y del comportamiento,
tlambién se establece que deberd regular el acceso a la salud mental, y o
prestacion de los  servicios con enfoque comunitario, e incorporando Ia

perspectiva de género. Asi mismo, se mencionan los objetivos que perseguird la Ley.

En el capitulo 1l, el cual se denomina Glosario, se establecerd una recopilacion de
definiciones o explicaciones de palabras las cuales versan sobre el tema de salud

mental.

En el Capitulo lll, lamado Derechos de las y los pacientes, se incluye una serie de
prerrogativas con las que, como minimo, deben de contar las vy los pacientes, entre
las cuales cabe resaltar el derecho a que sus familiares les proporcionen un frato
digno, alimentfos y cuidados necesarios para su rehabilitacion, o a no ser aislado
salvo en los casos que por su estado mental lo amerite y por indicacion médica v o
que debe de recibir atencién médica, psiquidtrica, psicolégica y terapéutica
especidlizada, a cargo de un equipo multidisciplinario, a través de la Red de

Atencion Interinstitucional.

El Capitulo IV, denominado Internamiento, se describe en qué consiste, por quien se
debe de llevar a cabo, que debe cumplir con una serie de requisitos para no violar
los derechos humanos de las vy los pacientes, asi mismo, se distingue entre el

procedimiento de un ingreso volunfaric y de uno involuntario. Esto para no dejar

11 A1121/LEAT/GAOR/JRMC/PAR

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
“2018, Afio de la Familia y los Valores”

COMISION DE SALUD

H. CONGRESQO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA DCS$/10/2018

lugar a dudas en cémo se debe realizar y quiénes son los responsables del paciente

en caso de ingreso involuntario,

Se incluye El Capitulo V, llamado Egreso Hospitalario, el cual no se contemplaba en
la propuesta original, sin embargo como resultado de las Mesas Técnicas que se
llevaron a cabo, se vio necesario incluir este Capitulo, ya que si se cuenta con uno

de infernamiento, se debe de contempilar a su vez el egreso del paciente.

En este se enlistan una serie de motivos por los cuales se puede abandonar el centro
hospitalario donde se encuentra el o la paciente, ya sea por decisién propia o de su

representante o tutor.

De igual manera se crean tres Capltulos no contemplados en la iniciativa, el VI,
denominado Atencidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, el VI, Atencién de Personas

Adultas Mayores y el VIII, lamado Inimputables.

Se crean en virtud de que estamos hablando de 3 grupos vulnerables, que es
prioridad del Gobierno del Estado garantizar su bienestar y acceso a los derechos

elementales.

Hablando especificamente de los Nifios, Nifias y Adolescentes, en el articulo 4 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, se menciona que “en todas
las decisiones y actfuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del

inferés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios,
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las nifias y adolescentes, tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrofio integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las polificas

publicas dirigidas a la nifiez.”

Por lo cual, es de suma importancia contar con un Capftule especial que vele por los

derechos de este grupo especifico.

Lo mismo sucede con las Personas Adultas Mayores, ya que son un sector de Ia
sociedad que debido a su edad avanzada, en diversas situaciones son discriminados
por las autoridades publicas, privadas y hasta por la misma familia. Por ello, se
menciona en este Capitulo lo relativo a que los familiares de las personas adultas
mayores que presenten un trastorno mental deberdn cumplir su funcién social y velar
por ellos, siendo responsables de proporcionar los satisfactores necesarios para su

atencidn y desarrollo integral.

Asi mismo, se enlistan una serie de libertades fundamentales y derechos humanos,

de foda persona adulta mayor con trastornos mentales y del comportamiento.

Caso no distinto es el de las personas inimputables, por lo cual se vio la necesidad de

crear un Capitulo especifico para este sector de la sociedad.

Segln lo sehalado por la Ley de Eecucidn Penal, se debe de contar con un

establecimiento especial y destinado para las personas inimputables que estdn bajo

13 A1121/LEAT/GAOR/IRMC/PAR

Palacio Legislativo: C. Libertad "9 Tels: (614) 412 3200 /7 01 800 220 4848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Afio del Centenaric del Natalicio de José Fuentes Mares”
2018, Afic de la Familia y los Valores”

COMISION DE SALUD

H. CONGRESO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DECHIHUAHUA DCS/10/2018

proceso penal o en su caso, ya sentenciadas, y debe de ser distinto a las unidades
médicas hospitalarias, ademds debe de cumplir con las medidas de seguridad,
programas y protocolos, asi como con las instalaciones, mobiliario, suministro y
personal especializado necesarios para su funcionamiento, esto en coordinacién
con la Secretaria de Salud, la unidad médica que preste la atencidén médica,
Fiscalia General del Estado, DIF Estatal, Instituto de Servicios Previos al Juicio del
Tribunal Superior de Justicia y Secretaria de Desarrollo Social y de cualquier ofra que

tenga injerencial.

En relacién con el punio_onierior, actualmente los Hospitales de Salud Mental, en el
Estado, son el de Chihuahua Capifal, el cual carece de instalaciones totalmente
hospitalarias y Unicamente tiene 94 camas hospitalarias, para atender a 63
municipios y el Hospital Civil Libertad de Ciudad Judrez, que tiene alrededor de 30

camas hospitalarias, encontrdndose ambos Hospitales colapsados.

Ofro factor preocupante, resulta en las etapas de Ejecucion de Sentencia, ya que
las mismas que son derivadas de un proceso penal especial para inimputables,
dictan la medida de seguridad de infernamiento [que funge también como
contencién], no por un tiempo en especifico, sino hasta que se cure de Ia
enfermedad mental. Siendo el caso de que acorde a lo manifestado por los
psiquiatras, la naturaleza de las enfermedades mentales, se basan en el control de Ia
misma, no en su desaparicion como tal. De modo que al sentenciar a una persona a
una contencién/tratamiento en reclusién hasta que logre curarse, es el equivalente

material a la prision vitalicia para un sujeto punible. Lo anterior tomando en cuenta,
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gue el alcance actual y posible de un tratamiento psiquidtrico es estabilizar un

desorden mental, no curarlo o hacerlo desaparecer por completo.

Por tal motivo se crean los articulos para establecer el hecho de que las personas
inimputables que hayan cometido un delito, deben de estar en un lugar distinto de
los centros de reinsercién social y de ejecucién de pendas, ademds se establece en
un transitorio que las personas inimputables que se encuentren en los centros de
reinsercién social o en los hospitales de salud mental, deben de trasladarse 1o mds
rapido y en la medida de lo posible, a un centro destinado para este fin, situacién a

la que nos obliga la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Respecto al Capitulo IX, denominado Evaluacidn y Diagndstico, se cambia la
redaccién que se proponia en la iniciativa, esto en virtud de gque como producto de
los foros y las reuniones de la mesa técnica se encontrd toral y fundamental que este
ordenamiento juridico sea determinante y preciso en sefialar quienes serdn los
profesionales aptos para llevar a cabo la evaluacion y diagnéstico, ya que en el
proyecto original se menciona que deberd ser el personal que cuente con el
reconocimiento y capacitacién adecuada de un cuerpo colegiado v solo se limita a

desctribir que el personal de salud con estudios en psicoterapia.

Sin embargo, no debe de posar por desapercibido que la psicoterapia es una
disciplina, qgue no solamente es aplicada por los psicologos especialistas en
psicoterapia, sino gue fambién ha sido practicada por psicoterapeutas  sin

formacion psicoldgica. Cuestion por la cual, se considera conveniente e
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indispensable restringir la actuacion consistente en la evaluacion y diagnéstico
Unicamente pueda efectuarse por el personal de salud que cuente con licenciatura
en Psicologia Clinica o especidlidad en Psiquiatra, y haber obtenido su cédula
profesional, y preferentemente contar con estudios de posgrado en psicoterapia,

realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Esto de conformidad con la Norma Oficial Mexicana 025-SSA2-2014, que establece
en su humeral 4,1.27, que para la prestacion de servicios de salud en unidades de
atencion integral medico-psiquiatrica, la atencidn debe de ser brindada por

conducto de un psicdlogo o psiquiatra.

El contenido del Capitule X, llamado Consejo Estatal de Atencién en Salud Mentdal,
establece la naturaleza juridica de este al mencionar que es un érgano de asesoria
y consulta permanente para la creacion, desarrollo, promocion y apoyo de los
diferentes programas y politicas destinados a la sensibilizacion, prevenciéon vy
fratamiento de afeccicnes de salud mental, y que tendrd objeto planear vy
programar acciones, asi como evaluar los servicios de salud mental que se brindon

en el Estado de Chihuahua.

Se establecen los integrantes del mismo, al respecto es importante aclarar que en
viftud de los razonomientos vertidos en las mesas técnicas, se modifico la
composicion de la iniciativa para tratar de darle un contrapeso a la sociedad civil,
por lo que se incluyd como miembros al Colegio de Psicélogos y al Colegio de
Psiquiatras, asi como a una o un representanie del Poder Legislativo v del Poder

Judicial.
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El Capitulo XI, denominado Instituto Chihvahuense de Salud Mental, se describe el
objeto y las funciones que fendrd el Instituto, que serd un érgano desconcentrado
de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de Salud, con
autonomia técnica y administrativa, con un objeto amplio, pero limitado a brindar

bienestar a las personas con trastornos mentales y del comportamiento y o su familia.

Se menciona que el Instituto tendrd a su cargo el Registro Estatal de los Centros de
Atencion de Salud Mental, que servird como instrumento informativoy estadistico vy
contendrd el padrdn de las instituciones que podrdn ser pUblicas o privadas, que
realicen actividades de prevencidn, tratamiento, atencién, rehabilitacién vy
reinsercion social en materia de salud mental. Asi mismo se enlistan los requisitos

para formar parte de este Registro.

También se incluye que el Instituto contard con una Direccién General, que serd el

del Titular del mismo y se enlistan sus atribuciones y facultades,

Se hace mencidn de que la operacion del Instiluto Chihuaghuense de Salud Mental,
segun informacion brindada por la Secretaria de Satud, serd por parte del personal
que en la actualidad labora en la Comision Estatal de Atencidn a las Adicciones,
del cual ya se tiene presupuestado su gasto para el gjercicio 2019, por lo cuad! se
podrdn asignar esos recursos que se tienen programados a nivel estatal, y por lo que
respecta a lo necesario como lo es la infraestruciura, mantenimiento,
medicamentos, etc., se programarian dentro de los presupuestos solicitados para Ia
SSCh e ICHISAL, asi como los acuerdos y/o convenios que se suscriban con las

respectivas instancias de Gobierno Federal.

17 A1121/LEAT/GAOR/IRMC/PAR

Palacio Legislativo: C, Libertad #9 Tels: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 21000 www.congresochihuahua.gob.mx




#2018, Aflo de! Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
“2018, Afie de la Familia y los Valares”

COMISION DE SALUD

H. CONGRESO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DECHIHUAHUA DCS/10/2018

VIl. Es por todo lo anferior, que se considera que la creacion de la Ley de Salud
Mental del Estado de Chihuahua, abonard o una mejor calidad de vida para todas
esas personas con frastornos mentales y del comportamiento, con las cuales
estamos comprometidos a que con este ordenamiento puedan acceder a mejores
tratamientos y lograr disfrutar de sus derechos, asi como a que sus familiares reciban

el apoyo necesario por parte de la sociedad.

V.- Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Salud somete a la consideracion

del Pleno el presente proyecto con el cardcter de;

DECRETO:

ARTICULO UNICO. se expide la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahug,

para quedar en los siguientes términos:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Esta lLey es de orden publico e interés social y fiene por objeto
salvaguardar el derecho a la proteccidn de la salud mental de la poblacion vy
garantizar el plenc goce de los derechos humanos de las personas con trastornos

menfales y del comportamiento, asi como regular el acceso a la prestacién de los
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servicios médicos respectivos, |os cuales deberdn ser con enfoque comunitario, e

é incorporando la perspectiva de género.

Para tales efectos, sus objetivos son:

Regular vy organizar los servicios de prevencion, fratamiento, habilitacién

y rehabilitacién de los frastornos de salud mental;

Establecer los mecanismos adecuados para  la promocién,
prevencion, evaluacion, diagndstico, fratamiento, rehabilitacién vy
fomento de la salud mental en instituciones de salud pUblica del
Estado, asi como para personas fisicas o morales de los sectores social y
privado, que coadyuven en la prestacion de servicios en los términos v

modalidades establecidas en la presente Ley;

Proteger a la poblacién afectada por trastornos mentales y del
comportamiento y de conducta, favoreciendo el acceso a los servicios

de salud mental;

Promover la calidad y calidez en la prestacion de los servicios de

salud mental;

Impulsar los derechos humanos vy la efradicacién de la discriminacién

conira personas gue padecen algun frastomo mental y del comportamiento;
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VI.  Favorecer en todo tiempo, la reintegracién de las personas

con trastorno mental y del comportamiento en la comunidad:;

VIl.  Fijar condiciones y procedimientos para el internamiento voluntario

o involuntario de personas con trastorno mentat y del comportamiento, y

Vi, Establecer las bases para la atencién de las personds que se sometan por
las autoridades a un proceso para deferminar si son inimputables o
imputables, asi como aguellas que ya determinada la inimputabilidad,
sean sujetas a una medida cautelar o de seguridad vy puesta de acuerdo

a las disposiciones legales existentes, y

IX. La universalidad en el acceso al fratamiento de todas las personas
con frastorno mental y del comportamiento en el Estado, en
condiciones de Igualdad efectiva y de no discriminacidn, en los términos

establecidos en esta Ley.

Articulo 2. La atencidn de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:

l. Lo atencion, evaluacion, diagndstico,  tratamiento integral,
habilitacion vy rehabilitacién psicosocial, de las personas con trastorno

mental agudo vy crénico;
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Il. La organizacidn, operacion y supervisidon de establecimientos dedicados
al estudio, investigacion, fratamiento, habilitacidn y rehabilitacion de

personas con trastornos mentales y del comportamiento;

lll. La reintegraciéon a su familia y comunidad de |a persona con frastornos
mentales y del comportamiento, mediante la creacion de programas
sociales y asistenciales como -residencias vy talleres protegidos, en

coordinacién y a fravés de otros como educacion, trabajo y vivienda.

Arficulo 3. Toda persona que habite o fransite en el Estado,
independientemente de su edad, sexo, género, condicion social, salud, religidn,
identidad-étnica, crientacion sexual o cualquiera ofra, tiene derecho al acceso ¢

la atencién de la salud mental.

Articulo 4. La atencién deberd incluir los servicios de consulta externa, urgencias,
hospitalizacion e internamiento, asi como fratamiento, canalizacion, habilitacidn y

rehabilitacion de personas con frastornos mentales y del comportamiento.

CAPITULO Il
GLOSARIO
Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

l. Ley: Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahug;
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Salud Mental: Esfado de bienestar que una persona experimenta
como resultado de su  buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos v conductuales, asi como el despliegue Optimo
de sus potencialidades individuales para la convivencia, el frabgjo y la
recredacion, en el que la persona puede afrontar las tensiones normales

de la vida, e incluirse en la sociedad;

Salud Psicosocial: Estado de bienestar coleclivo consecuente de
condiciones socioambientales saludables y favorables para la vida en
comunidad;

Consejo: Consejo Estatal de Atencidn en Salud Mental;

Centros de Atencidon de Salud Mental: Unidades de atencién para la
salud mental, auforizadas o incorporadas ol instituto, gque prestan
servicios profesionales y especializados a las personas que por voluntad
propia, o por mandato judicial, requieran atencidon psicologica integral;

Secretaria: La Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del Estado;

Instituto: Instituto Chihuahuense de Salud Mental;
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VIIl. - DIF Estatal:  Organismo  publico descentralizado, con  personalidad

; juridica, competencia y patrimonio propios, denominado Desarrollo

Integral de |a Familia del Estado de Chihuahua;

IX. Procuraduria de Proteccién: Procuraduria de Proteccidon de Nifas, Nifios
y Adolescentes y demds personas sujetas de asistencia  social,

perteneciente al DIF Estatal;

X. Persona Usuaria: Toda persona susceptible de ser beneficiaria de los
programas, politicas publicas o servicios, que tengan por obieto la

atencion de trastornos mentales y del comportamiento;

XI. Internamiento: Proceso por el cual la persona usuaria es ingresada a
un establecimiento de salud para recibir la atencidn necesaria con
fines de diagndstico, fratamiento, habilitacion o rehabilitaciéon que
requiera, por ser lo mds conveniente para la persona usuadria, con

permanencia por tiempo breve, ¢ prolongado;

Xll.  Organizaciones; Las organizaciones sociales, cuyo objeto sea la atencién

a los trastornos mentales vy del comportamiento;

Xlll.  Red de Alencién Interinstitucional; Comprende aquellas instancias
del sector publico y privado que ofrecen servicios en materia de salud

mental desde el primero, segundo y tercer nivel de atencién;
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XIV. Rehabilitacidn: Facilitar a la persona con dificultades derivadas de un
frastorno mental y del comportamiento severo, la utilizaciéon de  sus

; capacidades en el mejor contexto social posible;

XV. Habilitacion: El desarrollo de las capacidades de las personas, asi
como dotarlas de las herramientas que les permitan modificar sus

condiciones sociales y ambientales;

XVI. Registro Estatal: Registro Estatal de los Centros de Atencidn de Salud
Mental de Chihuahua;

XVIl. Abandono: La falta de acciéon deliberada o no, para atender de manera
integral las necesidades de una persona, que ponga en peligro su vida o

su infegridad fisica, psiquica o moral;

XVIIl. Bienestar: Abarca, en el senfido mdas amplio, cuestiones de Ia persona

como la felicidad, la satisfaccion vy la plena realizacion;

XIX.  Capacidad infrinseca: Es la combinacion de todas las capacidades

fisicas y mentales con las que cuenta una persona;

XX. Discriminacion: Cualguier disTint_:ién, exclusion, restriccion gque ienga
como objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o
ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural

0 en cudalquier ofrd esfera de la vida publica y/o privada;
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XXl Entorno: Todos los factores del mundo exterior que forman el contexto de

vida de una persona;

XXIl. Envejecimiento Saludable: Proceso de fomentar y mantener la

capacidad funcional que permita el bienestar en la edad avanzada:

XXIll. Red Social Significativa: Toda aquella persona que interactia, vy se
constituye en un conjunto de vinculos interpersonales: familia, amistades,
relaciones de trabajo, de estudio, de insercién comunitaria, de précticas
sociales y las instancios que ofrece el Estado para atender las

necesidades de las personas.
CAPITULO 1|
DERECHOS DE LAS Y LOS PACIENTES

Articulo 6. Las personas con trastornos mentales y del comportamiento gozardn de

los siguientes derechos:

. A recibir afencién médica, psiquidtrica, psicoldgica y terapéufica
especializada, a cargo de un equipo multidisciplinario, a través de la Red de

Atencion Interinstitucional;
. Alainclusidon social;
. A obtener asistencia social pUblica o privada:

V. Arecibir frato digno v respetuoso;
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V. A contar con un expediente clinico:
VI.  Ala confidencialidad y ¢ la privacidad;
Vil. A recibir informacidn clara, oportunay veraz;
VIII. A participar sobre las alternativas para su atenciéon o tratamiento:

IX. A recibir un tratamiento basado en un diagnéstico, con un plan prescrito
individualmente, con seguimiento, historial clinico y a ser revisado
periddicamente para continuarse o ser modificado;

X.  Aotorgar o no, su consentimiento informado para tratamientos, procedimiento
o infernamiento, a menos que por su condicién mental no pueda fener la
capdcidad de decidir, en cuyo caso serd un familiar o responsable legal quien
lo decida;

Xl. A confar con facilidades para obtener una segunda opinién;

Xll.  Arecibir atencién médica en caso de urgencia médica y/o psicoldgica;

Xill, A que la medicacion sea prescrita o supervisada por personal médico;
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XIV.  Ainconformarse por la atencidén médica recibida;
|
XV. A no ser gislado o cislada, salvo en los casos que por su estado mental lo
amerite y por indicacidon médica;

XVI. A contar con la proteccidén total por parte del Estado contra la explotacion
econdémica, sexual, asi como el malirato fisico, psicolégico y emocional, tratos
crueles, inhumanos © denigrantes, violencia, maltrato o tortura por pdrie de
particulares o instifuciones publicas vy privadas, vy

XVIl. A que sus familiares les proporcionen un frato digno, alimentos y cuidados

necesdarios para su rehabilitacion.

CAPITULO IV

INTERNAMIENTO

Arficulo 7. El internamiento es un mecanismo terapéutico, farmacoldgico v de

terapias somaticas, en el cual la persona vsuaria s ingresada d una unidad de

atencién integral hospitalaria, médico psiguidtrica, o o una unidad de psiquiatria en

hospital general, para recibir cuidados especializados, con fines de diagnodstico,

tratamiento o rehabilitacion.

Articulo 8. El internamiento serd por el plazo consensado por el equipo fratante del

servicio de salud mental, y una vez alcanzada la estabilidad psiquica o conductual

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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que le permita poder ser egresado por indicacion médica para poder dar seguimiento
de forma ambulaforia. Tanto la evolucién del paciente como cada una de Ias
infervenciones del equipo inferdisciplinario deberdn registrarse a diarioc en el

expediente clinico como lo marca la NOM-004-SSA3-2012.

Articulo 9. Toda disposicidn de internamiento debe cumplir con los siguientes

requisitos:
l.La evaluacion y diagndstico por personal médico especialista en salud mental:

Il. La recopilacién e integracion de datos de identidad y entorno familiar a

cargo del servicio de frabajo social;

M. El consentimiento informado de la persona usuaria o del representante
legal cuando corresponda. $élo se considera vdlida su autorizacion
cuando el estado de salud lo faculta, en caso de que no le permita firmar
y emifir su anuencia, deberd asentarse el nombre completo v firma de
algin miembro de su familia. Si la persona usuaria emitié  su
consentimiento, éste se considerard invalidado si durante el transcurso del
infernamiento, se pierde la capacidad y/o juicio para tomar decisiones:
en tal caso deberd procederse como si se tratase de un internamiento

involuntario.

Articulo 10. El ingreso en forma involuntaria, se presenta en el caso de usuarios con
trastornos mentales severos, que requieran atencidn urgente o representen un
peligro grave o inmediato para si mismas o para las demds. Requiere la indicacién

del personal médico psiquiaira y la solicitud de algin miembro de la familia que sea
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responsable, un familiar responsable, tutor o tutriz o representante legal, ambas por
escrifo. En caso de extrema urgencia, una persona usuaria puede ingresar por
indicacion escrita de la médica o médico a cargo del servicio de admisién de la
Unidad hospitalaria. En cuanto las condiciones de la persona usuaria lo permitan,
deberd ser informada de su situacién de internamiento involuntario, para gue en su

Caso, su condicion cambie a la de ingreso voluntario.

Articulo 11. El ingreso obligatorio se lleva a cabo cuando lo solicita la autoridad legal
competente, siempre y cuando el o la paciente lo amerite de acuerdo con el

examen médico psiguidtrico.

CAPITULO V
EGRESO HOSPITALARIO

Articulo 12, H egreso de la persona usuaria del servicio de hospitalizacion podrd ser

por los siguientes motivos:

l. Curacion.

If. Haberse cumplido los objetivos de la hospitalizacién.
1. Mejoria.

V. Traslado a ofra institucion.

V. A solicitud de la persona usuaria, con excepcidon de los casos de

ingresos obligatorios e involuntarios.
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VI. A solicifud de los familiares legalmente autorizados v con el

consentimiento de la persona usuaria.

Vil.  Abandono del servicio de hospitalizacién sin autorizacion médica,

debiéndose nofificar al Ministerio PUblico del lugar de la adscripcion

del hospital.
ViIl. - Disposicion de la autoridad legal competente.
IX. Defuncidén.

Arliculo 13. La persona usuaria internada bajo su consentimiento voluntario o
por su familiar responsable, tutor o tutriz, en case de un internamiento involuntario,
podrdn en cualquier momente decidir el abandono del internamiento, firmando el

documenio de alta voluntaria, salvo que el mismo obedezca a una orden judicial.

Articulo 14. La causa del internamienio involuntario debe fundamentarse y

realizar su registro en el expediente clinico.

CAPITULO VI
ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 15. Este Capitulo prioriza la universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e infegralidad de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1°. v 4°, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales

correspondientes.
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Arliculo 16. En los casos en gue nifios, nifos y adolescentes tengan una urgencia
psiquidtrica defivada de alguno de los frastornos mentales y del comportamiento o
por abuso de sustancias, en todo caso, los protocolos de atencién deberdn incluir la
implementacion de las acciones medicas como lo es el infernamiento en unidades
de psiquiatria infantil o camas destinadas para estos casos, preferentemente en
hospitales infantiles y en hospitales generales, sin restriccion alguna, dando pricridad

como a cualquier urgencia meédica calificada.

Arficulo 17. E padre, la madre, tutores, tutrices o quienes ejerzan la patria potesiad
de nifias, ninos y adolescentes, los responsables de su guarda, las autcridades
educativas y cualquier persona que esté en contacto con los mismos, procurardn la
atencién inmediata de aquelios que presenten alteraciones de conducia o cuando

se haga evidente la existencia de frastornos mentales y del comportamiento.

Articulo 18. Es prioritario que en la educacién inicial, bdsica y hasta la media superior

del sector pUblico vy privado, se contemple o siguiente:

La identificacion temprana de un posible frastorno mental vy del
comportamiento o por uso de sustancias, que presenten nifias, nifios o
adolescentes debiéndolos canalizar a algiun centro integral de salud
mental, unidad o servicio de psiguiatria y/o neurologia pedidirica v
hospital de salud mental, asi como informar a sus progenitores, tutores o

tutrices y dar fa orientacién correspondiente;
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Il. La elaboracion de programas relacionados en materia de salud mental

infantil, con especial interés en el acoso escolar también lamado bullying;

Ml La elaboracion de programas para la prevencion o identificacién en
materia de salud mental infantil con especial interés en el abuso sexual en

todas sus formas o tipos;

V. E proporcionar material informativo bdsico en salud mental a padres,
madres, futores o tulrices, con la finalidad de identificar algin tipo de
frastorno mental y del comportamiento o por uso de sustancias en la
persond menor de edad, y aplicar las medidas preventivas en un primer

momento;

V. El implementar programas en coordinaciéon con instituciones plblicas o
privadas para la difusion de la informaciéon bdsica de los trastornos
mentales, y de las medidas para detectar, atender y prevenir, aguellos

factores que induzcan al suicidio; y

Vi El privilegiar el trato digno, evitando métodos o practicas que impliquen
alguna forma de malirato fisico, psicolégice o emocional, asi como de
restriccion o condicionamiento del ingreso o permanencia en cualquier

centro educative publico o privado.
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Articulo 19. Para proporcionar una atencién integral a los y las menores en unidades
de salud mental infantil, de hospitales generales o cualquier ofro centro dedicado o

la atencién de este grupo de edad, es necesario o siguiente:

Contar con el personal de salud y equipo necesario y suficiente, para
atender a las personas menores de edad que requieran de los servicios
de salud mental; v,

1. La adaptacion o creacidon de nuevos espacios para la atencién integral
de la salud mental infantil, contando las dreas de hospitalizacion con las
camas destinadas a este tipo de pacientes o consultorios para atencién
ambulatoria, segin sea el caso de cada unidad o ceniro médico v que
rednan las condiciones requeridas para los diferentes tipos de trastornos

mentales y del comportamiento o por uso de sustancias.

Arficulo 20. Dependiendo de su edad y capacidades, si la persona menor de edad
brinda su asentimiento para el tratamiento, y el padre o la madre, futores, tulrices o
quien ejerza la patria potestad no otorgan el consentimiento, podrd, en caso
necesario, infervenir personal del DIF FEstatal, a través de la Procuraduria
competente, a fin de llevar a cabo las diligencias correspondientes  que
establezcan que no se estd violentando el derecho a la procuracion de salud

mental del infante.,
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CAPITULO VI
ATENCION DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 21.  Corresponde a los autoridades de salud oforgar servicios que
proporcionen atencién integrada y centrada en las personas adultas mayores y
garantizar su acceso, orientar los sistemas en torno a la capacidad infrinseca, asi
como garantizar un equipo de personal sanitario sostenible y debidamente
capacitado para la determinacién de las acciones prioritarias de atencién en las

instituciones.

Articulo 22. Se propiciard la creacion de sistemas integrales de atencién a largo
plazo para atender las necesidades de las personas adultas mayores y reducir la
dependencia inopropiada de los servicios de salud, conformando y manteniendo
equipos de trabgjo sostenible y debidamente capacitado, asegurando la calidad

de la atencidén.

Articulo 23. El Estado desarrollord indicadores, medidas y enfoques andaliticos,
relativos al envejecimiento saludable dentro de su politica publica, a fin de contar
con datos tangibles de las frayectorios del envejecimiento, y desarrollard acciones Y

esfrategias en conjunto con la atencion de su salud mental.

Con base en ello, se efectuard un programa sobre envejecimiento saludable y
activo con el objetivo de propiciar una educacion del bienestar emocional, y un

aprendizaje de recursos que fomenten practicas individuales de estilo de vida
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saludable, promocidn en calidad y cantidad de suefio, alimentacion y actividad

fisica de las personas adultas mayores.

Arficulo 24. Se implementardn programas de atencidén con objetivos de integracién,
inclusion y participacion en la sociedad, para las personas adultas mayores,
estableciendo estrategias de sensibilizacidn comunitaria en materia de atencién de
su salud mental, desarrollando con esto accicnes que permitan establecer una

participacidn ciudadana activa.

Arficulo 25. La familia de las personas adultas mayores que presenten un frastorno
mental deberdn cumplir su funcidon social; por tonto, de manera constante vy
permanente deberd velar por cada una de las personas mayores de edad con
dicha condicion que formen parte de elia, siendo responsable de proporcionar 10s
satfisfactores necesarios para su atencion y desarrollo integral, y tendrd las siguientes

obligaciones:
Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Codigo Civil;

fl. Fomentar la convivencia familiar cofidiana, donde la persona adulta
mayor participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores de
convivencia y bienestar comUn que incidan en sus necesidades
afectivas, de proteccidon y de apovyo, contando asi con una red social

sighificativa;
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il Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualguier acto de
discriminacion, abuso, explotacién, aislamiento, violencia o actos juridicos

gue pongan en riesgo su persenda, bienes o derechos.

Articulo 26. Se desarrollardn campanas tanto para la poblacién en general, como

para personal de salud en lo parficular, con un enfoque de curso de vida que

propicien el desarrollo de conocimientos y habilidades en educacién fisica, salud
mental, nutrcién y autocuidado, para fomentar una mejora en la calidad de vida

de las personas adulias mayores, con un trastorno mental y del comportamiento.

Arliculo 27. Se podrdn establecer convenios de colaboracién con instituciones

educativas, pUblicas y privadas, para la prestacion de servicio social del alumnado

especializado en el cuidado de las personas adultas mayores.

Articulo 28. Con base en mecaonismos de coordinacién interinstifucional e
intersectorial, se implementardn estrategias y programas de apoyo a las personas
adultas mayores con trastorno mental y del comportamiento, a fin de implementar
una confinvidad de servicios de salud, educacién, nutricién, vivienda, desarrollo
integral y seguridad social que sean asequibles, accesibles, de calidad y respetuosos
con la edad, tfeniendo en cuenta las necesidades y los derechos de las mujeres v los
hombres a medida que envejecen, para la consfruccion de situaciones comunitarias

de bienestar.
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Articulo 29. Se reconocen como libertades fundamentales y derechos humanos, de
toda persona adulta mayor con frastornos mentales vy del comportamiento, los

siguientes:
A no someterse a abandono o discriminaciéon fundada en la edad ni a
ningun tipo de viclencia, propiciando en todo momento salvaguardar la

dignidad y la igualdad, gue son inherentes a todo ser humano.

Il. A la promocion y defensa de los derechos humanos vy libertades

fundamentales de la persona adulta mayor.

M. A la valorizacion de la persona adulta mayor, a su papel en la sociedad y

su contribuciéon al desarrollo,

V. Ala dighidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona

adulta mayor,

V. A la participacion, integracidon e inclusién plena y efectiva en la

sociedad.
VI. Al bienestar y cuidado.

VIl.  Ala seguridad fisica, econdmica y social.
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VIll.  Ala autorrealizacidon.

IX. A la equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

X. A la solidaridad y fortalecimiento de la proteccién familiar y comunitaria,

Xl. Al buen trato vy la atencidn preferencial.

Xll. Al enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de |a
persona adulta mayor.

Xl Alrespeto y valorizacion de la diversidad cultural.

XIV. Ala proteccién judicial efectiva.

XV. A la responsabilidad del Estado y participacion de la familia v de Ia
comunidad en su integracidn activa, plena y productiva dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencién.

XVI. A garantizar los principios generales aplicables a la Convencién

Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de |as

Personas Mayores.

38 A1121/LEAT/GAOR/JRMC/PAR

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Afo del Centenaric del Natalicio de losé Fuentes Mares”
“2018, Afic de la Famllia y los Valores”

COMISION DE SALUD

1 CONGRESO DELFSTADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA DCS/10/2018

CAPITULO VIII
INIMPUTABLES

Articulo 30. Las disposiciones de la presente Ley serén aplicables en lo conducenie a
todas las personas que se sometan por las autoridades a un proceso para
determinar si son inimputables o imputables, asi como aguellas que ya determinada
la inimputabilidad, sean sujetas a una medida cautelar y/o seguridad y puesta de

acuerdo a las disposiciones legales existentes.

Articulo 31. Para la atencién de las personas sujetas a un estado de inimputabilidad
en los términos que resulten aplicables, se deberd contar con un establecimiento
especial y destinado para ese propdsito distinto a las unidades médicas hospitalarias,
el cual deberd cumplir con las medidas de seguridad, programas y protocolos, csi
como con las instalaciones, mobiliario, suministro y personal especializado necesarios
para su funcionamiento, esto en coordinaciéon con la unidad médica que preste la
atencién médica, Fiscalia General del Estado, DIF Estatal, Instituto de Servicios Previos
al Juicio del Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de Desarrollo Social y demds

instancias que en su caso tengan injerencia.

Articulo 32. La unidad médica especializada para la atencién de inimputables, se
apoyard para |la atencién de enfermos mentales agudos o en crisis, de las unidades
médicas que para fal efecto cuenten, lo cual serd Unicamente por el tiempo
hecesario para su control o estabilidad debiendo de remitise nuevamente a lg

unidad especializada una vez que el personal médico fratante asi lo determine.
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Arficulo 33. Queda prohibido retener o mantener dentro de las mismas instalaciones
en cualquier unidad hospitalaria, a las personds gue ya no estén sujetas a una
medida cautelar o de seguridad, o gue ya no requieran la atencidén médica
especializada, conforme a las normas médicas existentes dentro de la misma, por lo
que deberd nofificar a las auteridades que las haya puesto a disposicion, para que
les notifique a los famitiares, tutores, DIF Estatal, Secretaria de Desarrollo Social y/o a
quien corresponda, conforme a las leyes vigentes, guienes quedardn bajo su tuiela

de manera inmediata, tomando las medidas necesarias conducentes.

CAPITULO IX
EVALUACION Y DIAGNOSTICO

Articulo 34. La evaluacidon v el diagndstico clinico deberd llevarse a cabo por el
persondl de salud que redlicen dicha actividad, actuando en todo momento con un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género en la atencién a
pacientes, para lo cual deberdn cumplir con lineamientos y estGndares emitidos
por organismos intfernacionales y nacionales en materia de salud mental, asi como la
Ley General de Salud y las Normas Oficiales respectivas. El personal del sector salud
que redlice la evaluacion y el diagndstico a que se refiere el presente articulo,
debe contar con licenciatura, postgrado, dociorado o especializacién, con la
finalidad de garantizar que conoce las limitaciones de los instrumenios vy Ia

aplicacion de un procedimiento de esta naturaleza, en sus distintas variedades.
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Articulo 35. El Psicoterapeuta o la Psicoterapeuta debe tener licenciatura en
Psicologia Clinica o especialidad en Psiquiatra, y haber obtenido su cédula
profesional y preferentemente contar con estudios de posgrado en psicoterapia,

realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Articulo 36. El personal de salud deberd disefiar materiales y programas, asf
como dplicar procedimientos y técnicas apropiadas para cada persona usuaria,

con el objetivo de que la persona alcance un nivel adecuado de funcionalidad.

Articulo 37. Cuando el caso lo requiera, la persona usuaria serd remitida a la

Institucion o al nivel gue le corresponda.
CAPITULO X
CONSEJO ESTATAL DE ATENCION EN SALUD MENTAL

Arliculo 38. El Consejo es un érgano de asesoria y consulta permanente para la
creacion, desarrollo, promocion y apoyo de los diferentes programas y politicas
destinados a la sensibilizacion, prevencién y tratamiento de personas con
afecciones de salud mental, el cual tiene por objeto planear y programar
acciones, asi como evaluar los servicios de salud mental que se brindan en el
Estado.

Tiene o su cargo la consulta, el andlisis y la asesoria para el desarrollo de

programas, proyectos y acciones que en materia de salud mental aplique el Poder

Ejecutivo.
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Arliculo 39. El Consejo tendrd como sede la capital del Estado, sin perjuicio de que

ocasionalmente sus miembros acuerden la determinacion de ofra sede.,

Arficulo 40. El Consejo se integrard por:

Un Presidente o una Presidenta, que serd el titular del Poder Ejecutivo
del Estado;

Una Secretaria o Secretario Ejecutivo, que serd el fitular de la Secretaria
de Salud;

Una Secretfaria o Secretaric Téchnico, que serd el fitular de la

Direccidén General del Instituto Chihuahuense de Salud Mental:

V. Una o un representante de la Secretaria de Educacion y Deporte;
V. Una o unrepresentante de la Fiscalia General del Estado;
VI.  Una o un representante de la Secretaria de Desarrollo Social;
VI, Una o un representante de los Servicios de Salud de Chihuahua:
VIIl.  Una o un representante del Instituto Chihuahuense de Salud;
IX.  Una o un representante de la Comisidon Estatal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios;
X. Quien sea Titular de la Secretaria Fjecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifiosy Adolescentes;
X, Una o un representante de la Comisidbn Estatal para los Pueblos
Indigenas;
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A, Una o unrepresentante de la Junta de Asistencia Social Privada;
Xlll.  Una o un representante de cuafro Ayuntamientos del Estado, de los

cuales Chihuahua y Judrez serdn permanentes y el resto serd

renovado anualmente, esto a Invitacion del Secretario Ejecutivo;

XIV. Una o un representante de |las universidades publicas del Estado, a

Invitacion del Secretario Ejecutivo;

XV. Una o un representante de la Comision Estatal de los Derechos

Humanos;
XVI.  Unda o unrepresentante del Poder Legislativo del Estado;
XVil.  Una o un representante del Poder Judicial del Estado;

XVIL.  Una o un representante del Colegio de Psicologos del Estado de

Chihuahua, ainvitacion del Secretario Ejecutivo;

XIX.  Una o un representante del Colegio de Psiquiatras del Estado de

Chihughua, ainvitacién del Secretario Ejecutivo;

XX, Tres representantes de la sociedad civil, a invitaciéon de la o el

Secretario Ejecuiivo.

Articulo 41. Los miembros del Consejo que sean titulares de alguna dependencia de
Gobiemno del Estado o del Municipio, podran designar formalmente a  sus
respectivos suplentes, quienes deberdn tener, por lo menos, €l nivel de Jefatura de

Departamento o de Direccidn, con facultades de decision.

Articulo 42. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:
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Colaborar y servir de drgano de consulta permanente para
el establecimiento de politicas y acciones que se establezcaon

en el Estado en materia de salud mental:

Disefiar y evaluar polticas de prevencion y atencién integral
eh materia de promocion a la salud mental, educacién para la
salud mental, atencidén integral médico-psiquidtica, rehabilitacion

integral y participacion ciudadana;

Solicitar en cualquier momento datos relatfivos a la erogacion de los
recursos asignados en materia de salud mental vy, en su caso,
proponer estrategias para optimizar su ejecucién, conforme a g

realidad social;

V. Suscribir convenios, acuerdos o cualguier instrumento juridico de
coordinacion con los Estados y Municipios de la regién noroeste del
pais a efecto de mejorar la atencién en materia de salud mental:

V. Analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones para la
atenciéon de la salud mental en el Estado, asi como la participacidn
ciudadana;

V. Desempefarse como un organismo de vinculacidn entre los
sectores publico, social y privado, en materia de salud mental, para
la implementacion de estrategias que beneficien a la poblacién:;
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VIIl.  Promover los valores éticos, civicos y morales en las personas con

trastornos mentales y del comportamiento, en estricto apego a los

derechos humanos y los principios de no discriminacion:

VIIl. - Proponer programas y acciones en educacidn para  la

sensibilizacién en salud mental:

IX. Expedir su propio Reglamento, el cual deberd ser publicado en

el Periddico Oficial del Estado, y

X, Las demds que le establezcan esta Ley, su reglamento v ofros

ordenamientos aplicables.

Arficulo 43. El Consejo sesionard de forma ordinaria cada seis meses, por lo
menos, pudiendo celebrar sesiones exiraordinarias cuando asi se requiera. En ambos
casos, para la validez de las sesiones se requerird que la convocatoria haya sido
suscrita por quienes ocupen la fitularidad de la Secretaria Fjecutiva y de la Secretaria
Tecnica, con un minimo de cinco dias de anticipacion a la sesién correspondiente, y
que hubiesen asistido a esta, en el caso de la sesidn ordinaria al menos, |a
mitad mdas uno de sus miembros; en tanto que las sesiones extraordinarias, serdn

validas con el nimero de miembros que asistan a las mismas.

Los acuerdos del Consejo se tomardn por mayoria simple de votos de los
miembros presentes, teniendo el Presidente o Presidenta y, en su ausencia, I
Secretaria o Secretario Eecutivo, voto de cdlidad en caso de empate. La
Secretaria o Secretario Técnico tendrd Unicamente voz. De cada sesién  del

Consegjo se levantard el acta corespondiente.

45 A1121/LEAT/GAOR/JIRMC/PAR

Palacio Legislativa: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / (1 800 220 6848
Centro Chihuzhua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2018, Afio del Cantenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
2018, Afio de la Familia y los Valores”

COMISION DE SALUD

H. CONGRESO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DECHIHUAHUA DCS/10/2018

Asimismo, serdn invitadas a participar con voz, pero sin voto, aquellas personas que
representen o los sectfores social, privado y académico, y que por su
expetiencia, conocimiento o vinculacién en el campo de las discapacidades

soclales, puedan aportar ideas valiosas al Consejo sobre el tema.
CAPITULO XI
INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE SALUD MENTAL

Articulo 44. Se crea el Instituto Chihuahuense de Salud Menial como un érgano
desconcentrado de la Administracién PUblica Estatal, sectorizado a la Secretaria de

Salud, con autonomia técnica y administrativa, con el objeto de:

I, Prestar servicios en sclud mental de aspectos preventivos, de
promocion, evaluacién, diagndstico, tratamiento, habilitacién v

rehabilitacion:

Il.  Asegurar la adecuada atencién integral de la salud mental, mediante
atencién psicoldgica, psiquidtrica, la investigacion y difusion en materia

de salud mental;

. Proporcionar  atencidon  médica  especidlizada,  psicolégica  y
psicoterapéutica en los servicios de consulta externa, hospitalizacion vy
servicios de urgencias, a la poblacidén que requiera atencién por

frastornos mentales y del comportamiento;
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IV. Fortalecer estratégica y gradualmente servicios comunitarios de

salud mental que permitan abatir la brecha de atencidn;

Y. Actuar como 6rgano de consulta, técnica y normativa, de las
dependencias y entidades de la Administracidon Plblica Esiatal en
su drea de especidlizacién, asi como prestar asesorias a titulo oneroso

a persenas de derecho privado;

Vi. Servir como cenfro regulador del sisiema  de  referencio-
contfrarreferencia deniro de la Red de Atencién Interinstitucional,

para la atencidén de la salud mental;

VIt.  Contribuir al desarrollo y a la validacion de instrumentos de diagnésticos
apropiados a las necesidades clinicas en materia de  tfrastornos mentales

y del comportamiento;

VIIl.  Elaborar y publicar investigaciones cientificas clinicas, epidemioldgicas vy

sociales en salud mental:

IX. Promover y realizar reuniones, conferencias, congresos y flalleres de
infercambio cientifico, de cardcter nacional e internacional, y celebrar
convenios de  coordinacién, intercambio o  cooperacién con

Instituciones afines;
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X.  Formular convenios con las autoridades competentes para llevar a cabo
la realizacidon de programas de estudio y cursos de capacitacion,
ensefianza y actuadlizacion del personal profesional, técnico y auxiliar,
en sus dareas de especializacion y afines, asi como otorgar constancias,
diplomas, reconocimientos y certificados, de conformidad con las

disposiciones aplicables, siempre bajo su esfera de competencia;

Xl.  Coadyuvar con la Secretaria y con el Sistema Nacional de Informacion
en Salud a la actualizacion de los datos sobre la situacidon sanitaria
general del pais, respecto de los frastornos mentales vy del

comportamiento;

Xl Implementar, en coordinacién con las Secretarios de Educacién vy
Deporte, y de Cultura, actividades educativas, socioculturales y
recreativas con carécier permanente que confribuyan a la  salud
mental, preferenfemente diigidas a grupos en situvacién  de
vulnerabilidad, en zonas con deterioro socioambiental por altos niveles

de violencia;

Xl Gestionar la creacién y desarrollo de unidades especializadas para la
afencion de inimputables, en concordancia con la Ley Nacional de
Ejecucidn Penal y demds normatividad aplicable, ast como unidades
especializadas para la atencidn de nifas, nifios y adolescentes y personas

aduttas mayores con trastornos mentales y del comportamiento, a fin de
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due estos se encuentren bajo las condiciones de atencién que las
caracteristicas propias de cada grupo etario requiera, acorde a las

disposiciones legales vigentes;

Promover acciones de sensibilizacidén en la sociedad acerca de
los frastornos mentales y del comportamiento y en general de la salud
mentaly a su vez, hacer participe a la sociedad de la prevencion de
las mismas, por medio del desarrollo de campafias y programas dentro

de su competenciq;

Implementar los acuerdos adoptados por el Consejo;

Impulsar  estilos de vida saludable, capacitacién  ocupacional,
orientacién en materia de salud mental y adicciones, atencion vy
capacitacion a la familia o terceras personas que convivan con personas

con frastornos mentales y del comportamiento;

En conjunto con las autoridades competentes, y bajo un esquema de
acuerdo interinstitucional e intersectorial, coordinar la reestructuracion de
los programas de prevencion de violencia social ya existentes, asi como
propiciar los de nueva creacion, a fin de evitar cualquier tipo de violencia
giercida en confra de personas con frastornos mentales vy del

comportamiento;
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XVill.  Crear y mantener actudlizado el Registro Estatal de los Centros de

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

| XIX.

Atencion de Salud Mental;

Implementar acciones de capacitacion para los responsables vy el

personal de los Centros de Atencién de Salud Mental;

Efectuar visitas de vetificacion a los Centros de Atencién de Salud
Mental, para comprobar el cumplimiento de la presente Ley vy las

demds disposiciones generales aplicables;

Implementar programas de sensibllizacién en materia de derechos
humanos para los responsables, v para el personal de los Centros de

Atencidn de Salud Mental:

Llevar a cabo la investigacién bdsica y aplicada, la cud tendrd como
propdsito contribuir al avance del conocimiento cientifico, asi como a la
safisfaccion de las necesidades de salud mental del pafs, mediante el
desarrollo cienlifico y tecnolbgico, en dreas biomédicas, clinicas,

sociomedicas y epidemioldgicas;
Las demds sefaladas en esta Ley y en los ordenamientos aplicables, asi

como aquellas gue resulten necesarias para el cumplimiento de sus fines,

dentro de su esfera de competencia.
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Arliculo 45. El Instituto tiene a su cargo el Registro Estatal de los Centros de
Alencion de Salud Mental, que servird como instrumento informativo v estadistico
de los mismos, y coniendrd el padron de instituciones que podran ser publicas o
privadas que realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencidn,
rehabilitacidon y reinsercion social en materia de salud mental, y en el que se
describiran las caracteristicas de atencién, condiciones y requisitos para acceder a

los servicios que ofrecen. Este padrdn serd gratuito.
Arficulo 46. Son requisitos para obtener el Registro Estatal, los siguientes:

l.  Ser un centro dedicado al fratamiento, rehabilitacién, sensibilizacion y/o
prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento, constituido
bajo cualquier figura legal, debiendo acreditar, anualmente, que sigue

cumpliendo con estos fines;

Il.  Tener un modelo especifico, debidamente aprobado por el Instituto,
que habrd de aplicar para el tratamiento, sensibilizacién y/o prevenciéon

de los frastornos mentales y del comportamiento;

. Contar con un modelo que cumpla con los especificaciones de

la normatividad aplicable en materia de salud mental;

IV.  Tener las instalaciones minimas necesarias que establecen las hormas

legales correspondientes, para prestar el servicio adecuadamente, y
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V. Contar con el personal profesional médico capacitado para la

atencion de las personas con trastornos mentales y del comportamiento.

Articulo 47. El Instituto Chihuahuense de Salud Mental, contard con una Direccidn
General, cuya persona fitular serd nombrada por quien ocupe la titularidad del
Ejecutivo Estatal y durard en su encargo cinco afios, pudiendo ser ratificada por otro
periodo igual en una sola ocasidn. Podrd ser removida por una causa plenamente
acreditada, relativa a incompetencia técnica, abandono de labores o falta de
honorabilidad, con independencia de otras normas o disposiciones que resulten

aplicables.

En caso de ausencia o remocidn, la persona titular del Ejecutivo Estatal podrd
designar una nueva Directora o Director General, quien terminard el periodo para el
que hubiera sido designado su predecesor o predecesora. S la ausencia ©
remocioén resulta denfro de los Ulfimos dos afios del periodo, quien lo sustituya
podrd ser nombrado o nombrada para un nuevo lapso vy ratificado o ratificada por

una sola ocasion.

Articulo 48. Son facultades y obligaciones de la persona fitular de la Direccion

General del Instifuto;

I Coordinar la alencion médica y asistencial de personas con trastormnos

mentales y del comportamiento;

Il. Promover la  formacién y profesionalizacion de recursos humanos

dirigidos a la atencién para la salud mental, asi como la habilitacién,
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1.

VL.

VII.

VL.

rehabilitacion y la reinsercion de las personas con trastornos mentales vy

del comportamiento;

Coordinar  la  politica  plblica tendiente a la  deteccidn
temprana, prevencién, control o atencidn de trastornos mentales y del

comportamiento;

Participar activamente en la educacidén de profesionales para Ia
salud mental y adicciones, la habilitacion, rehabilitaciéon o inclusién de

personds con frastornos mentales y del comportamiento;

Coordinar la elaboracion e implementaciéon de protocolos de atencién

a favor de personas con trastornos mentales y del comportamiento;

Autorizar el funcionamiento o suspensidn de los Centros de Atencién de
Salud Mental;

Vigilar, supervisar y en su caso, gestionar auditorias a los Centros de

Atencion de Salud Mental;
Elaborar, en coordinacion con las direcciones de las diversas dreas

del Instituto y los Centros de Atencidn de Salud Mental, les planes,

programas y acciones para el cumplimiento de los objetlivos del instituto, v
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IX. Redlizar las demds funciones gue le confiera la Secretaria por conducto

de la persona que sea su titular, denfro de su dmbito de competencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- B Poder Ejecutivo del Estado expedird las disposiciones reglamentarias

de la presente Ley, en un plazo no mayor a é meses, d partir de la entrada en vigor

de este Decreto.

TERCERO.- Las acciones que las dependencias y enfidades de la Administracion
PUblica Estatal deban readlizar para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley, se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria  aproboada  para
tal fin, en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Eercicio  Fiscal

correspondiente.

CUARTO.- Las personas inimputables gue se encuentran con una medida cautelar

o medida de seguridad dentro de las unidades médicas vy 1os centros de reinsercion
social, deberdn ser trasladados a uno distinto de los de exfincién de penas y de

prisidn preventiva, para el fratamiento que les corresponda.

QUINTO.~ Las unidades médicas y los centros de reinsercién socidl, que tengan
dentro de sus instalaciones a personas inimputables que hayan cumplido con una
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medida cautelar o de seguridad, deberdn notificar a la autoridad que las puse a
disposicion, para que ésta a su vez, nolifique a los familiares, tutores, DIF Estatal,
Secretaria de Desarrollo Social y/o a guien corresponda, conforme a las leyes
vigentes, quienes quedaran bajo su futela, tomando las medidas necesarias

conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, fUrnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los veintiséis

dias del mes de abril del dos mil dieciocho.
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Asi lo aprobé la Comisidn de Salud, en la reunion de fecha veinticuairo de abril del afio dos

mil dieciocho. \
: INTEGRANTES FIRMA /@;WLB@DEL VOTO
Firma
| DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ W
PRESIDENTA Sc)n;\,el/ﬁkjel votd,/ ,
| A Touor
Firma
DIP. FRANCISCO JAVIER MALAXECHEVARRIA
GONZALEZ Sentidedel voto
SECRETARIO A Fayor.
Firma
| DIP. GABRIEL ANGEL GARCIA CANTU
VOCAL Sentido del voto
Firma
DIP. . MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ
VOCAL Sentido del voto
Firma
DIP. LILIANA ARACELI IBARRA RIVERA ﬁw ( 0.
VOCAL Sem‘ldﬁ del v jo’ro
A {avor

Las firmas corresponden al dictamen reccudo a la iniciativa 1121, mediante el cudl se propone la creacidn de
la Ley de Salud Mental del Estade de Chihuahua, ‘
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