“2020, por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”

                               “2020, Año de la Sanidad Vegetal”
                                                                    COMISIÓN DE JUSTICIA       

                                                                                                                LXVI LEGISLATURA   
DCJ/013/20

H. CONGRESO DEL ESTADO

P R E S E N T E. –

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8 de mayo de 2020, el Diputado Omar Bazán Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI legislatura, presentó iniciativa con carácter de Decreto que propone reformar diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, respecto a la utilización de medios electrónicos en los actos procesales.
II. Con fecha 11 de mayo de 2020, la Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa antes referida, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

III.- La iniciativa citada se sustenta bajo los siguientes argumentos:
“Si bien es cierto que de conformidad con la fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que específicamente señala “El Congreso tiene facultad: … Para expedir la legislación única en materia procesal civil y familiar,…” Fracción adicionada DOF 15-09-2017. 

Ahora bien en ducha reforma dentro de los artículos Cuarto Transitorio indica que “el Congreso de la Unión deberá expedir la legislación procedimental a que hace referencia la fracción XXX del artículo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederá de ciento ochenta días contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto”, esto es el 23 de agosto de 2017 por lo tanto el término finiquitó el mes de febrero de 2018,  encontrándonos con una clara omisión legislativa por parte del Congreso de la Unión. 

Por otra parte  en el artículo Quinto Transitorio del mismo Decreto,  indica que “La legislación procesal civil y familiar de la Federación y de las entidades federativas continuará vigente hasta en tanto entre en vigor la legislación a que se refiere la fracción XXX del artículo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislación procesal civil federal y la legislación procesal civil y familiar de las entidades federativas deberán concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma”.

Así pues nos encontramos ante la necesidad  de llevar a cabo reformas al código que nos ocupa, por lo cual se hace menester hacer este planteamiento. 

Como en múltiples ocasiones se ha mencionado el COVID-19 es un virus, que ha afectado a todo el mundo y por el cual a nivel Estado hemos tenido en una lucha constante durante ya algunas semanas, es nuestro deber como representantes poner el ejemplo ante la ciudadanía respetando las recomendaciones de las autoridades manteniéndonos en casa, lo que implica que los Poderes del Estado prevean las acciones necesarias a efecto de salvaguardar los derecho de los ciudadanos y con ello prevenir el rezago que en materia Judicial principalmente se acerca. 

El máximo representante de la OMS señaló que se desea ver ya el fin del confinamiento, pero que si se realiza deprisa puede producirse un repunte mortal, ante ello puso seis condiciones para levantar la cuarentena en países donde el COVID-19 todavía este latente:

1.
Trasmisión controlada

2.
Sistemas sanitarios en buen estado y accesibles a toda la población 

3.
Minimizar los brotes en centros sociosanitarios de media y larga estancia

4.
Implementación de medidas preventivas en espacios de mucho transito de personas, como escuelas 

5.
Controlar el riesgo de que aparezcan casos importados

6.
Sociedad plenamente consciente de lo que esta en juego y esté comprometida con la lucha contra el virus

(https://gestion.pe/mundo/covid-19-coronavirus-seis-requisitos-para-levantar-cuarentena-segun-la-organizacion-mundial-de-la-salud-noticia/?ref=gesr)

Condiciones que no se actualizan en nuestro Estado por ello es que se hace necesario actualizar la normatividad con el objeto de estar  en posibilidades de dar frente a las adversidades que se nos presentan y con ello permitir que los Poderes no se estanquen y que los ciudadanos que lo requieren puedan acceder a una Justicia conforme a Derecho…”(SIC) 

IV. La mencionada Iniciativa propone:

	Iniciativa de reforma al Código de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua

	Texto Vigente
	Texto de Iniciativa

	CAPÍTULO II

ACTUACIONES

ARTÍCULO 73. Los actos procesales para los que la ley no exija formas determinadas, podrán realizarse en la que sea adecuada para que cumplan su finalidad. 

Deberán escribirse con material indeleble; además de que las promociones cuando presenten correcciones, a través de tachaduras, enmendaduras o entrerrenglonados deberán salvarse con firma del interesado, lo que se hará constar por el servidor judicial al momento de su recepción. 

Las promociones se podrán presentar vía electrónica en el portal que para tal efecto habilite el Consejo de la Judicatura. Para que se tenga por interpuesta una promoción por medio de un documento electrónico, en dicho escrito deberá constar la Firma Electrónica Avanzada de quien suscribe el documento.

Artículo 74 bis. Las audiencias se desarrollarán de forma oral, pudiendo auxiliarse las partes con documentos o con cualquier otro medio. En la práctica de las actuaciones procesales se utilizarán los medios técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y autenticidad a las mismas, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido.

Artículo 74 ter.  Durante todo el proceso civil, se podrán utilizar los medios electrónicos en todas las actuaciones para facilitar su operación; así como también podrán instrumentar, para la presentación de demandas en línea que permitan su seguimiento. 

La videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicación que se produzcan con nuevas tecnologías podrán ser utilizadas para la recepción y transmisión de medios de prueba y la realización de actos procesales, siempre y cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos que intervengan en dicho acto.

ARTÍCULO 75. Las actuaciones judiciales y las promociones presentadas de forma física deberán escribirse en español. Éstas últimas deberán contener el número de expediente, tipo de juicio y nombre de las partes. 

Los documentos redactados en idioma extranjero deberán acompañarse con la correspondiente traducción al español. Las fechas y cantidades se escribirán con letra.

Las promociones que los pueblos o comunidades indígenas, o las personas indígenas en lo individual hicieren en su lengua, no necesitarán acompañarse de la traducción al español. El tribunal la hará de oficio por conducto de persona autorizada para ello. 

Los juicios en los que una o ambas partes sean indígenas y no supieran leer el idioma español, el tribunal realizará una versión sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por él, en la lengua o variantes dialectales de la que se trate; debiendo agregarse en los autos constancia de que se cumplió con esta obligación.

Con excepción de los casos previstos por este código, las peticiones y promociones de las partes o interesados se deben formular oralmente durante las audiencias.
Artículo 75 BIS.- Para el caso de las promociones presentadas vía electrónica, el portal que habilite el Consejo de la Judicatura, emitirá un acuse de recibo en el que consten los datos establecidos en el párrafo anterior. El acuse de recibo será enviado por documento electrónico al promovente y al Juzgado respectivo.

ARTÍCULO 77. Las actuaciones judiciales que consten por escrito deberán ser autorizadas, bajo pena de nulidad, por el funcionario a quien corresponda dar fe o certificar el acto.
Las actuaciones judiciales que se archiven electrónicamente, serán autentificadas mediante dispositivo físico o digital y certificadas en los términos de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

Las promociones y actuaciones judiciales deberán firmarse de forma autógrafa o en su caso con Firma Electrónica Avanzada por quienes las realizan. Las partes si no saben escribir o no pueden firmar, imprimirán su huella.

ARTÍCULO 79. Todas las demandas y promociones con que se inicie un procedimiento, deberán presentarse a través de la Oficialía de Turnos, en donde se hará constar el día y hora en que se reciban, así como los documentos que se anexan al escrito respectivo.
…

…

…

…

…

ARTÍCULO 79 BIS. Los interesados en promover procedimiento podrán presentar su escrito de demanda y los documentos base de la acción en documento electrónico, a través del portal que para tal efecto habilite el Consejo de la Judicatura, debiendo constar la Firma Electrónica Avanzada de quien suscribe el escrito inicial y de su abogado patrono.

Una vez recibido el escrito de demanda, se emitirá un acuse de recibido en el que constarán los datos establecidos para el caso de presentación de promociones especificando, además, el juzgado al que fue turnada la demanda. 

Cuando el escrito de demanda se presente a través de medios electrónicos los documentos base de la acción podrán presentarse en vía electrónica, pudiendo requerirse los originales de dichos instrumentos en el momento procesal que el Juez determine para tal efecto. 

El escrito de demanda y los documentos base de la acción se integrarán inmediatamente al expediente digital, pudiendo consultarse a partir de ese momento por quien esté habilitado para tal efecto, conforme a la regulación que emita el Consejo de la Judicatura. 

El Consejo de la Judicatura emitirá los acuerdos generales que considere necesarios, a efecto de establecer las bases y el correcto funcionamiento de la plataforma electrónica y de las funciones que este tenga.

ARTÍCULO 79 TER. Para el caso de las promociones presentadas vía electrónica, el portal que habilite el Consejo de la Judicatura, emitirá un acuse de recibo en el que consten los datos establecidos en el párrafo anterior. El acuse de recibo será enviado por documento electrónico al promovente y al Juzgado respectivo.

ARTÍCULO 79 QUATER. El secretario dará cuenta al titular del Tribunal con la presentación de las promociones físicas o en su caso vía electrónica a más tardar al día siguiente. La razón de cuenta se firmará autógrafa o en su caso electrónicamente por aquel y el Juez o Magistrado.

ARTÍCULO 85. Las diligencias se verificarán en el juzgado o sala, a menos de que por circunstancias especiales deban celebrarse en otro lugar. 

Las audiencias podrán desarrollarse por videoconferencia, cuando por su objeto resulte factible, sea posible técnicamente y sea necesario a juicio del juzgador. 

Las audiencias por videoconferencia serán grabadas en audio y video, el acta se ajustará en lo conducente a lo señalado por el artículo 104 último párrafo de este Código. En ambos lugares deberá haber un Fedatario Público.

Artículo 130 bis. Las notificaciones, citaciones y emplazamientos, podrán hacerse en las formas siguientes: 

I. Personalmente; 

II. Por lista;

III. Por edictos;

IV. Instructivo

V. Vía electrónica. 

VI. Por cualquier otro medio de comunicación efectivo que de constancia indubitable de recibo.

Artículo 132 BIS. Las notificaciones se podrán realizar por correo electrónico que las partes señalen para efecto de oír y recibir todo tipo de notificaciones y documentos. 

El portal que para tal efecto habilite el Consejo de la Judicatura, emitirá un acuse de recibo. 

Las notificaciones realizadas por correo electrónico surtirán sus efectos al día siguiente de su realización.

Las notificaciones por correo electrónico se realizarán de la manera siguiente: 

I.
El notificador accederá al sistema de notificación electrónica del Poder Judicial del Estado para remitir la notificación correspondiente al correo electrónico señalado en autos;

II.
En la notificación se enviará el instructivo que incluirá la fecha y hora de realización, el nombre del promovente, el juez que manda practicar la diligencia, una reproducción de la resolución que se manda notificar comprendiendo solo la parte resolutiva, si fuere sentencia, la cadena de Firma Electrónica Avanzada o Sello Electrónico generados por el sistema de notificación electrónica, así como el nombre del notificador que la realiza. De existir anexos, serán digitalizados y remitidos como archivos adjuntos. 

III.
Una impresión del instructivo se agregará al expediente físico, el cual será firmado por el notificador que la haya practicado y se le colocará el sello del juzgado respectivo. 

IV.
La notificación por correo electrónico se tendrá por practicada y surtirá todos sus efectos legales al día siguiente de su realización, con independencia de la fecha en que se consulte el correo electrónico respectivo. 

V.
El Consejo de la Judicatura a través del área respectiva, administrará un sistema de correo electrónico institucional para las notificaciones electrónicas.

Artículo 132 TER. También se harán por lista las notificaciones que deban ser personales, en caso de que se señale domicilio o correo electrónico institucional inexistente, previo cercíoramiento y razón del notificador.

ARTÍCULO 241. El juicio principiará por la demanda, misma que podrá ser presentada por escrito en Oficialía de Turnos o en su defecto a través de los medios electrónicos de conformidad a lo dispuesto por el artículo 79 bis, y contendrá:

I.  
La  designación del juzgado ante quien se promueva;

II.  
El nombre, denominación o razón social de la parte actora y el domicilio y/o correo electrónico, para oír y recibir notificaciones;  

III.  
El nombre, denominación o razón social de la parte demandada y su domicilio; 

IV.  
La prestación o prestaciones que se reclamen;
V.  
La narración clara, precisa y numerada de los hechos en que la actora funda su petición, precisando los documentos públicos o privados que tengan relación con cada hecho, así como si los tiene a su disposición. De igual manera proporcionará los nombres y domicilio de los testigos que hayan presenciado los hechos relativos;

VI.  
Los fundamentos de derecho o principios jurídicos aplicables; 

VII.  
El ofrecimiento de los medios de prueba que pretenda rendir en juicio, expresando con claridad y precisión el hecho o hechos que se tratan de demostrar con los mismos. De no cumplir los requisitos mencionados, no serán admitidos; y,

VIII.  
La firma de la parte actora o de su representante. Si no supieren o no pudieren firmar, pondrán su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias. 


	CAPÍTULO II

ACTUACIONES

ARTÍCULO 73. Los actos procesales para los que la ley no exija formas determinadas, podrán realizarse en la que sea adecuada para que cumplan su finalidad.

ARTÍCULO 75. Las actuaciones judiciales y las promociones deberán escribirse en español. 
Éstas últimas deberán contener el número de expediente, tipo de juicio y nombre de las partes.

Los documentos redactados en idioma extranjero deberán acompañarse con la correspondiente traducción al español. Las fechas y cantidades se escribirán con letra.

Las promociones que los pueblos o comunidades indígenas, o las personas indígenas en lo individual hicieren en su lengua, no necesitarán acompañarse de la traducción al español. El tribunal la hará de oficio por conducto de persona autorizada para ello.

Los juicios en los que una o ambas partes sean indígenas y no supieran leer el idioma español, el tribunal realizará una versión sintetizada de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por él, en la lengua o variantes dialectales de la que se trate; debiendo agregarse en los autos constancia de que se cumplió con esta obligación.

Con excepción de los casos previstos por este código, las peticiones y promociones de las partes o interesados se deben formular oralmente durante las audiencias.

ARTÍCULO 77. Las actuaciones judiciales que consten por escrito deberán ser autorizadas, bajo pena de nulidad, por el funcionario a quien corresponda dar fe o certificar el acto.

Las actuaciones judiciales que se archiven electrónicamente, serán autentificadas mediante dispositivo físico o digital y certificadas en los términos de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

ARTÍCULO 79. Todas las demandas y promociones con que se inicie un procedimiento, deberán presentarse en la Oficialía de Turnos, en donde se hará constar el día y hora en que se reciban, así como los documentos que se anexan al escrito respectivo.

…

…

…

…

…

ARTÍCULO 85. Las diligencias se verificarán en el juzgado o sala, a menos de que por circunstancias especiales deban celebrarse en otro lugar.

TÍTULO SEXTO

JUICIO ORDINARIO

CAPÍTULO I

DEMANDA, CONTESTACIÓN Y FIJACIÓN DE LA LITIS

ARTÍCULO 241. El juicio principiará por la demanda, misma que deberá ser por escrito, y contendrá:

I. La designación del juzgado ante quien se promueva;

II. El nombre, denominación o razón social de la parte actora y el domicilio para oír y recibir notificaciones;

III. El nombre, denominación o razón social de la parte demandada y su domicilio;

IV. La prestación o prestaciones que se reclamen;

V. La narración clara, precisa y numerada de los hechos en que la actora funda su petición, precisando los documentos públicos o privados que tengan relación con cada hecho, así como si los tiene a su disposición. De igual manera proporcionará los nombres y domicilio de los testigos que hayan presenciado los hechos relativos;

VI. Los fundamentos de derecho o principios jurídicos aplicables;

VII. El ofrecimiento de los medios de prueba que pretenda rendir en juicio, expresando con claridad y precisión el hecho o hechos que se tratan de demostrar con los mismos. De no cumplir los requisitos mencionados, no serán admitidos; y,

VIII. La firma de la parte actora o de su representante. Si no supieren o no pudieren firmar, pondrán su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando estas circunstancias.


V.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión de Justicia, formulamos las siguientes: 

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisión de Dictamen Legislativo consideramos que se cuenta con las atribuciones necesarias para elaborar el dictamen correspondiente.

II.- Como se ha planteado en la iniciativa motivo del presente dictamen, el principal objetivo es reformar diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, respecto a la utilización de medios electrónicos en los actos procesales.
III.- En ese sentido, este órgano dictaminador plantea que, efectivamente, los tiempos actuales, derivados de la situación de salud, requieren de la modificación urgente al Código de Procedimientos Civiles del Estado para abrir paso a las actuaciones por vía no presencial y que se reactive la actividad jurisdiccional con los cuidados necesarios.
IV.- Ahora bien, con referencia a la viabilidad técnica del documento base, la Comisión advierte, como se menciona en la misma iniciativa y derivado de la reforma del 15 de septiembre de 2017, el artículo 73, fracción XXX de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unión para: “Para expedir la legislación única en materia procesal civil y familiar,…”.

V.- También es correcto que el transitorio cuarto de la misma reforma constitucional a la letra expresa: “El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación procedimental a que hace referencia la fracción XXX del artículo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederá de ciento ochenta días contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.” por lo que el plazo se ha agotado.
VI.- La situación que se vive en la actualizad es extraordinaria lo que pudiera llevar a realizar acciones del mismo tipo, empero, se analizó el criterio que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha mantenido al respecto, concluyendo tanto en la Acción de Inconstitucionalidad 144/2017
 como en la 37/2018
, que se ha declarado la invalidez de las reformas hechas a los códigos adjetivos de los estados de Coahuila de Zaragoza y Zacatecas, respectivamente.

V.- Por lo que esta Comisión Dictaminadora ha determinado que no se puede poner en riesgo la seguridad jurídica de quienes inicien procedimientos basados en la reforma que se propone y que eventualmente pudiera declararse la inconstitucionalidad de la misma.
VI.- Así pues esta Comisión Legislativa también concuerda en que es inminentemente necesario que el Poder Legislativo Federal realice lo que ha su competencia corresponde, brindando a la ciudadanía certidumbre jurídica y el total acceso a la justicia.

VII.- Una vez relatado lo anterior, esta Comisión se encuentra de acuerdo con la esencia de la propuesta planteada por el iniciador, en el entendido de buscar brindarle a la ciudadanía los mecanismos necesarios para acceder a la justicia, sin embargo, derivado del análisis realizado se considera técnicamente improcedente el realiza una reforma de la Ley en ese sentido.

VIII.- Derivado de lo anterior, se hace necesario exhortar al H. Congreso de la Unión, para que a la brevedad posible emita la codificación procedimental en materia civil y familiar.

IX.- Así pues, en virtud de los considerandos anteriores, esta Comisión somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al H. Congreso de la Unión para que a la brevedad posible emita la legislación en materia procedimental familiar y civil. Lo anterior con fundamento en el Artículo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 16, 17 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana, publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 15 de septiembre de 2017.
SEGUNDO.- Remítase copia del presente Acuerdo a las autoridades antes mencionadas para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los 30 días del mes de mayo de 2020.
Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión de fecha 28 de mayo de 2020.
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que recae en las Iniciativas, A1868 que pretenden reformar diversas disposiciones del Código de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, respecto a la utilización de medios electrónicos en los actos procesales.
� � HYPERLINK "https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589490&fecha=17/03/2020" �https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589490&fecha=17/03/2020� 
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