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1.- Apertura de la sesión. 
2.- Registro Electrónico de Asistencia. 
3.- Orden del día.
4.- Declaración del quórum. 
5.- Votación del orden del día.
6.- Actas.

7.- Correspondencia y turno de las iniciativas. 
8.- Dictámenes. 
9.- Iniciativas. 
10.- Se levanta la sesión.
1.- APERTURA DE LA SESIÓN.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: [Hace sonar la campana].
Se abre la sesión.  [9:54 horas].

Le ruego respetuosamente a todos ocupar su lugar, para dar continuidad a la misma.

2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Así mismo les informo que en este momento se da inicio al sistema electrónico de asistencia.

3.- ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Mientras tanto procedemos con el desahogo de los trabajos de la vigesimonovena sesión ordinaria del Primer Periodo Ordinario, dentro del segundo año de ejercicio constitucional.

A continuación me voy a permitir poner a consideración de la Asamblea, el orden del día.

Primero…

Compañeras y compañeros, vamos a dar un breve receso para que concluyan los compañeros con sus entrevistas y poder seguir con el desarrollo de la Asamblea.

[Receso 9:55 Horas].
[Reanuda 9:56 Horas].
Orden del día
I.- Lista de presentes.

II.- Lectura y aprobación, en su casa… en su caso, del acta de la sesión celebrada el día 3 de diciembre de 2019.

III.- Correspondencia:

· Recibida.
· Y, envidad.
IV.- Turno de las iniciativas y demás documentos.

V.- Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de los dictámenes que presentan las comisiones:

1. De Programación, Presupuesto y Hacienda Pública.
2. Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales.
3. De Deporte.
4. De Igualdad.
5. De Energía.
VI. Punto del Orden del día, presentación de iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo, a cargo de:

1. Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, la solicitará de urgente resolución.
2. Y del Diputado Alejandro Gloria González, representante del Partido Verde Ecologista de México, quien la solicitará de urgente resolución.
VII.- Clausura de la sesión.

4.- DECLARACIÓN DEL QUÓRUM.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Antes de continuar con el desahogo de la sesión y con el objeto de verificar la existencia del quórum, solicito a la Segundo Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, nos informe el resultado del registro del sistema electrónico de asistencia.  

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.: Con su permiso, Diputado presidente. 

Muy buenos días a todos los presentes, diputados, diputadas, público en general.

Saludo a los diputados que se encuentren en la sala, fa… por favor de registrar su asistencia.

Informo a la Presidencia que se encuentran presentes, 23 diputados de los 33 que conforman la Sexagésima Sexta Legislatura.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado Secretario.

Por tantos reunidos en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, se declara la existencia del quórum para la sesión ordinaria del día 12 de diciembre del año 2019, por lo que todos los acuerdos que en ella se tomen, tendrá plena validez legal.

Adelante, Diputado Parga.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.: De la misma manera, Diputado Presidente, informo al Pleno, que la Presidencia con fundamento en el artículo 75, fracción XX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ha autorizado las solicitudes de inasistencia presentadas por los diputados; Benjamín Carrera Chávez y Miguel Ángel Colunga Martínez, quienes comunicaron con la debida oportunidad a esta instancia la imposibilidad de asistir a la presente sesión, por atender asuntos propios de su encargo; de la misma manera, la Diputada Marisela Terrazas Muñoz, quien se comunicó con la debida oportunidad a esta instancia, que se incorporará posteriormente a la sesión por atender asuntos propios de su encargo.

Es cuanto, Diputado Presidente.  

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado

5.- VOTACIÓN ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Diputadas y diputados con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante el sistema de voto electrónico incorporado en cada una de las curules, de lo contrario su voto no quedará registrado.

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso,tome la votación respecto al contenido del orden del día e informe a esta Presidencia el resultado de la misma. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputa… respecto… -perdón- respecto del contenido del orden del día leído por el Diputado Presidente, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén a favor.

En contra.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se manifestaron 24 votos a favor, incluido el del… el Diputado Francisco Chávez, cero votos en contra y cero abstenciones.

También tomamos a consideración a favor el del Diputado Jesús Valenciano y el Diputado Fernando Álvarez Monje.

26 votos a favor.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del día.

6.- ACTA.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Solicito a la Segundo Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, verifique si existe alguna objeción en cuanto al coni… del acta de la sesión celebrada el día 3 de diciembre del año en curso, la cual con toda oportunidad fue notificada a las compañeras y compañeros legisladores y en caso de no haber objeción se proceda con la votación.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, en primer término si existe alguna objeción en cuanto al contenido del acta de la sesión celebrada el día 3 de diciembre del presente año, la cual se hizo de su conocimiento oportunamente, favor de manifestarlo.

Gracias. 

Informo al Diputado Presidente que ninguna de las y los legisladores, ha manifestado objeción alguna en cuanto al contenido del acta antes mencionada en consecuencia de lo anterior les pregunto diputadas y diputados, respecto del contenido del contenido del acta de la sesión celebrada el día 3 de diciembre del presente año, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

En este momento abrimos el sistema de voto electrónico.

Diputadas y diputados sirvan a emitir su voto.

Los que estén a favor.

Los que estén en contra.

Y los que se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 23 votos a favor, incluyendo el de la Diputada Jurado, 24 votos incluyendo el de la Diputada Chávez, cero votos en contra, cero abstenciones, todo esto respecto del contenido del acta en mención.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada Secretario.

Se aprueba el acta de la sesión celebrada el día 3 de diciembre del año 2019.

7.- CORRESPONDENCIA Y TURNO DE LAS INICIATIVAS.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Para continuar con el desahogo del siguiente punto del orden del día, solicito a la Primera Secretaria, Carmen Rocío González Alonso, verifique si las y los legisladores, han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y demás documentos recibidos.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las legisladoras y legisladores, si todos han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos, favor de expresarlo levantando su mano.

Informo a la Presidencia que las y los diputados han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito se sirva a otórgale el tramite respectivo a la correspondencia, así mismo esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputado Presidente.

8.-  DICTÁMENES.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Para continuar con el siguiente punto del orden del día relativo a la presentación de dictámenes se concede al uso de la palabra, al Diputado Jesús Alberto Valenciano García, para que en representación de la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, presente al Pleno el dictamen que ha preparado, relativo a las leyes de ingresos de los 67 Municipios del Estado, correspondientes al Ejercicio Fiscal del año 2020.

El C. Dip. Jesús Alberto Valenciano García.- P.A.N.: Buenos, días.

La Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64, fracciones II y VIII de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente dictamen.

De conformidad con el artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura en su totalidad y leer únicamente un resumen en el conocimiento que el contenido completo del dictamen, se insertara en el Diario de los Debates de esta sesión.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante Diputado, proceda por favor.

El C. Dip. Jesús Alberto Valenciano García.- P.A.N.: Gracias.

Con fecha 30 de noviembre del año en curso, se tuvieron por recibidas en esta Soberanía, las iniciativas de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2020, presentadas por los H. Ayuntamientos de los Municipios de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdán, Ascensión, Bachíniva, Balleza, Batopilas de Manuel Gómez Morín, Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Carichí, Casas Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Chihuahua, Chínipas, Delicias, Doctor Belisario Domínguez, El Tule, Galeana, Gómez Farías, Gran Morelos, Guadalupe, Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitán, Ignacio Zaragoza, Janos, Jiménez, Juárez, Julimes, La Cruz, López, Madera, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachí, Matamoros, Meoqui, Morelos, Moris, Namiquipa, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, Ocampo, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa Bárbara, Santa Isabel, Saucillo, Temósachic, Urique, Uruachi y Valle de Zaragoza, respectivamente; así mismo, con fecha 2 de diciembre del año en curso, se recibió la iniciativa del H. Ayuntamiento del Municipio de Satevó.

2.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre las Iniciativas en comento.

3.- El arti… el artículo 115, fracción IV, de la Constitución Política del esta… de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la hacienda municipal se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan a los municipios, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; así mismo, a lo establecido en el artículo 132 de la Constitución Política del Estado. 

Además, en su num… numeral 64, fracción VIII, dispone que es facultad del H. Congreso del Estado aprobar las Leyes de Ingresos de los Municipios, a más tardar el día 15 de diciembre de cada año.

Por su parte, el artículo 122 del Código Municipal previene que ningún ingreso podrá recaudarse por los Municipios, si no… si no se encuentra previsto en la Ley de Ingresos o en alguna disposición especial aprobada por el Congreso, salvo los provenientes de aquellos créditos cuya retención o cobro les sean encomendados por el Estado o la Federación. 

Asimismo, el artículo 28, fracción XIII de este último ordenamiento, dispone que los Ayuntamientos, aprobaran sus Presupuestos de Egresos de acuerdo con los ingresos que hubiere autorizado el H. Congreso del Estado.

3.- Cabe señalar que, con la reforma al artículo 132, fracción IV, de la Constitución Política del Estado y al expedirse la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Chihuahua y sus municipios, se precisaron y establecieron los mecanismos institucionales en materia de distribución parti… de participaciones federales y locales a municipios, otorgando certidumbre, transparencia y equidad en la asignación y distribución de las mismas; respecto de las participaciones estatales o locales, el 20 por ciento de los ingresos del Estado por concepto dispues… de impuestos estatales no destinados a un fin específico, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se integrará el Fondo para el Desarrollo Socioeconómico Municipal, cuyos recursos se establecen como aportaciones del Estado que se transfieren a los municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento del objetivo del… de impulsar el desarrollo socioeconómico municipal.

Dichos recursos del Fondo para el Desarrollo Socioeconómico Municipal que se distribuyan entre los municipios, tendrán como destino específico programas y proyectos municipales que generen beneficios socioeconómicos netos para el desarrollo municipal, destacando en su aplicación aspectos como el reducir la pobreza extrema, entre otros; cabe destacar que, se presentó ante esta Soberanía, iniciativa que propone reformar la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Chihuahua y sus municipios, con el objeto de adicionar un segundo párrafo al artículo 38 del citado ordenamiento, estableciéndose que el Fondo para el Desarrollo Socioeconómico Municipal, se determinará anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado y se enterará mensualmente en el año, por partes iguales, a los municipios por conducto de la Secretaría de Hacienda; además, el excluir conceptos no aplicables en la integración de dicho fondo.  

4.- Por otro lado, la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Chihuahua y sus municipios, dispone que los municipios deberán mantener en suspenso los impuestos estatales y municipales que se establecen en los anexos del Convenio de Adhesión al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal; de igual forma, no mantendrán los derechos que se fijan en la propia Ley de Coordinación Fiscal, debido… debiendo cumplir con todas las disposiciones que se contienen en el convenio de adhesión y en sus anexos, como partes integrantes del mismo.

5.-  Ahora bien, se toma en cuenta lo dispuesto por el artículo 3a, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a garantizar el derecho a la información, en relación a los numerales 64 y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua; así mismo, del derecho de ide… a la identidad.

6.- En cuanto al rubro de Participaciones y Aportaciones, de… para determinar la es… la estimación anual que corresponderá a cada Municipio, -perdón- se tomó en cuenta la distribución proyectada en la iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del Estado de Chihuahua y el Presupuesto de Egresos de la Federación 2020.

Lo anterior, a efecto de considerar los probables ingresos que por concepto de Participaciones y Aportaciones que de ingresos federales y estatales habrán de recibir los municipios, de acuerdo a los cof… coeficientes de distribución o porcentajes atribuidos a cada u… a cada uno de los términos de las leyes federales y locales que las establezcan y resulten de aplicar los procedimientos de distribución a que se refiere el Capítulo I, de las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales, de la Ley de Coordinación Fiscal y el Título Cuarto, Del Sistema Estatal de Participaciones y Fondos de Aportaciones, Capítulo I, del Sistema Estatal de Participaciones, de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios; además, aquellos ingresos que por concepto de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, CAPUFE y del Subsidio para el Fortalecimiento del desempeño en materia de Seguridad Pública, FORTASEG, los… les correspondan recibir a algunos de los municipios de la Entidad.

De igual forma, resulta aplicable a las participaciones derivadas de lo recaudado del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, en materia de Cerveza, Bebidas Alcohólicas y Tabacos Labrados, del cual también se le otorgan participaciones al Estado y a los Municipios, en los términos de la Ley de Coordinación Fiscal. Por otro lado, se estiman ingresos federales por conceptos de participaciones de cuotas de gasolina y diesel al 70 y 30 por ciento, Fondo de Fiscalización y Recaudación, Fondo de Fomento Municipal y por Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

Por lo que se refiere a los ingresos por concepto del 0.136 por ciento de la recaudación federal participable, destinado aquellos municipios colindantes con fronteras podrán percibir los incentivos a que se refiere la fracción I del artículo 2o, inciso a), de la Ley orgánica… de Coordinación Fiscal, siendo necesario que para tal efecto participen con el Estado en la suscripción del anexo correspondiente al Convenio de Colaboración Administrativa con la Federación, relativo a la vigilancia y control de la tenencia o estancia ilegal en territorio nacional de mercancías de procedencia extranjera; respecto al Fondo de ISR Municipal, la asignación es con base al correcto timbrado de la nómina de servidores públicos, de acuerdo a lo señalado por el artículo 3 inciso b), del citado ordenamiento. 

Ahora bien, en cuanto a las tarifas de derechos que se expidan para el cobro de los servicios que presten los municipios, no deberán incluir los conceptos excluidos por el artículo 10-A de la Ley de Coordinación Fiscal, en tanto el Estado permanezca coordinado en materia de derechos con la Federación; por lo que es importante precisar que el municipio que cobre con cualquier carácter y en forma coercitiva alguno de los derechos limitados en el citado ordenamiento, se le suspenderá la ministración de los recursos que le correspondan del Fondo para el Desarrollo Socioeconómico Municipal, al que se refiere el artículo 38 de la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Chihuahua y sus municipios, hasta en tanto se ajuste a los términos del mismo.

9.-  Para la propuesta del proyecto, se tomaron los siguientes

Criterios Generales:

a) En lo concerniente a las tasas apli… aplicables al Impuesto Sobre Espectáculos Públicos, se consideró substancialmente la propuesta presentada por los Ayuntamientos, en consideración al absoluto conocimiento que estos tienen sobre las condiciones y comportamientos respecto al tratamiento respectivo de este impuesto. Sin embargo, se observó, en todo momento, que las tasas propuestas en cumplimiento del artículo 133 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, estuvieran acorde a los parámetros previstos en el artículo 132 del precitado ordenamiento.
b) Para la aprobación de la tarifa de derechos que habrán de cobrar los municipios mencionados, por los servicios que prestan, se respetó tanto el catálogo de conceptos propuesto, como la forma y cobro de los mismos, ya sea en porcentaje de la unidad de medida y actualización, o bien, expresado en pesos, según lo haya planteado cada municipio en particular, caso contrario, se descartaron aquellos conceptos que por su naturaleza no corresponden a la competencia municipal.
c) Se continúa estableciendo, dentro de los ingresos que recaudarán los municipios, el que se refiere a la Tasa Adicional para los Impuestos Predial y Sobre Traslación de Dominio de Bienes Inmuebles, la cual se cobrará con una sobre tasa del 4 por ciento aplicable al monto que deberá enterar el contribuyente por dichos impuestos.
La tasa adicional se pagará en la misma forma y términos en que deban pagarse los impuestos mencionados y su rendimiento se destinará al sostenimiento de la Universidad aut… Autónoma de Chihuahua y de la Universidad Autónoma de Ciudad Juárez, en partes iguales, en los términos del artículo 165 Bis del Código Municipal.
d) De la misma manera, en referencia a la justicia contri… contributiva en materia del Impuesto Predial, los Ayuntamientos propusieron en sus Iniciativas de Leyes de Ingresos para el próximo ejercicio fiscal, diversos incentivos fiscales por pronto pago anticipado y en apoyo a grupos vulnerables, como: personas pensionadas, jubiladas, mayores de 60 o 65 años y personas con discapacidad, incluyéndose en algunos casos, así propuesto por la admin… por las administraciones municipales y estímulos para madres y padres solteros, divorciados o viudos.
Tales propuestas resultan aceptables, desde la óptica de esta Comisión, por lo que se plantea incluirlas en las Leyes de Ingresos que se presentan, condicionando el beneficio, en atención al principio de equidad, para aquellas personas que reuniendo las condiciones anteriores sean, además de escasos recursos económicos, que el inmueble sea destinado para casa-habitación, en el que tengan su domicilio y cuyo valor catastral no rebase la cantidad propuesta por cada Ayuntamiento.
De igual modo, para re… incentivar a los contribuyentes que con responsabilidad y oportunidad cubren los créditos fiscales, por concepto de Impuesto Predial, incluyendo lo que aún no le son exigibles, como resulta ser el pago anticipado de todo el año, se considera aceptar y así se propone, que el Ayuntamiento pueda reducir el importe por concepto de este impuesto, con efectos generales, si el pago de todo el año se efectúa durante el primer bimestre e incluso en algunos casos, en los meses siguientes del ejercicio fiscal 2020.
Con ello se busca que las arcas municipales reciban puntualmente el pago de esta contribución y de ser posible, con anticipación a los recursos correspondientes, para hacer frente a la programación y gasto que conforme sus presupuestos establecerán para el ejercicio fiscal de 2020.
e) Por otro lado, en los proyectos de Ley de Ingresos que se someten a su consideración, con base en lo dispuesto por el Código Fiscal del Estado, se establecen los recargos que deben cubrir los contribuyentes que incurran en mora, al omitir cubrir los créditos fiscales que les sean exigibles.
Asimismo, se contemplan los intereses que se causarán cuando se concedan prórrogas para el pago de créditos fiscales, según lo dispuesto por el mismo ordenamiento.
En ambos casos, se tomó en cuenta para fijar el porcentaje de recargos e intereses, las condiciones económicas actuales y la depreciación del dinero, en función del origen de uno y otro. Se tomó en cuenta, igualmente, la necesidad de fomentar al… en los contribuyentes el pago puntual de los créditos fiscales.
También, se pro… se reproducen los preceptos del Código Fiscal que contienen las hipótesis, que establecen las reglas para condonar los recargos, las multas y los rezagos en el pago de los créditos fiscales.  Es decir, se incluye en los proyectos de Ley, la posibilidad de que cada Ayuntamiento, pueda condonar o reducir los recargos que deban cubrir los contribuyentes o demás sujetos pa… pasivos en materia fiscal, que no paguen los créditos fiscales que les sean exigibles, sujetándose esta facultad a tres condiciones, que se conduje… que se considere justo y equitativo el uso de la misma, que el Ayuntamiento precise su aplicación y alcance y que el instrumento jurídico mediante el cual se lleve a cabo estas circunstancias, se publique en el Periódico Oficial del Estado, en su caso.
f) Por último, vale la pena destacar que algunos Municipios han adoptado en su proyección de ingresos las disposiciones que ha emitido el Consejo Nacional de Armonización Contable, por lo que esta… por lo que esta Soberanía reitera realizar un atento llamado al resto de los Ayuntamientos para que se deba… se dé cabal cumplimiento en materia de armonización de la contabilidad gubernamental y se incorporen tales preceptos tanto en las Leyes de Ingresos, como en los Presupuestos de Egresos de los próximos ejercicios fiscales, atendiendo las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable, CONAC; así mismo, que se agoten las gestiones necesarias, ante las instancias locales competentes, para el debido cumplimiento en materia de armonización contable.
Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria, los municipios incluirán en sus respectivas leyes de ingresos, apartados específicos por concepto de las fuentes de sus ingresos, sean ordinarios o extraordinarios, las obligaciones de garantía o pago, entre otros, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 128 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público del Estado.

En cuanto a las disposiciones relacionadas con el equiniblo… con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los municipios a que se refiere el Capítulo II del Título Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para la… las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los prey… proyectos de Presupuestos de Egresos Municipales, deberán elaborarse conforme a lo establecido en la legislación local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de adm… de Armonización Contable, CONAC, con base en objetivos, parámetros cuantificables e indicadores del desempeño; deberán ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e inclusión cuando menos… e incluirán -perdón- cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberán ser congruentes con los Criterios Generales de Política Económica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberán exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, así como aquellas transferencias de la Entidad fere… Federativa correspondiente.

Por lo anterior, esta Comisión de Dictamen Legislativo, considera como una acción prioritaria, quea la brevedad los municipios de la entidad deban atender lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los municipios, en particular lo dispuesto por el Capítulo II, del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios; en ese sentido, se observa en los Proyectos de Leyes de Ingresos, un avance que la… en la integración de las proyecciones y resultados de las finanzas públicas, por ejemplo, los formatos: 7a, que son Proyecciones de Ingresos; 7c, Resultados de Ingresos, respectivamente, información que forma parte de las Iniciativas presentadas ante esta Soberanía.

10.- [9] En mérito de lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto:

Artículo Único.- Se aprueban las Leyes de Ingresos, para el Ejercicio Fiscal del año 2020, así como las estimaciones de los ingresos de cada uno de los 67 municipios de la Entidad, en los términos que a continuación se enuncian, en el entendido que dichas estimaciones forman parte integral de los decretos que se expidan para cada Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio de Ahumada, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 68 millones, 830 mil, 274 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Aldama, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 100 millones, 282 mil, 971 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Allende, para el ejercicio fiscal 2020, de un ingreso total estimado de 51 millones, 18 mil, 992 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Aquiles Serdán, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 59 millones, 585 mil, 209 pesos con 69 centavos.

Ley de Ingresos el Municipio de Ascensión, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 89 millones, 23 mil, 995 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Bachíniva, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 40 millones, 82 mil, 155 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Balleza, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 108 millones, 439 mil, 450 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Batopilas de Manuel Gómez Morín, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 99 millones, 64 mil, 546 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Bocoyna, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 140 millones, 834 mil, 910 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Buenaventura, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 95 millones, 321 mil, 552 pesos, con 93 centavos.

Ley de Ingresos del Municipio de Camargo, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 251 millones, 236 mil, 105 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Carichí, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 70 millones, 974 mil, 152 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Casas Grandes, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 56 millones, 873 mil, 793 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Coronado, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 25 millones, 748 mil, 229 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Coyame del Sotol, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 28 millones, 444 mil, 581 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Cuauhtémoc, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 647 millones, 555 mil, 152 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Cusihuiriachi, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 42 millones, 812 mil, ocho… 824 pesos, con 81 centavos.

Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 3 mil 778 millones, 331 mil, 94 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Chínipas, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 70 millones, 429 mil, 208 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Delicias, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 558 millones, 922 mil, 262 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Doctor Belisario Domínguez, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 32 millones, 128 mil, 766 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de El Tule, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 25  millones, 828 mil, 371 pesos.

¿Diputado Máynez, colabora con la lectura?

El C. Dip.Misael Máynez Cano.- P.E.S.: Ley de Ingresos del Municipio de Galeana, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 41 millones, 493 mil, 500 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Gómez Farías, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 45 millones, 200 milpesos, con 667.

Ley de Ingresos del Municipio de Gran Morelos, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 28 millones, 674 mil, 455.70 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 51 millones, 652 mil, 634 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe y Calvo, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 308 millones, 760 mil, 948 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Guachochi, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 263 millones, 554 mil, 935 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Guazapares, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 65 millones, 290 mil, 738 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 169 millones, 451 mil, 225.98 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo del Parral, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 504 millones, 954 mil, 882 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Huejotitán, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 25 millones, 618 mil, 730 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Ignacio Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 40 millones, 549 mil, 85 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Janos, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 49 millones, 21 mil, 294.13 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Jiménez, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 180 millones, 586 mil, 328.31 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 5 mil, 444 millones, 696 mil, 75.22 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Julimes, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 34 millones, 342 mil, 359.99 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de La Cruz, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 29 millones, 862 mil, 76 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de López, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 34 millones, 265 mil, 100 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Madera, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 169 millones, 760 mil, 948.04 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Maguarichi, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 29 millones, 371 mil, 256 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Manuel Benavides, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 31 millones, 359 mil, 753 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Matachí, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 28 millones, 951 mil, 650 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Matamoros, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 32 millones, 650… 568 mil, 435 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Meoqui, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 181 millones, 971 mil, 932.81 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Morelos, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 75 millones, 439 mil, 105 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Moris, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 40 millones, 960 mil, 366.22 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Namiquipa, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 109 millones, 209 mil, 910 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Nonoava, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 32 millones, 336 mil, 714 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Nuevo Casas Grandes, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 237 millones, 93 mil, 183 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 60 millones, 873 mil, 47.09 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Ojinaga, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 127 millones, 242 mil, 436.19 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Praxedis G. Guerrero, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 34 millones, 861 mil, 392 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Riva Palacio, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 51 millones, 331 mil, 94 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Rosales, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 62 millones, 472 mil, 425 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Rosario, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 28 millones, 823 mil, 823.74 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de Borja, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 29 millones, 14 mil, 375 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de Conchos, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 29 millones, 466 mil, 801 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco del Oro, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 54 millones, 245 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Bárbara, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 96 millones, 887 mil, 333 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Santa Isabel, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 35 millones, 634 mil, 454 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Satevó, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 42 millones, 53 mil, 176.42 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Saucillo, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 127 millones, 610 mil, 247 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Temósachic, para el ejercicio fiscal 2020, ingreso total estimado de cin… 45 millones, 956 mil, 300 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Urique, para el ejercicio fiscal 2020, ingreso total estimado de 122 millones, 366 mil, 916 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Uruachi, para el ejercicio fiscal 2020, ingreso total estimado de 67 millones, 383 mil, 816.93 pesos.

Ley de Ingresos del Municipio de Valle de Zaragoza, para el ejercicio fiscal 2020, con un ingreso total estimado de 38 millones, 784 mil, 350 pesos.

Transitorios:

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor el 1o de enero de dos mil vein… de 2020.

Artículo Segundo.- Los Ayuntamientos del municipio… de los Municipios del Estado de Chihuahua, deberán atender a la brevedad, lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en relación a lo dispuesto por el artículo 2o., Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, con las salvedades previstas en los transitorios Décimo Primero y los que apliquen de acuerdo al artículo 21 de dicha Ley.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore las minutas de decreto en los términos en que deban publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 12 días del mes de diciembre del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, en reunión de fecha 11 de diciembre del año 2019.

Firman a favor. Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, Diputado Misael Máynez Cano y Diputado Jesús Alberto Valenciano García.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Como todos sabemos hoy es un día de mucha tradición en nuestro país el 12 de diciembre, es el día de las lupitas y hoy queremos felicitar a nuestra amiga, Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufina 

¡Felicidades Diputada y a todas las Lupitas!

Me permito hacer de su conocimiento que lo referente a la aprobación en su caso del dictamen leído, se desahogara mediante el siguiente procedimiento.

Toda vez que el dictamen correspondiente se hizo en conocimiento de ustedes, vía correo electrónico y publicado en la Gaceta Parlamentaria el día de ayer, se someterá a votación tanto en lo general, como en lo particular, incluyan… incluyendo y tomando en consideración el monto estimado de ingresos de cada municipio en los términos en que fueron leídos.

En primer término, se preguntará a las y los legisladores, si tienen reservas… reserva o reservas sobre determinadas leyes de ingresos, para posteriormente atender cada una de ellas, debemos resaltar que las reservas tendrán que cumplir con los requisitos que se… que se exige para ello en el artículo 116, fracción II, inciso a) del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, es decir, presentar la propuesta alterna por escrito antes del inicio de la votación del dictamen en lo general, en el entendido de no ser así se tendrá por no formulada, en este caso, se someterá a consideración del plano… del Pleno en lo general el dictamen en su conjunto y posteriormente en lo particular la leyes de ingresos que no tuvieron reservas.

Después se someterán a consideración aquellas que fueron reservadas, si no hubiese reservas entonces se procederá con la votación tanto en lo general, como en lo particular del dictamen en su conjunto.

En razón de lo anterior le solicito al Segundo Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, pregunte si existen reservas sobre alguna o algunas leyes de ingresos.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, si tienen reservas sobre alguno o algunas leyes del… de ingresos, favor de manifestarlo.

Diputado Omar Bazán.

El C. Dip.Omar Bazán Flores.- P.R.I.: Muchas gracias señor Presidente, señor Secretario.

Solamente hacer manifiesta, tenemos la totalidad de la ley de ingresos, no satisface para el Grupo Parlamentario del P.R.I:, las particularidades, particularmente se sometieron a la Comisión de Presupuesto en tiempo y forma, antes de estas leyes, planteamientos del Grupo Parlamentario que no fueron tomadas en cuenta en la comisión, ni desechados, ni considerados.

En este tenor en congruencia, también de nuestro voto en contra de la tabla de valores del incremento de más impuestos para los chihuahuenses, votaremos en contra.

Es todo.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.: Gracias, Diputado.

A continuación se procederá con la votación en lo general del dictamen en su conjunto y posteriormente la votación en lo particular de las leyes de ingresos, que no tuvieron reserva y en seguida se desahogaran los que fueron reserva, sometiéndose a votación cada una de ellas en lo particular o bien de no existir reserva se procederá la votación del dictamen en su conjunto, tanto en lo general, como en lo particular.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Procederemos a la votación del dictamen leído en los términos del procedimiento, antes descrito.

Adelante, Diputado De la Rosa Hickerson.

El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.- MORENA: Yo quiero declarar mi… mi falta de información, para poder votar en… en masa los 67 este… Leyes de Ingresos de los Municipios, por lo tanto con el debido respeto a los miembros de… de la Comisión de Presupuesto y a los municipios, este… me abstendré… aunque como puedo votar así, entonces me abstendré, no tengo elementos suficientes para votar en contra, pero tampoco elementos suficientes para aprobar 67 en lo general y luego cuales particularidades, me parece… quiero ser sincero y honesto, por lo tanto me abstendré.

Gracias.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Les recuerdo que desde el día de ayer están en sus correos los dictámenes para su conocimiento.

Gracias.

Adelante, Diputado Fernando Álvarez Monje.

El C. Dip. Fernando Álvarez Monje.- P.A.N.: Solamente para… bueno… buenos días Presidente, buenos días a todos.

Para al Diputado De la Rosa pues evidentemente, me da mucha pena decirle que el Diputado Coordinador de su Bancada es integrante de la Comisión de Presupuesto, si a él no le pasa corriente y le dice los temas álgidos, entre ellos pues me da mucha tristeza que venga a decirnos ahorita que no tiene conocimiento de los asuntos y que no conoce los pormenores.

Entonces seamos un poquito más serios en este tipo de alusiones y tiene tres posibilidades, vote en contra, absténgase y vote a favor y punto, no tiene que justificar su a… con antelación su voto, la verdad es que a estas alturas Diputado, todo un año ya aquí en el Congreso o más que no ve… sepa cómo se manejan estas cosas, me parece ya un despropósito.

Yo le pediría que sean series y pídale comunicación a su coordinador y que le explique cómo están este tipo de asuntos.

Es cuanto, Diputado Presidente. 

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias.

Adelante, Diputado De la Rosa.

El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.- MORENA: Pues mire este… yo no entiendo la… la belicosidad de… de los compañeros, pero de verdad… de verdad les quisiera preguntar honestamente 

¿Conocen ustedes, todos los presupuestos? No los conocen, van a votar a ciegas y presumen, simulan conocerlos, esa es la verdad; no los conocen, no los han leído, no los han visto y tampoco les han notificado comunicado exactamente como es cada uno, como van a votar 67 mu… este… leyes de ingreso así en masa.

Pero bien, yo este… los respeto, les gusta la simulación, siempre han simulado y así van a seguir simulando, porque eso es lo que los hace felices, en lugar de ser honestos, yo no lo conozco no puedo hacerlo, punto. 

¿No tiene por qué hacerme un reclamo de esa naturaleza? porque este… si es cierto que… que manifiesto ignorancia, pero el manifiesta simulación, manifiesta falsedad. 

Y… y además una cosa, ¿Pues porque, llevarnos así, hombre? Parque está en ese… en esa belicosidad permanente, pues a ver… pues deberían estar preocupa… estar tristes porque metieron al bote a García Luna, meter al bote a Calderón, para eso si nos hace tristes.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

La Diputada Carmen Rocío González Alonso, en el uso de la palabra.

La C. Dip.Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias, Presidente.

Entiendo que los dictámenes llegaron el día de ayer, pero las leyes de ingreso, por lo menos la de Chihuahua llegó desde el 21 de noviembre, sí no pudieron desde el 21 de noviembre revisar y detallar lo que es su trabajo, para que en su momento pudieran manifestarse sobre algún aspecto, ese no es problema de este Pleno, ni de la comisión, si no es responsabilidad de cada y cada una de las diputadas que integramos esta legislatura.

Es cuanto, Presidente. 

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, en los términos del procedimiento anteriormente descrito, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.:  Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído en su conjunto, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de… en la pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico…

Diputadas y diputados por favor emitan su voto, para que quede registrado en el sistema de votación electrónica.

Se abre el sistema.

Quienes estén a favor en lo general y en lo particular.

Quienes estén en contra.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se manifestaron 19 votos a favor, 7 votos en contra y 4 abs… abstenciones.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

En consecuencia se aprueba el dictamen tanto en lo general, como en lo particular, por el que se expiden las leyes de ingreso de los 67 Municipios del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2020.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Para continuar con la presentación de dictámenes se conc… se concede el uso de la palabra, al Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, para que en representación de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

Perdón Diputado La Torre, a continuación se da lectura al segundo dicta… dictamen que ha preparado la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública por parte de la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.

La C. Dip.Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.- M.C.: Buenos días.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión de Presupuesto… Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64, fracción II, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente dictamen.

Diputado Presidente, de conformidad con lo que estable el artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura en su totalidad y leer únicamente un resumen en el conocimiento de que el contenido completo del dictamen, se insertara en el Diario de los Debates de esta sesión.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante, Diputada.

La C. Dip.Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.- M.C.: Gracias.

Que con fecha 24 de octubre del año en curso, el… el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juárez, presentó iniciativa con carácter de decreto, por medio de la cual solicita modificar su Ley de Ingresos, para el Ejercicio Fiscal 2019, referente al costo por el registro para la participación en licitaciones públicas.

El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa en comento.

En cuanto al Iniciador, quien pretende y solicita a esta Soberanía, para que en uso de las atribuciones que la ley le confiere, se apruebe la modificación a la Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para el Ejercicio Fiscal de 2019, específicamente reformar el numeral 3, del Artículo 77, de la Sección Décimo Quinta, Registro por Participación en Licitaciones Públicas, del Título Tercero Derechos de la Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para el ejercicio fiscal 2019, la cual consiste en sustituir el término de Venta de bases, por Costo de participación, así como, modificar su cobro de un valor de 30 a 20 UMA, por unidad. 

Lo anterior, se desprende del acuerdo tomado por el Ayuntamiento del Municipio de Juárez, en la Sesión 44, celebrada el día 17 del mes de octubre del año en curso; dicha iniciativa, tienen sustento en lo dispuesto por el artículo 115, fracciones III y IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que entre otras disposiciones, establece que los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, siendo potestad de los ayuntamientos, proponer las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, entre otros; se reitera dicha potestad, en los artículos 132 de la Constitución Política del Estado; 28, fracciones II y X y 121 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua. 

Adicionalmente, el artículo 122 del mismo Código Municipal, establece que ningún ingreso podrá recaudarse por los municipios, si no se encuentra previsto en su Ley de Ingresos o en alguna disposición especial apo… aprobada por el Congreso, salvo los provenientes de aquellos créditos cuya retención o cobro le sean encomendados por el Estado o la Federación.

En cuanto a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, en su artículo 38, se establece que la convocatoria deberá contener, entre otros datos, la indicación de los lugares, fechas y horarios en que las personas interesadas podrán obtener las bases y especificaciones de la licitación; así como el costo de participación y su forma de pago.

Finalmente esta Comisión que dictamina, considera como procedente lo propuesto por el Iniciador, respecto a reformar el numeral 3, del artículo 77, de la Sección Décimo Quinta, Registro por Participación en Licitaciones Públicas, del Título Tercero Derechos de la Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para el ejercicio fiscal 2019.

En conclusión, quienes integramos la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, no encontramos obj… obstáculo legal alguno para dar curso a la iniciativa en los términos en que fue presentada, por lo que, se somete a la consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto:

Artículo Único.- se reforma el Numeral 3, del artículo 77, Sección Décimo Quinta, Registro por Participación en Licitaciones Públicas, del Título Tercero Derechos de la Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para quedar en los siguientes términos.

Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, para el Ejercicio Fiscal de 2019.

3, Costo de Participación; 20, por unidad.

Transitorio

Artículouni… Único.- El presente decreto, entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 12 días del mes de diciembre del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de pres… de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, en reunión de fecha 11 de diciembre del año 2019.

Firman a favor: Diputados, Jesús Alberto Valenciano García, Misael Máynez Cano y la de la voz, Diputada Rocio Sarmiento Rufino.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

En el uso de la palabra, la… la Diputada Sáenz Moriel.

Micrófono por favor, para la Diputada Marisela Sáenz.

La C. Dip. Marisela Sáenz Moriel.- P.R.I.: Gracias, Presidente.

Solicitarle a mis compañeros diputados, que este dictamen se vote en contra, ya que aquí lo menciona el dictamen se aprobó el 30 por ciento de UMA, hasta cobrarse en las licitaciones, que en ese momento se llamaban así, porque hoy también las… las pretenden este… modificar.

Decirles que… que certeza tiene de que efectivamente no se cobró el 30 por ciento de UMA, porque ahorita se quiere rectificar y se dice que… que solamente cobraron el 20, pero nosotros no tenemos esa facultad de investigar.

Por lo tanto este tema se tiene que ir a la Auditoria Superior, porque en el presupuesto que aprobamos del año pasado se dijo que iban a cobrar el 30 por cien… el 30 de UMA y ahora salen con que no se cobró el 30, que se cobró el 20.

Entonces nosotros no podemos estar participando, este… en… no… no en estarles aprobando algo que nosotros les dijimos que era el 30 y ellos se tomaron la atribución supuestamente de cobrar el 20 por ciento. 

Por lo que tendrá que ser la Auditoria Superior, compañeros los que entren a este análisis, nosotros no tenemos… estaríamos este… violentando nuestro mismo derecho que les dijimos a que cobran un 30, pasa lo mismo ahorita con los municipios, estamos aprobando que respeten y que se sometan a lo que nosotros decimos, ellos vienen ahorita y hacen una rectificación y quieren que les subsanemos un supuesto error que ellos conscientemente hicieron y ahora quieren que se les apruebe.

Entonces yo solicito… Presidente le solicito a la Comisión de Presupuesto, que se mande a la Auditoria Superior, para que se haga una investigación y una revisión, sí efectivamente se cobró el 20 por ciento de UMAS, como ellos dicen, no se respetó el… el cobro del 30 por ciento, arbitrariamente ellos cobraron el 20, ustedes aquí lo dicen.

Y hoy pretenden que se maquille ese 10 por ciento, que se quedó no sé dónde y por lo tanto al menos yo no voy a entrar en este maquilla de… de porcentajes, como se está viendo aquí, porque aquí está escrito, que se le subsane a 20 por ciento el cobro a la licitaciones.

No, este… yo tengo que hacer manifiesto que aquí hay una vulneración y hay una auditoría que tendrá que entrar a la revisión.

Es cuanto, Presiente. 



El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

El Diputado Valenciano, adelante en el uso de la palabra.

El C. Dip. Jesús Alberto Valenciano García.- P.A.N.: Diputada, digo, yo creo que a lo mejor no… no se entendió lo que el dictamen dice o la lectura, no es porcentaje, si pero no es porcentaje.

La UMA es una unidad de medida, para sus… que se está utilizando para sustituir salarios mínimos. 

El cobro que… al que el Municipio se refiere, es cada vez, que eso sucede en todos los municipios y en el Estado, cada vez que alguien quiere participar en una licitación, por comprar las bases para participar en la licitación, en el Municipio de Juárez estaban cobrando 30 UMAS, que equivale, la UMA anda alrededor de 80 pesos, estamos hablando de 2 mil, 400 pesos y ellos están tomando la decisión de disminuirla a 20 UMAS, ellos están en toda la facultad de hacerlo sí así lo aprobó su Cabildo.

Nosotros básicamente en el Marco de la Ley, si ellos quieren cobrar en lugar de 2 mil, 400 pesos, aproximadamente bajarlo a 1600 pesos, para que cada… cada vez que una empresa quiera participar en una licitación, yo la verdad no le veo nada de malo, ni que estén escondiendo nada.

Yo creo que a lo mejor sus asesores no le explicaron bien, el… el tema está muy claro y muy explícito. 

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Diputado De la Rosa, adelante.

El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.- MORENA: Bien.

A mí me sorprenden 2 datos, la… la propuesta que llegó aquí fue en octubre y… y la estamos aprobando 15 días que termine la Ley de Ingresos del Municipio de Juárez, osea, sí ya se fue todo el año cobrando 30 unidades para… 30 UMAS. 

Porque vamos autorizar que en los próximos 15 días, todas las lici… licitaciones que se vallan hacer en los próximos 15 días, este… se cobre nada más 20.

Yo estaría de acuerdo que se haga esa modificación, pero pues para todo el… el año que entra, pero porque una reforma específica para 15 días, pues que va a pasar en estos 15 días, que se va a suceder en estos 15 días, que van… que van hacer estos 15 días que necesitan rebajar el precio de las convocatorias. 

Deberás seamos reflexivos, seamos este… es un mínimo de sentido común.

Ahora si lo que… si lo que quieren hacer, si lo que pretende el Municipio de Juárez es este… aplicar esta ley con efecto retroactivos, para poder justificarse en algún error administrativo que hayan tenido, pues no… no creo que ese sea el papel del Congreso de estar convalidando, errores del pasado, porque cierto que son cantidades pequeñas, cierto que… que son… que no es una cuestión de gran impacto, pero estamos aprobando una reforma a la Ley de Ingresos, para 15 días y eso me parece que es una técnica de trabajo inadecuada, inaceptable, porque si lo hacemos después nos van a venir con una reforma para los próximos 10 días, en donde haya un gran negocio, que ni siquiera lo advertimos. 

Este no veo… no creo que vaya a ver muchas licitaciones, pero apre… nosotros que modifiquemos una ley que va… se va aplicar nada más 15 días, ese si es un gran error de técnica legislativo y no podemos establecer esos precedentes, porque eso si pudiera abrir la puerta para grandes problemas en el futuro.

Yo les pido que reflexionemos y en todo caso pues que si… si puede regresarse, para que en todo caso se incluya el año que entro, perfecto, pero no en este momento.

Vean hombre… veámoslo sinceramente. 

¿Qué van hacer en 15 días, que necesitan bajarle de 30 a 10? 

¿Qué?

¿Qué negocio, hay ahí?

Gracias.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

¿Alguna otra participación? Diputado Carmen Roció González Alonso, adelante.

La C. Dip.Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: A ver, quiero hacer una serie de aclaraciones.

No viene observado en la cuenta 2018, es que se confunden.

Miren en la cuenta de 2018, Juárez no traía observado eso, coincido con la parte, a ver, primero es la Ley de Ingresos y se establece un por… una cantidad de UMAS para la participación, incluso cualquier Municipio podría decir, yo no las cobra, están en su derecho porque es su ingreso, sí me explico, osea, ellos podrán decir 30 o 20 y no es la compra de las bases propiamente, ahora la la… nueva ley, tanto la de obra como la de adquisiciones, lo que señala es la posibilidad de participar, que llegar con tus propuestas a la… a una licitación.

Entonces un tema que apoya, desde mi punto de vista, entre más bajo es una… es una decisión de los Entes Municipales, porque ellos podrán si quieren no cobrar, para que haya más participación.

Lo que si creo… en lo que si me hace un poquito ruido, no es en la parte de que si viene señalado, porque en la auditoría 2018, no viene, en la de 2019 que es la que estamos re… que es la que se va auditar, si podría señalarse la posibilidad que esos 10 UMAS que se cobraron de menos, es un daño al erario, porque están en la ley de ingresos y se cobraron menos.

Entonces yo… yo sí creo que en aras de… no es los 15 días que faltan, porque yo creo que ya ni les alcanza ahorita el tiempo para hacer licitaciones y… y concretarlas, si no es corregir lo que ellos en su momento en… presupuestalmente cobraron y que no se… y que la Ley de Ingresos era otra cosa, va en ese sentido.

A mí no me parece que haya… haya un riesgo, habrá que esperar 2019 la auditoría, pero en 2018 no está observado.

Es cuanto, Presidente. 

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

Diputada Rosy Gaytán, adelante.

La C. Dip.Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Coincido con mis compañeros, desde luego con mi compañera de Bancada y con el Diputado De la Rosa Hickerson.

Aquí se está hablando de una modificación al Ejercicio Fiscal 2019, siendo que ya había estado autorizado y es… se nos está pidiendo en la exposición de motivos, que subsanemos de alguna forma lo que se… lo que se ha venido cobrando y no lo que autorizamos.

Por favor esto es una cuestión de reflexión de… de elemental lógica, nos están pidiendo que convalidemos un error, sea mucho, sea poco, eso es cuestión que contraviene el principio del… de la norma en materia del ejercicio fiscal.

Estoy de acuerdo que le autoricemos una modificación para que los 15 días, cobre el 20, si quiere, pero… pero por favor la motivación, la explicación, la redacción, habla que estemos convalidando y que vayamos en contra de lo que nosotros ya aprobamos.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

Adelante, Diputado Jesús Valenciano.

El C. Dip. Jesús Alberto Valenciano García.- P.A.N.: Bien.

Lo que se pueda aprobar hoy o no… no aplica retroactivo para lo que el municipio haya cobrado en febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, no aplica en retroactivo, la fecha… si en caso de que se aprueba sería muy clara, sin embargo se… la auditoría puede aplicar sin la necesidad sin la aprobación nuestra o no, osea, no aplica en retroactivo, la verdad es que se están distorsionando un poco las cosas.

Pero como la mayoría decidan, aquí están mis demás compañeros integrantes de la comisión, sí quieren que regresemos el dictamen, aunque ya no va a dar tiempo, para que vengan y les expliquen del Ayuntamiento de Juárez, el porqué de la modificación, no hay ningún problema, lo que… lo que la mayoría decida, al final para eso somos el Congreso del Estado.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: A ver, por favor proporcione un micrófono a la Diputada Rosy Gaytán, que está haciendo una propuesta.

La C. Dip.Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Bueno… bueno sí no puede ser que se especifique, estamos aquí todos reunidos en Pleno, tenemos la facultad para que así sea.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: ¿Alguna otra participación?

Diputado Valenciano.

El C. Dip. Jesús Alberto Valenciano García.- P.A.N.: Sí, Presidente.

Vamos a retirar el dictamen para poderles explicar bien, a los compañeros diputados, los esperamos mañana, a las 10 de la mañana en el piso 10, para poderles explicar.

Muchas, gracias.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Para continuar la presentación de dictámenes se concede el uso de la palabra, al Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, para que en representación de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presente.

Honorable Congreso del Estado:

La Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
Con fecha 9 de septiembre de 2019, el Licenciado Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, presentó iniciativa con carácter de decreto a fin de expedir la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua. 

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 11 de septiembre de  2019 y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 

Diputado Presidente, con fundamento en los artículos 176 de la Ley Orgánica y 101 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, le solicito la dispensa de la lectura de los antecedentes y el articulado de la ley, para remitirme a las consideraciones, no obstante solicito se inserte el contenido íntegro del documento en el Diario de los Debates de la sesión.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante, Diputado.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión antes citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa enunciada en los antecedentes. 

La iniciativa que motiva el presente, como se ha hecho referencia en párrafos anteriores, tiene como finalidad expedir una nueva Ley del Notariado para esta Entidad. Para lo cual, cabe destacar que la norma jurídica vigente es la materia… en la materia es la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua, publicada en el Periódico Oficial del Estado número 64 el día 12 de agosto de 1995. 

Por lo anterior, es que de aprobarse dicha iniciativa, resultaría necesario abrogar la Ley vigente que regula la actividad notarial en esta Entidad. 

Sin embargo, antes de entrar a un estudio de fondo de las modificaciones y propuestas que se hacen en la iniciativa, resulta importante precisar algunas generalidades y antecedentes históricos de la figura del Notariado. 

Los orígenes del notariado latino son germánico-romanos. Puede decirse que comienzan con Justiniano en el siglo VI, quien en la denominada Reglamentación Justianea del documento tabe… tabeliólico, reguló la actividad notarial del tabellio, quien era un personaje, perito en la escritura y conocedor de las leyes, al que recurría la ciudadanía, pues el documento redactado por él proporcionaba seguridad jurídica. 

En el año 887, el Emperador de Oriente, León VI, en el Libro del Prefecto, reglamenta la actividad notarial y las cualidades morales e intelectuales de las personas aspirantes al Notariado. Lo cual, sin duda, hasta nuestros días debe ser un eje rector de quienes integran este gremio.  

El siglo XIII es sin duda trascendentes para el Derecho Notarial, pues entre los juristas glosadores de la Universidad de Boloña destacaron los catedráticos Rolandino Passaggeri, Salatiel y Raniero de Perugia, quienes por primera vez imparten la cátedra sobre el arte notarial y en sus tratados y formularios hacen hincapié en la importancia de la sistematización de estos conocimientos. 

En España, en el mismo siglo XIII, el Rey  Alfonso X realiza una gran tarea de recopilación y legislación, dentro de la que destacan las Siete Partidas, en donde dedica la III a la fe pública y a la actividad del escribano. 

Más tarde, en 1512, Maximiliano I de Austria dicta en la ciudad de Colonia la Constitución Imperial sobre el Notariado. En Francia, en 1803, aparece la Ley del 25 Ventoso del año XI, obra legislativa realizada por Napoleón Bonaparte y considerada origen del Notariado moderno. Por último, la Ley Española de 1862 es de gran importancia para América Latina, toda vez que varios países la toman como ejemplo para sus legislaciones.  

En cuanto al desarrollo del Notariado en nuestro país, se tiene que durante la Época Colonial a los notarios se les denominaba escribanos públicos en sus funciones notariales; escribanos de diligencias, cuando hacían las veces de secretario del Juzgado o actuarios de Juzgado, quienes daban fe de las actuaciones del Juez de audiencias y diligencias y escribanos del Oficio de Hipotecas; también había otros con funciones de fedatarios en campos más limitados por ejemplo, los escribanos de entradas y salidas de las cárceles. 

El siglo XIX fue sin duda de mucha turbulencia política y social para México y por consiguiente, también para el Notariado Mexicano. Pero a pesar de eso, la ciudadanía se sentía segura de sus propiedades gracias a los notarios.  

Declarada la Independencia, continuó aplicándose la legislación positiva española, promulgada durante la Colonia. 

En cuanto al régimen político de la República Mexicana, cuando el Federalismo era el sistema establecido, la legisla… la legislación notarial fue Estatal; cuando el régimen fue centralista, las disposiciones notariales fueron generales, de aplicación en todo el territorio nacional. 

Resulta oportuno mencionar que por medio del Decreto de la Secretaría de Justicia, de fecha 1o. de agosto de 1831, se establecen los requisitos para obtener el título de escribano en el Distrito Federal, los cuales eran: estudios y práctica suficientes, información de buena vida y costumbres, haber cursado en la academia y aprobado el examen respectivo, que haya vacante y no acre… y acreditar no haber estado nunca procesado ni acusado de delitos públicos, principalmente de falsedad.  

El 23 de mayo de 1837 se expidió la Ley para el Arreglo Provisional de la Administración de Justicia en los Tribunales de Juzgados del Fuero Común, en ella se establecía como forma de ingreso a la escribanía, presentar un examen en el Colegio de Escribanos y aprobado este, presentar uno teórico-práctico celebrado ante el Tribunal Superior. El cobro de honorarios por la prestación de la función estuvo sujeto al arancel expendido el 12 de febrero de 1840. 

Según el Manual de litigante instruido, publicado en México en 1843, el oficio de escribano se podía adquirir por compra o herencia y, además, era vendible y enajenable. Asimismo, los escribanos de… debían saber escribir, tener autoridad pública, cristiano y de buena fama, hombre de secreto, entendedor de tomar razones de lo que ha de escribir, vecino del pueblo y hombre secular. 

Durante el Imperio de Maximiliano, el 30 de diciembre de 1865, se publicó, en el Diario del Imperio, la Ley Orgánica del Notariado y del Oficio de Escribano, siendo este el primer ordenamiento orgánico de notarios, toda vez que anteriormente su actividad se regulaba por leyes de la administración de justicia. También por primera vez en la legislación mexicana, este ordenamiento asume el nombre de Notario y distingue su actividad con la de los secretarios y actuarios de Juzgado, a los que denomina escribanos.  

Apenas dos años de expedida la ley referida en el párrafo próximo anterior, Benito Juárez promulgó, el 29 de noviembre de 1867, la Ley Orgánica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal. Al igual que la del Imperio, terminó con la venta de notarías, separó la actuación del Notario y la del secretario de Juzgado y sustituyó el signo por el sello de autorizar.  

En el México actual, se puede destacar que en el Siglo XX se promulgó y tuvo vigencia la Ley de 19 de diciembre de 1901, por la cual se crea el Archivo General de Notarías, se introduce a los notarios adscritos, se exige el uso de protocolo previamente encuadernado y se le da al notario la categoría de funcionario público, quien debe ser abogado. Esta quedó abrogada por la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales el 20 de enero de 1932, la cual evolucionó en los siguientes aspectos: excluyó  a los testigos de la actuación notarial, estableció el examen de aspirante a Notario y dio al Consejo de Notarios un carácter de órgano consultivo del Departamento del Distrito Federal. Más tarde, el 31 de diciembre de 1945, entró en vigor una  nueva Ley  del Notariado para el Distrito Federal, en la que se estableció el examen de oposición como medio de acceso al Notariado. 

Posteriormente, en la Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980 se realizaron  varias modificaciones, entre las que destacan: el establecimiento del Protocolo Abierto, regulación al Notario como Licenciado en Derecho y no como funcionario público y se creó el Libro de Registro de Cotejos.  

Y así llegamos a la actual Ley del Notariado para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, del 30 de diciembre de 1999, en la cual entre sus aportaciones  más importantes se tiene que  amplió la actividad del Notario en la tramitación de las sucesiones intestamentarias y algunos otros actos de jurisdicción voluntaria.   

IV.- Ahora bien, la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado surge de las directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, específicamente del Eje 5 de su Objetivo 15, denominado "Gobierno Responsable". 

Señala en suexposición de motivos que la Secretaría General de Gobierno, a través del Registro Público de la Propiedad y del Notariado, formuló la iniciativa en estudio con la participación de algunas personas titulares de notarías públicas del Estado, profesionales del Derecho y académicas con amplios conocimientos en la materia. 

Así pues, de dicho proceso plural y participativo se obtuvo una propuesta que satisface los requerimientos,  necesidades y retos que actualmente enfrenta la función notarial en nuestra Entidad. 

Al efecto, se retoma un dato aportado por la parte iniciadora en el sentido de que en México existen más de 4100 notarías y en el Estado de Chihuahua son 79, en la cuales confluyen diariamente miles de personas para solicitar sus servicios, ya que, es un hecho innegable, que la mayoría en algún momento de nuestras vidas habremos de requerir la intervención notarial para cierto tipo de actos y trámites. 

Es preciso destacar que quienes integramos esta Comisión, durante el proceso legislativo que ha seguido esta iniciativa, sostuvimos una reunión con el Director del Registro Público de Propiedad y del Notariado, por cierto aquí presente, en la cual este expuso el contenido de la propuesta y se generó un intercambio de ideas entre quienes estuvieron presentes. 

V.- Por lo que hacen a la estructura de la Ley propuesta por el iniciador, esta se compone de un total de 206 artículos, mismos que se encuentra organizados en 18 capítulos. 

El Capítulo I se denomina "Disposiciones Generales" y define el objeto de la Ley, a quién corresponde su aplicación y vigilancia, así como determina lo… lo relativo a la supletoriedad. De igual manera presenta un glosario en donde se definen algunos términos fundamentales para la interpretación de este ordenamiento. Por otro lado, se regula lo relativo al cómputo de los términos y plazos, días inhábiles, entre otros aspectos. Así mismo, se establecen una serie de principios regulatorios e interpretativos de la función notarial, se consagra en un artículo en particular el supuesto en el cual podrán crearse una notaría de conformidad al número de población y se introducen los derechos de las personas usuarias de las notarías. 

El Capítulo II se titula "De la expedición de las patentes de aspirante al ejercicio del Notariado y de Notario Público", y en él se regulan: los requisitos para obtener la patente de aspirante, la forma de justificarlos ante la Dirección; los requisitos para obtener la patente de una Notaría Pública; procedimientos para convocar notarías de nueva creación y vacantes; así como todo lo relativo a los exámenes para obtener las patentes indicadas en el nombre de este Capítulo. 

El Capítulo IIItiene por título "Del Arancel de Notarios", y como su nombre lo indica, en él se regula todo lo relativo a este cuerpo normativo, en donde se establecen los honorarios que cobrarán quienes ostenten la titularidad de las notarías públicas del Estado. 

Por su parte el Capítulo IV, que se llama "Del ejercicio de la función notarial", define la función autentificadora con que cuenta las y los titulares de las notarías; se establece el mínimo de horas, por año calendario, de actividades académicas que deberán acreditar quienes funjan como aspirantes y las personas notarias; así como el deber de estas últimas de prestar servicio social y guardar el secreto profesional. Se regula también el ejercicio de la función notarial cuando esta se delega en autoridades jurisdiccionales y se determinan las hipótesis en que las y los titulares de notarías públicas, notarias y notarios auxiliares, las y los adscritos especiales y aspirantes podrán rehusarse y excusarse, así como los impedimentos que tienen y lo que les queda expresamente prohibido.  Aunado a lo anterior, se establece la obligación de las personas titulares de las notarías de dar aviso a la autoridad competente, cuando detecten la existencia de documentos presuntamente falsos, apócrifos o alterados; por último, resalta la disposición relativa a los días y horas en que deberán estar abiertas al público las notarías. 

El Capítulo V se denomina "De las separaciones, licencias y ausencias" y en él se establecen los supuestos, límites y modalidades en que podrán solicitarse estas; se regula lo relativo a la permuta, es decir el cambio de residencia de dos notarías; y se establece el deber del Departamento de formar expedientes de las personas notarias públicas, practicantes y aspirantes. 

El Capítulo VI lleva por nombre "Del sello de autorizar", y en él se regula todo lo relativo a este instrumento, es decir, forma, dimensiones y elementos esenciales. De igual manera, se señalan los casos en que deberá usarse y lo que deberá hacerse en caso de pérdida, deterioro, destrucción accidental o robo. 

Al Capítulo VII se le denominó "Del Protocolo y del Libro de Registro de Actas", y en él se establece todo lo relativo a estos libros, es decir, qué los constituye, qué debe hacerse constar en ellos, cuál debe ser su numeración, de cuántos folios deben ser y las medidas que tienen que guardar estos, en qué forma se asentarán los instrumentos, lo relativo a las anotaciones marginales, cuántos le serán autorizados a la persona titular de la Notaría y las regulaciones para su apertura y posterior cierre. Así mismo, se norma el procedimiento de certificación de documentos, incluida la copia certificada electrónica; se establece la obligación de las personas notarias de llevar, por cada libro, un índice electrónico de todos los instrumentos que autoricen; y se señalan los casos de excepción en qué estos libros podrán ser sacados de la Notaría, así como por cuáles personas. 

El Capítulo VIII se hizo llamar "Del Protocolo Electrónico", y dentro de este se señalan los requisitos que deberán reunirse para poder utilizar este tipo de medio digital en el ejercicio de la función notarial, el cual, según disposición expresa, será optativo para las y los titulares de las notarías. 

El Capítulo IX se titula "De las Escrituras y Actas", en el cual se definen ambos términos, la forma en que deberán asentarse las escrituras, precisando todas y cada una de las características, situaciones y circunstancias que deben reunir para contar con validez, se proporciona un concepto y la regulación específica de la llamada parte compareciente. Por otro lado, se dispone todo lo relativo a la firma de escrituras, incluyendo su autorización preventiva y definitiva; la forma de proceder cuando se otorgue un testamento y lo referente al Índice Estatal de Avisos de Testamentos e Índice Estatal de Avisos de Poderes Notariales. De igual manera, se prevé, en un artículo en particular, la forma en que podrán protocolizarse los documentos que contengan actos otorgados ante personas funcionarias extranjeras y se determina qué tendrá que observarse para registrar un documento en el Libro de Registro de Actas. 

El Capítulo X se nombró "De los testimonios", en el cual se establece lo que deberá entenderse por dicho vocablo, se alude a la posibilidad de expedir este tipo de documentos de manera parcial, se establecen en qué casos no podrán emitirse y otros requisitos indispensables para su validez. 

El Capítulo XI se titula "Del valor de las escrituras, actas y testimonios", dentro del cual se desarrollan diversos aspectos, de los cuales destacan los siguientes: que mientras no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de una Escritura Pública, Acta o Testimonio tendrá plena validez; así como se señalan, de manera enunciativa, los casos en que serán nulos este tipo de documentos. 

El Capítulo XII se denomina "De la vigilancia de la función notarial" y regula esta atribución a cargo de la Dirección del Registro Público de la Propiedad y del Notariado. Para lo que, al efecto se establece que las inspecciones podrán ser ordinarias y especiales, se determina la forma y tiempo en que estas deberán ser notificadas a las personas titulares de las notarías, quiénes las llevarán a cabo y el procedimiento específico para su desarrollo. 

El Capítulo XIII se nombró "De la responsabilidad en el ejercicio de la función notarial", y destaca lo en él preceptuado en el sentido de que de la responsabilidad civil y penal en que incurran las y los titulares de las notarías públicas, y quienes con tal carácter actúen, conocerá el Poder Judicial del Estado; de la administrativa, la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaría General de Gobierno, por conducto de la Dirección del Registro Público de la Propiedad y del Notariado. Al efecto, se determina en qué casos se incurrirá en responsabilidad administrativa, las sanciones que podrá aplicar la Dirección, lo que se tomará en cuenta para determinarlas, así como las hipótesis en que: se aplicará amonestación por oficio, multa, suspensión de tres días a un año y suspensión definitiva de la patente. Además de que se establecen los lineamientos que deberán observarse en el procedimiento administrativo para la determinación y aplicación de dichas sanciones. 

El Capítulo XIV se titula "De la terminación de las patentes" y, como su nombre lo indica, establece las causas por las que estas podrán terminar, así como las hipótesis en que serán canceladas. Aunado a lo anterior, establece el término con que cuentan las personas notarias para abrir su Notaría e iniciar funciones, con su respectiva sanción de no cumplir yse señala el procedimiento a seguir en caso de terminación o cancelación de la patente, incluyendo el caso de fallecimiento de la o el titular de una Notaría.

El Capítulo XV se denominó "De las notificaciones", y en él se establecen los términos para practicarlas, los casos en que serán personales o por listas, con quienes habrá… con quién habrán de entenderse, se regula lo relativo a la cita de espera y se prevé cuando esta diligencia tenga que efectuarse por medio de instructivo. 

El Capítulo XVI se propuso, en la iniciativa presentada por el iniciador, que se llamara "Del Colegio Estatal y de los Colegios de Notarios", dentro del cual se señala, además de las atribuciones de dichos órganos, la conformación que tendrán, por quién serán dirigidos, la forma en que se elegirán a sus dirigentes, la periodicidad de sus sesiones, las cuotas que deben pagar sus miembros y lo relativo a las inasistencias, con sus respectivas sanciones. 

El Capítulo XVII lleva por nombre "De la Dirección del Registro Público de la Propiedad y del Notariado", en el cual se establecen las atribuciones de las dos dependencias enunciadas en su título. 

El Capítulo XVIII se titula "Del Recurso de Revisión" y en él se regula la procedencia de este medio de impugnación, plazo para interponerlo, requisitos del escrito inicial, ante quién debe presentarse y demás aspectos procesales para su sustanciación. 

En cuanto a los artículos transitorios, se tiene que la propuesta del iniciador señala como fecha de entrada en vigor, de la Ley en análisis, a los sesenta días naturales siguientes de su publicación en el Periódico Oficial del Estado, así como también prevé la abrogación del ordenamiento que rige actualmente la materia. Otro aspecto a destacar es que las patentes que en su momento fueron expedidas a las personas titulares de las notarías públicas y aspirantes mantendrán su vigencia y efectos, con el carácter de permanentes y vitalicias, sin necesidad de reexpedirlas. 

Se estipula también que lo referente al Índice Estatal de Poderes Notariales entre en vigor una vez que el Gobierno del Estado haya firmado el convenio de coordinación con la Secretaría de Gobernación Federal, y las disposiciones relativas al Protocolo Electrónico, a los ciento ochenta días naturales posteriores a la entrada en vigor de la ley que regule la firma electrónica en el Estado. Ahora bien, en un artículo transitorio en particular se consagra que el actualConsejo de Notarios del Estado y los colegios de los distritos judiciales deberán hacer las adecuaciones necesarias en cuanto a su denominación, si bien para este caso no se señala un plazo específico. 

Por lo que hace a otros aspectos que se modificarían como el sello de autorizar y los libros que se dejarían de emplear, como los que habrían de empezarse a usar, se establecen de igual manera términos para que las y los titulares de las notarías puedan efectuar los ajustes correspondientes. 

VI.- Ahora bien, esta Comisión estima imprescindible realizar un comparativo entre la ley vigente y la que se pretende expedir, a fin de contrastar los aspectos y elementos novedosos que se incorporan a propuesta del iniciador. 

Primeramente, se introduce un glosario, mismo que no existe en la ley vigente, a fin de definir los conceptos más trascendentales que se manejan a lo largo de todo el ordenamiento, lo cual permitirá una mejor comprensión, interpretación y aplicación del mismo. Aunado a lo anterior, el establecimiento de glosarios permite eliminar repeticiones obvias en el texto de las disposiciones, lo cual representa una herramienta eficaz para la generación de cuerpos normativos que cumplan a cabalidad con los parámetros de la técnica legislativa. 

Por otro lado, se conserva la figura existente a la fecha de la persona Aspirante al Ejercicio del Notariado y se adiciona la de Notaria o Notario Auxiliar, quien será una o un Aspirante que supla en funciones a la o el titular de la Notaría Pública. 

Se establece el "Índice Estatal de Poderes" que será la base de datos que cuenta con información respecto de la existencia y vigencia de los poderes para actos de dominio, otorgados o ratificados en el Estado ante la o el titular de la Notaría por personas físicas o morales que no realicen actividades mercantiles. Siendo obligación de quien ostente la titularidad de la Notaría el dar de alta en la plataforma y avisar al Departamento cada vez que se otorgue, revoque o renuncie un poder ante su Fe. 

De igual manera, se crea el "Índice Estatal de Avisos de Testamentos" como una base de datos que contiene la información relativa a los testamentos otorgados en el Estado. Si bien es cierto en la ley vigente existe la obligación, a cargo de las personas notarias púbicas, de que cuando se otorgue un testamento se informe al Departamento, quien agregará dicha información a un libro de registros de testamentos, con la creación de esta figura se pretende regular y sistematizar más este procedimiento que ha venido llevándose a cabo. 

Un aspecto a destacar es que se concede a las personas notarias públicas las facultades de arbitraje y mediación, siempre que cuenten con la debida certificación en dichas materias. 

Se determina, de manera expresa en un segmento normativo, que las y los titulares de las notarías podrán hacer uso de los medios electrónicos y de la tecnología para el ejercicio de su función, así como para la transferencia de información tanto a la Dirección como a las demás dependencias gubernamentales. Lo anterior, representa un cambio transcendental en la forma de llevar a cabo la función notarial, la cual debe adecuarse a los avances tecnológicos que imperan en estos tiempos, sobretodo, es menester que el ordenamiento que tutela al Derecho Notarial en la Entidad contemple este tipo de herramientas que eficientizan y facilitan el desarrollo de la actividad propia del gremio. 

También se integran una serie de principios regulatorios e interpretativos, los cuales no existen en la ley vigente, lo que hacen…lo que se hace según expresa el iniciador, con la finalidad de fortalecer el desempeño ético de las y los titulares de las notarías. En relación a este tema, cobra importancia retomar lo ya expresado en consideraciones anteriores,  en el sentido de que en la actividad notarial, desde sus inicios hasta la fecha, ha sido un requisito indispensable que quienes la ejerzan cumplan con ciertos parámetros éticos para garantizar su buen desempeño, lo cual hasta nuestros días cobra gran relevancia, por lo que para esta Comisión resulta oportuno que el ordenamiento rector en la materia contemple principios de este tipo. 

Otro aspecto novedoso que se introduce es que se señalan los derechos de las personas usuarias de las notarías públicas, esto en un afán de garantizar una mejor prestación del servicio. 

Se incorpora también un Capítulo relativo al Arancel de Notarios, el cual es el ordenamiento legal que reglamenta el cobro de honorarios de quienes ejerzan la función notarial. Si bien es cierto que en la ley vigente existían algunas disposiciones dispersas en relación a este tema, es innegable que el concentrarlas, en un Capítulo en particular, facilita la consulta del cuerpo normativo y permite una mejor regulación sobre dicho aspecto. 

Aunado a lo anterior, se establece la obligación de la prestación del servicio social por parte de las y los titulares de las notarías, consistente en realizar reducciones a los costos que se señalan en el Arancel de Notarios. 

Se debe destacar también que en el articulado propuesto en la iniciativa en estudio se regula, de manera más amplia que en el ordenamiento vigente, el ejercicio excepcional de la función notarial por ministerio de ley que recae en las juezas y jueces de los distritos judiciales, cuando  faltaren o se excusasen las personas notarias públicas. 

En otro tema, la legislación vigente prevé que quien ostente la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal podrá autorizar, por conducto de la Dirección, el cambio de residencia de dos personas notarias públicas  entre sí, cuando estas lo soliciten. Por lo que al efecto, en la propuesta del iniciador se establece como requisito que dichas personas hayan ejercido como titulares de su Notaría por lo menos durante tres años. 

En un Capítulo en particular se regula todo lo relativo al Sello de Autorizar, lo cual no se actualiza en la legislación vigente y permitirá que lo relativo a este tema se encuentre concentrado… concentrado y más ampliamente normado. 

Resalta también que en la Ley que se propone se contemplan los supuestos en que las y los titulares de las notarías podrán rehusarse y excusarse, así como de igual manera se integran algunas prohibiciones en el ejercicio de la función notarial. 

Un aspecto fundamental que se incorpora en el articulado de la iniciativa en estudio es lo referente a la obligación de las personas notarias de dar aviso, a las autoridades correspondientes, cuando tengan conocimiento de documentos que se presuman falsos, apócrifos o alterados. Lo cual, a juicio de esta Comisión, resulta de vital importancia en razón de salvaguardar el principio de legalidad, debiendo coadyuvar todas las personas que conforman el gremio en garantizar un adecuado ejercicio de la función notarial. 

Se adiciona también un Capítulo en el que se especifican la forma en que las y los titulares de las notarías podrán separarse, solicitar licencia y dar aviso para suspender temporalmente el ejercicio de la función notarial. Si bien es cierto en la ley vigente se contemplaban también estos supuestos, es un hecho que en la propuesta del iniciador se regula de una manera más amplia y se agrupan las disposiciones relativas en el Capítulo a que se hizo referencia. 

Otro tema igual de trascendental que se incorpora en la iniciativa en escrutinio es el relativo al denominado "Protocolo electrónico", como un medio para implementar el uso de las nuevas tecnologías en la función notarial, de modo que se permita la agilización de los procedimientos y la eficientización de los tiempos, en beneficio tanto de las propias notarías como de las personas usuarias. 

Desaparece la utilización del Libro de Protocolo Cerrado y Abierto, quedando únicamente como Libro de Protocolo, así como al Libro de Registro de Actos fuera de Protocolo se le denominará Libro de Registro de Actas. De igual manera, se debe destacar que cambian las medidas de las hojas de dichos libros. 

En cuanto a la clarificación de la redacción, se puede citar el ejemplo del artículo 83 del texto normativo vigente, en donde se señala que cuando se otorgue un testamento la o el titular de la Notaría dará "oportuno aviso" al Departamento, término inexacto y ambiguo que se sustituye, en la propuesta del iniciador, por el de siete días hábiles, lo cual dota de certidumbre a la temporalidad en que deberá realizarse dicho acto. 

Se añade un Capítulo en el que se regula todo lo relativo a las notificaciones, lo que, a criterio de quienes integramos este órgano dictaminador, resulta imprescindible a fin de garantizar la interpretación y aplicación exacta del ordenamiento que se pretende expedir. 

Cambia la denominación del Consejo Estatal de Notarios por Colegio Estatal del Notariado Chihuahuense, en razón de que en las leyes en la materia de todo el país no se nombra a dichos organismos como "consejos" sino como "colegios", además de que en los distritos judiciales se emplea este último término. Por lo tanto, en un afán de homogenizar, tanto con las otras entidades como con los referidos distritos, esta Comisión considera oportuna la modificación propuesta en la iniciativa en análisis. Si bien es cierto el iniciador propone que dicho órgano lleve por nombre "Colegio de Notarios del Estado de Chihuahua", esta Comisión estima que dado que a nivel nacional existe ya el Colegio Nacional del Notariado Mexicano, se homologue también, en ese sentido, la denominación del Colegio Estatal. 

Por último, se puede contrastar que dentro de los supuestos de terminación de la patente se agrega uno más a los previstos en el texto vigente, relativo a que cuando se haya demostrado, ante la autoridad competente, la que oirá para ello la opinión del Colegio Estatal y Colegio respectivo, que tras haber cumplido ochenta años de edad, y por esta circunstancia, la o el titular de la Notaría Pública no pueda seguir desempeñando sus funciones. 

VII.- Una vez que han quedado en evidencia los aspectos novedosos que se introducen en la iniciativa en estudio, esta Comisión de dictamen legislativo estima necesario realizar algunas precisiones en torno a algunas modificaciones que se proponen. 

En el artículo 18 se establecen los requisitos para obtener la patente de una Notaría Pública, dentro de los que destaca el relativo a no ser persona servidora pública, ni haberlo sido durante los seis meses anteriores al examen. Por su parte, el numeral 13 señala los requerimientos para la obtención de la patente de Aspirante, y en relación al mismo tema se determina que en caso de dedicarse al servicio público, deberá encontrarse separado del cargo, temporal o definitivamente, durante los tres meses anteriores al examen. Así pues, a juicio de esta Comisión resulta oportuno homologar dichos términos, de forma que ambos se encuentren en igualdad de condiciones, por lo que se considera que tres meses es un plazo razonable para colmar la finalidad que persigue dicha disposición. 

En relación también con el artículo 18, es menester destacar que otro requisito consagrado es el relativo a cumplir con un término de ciento ochenta días en funciones de Notaria o Notario Auxiliar, lo cual se infiere que fue integrado a fin de asegurar que quien vaya a obtener la patente de una Notaría Pública cuente con experiencia probada en la función. Sin embargo, este órgano dictaminador estima que habría poca oportunidad para que se actualice tal condición y los conocimientos y habilidades que se busca que reúna la persona, bien  se puede adquirir con las prácticas que para obtener la patente de Aspirante debió haber acreditado. Por lo tanto, se juzga innecesaria la inclusión de dicho requerimiento. 

Por otro lado, en cuanto al artículo 21, que en su segundo párrafo a la letra dice: 

"El examen deberá ser preferentemente de oposición. En los casos en que haya un soloaspirante, o que siendo varios no cumplan los requisitos señalados en el artículo 18, el examen se efectuará con el candidato que cumpla con lo establecido, únicamente si se trata de poblaciones que no cuente con Notario Público". Es necesario destacar que para quienes integramos esta Comisión, la última parte de la disposición resulta violatoria de los derechos fundamentales de la persona que sí haya colmado los requerimientos, puesto que su cumplimiento no debe verse afectado por el incumplimiento de quienes no satisfagan lo preceptuado en el numeral 18. Así pues, se debe eliminar el segmento normativo que señala "… únicamente si se trata de poblaciones que no cuenten con Notario Público." y adicionar que el examen se efectuará con quien cumpla con lo establecido, a fin de evitar dejar a esta persona en estado de indefensión.

En cuanto al artículo 63, que en su segundo párrafo textualmente señala: 

"Igualmente, oyendo al Colegio Estatal y al Colegio de Notarios respectivo, en su caso, podrá autorizar el cambio de residencia del NotarioPúblico que lo solicite y haya ejercido como titular de su Notaría cuando menos durante tres años, por una sola vez, siempre que en el lugar en el que se pretenda fijar la nueva residencia, se encuentre vacante una Notaría y esta no haya sido convocada." Este órgano dictaminador hace la precisión de que dado que la Fe Pública compete originalmente el Estado de Chihuahua y quien la delega en las personas notarias públicas es quien ocupa la titularidad del Poder Ejecutivo en la Entidad, no se juzga necesario que se tome la opinión de los colegios, más aún si su parecer no va a ser de ninguna manera vinculante. Por lo tanto, se estima pertinente eliminar el segmento normativo que hace referencia a tal situación. 

El numeral 85 establece que por ningún motivo podrán sacarse de la Notaría los libros de Protocolo, ni en su caso, los folios, ya sea que estén en uso o cerrados, si no es por su titular o por la o las personas autorizadas conforme a este mismo artículo, no obstante, establece una serie de excepciones, dentro de las que destaca, para el caso que nos ocupa, la que señala: "Fuera del Distrito Judicial, únicamente para recoger firmas de funcionarios de la Administración Pública Centralizada o Paraestatal, ya se Federal, Estatal o Municipal, en ejercicio de sus funciones." Lo antes transcrito se entiende que se consagró como una forma de agilizar los trámites que tengan que desahogarse entre las mencionadas instancias gubernamentales y las notarías públicas, lo cual se juzga oportuno como una medida para reducir tiempos. Sin embargo, este órgano dictaminador estima necesario incluir también dentro de dicho caso de excepción a las personas funcionarias públicas de los poderes Judicial y Legislativo, a fin de equipararlas con las demás que ahí se mencionan. 

Aunado a lo anterior, esta Comisión destaca que se realizaron una serie de cambios a todo el articulado de la Ley propuesta en la iniciativa de análisis, en el sentido de cumplimentar con lo dispuesto por el artículo 170 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, a fin de que el cuerpo normativo maneje un lenguaje incluyente, obligación que deriva además de varias convenciones internacionales suscritas y ratificadas por el estado Mexicano. 

Por último, en cuanto a la entrada en vigor de la Ley, a que se ha venido haciendo referencia, la cual se determinó por la parte iniciadora, en el Transitorio Primero, que sería de sesenta días naturales, es propio señalar que a juicio de esta Comisión dicho término resulta excesivo, puesto que en otros transitorios se prevén plazos razonables para que las y los titulares de las notarías adecúen su función a lo dispuesto por dicha Ley. Por lo que, quienes integramos este órgano dictaminador sostenemos que la entrada en vigor del ordenamiento debe ser, como es la regla general en estos casos, al día siguiente de su publicación. 

Una vez que han quedado plasmados los antecedentes históricos de la figura del Notariado en México y otros países, así como se ha descrito también el contenido de la Ley que se pretende expedir, contrastando los aspectos novedosos que introduce y se han realizado algunas modificaciones que resultaban necesarias, esta Comisión está en aptitud de afirmar que la iniciativa que da origen a este dictamen resulta oportuna y viable ya que resulta indispensable, para quienes por nuestra investidura nos compete la creación normativa, el ir adecuando y adaptando los ordenamientos a la realidad social imperante, en este caso en específico, por tratarse de legislación eminentemente técnica y dirigida a un gremio en particular, es que se precisa que en su proceso de elaboración, y como efectivamente se efectuó en esta ocasión, se integre a quienes ejercen la función notarial. Lo anterior, a fin de obtener cuerpos legales que satisfagan las necesidades y requerimientos de todas las personas que involucra la aplicación de la Ley, lo cual se actualiza plenamente con la propuesta hecha por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua. 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 58 de la Constitución Política del Estado; así como 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales somete a la consideración del Pleno el presente proyecto con carácter de

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se expide la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua, publicada en el Periódico Oficial del Estado No. 64, el 12 de agosto de 1995. 

TERCERO.- Las patentes que en su momento fueron expedidas en favor de los actuales notarias y notarios públicos, así como aspirantes al ejercicio del Notariado en el Estado, mantendrán su vigencia y efectos, y tendrán el carácter de permanentes y vitalicias, sin necesidad de reexpedirlas. Las notarías y notarios públicos con patentes expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, podrán continuar con la misma numeración en sus libros de protocolos y de instrumentos.

CUARTO.- Los artículos 123 y 124 entrarán en vigor una vez que el Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaría General de Gobierno, haya firmado el convenio de coordinación con la Secretaría de Gobernación del Gobierno Federal.

QUINTO.- El Capítulo VIII Del Protocolo Electrónico entrará en vigor a los 180 días posteriores a la entrada en vigor de la ley que regule la Firma Electrónica en el Estado de Chihuahua.

SEXTO.- Una vez que entre en vigor el presente Decreto, el Consejo de Notarios del Estado y los colegios de los distritos judiciales, deberán hacer las adecuaciones necesarias en sus estatutos.

SÉPTIMO.- El artículo 66 del Sello de autorizar, entrará en vigor a los 120 días siguientes a la publicación de este Decreto en el Periódico Oficial del Estado; no obstante, a partir de la entrada en vigor del Decreto, la Dirección podrá autorizar los sellos que deberán utilizarse al entrar en vigor el referido artículo. Las notarías y notarios que a la fecha utilicen sellos con las características del artículo 66, podrán seguir usándolos sin necesidad de registro.

OCTAVO.- Se respetarán los derechos adquiridos y todos los asuntos y trámites iniciados durante la vigencia de la Ley del Notariado que se abroga; serán válidos y seguirán su trámite conforme a las disposiciones anteriores que les sean aplicables hasta su conclusión.

NOVENO.- Las notarías y notarios públicos tendrán un término de treinta días contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto parra cerar… para cerrar el Libro de Registro de Actos Fuera de Protocolo y, en su caso, abrir el Libro de Registro de Actas.

DÉCIMO.- Las notarías y notarios tendrán un plazo de noventa días a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para cerrar el Libro de Protocolo Cerrado, y el Especial, en su caso.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los doce días del mes de diciembre del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, en reunión de fecha 12 de diciembre del 2019.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído…

Adelante, Diputado De la Rosa.

El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.- MORENA: Tal vez las posadas han sido terribles, pero esta votación no se puede tomar.

Miren ustedes, para poder votar nosotros tenemos que tener en nuestro poder el texto completo de la ley que vamos a aprobar.

Y esto debe de ser publicado por lo menos 24 horas antes de la votación.

Lo que se publicó en la Gaceta, es… dice lo siguiente: dictamen con carácter de decreto por el que se expide la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua, iniciador Licenciado Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua.

Y no se adjunta el archivo que contiene el texto íntegro y total de la Ley del Notariado, no se adjunta el archivo, no tenemos… los Diputados no tenemos en nuestro poder la ley… la ley que aprobaron en el dictamen.

Entonces, si no está esto aquí, si no aparece, nosotros no tuvimos posibilidad de leer la ley, texto… artículo por artículo, no podemos votar algo que no está… que no tenemos pleno conocimiento.

Miren compañeros, este tipo de errores pueden ser críticos.

Yo les sugiero que lo retiren y lo presenten el próximo jueves, habiéndolo publicado exactamente como están todas las otras leyes… por ejemplo la ley… la Ley Orgánica… una reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial, la… una… un dictamen sobre la Comisión de Igualdad, un dictamen sobre la Ley de Bienes del Estado, pero aquí no está el archivo.

Si lo votan y si lo aprueban, va a ver un gran conflicto porque se está derogando una ley y se está votando una nueva ley y aquel que resulte afectado va a poder acudir tranquilamente a los tribunales.

Entonces, yo quisiera solicitarles que cumplamos con todo, con toda la técnica legislativa que lo retiren… que le hace que a la siguiente reunión nada más se presente, ya se leen los antecedentes muy rápidos para que no tenga que leer todos los… la descripción de la ley que da y no habría ningún problema, pero es un problema de técnica legislativa que puede generar enormes conflictos.

Yo no puedo votar así y nadie puede votar así, nadie puede votar así, porque qué van a votar, qué ley van a aprobar si no la tienen.

¿Qué ley van a aprobar? No está.

Gracias.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante, Diputado La Torre.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Miren, yo creo que después de más de un año o a los que tenemos desde la Legislatura anterior aquí, nos queda claro cómo se organiza y cómo  trabaja el Congreso.

El Congreso se organiza y trabaja en comisiones, es imposible que un servidor o cualquiera de mis 32 compañeros participemos en todas las comisiones.

Por eso las comisiones se organizan de manera plural a efecto de que participen todos los partidos políticos en la mayor parte de las comisiones.

Siempre que se presenta un dictamen aquí, pues evidentemente fue analizado y discutido por los compañeros integrantes de esa comisión.

Si nosotros quisiéramos participar en todas las comisiones y conocer de todos los asuntos, simple y sencillamente no podríamos.

Yo exhortaría, que primero cumplan con las comisiones que ya tienen, vayan, asistan, lleguen temprano y lleguen temprano aquí al Pleno.

El dictamen que hoy se aprueba, desde el día de ayer fue hecho del conocimiento de los integrantes de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, desde ayer se citó para sesión el día de hoy, para aprobar no solamente este dictamen, sino otros dos dictámenes más, es decir, los integrantes de la Comisión Primera que se comprone… que se compone de manera plural, en donde habemos 5 diputados de 5 diferentes partidos, ya teníamos conocimiento del dictamen que se aprobó hoy y el día de hoy se podían hacer todavía los ajustes necesarios, se podían satisfacer cualquier inquietud que se pudiera tener.

Ahora, la ley o más bien dicho, la iniciativa de ley que fue presentada aquí desde septiembre, es del conocimiento no solamente de los 33, es de conocimiento de toda la ciudadanía porque fue publicada la iniciativa.

Si efectivamente tenemos interés en un tema en particular, aunque no participemos en la comisión podemos enterarnos del tema y podemos acudir a la comisión y podemos presentar desde luego todas las adecuaciones y podemos plasmar nuestras inquietudes, no estamos impedidos.

Si usted Diputado Gustavo De la Rosa, tenía alguna inquietud en lo particular sobre esta ley, tuvo desde septiembre al día de hoy para haber acudido a la comisión.

Por eso, yo creo que no por el ánimo del Diputado que el día de hoy llegó a desconocer todos los asuntos porque no está en las comisiones, vamos a estar regresando los dictámenes a las comisiones, porque si no, nunca vamos a poder avanzar en el trabajo legislativo que tenemos que hacer.

Entonces, no creo yo que sea conveniente regresar un dictamen de un tema que tenemos tres meses discutiéndolo en la Comisión, que ya invitamos al Director del Registro Público de la Propiedad, que hemos platicado con notarias y notarios del Estado sobre el tema y que lo hemos enriquecido con todas las inquietudes que se han plasmado en la Comisión, por lo tanto yo considero que no es conveniente regresar el dictamen porque se ha trabajado mucho en ello.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Solicitan la palabra la Diputada Ana Carmen Estrada y posteriormente el Diputado Gustavo De la Rosa.

La C. Dip. Ana Carmen Estrada García.- MORENA: Gracias, Presidente.

Solamente para solicitar permiso para salir de la sesión, tengo reunión en la Comisión Estatal de Derechos Humanos, en una de las representaciones que este mismo Congreso me ha… me ha asignado.

Gracias.

Es cuanto.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante, Diputada.

Diputado De la Rosa.

El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.- MORENA: Miren, el problema es un problema de legalidad, es un problema de formalidad que le da valor, que hace legítimo o no este acuerdo.

Las comisiones pueden ser lo más profundo en sus investigaciones, en su información, en su discusión.

Pero quien aprueba las leyes es el Pleno y tiene que aprobar la ley completa, no puede aprobar comentarios y orientaciones de la comisión, para eso necesitarían modificar… se necesitaría modificar la Ley Orgánica que diga que una ley puede aprobarse por la comisión.

Yo no estoy… a la mejor sí estoy hoy pues con algunas reflexiones jurídicas sobre la validez de nuestros actos.

Si uno… y menos en esta del notariado. Si un notario no cumple exactamente… si un notario no cumple exactamente con la formalidad, el acto jurídico no vale.

Si nosotros no cumplimos exactamente con la formalidad, le ley que aprobemos va a ser sujeto a infinidad de conflictos que nos cuesta nada más retirarla y presentar… publicarla como debieran de haberla publicado completa y presentarla el próximo martes, en menos de 5 minutos la estaríamos votando pero estaría formalmente válida, así no va a ser válida.

No se trata del problema, es problema de que nuestros actos jurídicos sean válidos y este sería un acto jurídico nulo y eso no se puede.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

El Diputado Pargo, adelante.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Bueno, creo que, de veras con todo respeto Diputado De la Rosa, tengo entendido que usted también se dedica a la docencia como un servidor, si algo le pedimos a los alumnos que cuando lleguen al salón de clases, lleguen preparado con el trabajo con el trabajo que vamos nosotros a revisar.

De verdad, se han leído tres dictámenes y las tres dictámenes ha solicito que se bajen.

Entonces, yo creo que no podemos avanzar así.

De hecho tenemos comisiones, de veras que tardan muchos meses para poder dictaminar alguna iniciativa, si aparte llegamos aquí, no revisamos, no acudimos, creo que fue muy claro el Diputado La Torre con algo que dijo, si hay un tema en específico que nos interese una vez que se sube al Pleno, es darle seguimiento nosotros a aquel tema.

Si nosotros tenemos propuestas sobre el tema que se expone, es estar al pendiente de cuándo va a sesionar la comisión para nosotros poder aportar, ir a decir ahí donde se tiene que decir los cambios que nosotros consideramos.

Yo le pediría al Pleno, precisamente eso, que seamos maduros, podemos manifestar en contra, abstenernos o a favor, podemos decir lo que pensamos, pero creo que el tema del análisis es en la comisión, aquí llegamos a votar y a dar el respaldo de lo que la comisión está haciendo.

Entonces, sería mi participación y pedirles realmente que saquemos los trabajos adelante, no podemos estar guardando todo para el jueves, porque yo hasta ahorita me di cuenta en la pantalla lo que se está subiendo, cuando nosotros sabemos que desde un día antes está programado y sabemos también desde mucho antes cuando la comisión ya dictaminó y está lista para subir al Pleno.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Antes de proceder con la votación, quiero darle la bienvenida al Director del Registro Público de la Propiedad y del Notariado, al Licenciado Daniel Olivas Gutiérrez.

Bienvenido Licenciado al Congreso del Estado.

Igualmente dar la bienvenida a las alumnas y a los alumnos y a los maestros de la Secundaria Técnica 96, todas y todos invitados por la Diputada Georgina Bujanda Ríos, están en la parte superior del Pleno Legislativo.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.:  Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Diputadas y diputados, por favor emitan su voto para que quede registrado en el sistema de votación electrónica.

Quienes estén a favor.

En contra.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Podemos revisar la tablet del Diputado Valenciano.

Cerramos la votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 30 votos a favor, incluido el del Diputado Jesús Valenciano García, un voto en contra, cero abstenciones y un voto no registrado del Diputado De la Rosa, que señaló que no tenía conocimiento y se retiró de la sesión.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.:  Ya se cerró la votación, Diputado.

Se cerró la votación.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.:  Gracias.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general por el que se expide la Ley del Notariado del Estado de Chihuahua.

Se aprueba tanto en lo general como en lo particular.

Deseo informarles, compañeras y compañeros, que algunos dictámenes han sido… que estaban enlistados en la orden del día han sido retirados, puesto que tenemos compromisos en unos momentos con los Secretarios del Gabinete que comparecen aquí en el Congreso del Estado.

Acto seguido, se concede el uso de la palabra a la Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, para que en representación de la Comisión de Igualdad presente al Pleno el segundo dictamen… el dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso…

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Por favor les ruego guardar silencio a los presentes para que la Diputada Blanca Gámez pueda dar lectura al dictamen preparado por la Comisión.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Bueno.

Quien suscribe, Blanca Amelia Gámez Gutiérrez y en representación del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, en mi carácter de Diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, en uso de las atribuciones conferidas por los artículos 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 167, fracción I; 169 y 174, todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder…

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Diputada… diputada, permítame, por favor…

No es el dictamen de la… de la Comisión de Igualdad…

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: ¡Ah, perdón! Es que yo no lo iba a leer…

Sí.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Ah, es que hay un error aquí, disculpe Diputada Gámez.

Adelante, la Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz, para que presente el dictamen que la Comisión de Igualdad que ha preparado.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Honorable Congreso del Estado.

La Comisión de Igualdad, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64, fracción II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos or… ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 09 de mayo de 2019, la Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó iniciativa con carácter de Decreto mediante la cual propone reformar la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una libre vida de… a una Vida Libre de Violencia, con relación a modificar los ajustes del concepto de Violencia Económica.

II.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 16 de mayo del 2019, y en uso de sus facultades que le confiere el artículo 75, tuvo a bien turnar a los integrantes la presente iniciativa de reforma, de conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia, nos autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y hacer un resumen de las consideraciones, con la petición de que el texto íntegro se presente al dictamen y se inserte al Diario de los Debates de la sesión.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Con gusto, Diputada.

Adelante, proceda.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Ahora bien, al entrar al estudio y análisis a la iniciativa en comento, quienes integramos esta comisión, formulamos las siguientes 

CONSIDERACIONES:
I.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer de las… de las… de la iniciativa en base a lo siguiente.

II.- Como bien sabemos, México es parte de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer.

En ese sentido, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su artículo 6, fracción IV, define la violencia económica como toda acción u omisión del agresor que afecta la supervivencia económica de la víctima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones económicas, así como la percepción de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Así pues, la iniciativa tuvo a bien realizar a la presente propuesta de reforma respecto a la definición de violencia económica que estipula la Ley Estatal. Aunado a esto, quienes integramos esta Comisión de Dictamen nos dimos a la tarea de instalar mesas técnicas con la finalidad de analizar de manera amplia y profunda las iniciativas que nos han sido turnadas a esta Comisión de Igualdad, en donde les comento que hemos tenido una participación muy nutrida de las diversas unidades de igualdad que integran los tres Poderes del Estado, de la administración pública, así como de organizaciones de la sociedad civil en la materia de la defensa de los derechos de la mujer.

Una vez analizada la presente iniciativa en esta mesa técnica a quien desde esta paletra, envío un agradecimiento a todas las que hacen posible, que de manera permanente la Comisión de Igualdad tenga abierta las mesas de análisis para participar la sociedad civil organizada y los tres Poderes que integran el Estado.

Es importante señalar que las mujeres son reiteradamente violentadas de diversas maneras, no solo por su pareja sino que además, la sociedad realiza diversas acciones que de manera reiterativa las violenta, encasillándolas en ciertos roles que generan discriminación y desigualdad, menospreciando las actividades que realizan, sus opiniones, entre otros. Este fenómeno de violencia persiste en todos los ámbitos, aún y cuando ya se ha generado diversas gestiones con el propósito de erradicar y prevenir cualquier tipo de violencia; sin embargo, al día de hoy no son suficientes, las cifras de violencia contra la mujer van en aumento.

Ahora bien, sabemos que la violencia económica es un tipo que se manifiesta a través de ciertas acciones, como ejemplo el hecho de impedir el crecimiento profesional o laboral de las mujeres con el fin de limitar sus ingresos económicos o bien, cuando su salario es menor al de un hombre, y ambos realizan las mismas actividades laborales. De igual manera surge este tipo de violencia ante la negativa a permitir que las mujeres tengan su propia cuenta bancaria y puedan disponer libremente de los ingresos que nos ganamos con nuestro trabajo.

Una de las consecuencias que acarrea la violencia económica, es generar una dependencia financiera que, en ocasiones, obliga a la mujer de violencia doméstica a permanecer con el agresor por la necesidad de tener que brindar alimentos y techo a sus hijos, al carac… al carecer de una economía sustentable que le permita cubrir sus necesidades básicas tanto propias como de sus hijos, ya que como bien sabemos, dentro de los roles del género, es común que quien lleva dinero a la casa, ya no tan común, es el hombre, es quien tiene la autoridad para tomar las decisiones sobre lo que se tiene que hacer en el hogar. Sin embargo, cuando las mujeres son quienes aportan un sustento económico, el hombre se apropia de los recursos, de los ingresos de las mujeres, inclusive de los bienes materiales de las mismas. Con relación a este… a este tema, la Encuesta Nacional determina que en el 2011, obtuvo como resultado que 2 de cada 10 mujeres en México han recibido reclamo por parte de su pareja por la forma en que se gastan los… los recursos, 

 les han prohibido trabajar, tener cuentas bancarias, estudiar, o les han quitado dinero de sus ingresos o sus bienes.

Por tal motivo, consideramos que al no tener percepciones justas o en desigualdad las mujeres, en circunstancias que las violenten y que además ellas generan ingresos, se compromete más la autonomía de las mujeres a decidir sobre el desarrollo de su propia vida. Es por eso que debemos garantizar que el salario sea digno y que sea una cuestión de igualdad de derechos Humanos para todas las mujeres. 

La violencia económica genera daños en el desarrollo profesional y personal de las mujeres, vulnerando su situación económica al ser objetos de prácticas discriminatorias como el bloqueo de oportunidades para superarse como lo hemos comentado. 

Así pues, se concluye que la lucha contra la desigualdad es una medida que ha permitido implementar acciones que ayuden a disminuir la violencia económica. Cuando los estereotipos y roles de género afectan el acceso a los recursos, reducen la capacidad de las mujeres para actuar y tomar decisiones, por lo que se incrementa su vul… vulnerabilidad y consecuentemente la violencia hacia ellas, hacer… acrecentadamente hemos dictaminado en la Comisión de Igualdad, en virtud de estos argumentos expuestos, sometemos hoy a su consideración el presente Dictamen con el carácter de

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforma la fracción V del artículo 5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar redactada de la siguiente manera:

ARTÍCULO 5. …

Fracción V.
Violencia Económica: Es toda acción u omisión del agresor que genera limitaciones económicas encaminadas a controlar el ingreso económico de la víctima o la percepción de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

TRANSITORIOS

[ARTÍCULO ÚNICO.-] El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico Oficial del Estado. 

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría, para que se elabore la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse. 

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 12 días del mes de diciembre del año 2019.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito al Segundo Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, tome la votación e informe a esta Presidencia.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Segundo Secretario.- M.C.:  Por instrucciones de la Presidencia pregunta a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación electrónica.

Diputadas y diputados, sirvan por favor emitir su voto para que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Y quienes se abstengan.

En este momento se cierra el sistema de votación electrónica.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 22 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, todo esto con relación al dictamen antes leído.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Solicito a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos, elaboren las minutas correspondientes y las envíe a las instancias competentes.

9.- INICIATIVAS.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Para desahogar el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de iniciativas, se concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Gloria González.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Buenas tardes.

Honorable Congreso del Estado.

Con su permiso, señor Presidente.

Quien suscribe, Blanca Gámez Gutiérrez y en representación del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; en uso de las atribuciones conferidas por los artículos 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 167, fracción I, 169 y 174, todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como los numerales 75 y 76 del Reglamento y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante esta Honorable Representación Popular para presentar iniciativa con carácter de decreto para incorporar la igualdad entre mujeres y hombres en la Constitución Política del Estado de Chihuahua, al tenor de la siguiente exposición de motivos.

Señor Presidente, con fundamento en el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito la dispensa parcial de la exposición de motivos.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Adelante, Diputada.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: A partir de la reforma Constitucional de junio de 2011 en materia de derechos humanos se incorporan como parte integrante de la misma tanto los convenios y tratados internacionales firmados por México, y bueno, creo… es una reforma realmente muy sencilla, los artículos 1o. y 4o.de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el derecho a la igualdad y a la no discriminación, es así que el derecho a la no discriminación se encuentra en nuestra Constitución local; sin embargo, el derecho a la igualdad no está contemplado, por lo que a través de la presente iniciativa se propone incorporarla.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 58 de la Constitución Política del Estado, someto a la consideración de esta Honorable Representación Popular, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el primer párrafo al artículo 4o. de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar como sigue:

Artículo 4o. En el Estado de Chihuahua, toda persona gozará de los derechos reconocidos en la Constitución Federal, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitución. La mujer y el hombre son iguales ante la Ley.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ECONÓMICO. Aprobado que sea túrnese a los 67 municipios que integran la Entidad para dar cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 202 de la Constitución Política del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, al día 12 del mes de diciembre 2019.

Y firmamos, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Es cuanto, señor Presidente. 

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputada.

A continuación, se concede el uso de la Tribuna al Diputado Alejandro Gloria González.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Buenas tardes.

Con su venia, señor Presidente.

H. Congreso del Estado de Chihuahua.

Presente.-

El suscrito, Alejandro Gloria González, en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura y como representante del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como en los artículos 167 y 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, me permito someter a la consideración de esta Soberanía, la presente Iniciativa con carácter de Punto de Acuerdo a fin de solicitar atentamente al Ejecutivo Estatal y a los Diputados integrantes de la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, tengan a bien considerar una reformulación en el presupuesto de Egresos del año 2020, en materia de  seguridad pública.

Lo anterior, con base en lo siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
México expone uno de los escenarios con más fuert… con más fuerte en el mundo por diversas razones que van desde la delincuencia hasta la omisión, el descuido y la falta de previsión por parte del estado que termina en tragedia y accidentes.

Lo que es realmente preocupante es que a pesar de la lenta y latente inseguridad y los diferentes siniestros en el Estado de Chihuahua, no se visualiza en el proyecto de presupuesto una partida para el mejoramiento del equipamiento que podría evitar más tragedias; no se trata de una insignificancia, se trata de que vale la pena analizar a fondo el proyecto de presupuesto si eso significa salvar vidas y garantizar la seguridad de la población.

Respecto a lo anterior, en el pasado año 2017 hubo 408 accidentes carreteros, que derivaron de 124 fallecimientos y 301 heridos; actualmente hay 400 accidentes y 100 fallecimientos, la pregunta es ¿cuántas vidas se pudieron haber salvado si las unidades disponibles no estuvieran limitadas para su funcionamiento?

Ahora bien, pondremos como ejemplo el fatal accidente sucedido en la carretera a Delicias, que fue hace unos días en el que se vio involucrado un camión que circulaba ilegalmente y que cobró la vida de 14 personas, resultando además de 30 personas lesionadas, ¿cuántas personas se habrían salvado o sobrevivido si el Estado hubiera tenido un helicóptero disponible para el traslado de heridos? 

Lo más grave es que si lo hay… sí los hay, pero no está equipado, es decir, son helicópteros que no son aptos para volar una vez que se oscurece.

Es un hecho que debemos sumar todos los esfuerzos posibles para que podamos brindar a la ciudadanía la garantía de que se les está cuidando, la garantía de que ningún delito quedará impune.

Hablemos con datos duros, el Municipio de Chihuahua cuenta con 851 colonias y 5 seccionales rurales, pero cuenta con cerca de 1700 policías, es decir, que si todos sus elementos estuvieran activos al mismo tiempo, serían apenas 2 policías por colonia. Además, según el plan estratégico de Juárez de 2018 hay un millón 428 mil habitantes en la ciudad, y según su presupuesto de egresos del año anterior cuentan con 2300 policías, es decir un policía por cada 620 juarenses.

En este sentido, dedicar presupuesto para la tecnología y las herramientas es una inversión para rescatar vidas, para cuidar nuestro Estado. Por eso no sorprende que el INEGI indique que el 40% de las personas considera que es necesario una mayor presencia de los cuerpos policiales durante la noche.

Es por eso que insistimos con preocupación, que debemos dotar de equipo a las unidades aéreas ya existentes para que sean realmente útiles, garantizando con esto la seguridad de la población y el acceso que se tiene a estas unidades por cuestiones de salud.

Recordemos las indignantes masacres a elementos de las fuerzas policiacas que pudieran haberse evitado con equipamiento táctico que permita asegurar además de la vida de los policías la efectividad de los operativos, abriendo aquí a manera de ejemplo, la posibilidad de usar drones especializados en la búsqueda de personas con cámaras de visión nocturna y con capacidad táctica.

No decidimos que no se cuente ya con drones, pero es el caso de los drones fantom de Chihuahua, que se han desplomado al despegar.

Las funciones y ventajas del equipo de estas unidades aéreas son muchas.

Como ya fue mencionado, la atención inmediata a siniestros que requieren la presencia de una ambulancia urgente en lugares lejanos, así como la mejora de sus funciones en situaciones ordinarias como traslado de pacientes, logrando que el tiempo de respuesta marque la diferencia entre la vida y la muerte.

En tal vitud… en tal virtud, la presente propuesta está orientada en garantizar el destino de recursos para el debido adecuamiento de las dos unidades aéreas que se… que brindan los servicios de seguridad en el Estado y que están debidamente equipadas para prestar servicios de salud a la población,  para que puedan ser utilizadas las 24 horas, pudiendo además, establecer un convenio de colaboración con el Municipio de Chihuahua, a fin de equipar el helicóptero de su propiedad a fin de contar con estas unidades eficientes.

Dicho a mayor detalle, la propuesta consiste en la dotación de equipo de visión nocturna para el personal que opera los helicópteros Bell 2407 y Bell 206 que actualmente son propiedad de Gobierno del Estado, además de la adquisición de vehículos aéreos no tripulados que sirvan a las labores de seguridad pública que serían utilizados para el rastreo y localización de unidades y persona, además de ser usados como avanzada en operativos policiales para salvaguardar a los oficiales, garantizando una mayor efectividad.

Es necesario resaltar que esta inversión representa un gasto mucho menor que la adquisición de unidades nuevas; sin embargo, aumenta la funcionalidad de los helicópteros permitiéndoles atender las demandas de la población las 24 horas requerido… requiriendo únicamente de capacitaciones breves a personas operativo, por lo que se estaría en posibilidad de dar uso a dichas unidades de manera prácticamente inmediata a su adquisición.

En este sentido y para garantizar la operatividad de las unidades una vez que cuenten con el equipo de visión nocturna, se prevé además que parte del presupuesto sea utilizado para establecer cinco estaciones de abastecimiento de combustible en puntos estratégicos con presencia militar y táctica, así como la permanencia de uno de dichos elementos en Ciudad Juárez, lo que garantiza la operatividad de atención de todo el territorio estatal.

Compañeros y compañeras diputadas y diputados, recordemos que en cuestión de salud y seguridad, no se escatima, esta propuesta es un llamado para dejar de hacer una remembranza de los lamentables sucesos y hacer uso de las facultades que nos confiere la Constitución y abonar realmente a la mejora de las condiciones de nuestro Estado.

Es por lo expuesto que someto a consideración del Pleno, el presente proyecto con carácter de

ACUERDO:

ARTÍCULO uno… ÚNICO. Se solicita respetuosamente al titular del Ejecutivo Estatal, así como a los Diputados integrantes de la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, tengan a bien considerar una reformulación en el presupuesto de Egresos 2020 en materia de seguridad pública para la adquisición y adecuación de equipo táctico que  permita mejorar y ampliar las unidades aéreas optimizando la respuesta ante amenazas de seguridad y emergencias médicas.

ÚNICO. Aprobado que sea, remítase copia del presente acuerdo así como de la iniciativa que le da origen a las autoridades antes mencionadas.

Presidente, de conformidad con el artículo 174, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, le solicito someta a consideración ante el Pleno, que la presente iniciativa sea considerada de urgente resolución.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, al día 12 de noviembre del 2019.

Atentamente, el de la voz, Diputado Alejandro Gloria González, Partido Verde Ecologista de México.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Gracias, Diputado.

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, proceda de conformidad con lo señalado en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, si es de considerarse que este asunto es de urgente resolución e informe a esta Presidencia el resultado de la votación.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Pregunto a las y a los diputados, si están de acuerdo con la solicitud formulada por el Diputado Alejandro Gloria González, en el sentido de que su propuesta se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución.

En este momento se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén a favor.

En contra.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se manifestaron 19 votos a favor, cero en contra y una abstención.

Consideramos a favor el voto del Diputado Alejandro Gloria.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Nuevamente le solicito a la Primera Secretaria, se sirva a someter a consideración del Pleno la iniciativa presentada para darle el trámite legal que corresponda.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto si están de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes formulada, favor de expresar su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica..

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén a favor.

En contra.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 21 votos a favor, cero votos en contra y una abstención, respecto del contenido de la iniciativa antes presentada.

El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos sus términos.

Se solicita a la Secretaría de Asuntos Legislativos elabore la minuta correspondiente y la envíe a las instancias competentes. 

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leídas y se les dará el trámite que corresponda.

10.- SE LEVANTA LA SESIÓN.
El C. Dip. René Frías Bencomo, Presidente.- P.N.A.: Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del día, se cita para la próxima que se celebrará el día martes 17 de diciembre del año en curso, a las once horas, en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a fin de llevar a cabo la trigésima sesión ordinaria.

Siendo las doce horas con veintiséis minutos del día 12 de diciembre de 2019, se levanta la sesión.

Muchas gracias, compañeras y compañeros Diputados.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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12 de diciembre de 2019.
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