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1.- Apertura de la sesión. 
2.- Registro Electrónico de Asistencia. 

3.- Modificación del orden del día. 

4.- Declaración del quórum. 

5.- Votación Modificación del Orden del día. 

6.- Orden del día. 

7.- Segunda declaración del quórum. 

8.- Votación del orden del día. 

9.- Lectura del Decreto de Inicio del Segundo Periodo Extraordinario.

10.- Dictámenes. 

11.- Informe asuntos presentados en el Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones. 

12.- Lectura del Decreto de Clausura del Segundo Periodo Extraordinario. 

13.- Se levanta la sesión.

1.- APERTURA DE LA SESIÓN.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se abre la sesión.  [8:57 horas].
Diputados, diputadas, muy buenos días tengan todos ustedes. 

Vamos a dar inicio al Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones.

2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: En este momento se abre el sistema electrónico de asistencia.

Si son tan amables de pasar asistencia en su sistema electrónico, para consolidar el quórum.

3.- MODIFICACIÓN ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Mientras tanto… mientras tanto procederemos con el desahogo de los trabajos para esta sesión.

Compañeras y compañeros antes de dar a conocer a ustedes el orden del día, acabo de recibir dos escritos… a ver, compañeros, si son tan amables en guardar silencio. Esto nos interesa a todos.

Me comunican de la Comisión de Juventud y Niñez, voy a permitirme a dar lectura a este oficio.

Sirva esta para enviarle un cordial saludo y a la vez solicitarle de la manera más atenta, se baje del orden del día del Segundo Periodo Extraordinario, el dictamen enlistado en la Comisión de Juventud y Niñez, en relación al achun… al asunto 89 referente a la prohibición expresa del castigo corporal y las peores formas de trabajo infantil, así como la eliminación del derecho a corregir.

Se baja del orden del día, lo pongo de su conocimiento.

Esta es por decisión… es por decisión de… de la Comisión de Juventud y Deporte y la firman tres la mayo… por mayoría, tres de los diputados que conforman la… la comisión.

Tengo otro oficio, de la Comisión de Programación de Presupuesto y Hacienda Pública.

Sirva esta para enviarle un cordial saludo y a la vez solicitarle, se baje del orden del día del Segundo Periodo Extraordinario, los dictámenes enlistados en la Comisión de Programación de Presupuesto y Hacienda, referente a las solicitudes de los municipios de Chihuahua y Juárez, sobre sus respectivos proyectos de luminarias.

Sin más por el momento, agradeciendo la atención que se sirva a brindar la presente, quedamos de usted.

Firman tres, de los miembros de la comisión. 

¿Perdón? 

Lo estoy poniendo a consideración antes de votar el orden del día. 

¿Sí lo consideran que votemos los dos puntos para bajarlos, los votari… los votaríamos por mayoría?

Sí por separado, claro.

Bien. Voy a poner a consideración de ustedes el primer punto… el primer asunto que leí y que por tratarse de una sesión extraordinaria y que fue definida por la directiva, los puntos a subir, por eso es que sometemos a votación de la… el del periodo extraordinario. 

4.- DECLARACIÓN DEL QUÓRUM.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Pongo a consideración… le pido a la Secretaria Carmen Rocío… Carmen Rocío González Alonso, nos indiquen cuantos diputados han pasado asistencia, por favor para tener con… la consideración del voto.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Confirmaron su asistencia, hasta este momento 31 diputadas y diputados, falta de confirmar el Diputado Chávez, 32 diputados, Presidente. 

5.- VOTACIÓN MODIFICACIÓN ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Bien, por favor pone a consideración la votación Diputada, de la Comisión de Juventud y Niñez, en el sentido de que se baja del orden del día.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Les pregunto a las y los diputados presentes, sirvan a votar de manera electrónica.

Abrimos el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa, para que se bajen los dos dictámenes de la Comisión de Juventud y Niñez.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Haber…

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: ¿Es un solo dictamen, Diputada, si?

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: ¿Es un dictamen, si?

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Bien, gracias.

El dictamen de la comisión.

Se abre el sistema de voto electrónico. 

Sí Diputada, si es un solo dictamen, si.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Es… es el tema de la Comisión de Juventud y Deporte, exclusivamente… de Juventud y Niñez.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por la afirmativa.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Ya, que se baje.

Es electrónica la votación.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Sí, lo espero Diputado.

Se cierra la votación.

Le informo, Presidente, que hay 30 votos a favor, 2 voto en contra y cero abstenciones, con respecto al dictamen que presento la Comisión de Juventud y Niñez.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Bien, por 30 votos a favor y 2 en contra, se baja la… el dictamen de la Comisión de Programación y Presupuesto de Hacienda Pública en rela… -perdón- de la Comisión de Juventud y Deporte… de la Comisión de Juventud y Niñez, en relación al asunto 89.

Le pido nuevamente, Diputada, someta a votación el segundo… la segunda solicitud de la Comisión de Programación Presupuesto y Hacienda Pública, en el sentido de bajar los dos dictámenes, tanto de los municipios de Chihuahua y ciudad Juárez, someta la votación por favor.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Abrimos el sistema de votación electrónica.

Y les pregunto a las y los diputados, quienes estén col… por la afirmativa, de bajar los dos dictámenes que presenta la Comisión de Programación y Presupuesto.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Cerramos la votación.

Informo que se obtuvieron 24 votos a favor, 7 en contra y una abstención, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada. 

Por la votación de 24 a favor, 7 en contra y 1 abstención, se declara que se bajan los puntos de la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, referente a los municipios de Chihuahua y ciudad Juárez, en sus respectivos proyectos de iluminación.

6.- ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Me voy a permitir poner a consideración de todos ustedes, el orden del día de la Asamblea de esta sesión. 

I.
Lista de presentes.

II.
lectura del decreto de inicio del Segundo Período Extraordinario de Sesiones.

III.
Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de los dictámenes que presentan:

· La Junta de Coordinación Política.
· De Familia Asuntos Religiosos y Valores.
· De Educación y Cultura.
· De Obras Públicas, Servicios y Desarrollo Urbano.
· De Desarrollo Municipal y Fortalecimiento al Federalismo.
IV. Lectura del Decreto de la Clausura del Segundo Periodo Extraordinario.

Sí se enteraron que si se metieron los puntos en el orden del día de iluminación, verdad, se incluyeron otra vez, los acabo de leer.

Bien.

7.- SEGUNDA DECLARACIÓN DEL QUORUM.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Antes de continuar con el des… con el desahogo de la sesión y con el objeto de verificar el quórum, solicito a la Primera Secretaria, Diputada Janet Francis Mendoza Berber, nos informe el resultado del registro del sistema electrónico de asistencia.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por favor, diputados y diputadas registren su asistencia.

Informo a la Presidencia que hasta este momento, ese… nos encontramos presentes 32 de los 33 diputados y diputadas, que integramos la presente legislatura.

Así mismo informo al Pleno, que esta Presidencia con fundamento en el artículo 75, fracción XX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ha autorizado la incorporación posterior al inicio de esta sesión al C. Diputado Omar Bazán Flores, quien comunico con la debida oportunidad a esta instancia, ya que se encuentra atendiendo asuntos propios de su encargo.

Les solicito, por favor, a los diputados y diputados y las personas que se encuentren presente, que guarden silencio para estar en posibilidad de continuar con la presente sesión. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Declare, un receso. 

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Les agradezco de antemano. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Declare receso. 

Gracias, Diputada.

Por lo tanto… les voy a pedir compañeros y compañeras diputadas y diputados, ya estamos en sesión, si son tan amables de salir a la salita a… al lado para que hagan sus conferencias de prensa y sigamos con la sesión.

Por tanto, se declara la existencia del quórum, para la sesión de este día 10 de julio del año 2019, instalados en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, por lo que todos los acuerdos que en ella se lleven… se tomen, tendrán plena validez legal.

8.- VOTACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputadas y diputados, con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante sistema de voto electrónico, incorporado a cada uno de sus curules, de lo contrario su voto no quedará registrado.

Solicito a la Secretaria, Carmen Rocío González Alonso, tome la votación respecto al contenido del orden del día e informe a esta Presidencia el resultado de la misma. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Respecto al contenido del orden del… leído por el Diputado Presidente, favor de expresar su… su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa

Quienes estén por la negativa

Quienes se abstengan

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 27 votos a favor, incluido el de la Diputada Rosa Isela Gaytán, cero votos en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

9.- LECTURA DEL DECRETO DE INICIO DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: A continuación, daré lectura al decreto de inicio del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, para lo cual les pido a las diputadas y diputados, y demás personas que nos acompañan, se sirvan ponerse de pie.

[Decreto LXV/ARPEX/365/2019 II P.E.]: 

La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, reunida en su Segundo Período Extraordinario de Sesiones, dentro del primer año de ejercicio constitucional

DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, inicia hoy 10 de julio del año 2019, el Segundo Período Extraordinario de Sesiones dentro del primer año de ejercicio constitucional.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el… al término de su lectura.

ARTICULO SEGUNDO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder lagi… Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 10 días del mes de julio del año 2019.

Atentamente. La Mesa Directiva.

Muchas gracias, pueden tomar su lugar.

10.- DICTÁMENES.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Para desahogar el siguiente punto del orden del día relativo a la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra al Diputado, en representación de la Junta de Coordinación Política, de lectura al dictamen que ha preparado, de la Junta de Coordinación Política. 

¿Quién es? 

El Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado. 

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Muy buenos días diputados, diputadas, personas que nos acompañan.

Con su permiso, Diputado Presidente.  

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Junta de Coordinación Política del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 5 y 66 fracción cator… XIX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como en el artículo 30 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
Con fecha 19 de marzo de 2019, fue turnado a esta Junta de Coordinación Política, la iniciativa con carácter de decreto presentada por los diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, la voz Lorenzo Parga, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano y el Diputado Benjamín Carrera Chávez del Grupo Parlamentario MORENA, por medio de la cual proponen que esta Soberanía celebre Sesión Solemne en la Ciudad de Hidalgo del Parral Chihuahua, dentro del marco de los festejos de la fundación del Municipio del mismo nombre. 

Señor Presidente, con fundamento en el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, le solicito la dispensa de la lectura de los antecedentes del presente dictamen y leer las consideraciones, en el entendido que el texto integro del mismo, se inserte en el Diario de los Debates de esta sesión. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Le solicitamos a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos, considere la petición del Diputado Parga.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Junta de Coordinación Política, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- La iniciativa relativa a la petición para celebrar una Sesión Solemne en la ciudad de Hidalgo del Parral, Chihuahua… del Parral Chihuahua, Municipio, dentro del marco de los festejos de la fundación del Municipio que lleva este mismo nombre, fue turnada a esta Junta de Coordinación Política, con el propósito de que este Órgano Colegiado se pronuncie al respecto. 

II.- La Junta de Coordinación Política se encuentra facultada para conocer y resolver sobre la iniciativa de referencia, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 5 y 66, fracción XIX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 30 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias.

III. Quienes integramos la Junta de Coordinación Política, no encontramos obstáculo jurídico alguno para que se lleve a cabo la mencionada Sesión Solemne el día 14 de julio del presente año, en el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, al festejar un año más de su fundación.

Por el contrario, resulta oportuno realizar esta Sesión como un homenaje a este Municipio, cuyo territorio y su cabecera municipal han sido cuna de sucesos que han dejado huella en nuestra historia, tanto del Estado de Chihuahua como de todo el País.  En efecto, quienes han visitado la ciudad, o al menos han escuchado de esta bella región, ha admirado sus montañas, sus calles y su arquitectura, particularmente, sus monumentos, así como la calidez de sus habitantes.

IV. Ahora bien, para llevar a cabo la multicitada sesión, se hace necesario que se declare un Recinto Oficial, pues así lo dispone la propia Ley Orgánica del Poder Legislativo. En ese sentido, la Mesa Directiva aprobó, por unanimidad, que la multicitada sesión solemne se celebrara en el inmueble denominado "Palacio Alvarado", ubicado en la calle Riva Palacio número 2, de la colonia Centro, de la ciudad de Hidalgo del Parral, Chihuahua.

V.- De igual modo, la Mesa Directiva acordó que la sesión de la Diputación Permanente que se lleva a cabo los lunes de cada semana, la que corresponde a la comprendida dentro del domingo 14 y el sábado 20 de julio del año en curso, se efectúe el domingo 14 del referido mes y año, en aquella ciudad, habilitando para ello como Recinto Oficial, la sala Carlos Montemayor, del Teatro Hidalgo, ubicado en la Avenida Independencia número 2, colonia Centro.

Por lo expuesto, y con fundamento en los artículos 58 de la Constitución Política; 66 fracción XIX y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, la Junta de Coordinación Política somete a consideración de esta Alta Asamblea el siguiente proyecto de acuerdo…

Decreto:

Artículo Primero.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto Oficial del Poder Legislativo, el inmueble denominado "Palacio Alvarado, ubicado en la calle Riva Palacio número 2, colonia Centro, de la ciudad Hidalgo del Parral, Chihuahua, para celebrar Sesión Solemne el día 14 de julio del año 2019, a las 11 horas.

Artículo Segundo.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto Oficial del Poder Legislativo, la Sala Carlos Montemayor, del Teatro Hidalgo, ubicado en la Avenida Independencia número 2, colonia Centro, de la ciudad Hidalgo del Parral, para celebrar la sesión de la Diputación Permanente, el día 14 de julio del año 2019, a las 9 horas.

Transitorio:

Artículo Único.- El presente decreto, entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría a fin de que se elabore la minuta del decreto correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, Chihuahua, a los 10 días del mes de julio del 2019.

Por la Junta de Coordinación Política, los integrantes: Diputado Miguel Ángel Colunga Martínez, Presidente y Coordinador del Partido MORENA; Diputado Fernando Álvarez Monje, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Acción Nacional; Diputado Misael Máynez Cano, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro Social; Diputada Rosa Isela Gaytán, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; Diputado Rubén Aguilar Jiménez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Alejandro Gloria González, Representante Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado René Frías Bencomo, Representante Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, por lo que le solicito a la Secretaria, Diputada Janet Mendoza Berber, tome la votación e informe a esta Presidencia. 

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera  electrónica.

En este momento se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 25 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 7 votos que no efe… que no fueron emitidos, respecto al contenido de dictamen antes leído.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en todos sus términos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Enseguida… enseguida se concede el uso de la palabra, al Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, para que en representación de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, presente al Pleno el dictamen que han preparado. 

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado:

La Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base en los siguientes 

ANTECEDENTES:
Con fecha 6 de septiembre del año 2018, las diputadas y diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron iniciativa con carácter de decreto, a fin de modificar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, así como del Reglamento Interior y de practa… y de Prácticas Parlamentarias, en materia del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios.

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día 18 de septiembre del 2018, tuvo a bien turnar a la Comisión Segunda de Gobernación, la iniciativa antes referida. Sin embargo, el día 22 de enero del año 2019, se realizó un cambio de turno en relación a dicho documento, para remitirse a quienes integramos la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

Diputado Presidente, con fundamento en los artículos 176 de la Ley Orgánica y 101 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder legislativo del Estado de Chihuahua, solicito la dispensa de la lectura de los antecedentes, para remitirme a las consideraciones, no obstante se inerte el contenido integro del documento en el Diario de los Debates de la sesión.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos, para que considere la petición del Diputado La Torre.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa que ha quedado descrita en el apartado de antecedentes.

La iniciativa en comento propone realizar adecuaciones a los ordenamientos que rigen la operación del Poder Legislativo, a fin de armonizar sus disposiciones con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, respecto a la creación e integración del Comité que dicha norma establece.

Con fecha 17 de febrero del 2018, fue publicado en el Periódico Oficial del Estado el Decreto número 0462/2017 del Primer Periodo Ordinario, por el que se expidió la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, ordenamiento que proporcionó al Estado un nueva regulación en la materia conforme a lo establecido por el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra los principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez en la administración de los recursos públicos.

Es la propia Constitución Federal la que establece la obligación de asegurar al Estado las mejores condiciones en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la adquisición de bienes y prestación de servicios, por lo que observando dichos parámetros constitucionales, este Congreso, en coordinación con la sociedad civil y otras autoridades involucradas, diseñó la citada norma jurídica, tomando en cuenta además las mejores prácticas nacionales e internacionales de este importante rubro.

Para efectos del presente análisis, es importante mencionar que no pasa desapercibido por esta Comisión Legislativa, que durante la legislatura pasada fueron promovidas distintas iniciativas relacionadas con el tema, no obstante, al no concluir su estudio, fue mediante el acuerdo número 0454/2018 del Segundo Periodo Ordinario, {\c [Segunda Diputación Permanente]} de fecha 31 de agosto del 2018, que dichos asuntos fueron archivados.  Sin embargo, este órgano dictaminador ha estudiado y comparado debidamente sus planteamientos, para enriquecer el entendimiento de la reforma que hoy nos ocupa.

Tras el análisis de la propuesta de marras y considerando los insumos de las propuestas de la anterior Legislatura, encontramos en común la necesidad de adecuar la Ley Orgánica, así como el Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias que rigen a este Poder Legislativo, para dar cabida al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, conforme a las bases mínimas que la propia Ley de Adquisiciones mandata.

En efecto, el artículo 26 de la citada Ley de Adquisiciones, establece que cada ente público, entre ellos el Poder Legislativo, deberá establecer un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y a su vez, el artículo 31 expresa que este Poder determinará, conforme a su ley orgánica o reglamento respectivo, la integración de su Comité. 

Asimismo, el quinto párrafo de este numeral, establece las reglas mínimas de conformación para los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de todos los sujetos obligados, a excepción del Poder Ejecutivo y los municipios, los cuales deben observar lo siguiente:

I. Será presidido por la persona titular del área administrativa o de adquisiciones del ente público.

II. Tendrá como vocal a la persona titular del área requirente de la adquisición, arrendamiento o servicio de que se trate.

III. Tendrá como vocal a la persona titular del área encargada de los asuntos jurídicos del ente público.

IV. Las vocalías deberán tener un nivel jerárquico mínimo de Dirección.

V. Tendrá hasta un máximo de siete integrantes y un mínimo de tres. 

VI. Las decisiones serán tomadas por mayoría de votos, en caso de que el número total de miembros sea par, la Presidencia tendrá voto de calidad.

Ahora bien, para el caso concreto que nos ocupa, coincidimos, en esencia, con las modificaciones que proponen las y los iniciadores a través de la adición y reforma de nuevas disposiciones de la Ley Orgánica de este Congreso, así como en el Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, de conformidad con lo siguiente:

a) Se adiciona una fracción III al artículo 121 para concebir, además de los Comités de Administración y de Biblioteca ya existentes, al Comité de Adquisiciones materia del presente dictamen.
b) Se adiciona un Capítulo VIII al citado Título de la Ley, para incluir dos nuevos artículos, el 123 Bis y el 123 Ter, referentes a la conformación y atribuciones de dicho Comité.
En este apartado es importante mencionar que esta Comisión ha considerado realizar ciertos cambios, en virtud de que la propuesta original plantea tres integrantes del Comité; esto es, la persona titular de la Secretaría de Administración de la… en la presidencia, y las personas titulares de la extinta Secretaría de Asuntos Interinstitucionales y del Comité de Administración, en las vocalías. 

Asimismo, se plantea que como secretaría técnica concurra la persona titular del Departamento de Adquisiciones.

En ese sentido, queda claro que la presidencia de este órgano deberá recaer en quien ocupe la titularidad de la Secretaría de Administración del Congreso, toda vez que se trata del titular del área administrativa, como lo menciona el artículo 31, quinto párrafo, inciso a) de la milticipada… de la multicitada Ley de Adquisiciones, por lo que en esta parte, la propuesta se mantiene sin modificación.

Por otro lado, quien deba ocupar la vocalía correspondiente a la persona titular del área encargada de los asuntos jurídicos, es equivalente a quien ocupa hoy la titularidad de la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos, puesto que las funciones jurídicas del esa… de la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales fueron trasladadas hacia esta área, como resultado de la reciente reforma sobre la estructura orgánica de este Congreso, por lo que se realiza la modificación correspondiente.

En sintonía con las y los iniciadores, se incluye también como vocal a la Diputada o Diputado que presida el Comité de Administración. 

Adicionalmente, se incluye a la persona titular de la Dirección de Finanzas y a la Diputada o Diputado que presida la Comisión de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Parlamento Abierto, como vocalías del Comité, ya que en razón de su propia naturaleza y al estar acordes con las bases mínimas establecidas por esta ley, este Cuerpo Colegiado estima necesaria su participación en este órgano, dotándolo así de mayor pluralidad y aumentando la certeza en los procedimientos que se realicen. 

En el mismo tenor de la propuesta, se establece que tratándose de contrataciones que requieran un grado de especialidad por el tipo de adquisición, arrendamiento o servicio de que se trate, deberá asistir la persona titular del área técnica correspondiente, que… que contará con voz pero sin voto.

Asimismo se establece un último párrafo para observar lo relativo a la participación de los sectores social y privado en los términos de los artículos 27 y 31, primer párrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado.

c) Por lo que respecta a la adición del artículo 123 Ter, esta Comisión considera remitir expresamente las atribuciones del Comité al artículo 29 de la propia Ley de Adquisiciones, dado que las quince fracciones propuestas por las y los promoventes son equivalentes a las establecidas de forma general en este artículo para todos los comités en la materia; por lo que dicha remisión se valora como adecuada.
d) Asimismo, se propone modificar el contenido de los artículos 117, 119 y 120, únicamente con la finalidad de distinguir las disposiciones que serán aplicables a los actuales Comités de Administración y Biblioteca, en contraste con el nuevo Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
e) Por último, las reformas y adiciones a los artículos 13, 55 y 70 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, se realizan por las mismas razones expuestas en el inciso anterior, de las cuales es importante hacer referencia al segundo párrafo del artículo 55, donde se especifica que cada integrante del Comité podrá designar por escrito a su respectiva persona suplente, quien deberá pertenecer al mismo órgano que su titular; esto es, tratándose de las personas titulares de las secretarías, su suplente deberá ser necesariamente una persona adscrita a su área; lo mismo para el caso de los legisladores que integren el Comité, ya que su suplente deberá ser un diputado o diputada integrante del Comité o la Comisión correspondiente.
Así pues, quienes integramos esta Comisión de Dictamen, tras el análisis detallado de la iniciativa que nos fue turnada, así como de los insumos planteados en la Legislatura pasada, estimamos necesaria la modificación de los ordenamientos que nos rigen, a efecto de incorporar el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en atención en la ley en la materia, lo cual sin duda ayudará a fortalecer y perfeccionar los procedimientos del ramo al interior del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de 

Decreto:

Artículo Primero.- Se reforman los artículos 119 y 120, primer párrafo; y se adicionan los artículos 117, con un segundo párrafo; 121, con una fracción III; el título V, con un capítulo VIII que se denomina "del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios" y contiene los artículos 123 bis y 123 ter, todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Artículo 117. En la integración del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se atenderá lo dispuesto por el artículo 123 Bis de esta Ley.

Artículo 119. Quienes integren los Comités de Administración y de Biblioteca, serán designados por el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinación Política, y desempeñarán sus trabajos durante todo el período de la Legislatura. 

Artículo 120. Los Comités de Administración y de Biblioteca se reunirán, para la atención y desahogo de sus asuntos, en la medida que su carga de trabajo así lo requiera, previa convocatoria emitida por quien presida, conjuntamente con su secretaría.

Artículo 121. De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

CAPÍTULO VIII
DEL COMITÉ DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
Artículo 123 Bis. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se integrará por:

Fracción I. La persona titular de la Secretaría de Administración, quien lo presidirá.

Fracción II. La persona titular de la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos, como vocal.

Fracción III. La persona titular de la Dirección de Finanzas de la Secretaría de Administración, como vocal.

Fracción IV. La o el Diputado que presida el Comité de Administración, como vocal. 

Fracción V. La o el Diputado que presida la Comisión de Transparencia, Acceso a la Información y Parlamento Abierto, como vocal.

Tratándose de contrataciones que requieran un grado de especialidad por el tipo de adquisición, arrendamiento o servicio de que se trate, deberá asistir la persona titular del área técnica correspondiente, quien contará con voz pero sin voto.

En los actos de los procedimientos que lleve a cabo el Comité podrán participar, previa invitación o solicitud por escrito, personas de los sectores social y privado, siempre y cuando acrediten tener interés en los asuntos que se deban tratar.

Artículo 123 Ter. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios tendrá las atribuciones descritas en el artículo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua.

Artículo Segundo.- Se reforman los artículos 13, fracción III y 70; y se adiciona al artículo 55, con un tercer párrafo, todos del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, para quedar redactados de la siguiente manera:

Artículo 13. 

Fracción III. Proponer, de entre sus miembros, a quienes integrarán las comisiones o Comités, a excepción del Comité referido en el artículo 121, fracción III de la Ley.

Artículo 55. Tratándose del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, cada integrante designará por escrito a su respectiva persona suplente, quien deberá pertenecer al mismo órgano que su titular.

Artículo 70. A los comités del Congreso previstos en las fracciones I y II del artículo 121 de la ley le será aplicable, en lo conducente, lo dispuesto para las comisiones.

Transitorio:

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Artículo Segundo.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo, deberá constituirse y celebrar su primera reunión en un plazo no mayor de 30 días naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en la Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 10 días del mes de julio del año dos 2019.

Así lo aprobó la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, en reunión de fecha del 1o. de julio del 2019.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Secretaría, Diputada Carmen Rocío González Alonso, someta a votación el presente dictamen e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa, tanto en lo general como en lo particular.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 23 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones y 9 votos no registrados.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general, como en lo particular.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: A continuación se concede el uso de la palabra, al Diputado Jesús Alberto Valenciano, para que en represen… perdón… -perdón- no… no va.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Jorge Carlos Soto Prieto, para que en representación de la Comisión de Economía, Turismo y Servicios, presente el dictamen que han preparado.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.: Gracias, Presidente.

Honorable Congreso del Estado:

La Comisión de Economía, Turismo y Servicios, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57, 58 y 64 fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, 87, 88, 94 y 111 de la Ley Orgánica, así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con carácter de decreto, elaborado con los siguientes 

ANTECEDENTES:
I. Con fecha 20 de septiembre de 2018, un servidor presentó iniciativa con carácter de decreto, con el propósito de expedir la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

II. La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 25 de septiembre de 2018, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura del decreto y me autorice a realizar un resumen de sus antecedentes y consideraciones y con la petición de que el texto integro del presente dictamen, se inserte al Diario de los Debates de la Sesión.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaría…

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.: Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: para que hagan lo conducente, con respeto a la petición del Diputado Soto.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

III.
La exposición de motivos de la iniciativa, se su… se sustenta en los siguientes argumentos: Un obstáculo importante para lograr la competitividad económica y el desarrollo productivo de nuestra Entidad radica principalmente en la excesiva regulación, la complejidad y burocracia de los trámites y servicios, así como la ausencia de supervisión a las autoridades responsables de su aplicación. 

La inadecuada regulación de las actividades públicas incide directamente en la vida de las personas, pone en riesgo su seguridad jurídica, obstruye la correcta prestación de bienes y servicios públicos y frena el entorno empresarial imponiendo altos costos de cumplimiento que se traducen en pérdida de tiempo, dinero y un incentivo para cometer actos de corrupción. Esta última consecuencia se puede apreciar en los resultados arrojados durante el 2017, en la Encuesta Nacional de cual… Calidad e Impacto Gubernamental, donde mostró que la tasa de trámites donde la población estuvo en contacto con alguna persona dedicada al servicio público y experimentó al menos un acto de corrupción, fue de 40 mil 673 por cada 100 mil habitantes.

Por su parte, el INEGI y la ahora Comisión Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER, en un esfuerzo conjunto, emitieron en el mes de julio de 2017, los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas, LA ENCRIGE, en 2016, relativa al marco regulatorio y la compa… competitividad en México, a partir de trámites, pagos, servicios e inspecciones realizadas por los gobiernos, las características y calidad de los servicios públicos básicos, la infraestructura pública y la expe… la experiencia con actos de corrupción. Todo ello en concordancia con los trabajos impulsados por el Banco Mundial, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico y el Foro Económico Mundial.  

Esta encuesta arrojó que el 20.2 por ciento del total de las unidades económicas consideraron que durante 2016, el marco regulatorio, representó un obstáculo para el logro de sus objetivos de negocio. 

El 59.9 por ciento de las unidades económicas consideraron que las cargas administrativas para cumplir con el marco regulatorio fueron mayores con relación a las del año previo.  

Por lo que se refiere a los costos monetarios en que incurrieron las unidades económicas para cumplir con las regulaciones durante el 2016, se gastó un promedio de 48 mil ocho… 871 pesos por cargas administrativas.

A nivel nacional se realizaron 76.5 millones de trámites, pagos o solicitudes de servicios ante autoridades federales, estatales o municipales, lo que representa un promedio de 19.5 trámites por unidad económica por año. De ellos, el 40.3 por ciento se realizaron directamente ante oficinas de gobierno y el 22.7 por ciento fueron realizados a través de internet. 

El 64.6 por ciento de las unidades económicas considera que los actos de corrupción se producen para agilizar trámites. Por otro lado, 39.4 por ciento señala que dichos actos se generan para evitar multas o sanciones. 

según datos de la Comisión Nacional de Mejora Regulatoria, la CONAMER, se reciben en el Registro Federal de Trámites y Servicios, alrededor de 4500 mil inscripciones mensuales, más 1300 trámites que no se incluyen en el Registro de conformidad con la Ley General de Mejora Regulatoria, todos estos están sujetos a más de 150 mil regulaciones vigentes emitidas por los tres órdenes de gobierno, es decir, existe incluso duplicidad normativa para quienes los realizan, debido a la falta de coordinación entre los distintos poderes, lo que representa un costo económico equivalente al 2.78 por ciento del Producto Interno Bruto. 

Estos datos estadísticos nos obligan a generar políticas públicas que mejoren el marco normativo que regula la actividad empresarial, a fin de optimizar la eficiencia de la economía, proteger los derechos y la seguridad de la ciudadanía en la prestación de los bienes y servicios públicos. 

Se han destinado grandes esfuerzos para diseñar políticas de mejora regulatoria en México, pero la realidad nos indica que las estrategias adoptadas no han resultado en todo efectivas, pues carecemos de instrumentos normativos integrales y coordinados entre los tres órdenes de gobierno para el correcto ejercicio público. 

La duplicación innecesaria de regulaciones y los amplios márgenes de discrecionalidad en la toma de decisiones por parte de las y los servidores públicos, ocasionan pérdida de confianza en las instituciones públicas y por ende, efectos negativos en la satis… en la satisfacción social. 

La lentitud de los trámites, los altos costos que ello representa y los horarios restringidos, como ya vimos, también son factores que inciden directamente en elevar los índices de corrupción. Y además de lo anterior, carecemos de mecanismos de medición del impacto legislativo, es decir, de sus efectos y eficacia, pues desconocemos, en la mayoría de los casos, si las normas que se crean otorgarán beneficios superiores a sus costos de duplicación… de aplicación.

De acuerdo con el reporte que realiza el Banco Mundial, Doing Business en México, 2016, enfocado en la medición de la calidad y la eficiencia de la regu… de la regulación desde la perspectiva de la pequeña y mediana empresa, podemos observar, en los diversos indicadores de evaluación, que el Estado de Chihuahua presenta una considerable distancia con las entidades mejores evaluadas. Por ejemplo: de las 32 entidades federativas, en el rubro de apertura de una empresa Chihuahua ocupó en el 2016 el lugar 32; en obtención de permisos de construcción el lugar 29; en registro de la propiedad el 14; y por último, en cumplimiento de contratos el lugar 25.  

Definitivamente la simplificación y claridad normativa, la reducción de cargas administrativas, la calidad regulatoria a través de la evaluación post legislativa, la adecuada coordinación entre los diferentes órdenes de gobierno, la constante capacitación en el servicio público, el aprovechamiento de la tecnología y la transparencia, son algunos de los elementos indispensables en la implementación de una estratega… estrategia de mejora regulatoria exitosa. 

La mejora regulatoria es una política pública que consiste en la generación de normas claras, de trámites simplificados, así como de instituciones eficaces para su creación y aplicación, que se orienten en obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del óptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.  

En consecuencia, la mejora regulatoria busca generar mayores beneficios con el menor costo y tiempo posible para la ciudadanía en el acceso a sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. Por ejemplo, tramitar un permiso para uso de suelo, dotación de placas vehiculares, pagar impuestos y derechos o crear una empresa, actualmente implica una verdadera pérdida de tiempo y dinero. Pero con una regu… regulación idónea, procesos ágiles y el uso de las tecnologías de la información y la comunicación podremos procurar el bienestar social.   

Ahora bien, si bien es cierto nuestro Estado cuenta con una normatividad en materia de mejora regulatoria, resulta preciso destacar que en cumplimiento a la reforma federal constitucional de los artículos 25, último párrafo y 73, fracción XXIX; con fecha 18 de mayo de 2018 se publicó, en el Diario Oficial de la Federación, la Ley General de Mejora Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberán sujetarse los órdenes de gobierno en la materia para el perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificación de los trámites y servicios.

Así mismo, en los artículos transitorios de la dicha Ley, se establece que a partir de la entrada en vigor, las entidades federativas contarán con un plazo de un año para adecuar sus leyes a su contenido. Razón por la cual, se hace necesario que esta Asamblea representativa de oportuno cumplimiento a la obligación antes señalada, y toda vez que resulta oportuno realizar una adecuación normativa integral, debe expedirse una nueva Ley y abrogarse la legislación vigente  en la materia.

La mejora regulatoria no solo ofrece beneficios desde la perspectiva económica para ser un Estado más competitivo, sino que también fortalece a las instituciones gubernamentales en su desempeño, así como procura el bienestar social como principal enfoque de esta política. De la misma forma en que persigue garantizar el efectivo acceso a bienes y servicios, busca el diseño de normas claras, trámites simples y procedimientos transparentes que brinden seguridad jurídica a las personas. 

En consideración a lo anterior, el constante análisis y evaluación efectiva de los beneficios y costos potenciales de las leyes, debe ser una tarea prioritaria de los gobiernos democráticos que buscan la gobernabilidad en un marco de seguridad jurídica, calidad regulatoria, transparencia, participación ciudadana y responsabilidad pública.

Todo lo anterior, además deberá estar alineado a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de asegurar el debido cumplimiento de sus fines por parte de las y los servidores públicos, así como de particulares vinculados con hechos que lesionen su correcta aplicación y derive en actos de corrupción.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I. El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes, según lo dispuesto por el artículo 58 de la Constitución Política del Estado; así como por los numerales 87 y 88 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

En principio, quienes integramos la com… esta Comisión, hacemos notar que se realizó un exhaustivo estudio respecto a la creación de una nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Chihuahua, la cual deberá establecer los principios y las bases a las que se sujetarán las autoridades de la Administración Pública Estatal y Municipal, sus Dependencias y Entidades Paraestatales, los Poderes Legislativo, Judicial, así como los organismos con autonomía constitucional, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Uno de los objetivos de esta ley es asegurar los máximos beneficios para la sociedad, minimizando los costos de cumplimiento de la regulación. La Comisión Nacional de Mejora Regulatoria, lo define como: Conjunto de instrumentos jurídicos que establecen las condiciones, instituciones y garantías para que el gobierno, las empresas y la ciudadanía puedan realizar sus actividades.  

Así mismo, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, la OCDE, define a la regus… a la regulación de la siguiente manera: 

Una regulación es una regla o principio que modifica o gobierna la conducta de los individuos. Por regulación entendemos el conjunto de reglas que norman las actividades económicas y sociales de los particulares y el gobierno. Estas reglas se plasman en una serie de instrumentos, mediante los cuales se imponen derechos, obligaciones, procedimientos y sanciones que implican límites a los individuos, empresas y organizaciones, modificando su conducta para incentivar actividades o comportamientos deseados en una sociedad y restringir aquellos otros que la perjudican. En ese sentido, la regulación establece las condiciones, instituciones y garantías que permiten a los ciudadanos, las empresas y el gobierno realizar sus actividades en un entorno cierto, predecible y continuo, generando certeza jurídica y previniendo daños inminentes o potenciales para su desarrollo.  

La experiencia de los 36 países que integran la OCDE, muestra que con el propósito de lograr resultados en materia de calidad regulatoria, los gobiernos deben adoptar un enfoque integral que tome en cuenta la política regulatoria, las instituciones y herramientas reglamentarias en una perspectiva de gobernanza ins… regulatoria, en todos los niveles de gobierno y en todos los sectores, incluso el Poder Legislativo juega un papel trascendental para garantiza… para garantizar la calidad de las leyes.

En ese sentido, debemos concebir a la Mejora Regulatoria como: La política pública que consiste en la generación de normas claras, de trámites y servicios simplificados, así como de instituciones eficaces para su creación y aplicación, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del óptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.  

Como podemos ver, el objetivo de la mejora regulatoria es lograr beneficios tanto para la ciudadanía como para el gobierno, así como generar normas claras, evitando una interpretación arbitraria para obtener un servicio eficaz, agilizar los trámites, crear procesos más sencillos, transparentes y seguros, por parte de la administración gubernamental, para reducir costos y tiempos en dichos procesos.  

La política de mejora regulatoria, es imprescindible para el buen funcionamiento de la economía y la sociedad mexicanas. Promueve la eficiencia del mercado, protege los derechos y la seguridad de los ciudadanos y garantiza la prestación de bienes y servicios públicos.  

Con fecha de 11 de diciembre del 2017, el Presidente de la República presentó Iniciativa de Decreto para expedir la Ley General de Mejora Regulatoria, la cual fue aprobada y posteriormente publicada el día 18 de mayo de 2018, con el objeto de establecer los principios y las bases a los que deberán sujetarse los órdenes de gobierno, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Además establece en su artículo quinto transitorio, que partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades federativas contarán con un plazo de un año para adecuar sus leyes al continu… al contenido de dicha ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberán instalarse formalmente dentro un plazo de noventa días naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones correspondientes en su legislación local.

De lo anterior se desprende la obligación que tiene el Estado de Chihuahua para armonizar nuestra legislación a los principios y bases de la Ley General de Mejora Regulatoria y con ello contribuye… a combatir las excesivas cargas administrativas, las normas confusas o poco claras, la discrecionalidad por pate de los sujetos obligados, el estancamiento de la economía estatal, los trámites engorrosos, la baja calidad en el servicio al usuario, el incumplimiento de las obligaciones por partes de la ciudadanía, como último y más importante, combatir la corrupción.

V.  El propósito de la iniciativa, a la par del espíritu de la reciente Ley General de Mejora Regulatoria, es revertir la situación actual mediante la simplificación de todo el marco regulatorio, la supresión de cargas regulatorias excesivas y la creación de normas claras que bren… brinden certeza jurídica a los ciudadanos y a las empresas, en los tres órdenes de gobierno y en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, así como en los Órganos Constitucionales Autónomos, mejorando con ello la eficacia de las funciones gubernamentales y la competencia económica del Estado.

Las acciones de simplificación de trámites deberán estar orientadas a reducir el costo económico de los mismos, a fin de liberar recursos en… en beneficio de las actividades productivas y de la sociedad. 

Asimismo, estas acciones deberán ser focalizadas en prioridades, e implementarse preferentemente a través de disposiciones administrativas. 

Refiere Douglas North, Premio Nobel de Economía, que: La mejora regulatoria hay que entenderla como una filosofía de vida institucional. Su impacto más importante es el que se realiza en las instituciones que tiene reglas claras y simples, bajos costos de transacción y un marco legal que dé certeza jurídica, invitando a la inversión y al desarrollo, el cual se ve reflejado en un bienestar económico y social, dentro del territorio en el que influye. Sin duda México atraviesa por un cambio de paradigma en términos de la administración pública.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua se compondrá de 4 Títulos, los cuales a su vez, enunciarán diversos Capítulos, referentes a sus obje… objetivos, principios, a la integración del Sistema Estatal de mejora regula… Mejora Regulatoria, la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria y sus herramientas y a las responsabilidades administrativas en materia de mejora regulatoria.

VII. Del acucioso análisis, mismo que ha quedado vertido en estas consideraciones, que realizó este órgano dictaminador, se puede afirmar que la creación normativa que contiene esta propuesta en estudio se justifica plenamente en virtud de que resulta adecuada para el cumplimiento de los objetivos en materia de mejora regu… de mejora regulatoria, así como por ser un medio idóneo para la finalidad que persigue. 

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen con el carácter de

Decreto:

Artículo Único.- Se expide la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

Transitorios:

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Artículo Segundo. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua publicada en el Periódico Oficial del Estado número 63 el 8 de agosto de 2015.

Artículo Tercero. Las dipus… las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan a lo dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria continuarán surtiendo sus efectos.

Artículo Cuarto. Los Sujetos Obligados darán cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente Ley con cargo a sus respectivos presupuestos.

ARTÍCULO QUINTO. El Ejecutivo expedirá los lineamientos del Catálogo, a propuesta de la Comisión Estatal, en un plazo que no exceda de ciento ochenta días hábiles después de la publicación de la Estrategia. Hasta en tanto se emitan dichos lineamientos, seguirá aplicándose… seguirán aplicándose las disposiciones reglamentarias que en su caso se encontraran vigentes en todo aquello que no la contravengan. La falta de cumplimiento del presente artículo se sancionará de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTÍCULO SEXTO. Los Sujetos Obligados de la Administración Pública Estatal y Municipal elaborarán y enviarán a la Autoridad de Mejora Regulatoria su respectivo Programa de Mejora Regulatoria, en un término de un año posterior a la instalación formal de la Autoridad de Mejora Regulatoria.

ARTÍCULO SÉPTIMO. La Comisión Estatal deberá presentar al Consejo Estatal la Estrategia Estatal, dentro de los noventa días hábiles posteriores a la publicación de la Estrategia.

ARTÍCULO OCTAVO. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debará… deberá instalarse formalmente en un plazo de noventa días hábiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley emitida mediante el presente decreto.

ARTÍCULO NOVENO. Todos los asuntos pendientes de resolución en materia de Mejora Regulatoria, pasarán a la Comisión Estatal, una vez que ésta se haya instalado.

ARTÍCULO DÉCIMO. La Comisión Estatal publicará los lineamientos conforme lo establecido en el artículo 87 de la Ley, dentro de un plazo que no exceda un año contado a partir de la entrada en vigor de los lineamientos de la Comisión Nacional, de al menos, los siguientes programas:

I.
Sistema de Apertura Rápida de Empresas.

II.
Programa de Reconocimiento y Operación del Sistema de Apertura Rápida de Empresas.

III.
Programa de Simplificación de cargas administrativas.

IV.
Ventanilla de Construcción Simplificada.

V.
Método Económico y Jurídico de Reforma Administrativa.

VI.
Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en coordinación con las autoridades competentes.

VII.
Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en coordinación con las autoridades competentes.

ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. El Catálogo iniciará su funcionamiento al año siguiente de inicio de la actividad del Catálogo Nacional. Para los Sujetos Obligados del orden Municipal, iniciará a los dos años siguientes a la entrada en funcionamiento de la herramienta nacional.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de ley en los términos en que deba publicarse en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo a los 10 del mes de julio del año 2019.

Y firman los diputados, un servidor, la Diputada Anna Elizabeth Chávez Mata, Secretaria y la Diputada Patria… Patricia Gloria Jurado Alonso y el Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza Berber tome la votación e informe a esta Presidencia el resultado del mismo.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Informo a las y los diputados que por tratarse de un dictamen mediante el cual se crea un ordenamiento jurídico, se requiere la votación tanto en lo general como en lo particular.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa en lo general.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 21 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones, 11 votos que no fueron emitidos respecto al dictamen antes leído en lo general. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se aprueba el dictamen en lo general.

Diputada proceda a tomar la votación en lo particular.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido antes leído en lo particular, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa en lo particular… particular.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Infor… informo a la Presidencia, que se han manifestado 20 votos a favor en lo particular, cero en contra, cero abstenciones y 12 votos que no fueron emitidos respecto del contenido del dictamen antes leído en lo particular. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en lo particular.

En virtud de lo anterior se aprueba la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua, tanto en lo general como en lo particular.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se concede el uso de la palabra a la Diputada Marisela Terrazas Muñoz.

La C. Dip. Marisela Terrazas Muñoz.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comisión de Juventud y Niñez con fundamento en lo dispuesto en el artículo 64, fracción II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; someten a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 6 de septiembre de 2018, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, presentaron iniciativa mediante la cual proponen reformar el artículo 25 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua.

II.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 18 de septiembre del año 2018, y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la inci… iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo solicito a la Presidencia autorice la dispensa a la lectura del documento en la parte de antecedentes y hacer un resumen de las consideraciones con la petición de que el texto íntegro del presente dictamen se inserte al Diario de los Debates de la sesión.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputada

Instruimos a la Secretaría de Asuntos Legislativos para que proceda en la petición que hace la Diputada Marisela.

La C. Dip. Marisela Terrazas Muñoz.- P.A.N.: Gracias, Diputado Presidente.

Al tenor de lo anterior, la Comisión de Juventud y Niñez, después de entrar al estudio de las observaciones de mérito, tiene a bien formular las siguientes

CONSIDERACIONES:
Al analizar las competencias de este Órgano Colegiado, quienes integramos esta Comisión no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto. 

En efecto, como ha quedado asentado en antecedentes, la iniciativa en cuestión pretende la reforma al artículo 25 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua, con el fin de garantizar la protección de los derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes, al permitir que sean ellos quienes tengan la oportunidad de presentar quejas ante la Comisión Estatal de Derechos Humanos, cuando se ponga en peligro su vida, libertad o su integridad física o psicológica.

Con el propósito de que el Pleno cuente con mayores elementos para pronunciarse, resulta necesario exponer lo siguiente:

México, como país integrante de estos tratados internacionales, se ha visto en la necesidad de adecuar su marco legal para dar cabal cumplimiento a lo ahí establecido, según lo señalado por el artículo 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dicho ordenamiento ha sufrido diversas reformas para incluir así nuestra Carta Magna y, por consiguiente, estar en posibilidades de dar cumplimiento a los documentos que México ha ratificado a nivel internacional.

Ahora, como bien se señala en la exposición de motivos, nuestro país es parte de la Convención sobre los Derechos del Niño, la cual se ratificó el 21 de septiembre de 1990, lo que trajo como consecuencia para el Estado enmendar las leyes, tanto en el ámbito federal como a nivel local, respecto a garantizar los derechos establecidos en dicha Convención, cuya finalidad es la de proteger a las y los menores enfocándose en lograr una sociedad más consciente sobre la vulnerabilidad que representa este grupo que tiene el desarrollo y futuro de la ciudadanía, buscando que su integración esté conformada por seres humanos más sensibles que procuren fomentar el respeto a todas las personas que forman parte de ella.

Como es bien sabido, una vez que se aprueba un tratado de derechos humanos, se pueden generar mecanismos jurídicos que complementan dicho tratado, a estos mecanismos se les denomina protocolos facultativos. 

En el caso de la Convención de los… sobre los Derechos del Niño, se han añadido tres protocolos facultativos, siendo el primero de ellos referente a la participación de niños en los conflictos armados; el segundo trata de temas sobre la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía, y el tercer protocolo se refiere a un procedimiento de comunicación con el Comité de los Derechos del Niño.

Este Tercer Protocolo Facultativo, entró en vigor en abril de 2014, reconoce a las niñas, niños y adolescentes la capacidad de denunciar cualquier tipo de violación a sus derechos, otorgándoles una vía de comunicación directa con el Comité de los Derechos del Niño y que éste brinde protección ante cualquier posible represalia, solicitando al Estado que corresponda que adopte medidas provisionales para proteger al niño o grupo de niños.   

Por otra parte, el artículo 19 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, menciona que es derecho del niño la protección que su condición de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.  

En ese orden de ideas, es menester que en el artículo 3.2 de la Convención sobre los Derechos del Niño, señala que los Estados que forman parte deberán realizar las medidas legislativas y administrativas necesarias para asegurar la protección y el cuidado que sean necesarios para el bienestar de la niñez.  

Nuestro país, al formar parte de la Comisión sobre los Derechos del Niño, adquirió ciertos compromisos, dentro de los cuales se destaca la presentación de informes ante el Comité de los Derechos del Niño, mismos que deberán enunciar medidas que se hayan realizado para dar cumplimiento con las obligaciones que se establecen en el tratado internacional en mención. Por tal motivo, al presentar el tercer informe, el Comité emitió el 2 de junio de 2006, las siguientes observaciones finales:

"El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de enmendar las leyes federales y estatales de protección, a fin de fortalecer y mejorar los mecanismos de vigilancia, incluso el mecanismo para que la Comisión Nacional de Derechos Humanos pueda recibir denuncias de niños".

Asimismo, los informes cuarto y quinto presentados por México, fueron examinados por el Comité en sus sesiones celebradas el día 19 y 20 de mayo de 2015 y, al respecto, se pronunció las siguientes observaciones: 

"Se alienta al Estado parte a que elabore criterios para ayudar a todas las autoridades competentes a determinar el interés superior del niño en todas las esferas y a darle la debida importancia como consideración primordial.

A la luz de su observación general Nº 12, sobre el derecho del niño a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que: 

Implemente de manera efectiva la legislación que reconoce el derecho de las niñas y niños a ser escuchados en procedimientos judiciales y administrativos relevantes, incluyendo el monitoreo de la implementación del Protocolo de Actuación para quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a Niños, Niñas y Adolescentes."

Asegurar el acceso a la justicia a niñas y niños víctimas, incluyendo el establecimiento de servicios especializados dentro de las oficinas de la Procuraduría General de la República, facilitando mecanismos de denuncia confidenciales y amigables con niñas y niños en instituciones, escuelas, centros de detención, hospitales y otros lugares relevantes, previendo apoyo legal, enjuiciando a los presuntos autores y rehabilitando y compensando a niñas y niños víctimas.

Así pues que la Comisión Estatal de Derechos Humanos emana del artículo 4o. de la Constición… Constitución Política del Estado de Chihuahua señalando que será este organismo el encargado de proteger los derechos humanos y tendrá la facultad de conocer de las quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa prome… provenientes de cualquier autoridad o servidor público que tengan carácter estatal u municipal que violen estos derechos.

Por tal motivo y en atención a la competencia ya descrita de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, así como a las recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Niño, es importante facultar a las niñas, niños y adolescentes para que puedan acudir a dicho organismo a presentar quejas y denuncias en contra de las autoridades que hayan vulnerado sus derechos sin la necesidad de que sean acompañados de alguna representación para que se inicie el trámite.

De la misma forma, este órgano dictaminador considera ineludible facultar a la Comisión para que en caso de conocer las denuncias a las que no tengan competencia para actuar por la naturaleza de las mismas, y que se encuentren involucradas personas menores de edad, tenga la potestad de informar sobre dicha denuncia a las autoridades competentes. 

Lo anterior, para establecer los mecanismos de protección a los derechos de la niñez y garantizar que toda persona menor de edad, reciba seguridad jurídica que requiera y con esto, se dé cumplimiento al interés superior de las niñas, niños y adolescentes. 

En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideración del Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 25; 27, párrafo primero; y 32. Se adiciona al artículo 25, un párrafo cuarto; todos de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ECONÓMICO.- Aprobado sea, túrnese a la Secretaría, para que elabore la minuta de decreto para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua; a los 10 días del mes de julio del 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Juventud y Niñez, en reunión con fecha 12 de diciembre del año 2018.

Quienes la integran: Diputada Martha Josefina Lemus Gurrola, Diputada Beatriz Valle Armendáriz, Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, Diputada Rocío Guadalupe Sarmiento Rufino y la de la voz Diputada Marisela Terrazas Muñoz.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza Berber someta a votación el presente dictamen e informe de la misma a esta Presidencia.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del dict… del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general como en lo particular.

Quienes estén en contra.

Y quienes se abstengan.

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 21 votos a favor, cero votos en contra, 2 abstenciones y 9 votos que no fueron emitidos respecto del contenido tanto en lo particular como en lo general del dictamen antes leído. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en todos sus términos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Concedemos el uso de la palabra al Diputado Obed Lara Chávez en representación de la Comisión Familia y Asuntos Religiosos y Valores presente al Pleno el dictamen que han preparado.

El C. Dip. Obed Lara Chávez.- P.E.S.: Gracias.

Con su permiso, señor Presidente.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

La Comisión de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 64, fracción II, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes 

ANTECEDENTES:
[I.-] Con fecha 10 del mes de octubre del año 2018, los Ciudadanos Diputado Obed Lara Chávez, Diputada Marisela Sáenz Moriel, Diputado Misael Máynez Cano y Diputada Martha Josefina Lemus Gurrola, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentaron una iniciativa con carácter de decreto, por medio de la cual proponen reformar y adicionar un párrafo en el artículo 69 de la Ley Estatal de Educación en el Estado de Chihuahua, relativo a la formación de hijos e hijas en valores como la igualdad y solidaridad, así como la prevención de la violencia escolar.

II.- La Presidencia de este H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día 16 de octubre del año 2018, tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comisión de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen.

La exposición de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta en los siguientes argumentos:

Solicito a la Presidencia con fundamento en el segundo… en el segundo párrafo de la fracción XVII del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo la dispensa de la lectura parcial del presente dictamen para hacer un resumen del mismo dejando íntegra la transcripción en el Diario de los Debates de este documento.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Obed Lara Chávez.- P.E.S.: Gracias, señor Presidente.

Resulta plausible en nuestra actual nacional, que se busque el fortalecimiento de valores como la solidaridad, la igualdad, el respeto y la tolerancia desde una perspectiva educativa, situación que se ha convertido en una prioridad de la sociedad actual en los diversos programas educativos, bajo la premisa de que educar para la tolerancia, es fundamentalmente, fomentar el respeto a la dignidad humana y a la integridad de los seres humanos. Estos valores han sido incorporados al currículo dirigente como temas transversales, dentro de cada contenido tradicional.

El objetivo de tales perspectivas es: fundamentalmente, fortalecer los valores adquiridos en el hogar, respecto a enseñar a las y los educandos a pensar sobre temas socio-morales, es decir, prepararlos para desarrollar formas de pensamiento cada vez mejores en el marco de los conflictos de valores. Pretende también, que al tiempo de que se aprende, se aplique la capacidad de juicio a la propia historia personal y colectiva para mejorarla.

Al respecto, cabe destacar que, el artículo 3º de la Carta Magna Federal, toca precisamente el tema en comento en su fracción II inciso c), estableciendo que la educación deberá contribuir a una mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la convicción de intereses generales de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos; por tal razón resulta ahora necesario, abonar en la norma ordinaria sobre el espíritu de dicho precepto constitucional, con las acciones operativas necesarias a efecto de perfeccionar los mecanismos establecidos en la legislación estatal para dicho fin y tras el análisis de la propuesta de marras, con la reforma propuesta, es justamente ese el objetivo a alcanzar.

Diseñar, impulsar e implementar talleres y acciones permanentes para que los programas y contenidos de la educación en valores, sean dirigidos a las madres y padres de familia o tutores, con el apoyo de asociaciones. 

Fortalecer y coadyuvar en la formación adecuada de sus hijos, basada en valores que contribuyan al fortalecimiento familiar, reforzando con ello el tejido social.

Apoyar y desarrollar programas en coordinación con las diversas instancias de Gobierno, consistentes en cursos y actividades que fortalezcan la enseñanza de los padres y madres de familia, respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre hijas e hijos.

La prevención de la violencia escolar desde el hogar, y el respeto a sus maestras y maestros. 

Por lo anteriormente expuesto y quienes integramos la Comisión de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, consideramos importante someter a consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 69, segundo… 69, segundo párrafo, y se le adiciona un tercer párrafo, de la Ley Estatal de Educación, para quedar de la siguiente manera:

Al respecto, diseñará, impulsará e implementará talleres y acciones permanentes para que los programas y contenidos de la educación en valores, sean dirigidos a los padres y madres de familia o tutores con el apoyo de sus asociaciones, bajo los principios de la participación social de la educación, con el propósito de fortalecer y coadyuvar en la formación adecuada de sus hijas e hijos o pupilos, basados en valores que contribuyan al fortalecimiento familiar, reforzando con ello el tejido social.

Adicionalmente, se apoyarán y desarrollarán programas de coordinación con las diversas instancias de Gobierno, consistentes en cursos y actividades que fortalezcan la enseñanza de los padres y madres de familia o tutores, respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre hijas e hijos o pupilos, la prevención de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestras y maestros. 

TRANSITORIO:

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos en que deba publicarse. 

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 10 días del mes de julio del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, en reunión de fecha 17 de junio del 2019.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Carmen Rocío González Alonso someta a votación el presente dictamen -perdón- al Diputado Arturo Parga Amado someta a votación el presente dictamen e informe a esta Presidencia.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Prosecretario.- M.C.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto al contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Los que estén a favor.

Los que estén en contra.

Y los que se abstengan.

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 15 votos a favor, 16, 17, 18 votos a favor, cero en contra y 2 abstenciones. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Se aprueba el dictamen antes leído tanto en lo general como en lo particular.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se concede el uso de la palabra al Diputado René Frías Bencomo para que en representación de la Comisión de Educación y Cultura presente al Pleno el dictamen que han presentado.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Buenos días.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

La Comisión de Educación y Cultura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción II de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración de este Al… de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 24 de junio del año 2019, el Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura, René Frías Bencomo, presentó iniciativa con carácter de decreto, a efecto de reformar el Decreto No. 280/08 del segundo Periodo Ordinario, que da origen al reconocimiento denominado Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Víctor Hugo Rascón Banda, para optimizar su correcto desarrollo y promover su realización en el marco del Festival Internacional Chihuahua.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día 2 de julio del año 2019, tuvo a bien turnar a quienes integran la Comisión de Educación y Cultura la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen. 

III.- La Exposición de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta básicamente en los siguientes argumentos:

Solicito a la Presidencia, con fundamento en el segundo párrafo de la fracción XVII del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la dispensa de le lectura parcial del presente dictamen para presentar una resumen del mismo dejando íntegra en el Diario de los Debates de este documento.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos para que proceda con la petición que hace el Diputado Frías.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Gracias.

Aunado a la materia educativa, la mayor preocupación de esta Comisión es contribuir a la formación y al fomento de la identidad cultural y del conocimiento de quienes habitan nuestro Estado, conscientes plenamente que tal identidad es un derecho humano. Además, el conocimiento, la valoración y el aprovechamiento de su propia cultura, están muy ligadas a la noción de empoderamiento. Por eso, respaldamos selectiva y preferentemente, la expresión de la cultura en todas sus manifestaciones.

En este sentido, el reconocimiento al mérito cultural chihuahuense ha sido una encomienda de esta Soberanía… que esta Soberanía ha tenido desde la creación de la Medalla Víctor Hugo Rascón Banda. La propuesta que nos ocupa goza de toda lógica, dada la relevancia del premio en el marco cultural chihuahuense, ya que lejos de ser un concurso, es precisamente un homenaje a una trayectoria y una vida entera dedicada a la cultura, entregándose a personalidades que ponen en alto el nombre de Chihuahua, no solo a nivel nacional sino en el ámbito cultural internacional, no como una expresión personal, sino como una muestra de la identidad que nos define a las y los chihuahuenses.

IV.- Ahora bien, en materia de la optimización del decreto en mención, consideramos pertinente el traslado de las atribuciones tendientes al lanzamiento de la convocatoria de este magno evento, que el decreto que le da origen le otorga actualmente a la Junta de Coordinación Política a la Comisión de Educación y Cultura, por tener más relación a la materia de este órgano colegiado.

Por último, disponemos transitoriamente que dada la fecha en que se emite  este documento, se permita a esta Soberanía por única ocasión en esta edición 2019, que la convocatoria sea lanzada en el mes de julio del presente año.

Por ello encontramos pertinente que el evento de entrega de la presea mencionada, se lleve a cabo en el marco de los festejos del Festival Internacional Chihuahua, es decir durante los meses de septiembre y octubre de cada año. 

IV.-  [V.-] Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisión de Educación y Cultura, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de 

DECRETO:

ARTÍCULO UNO.- Se reforma el artículo segundo y se adiciona el Artículo Transitorio Tercero, al Decreto 280/08 del segundo Periodo Ordinario, para quedar de la siguiente manera:

ARTÍCULO SEGUNDO.- La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, instituye el reconocimiento denominado Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Víctor Hugo Rascón Banda, en la cual se podrán abarcar indistintamente trabajos en todas las disciplinas de las bellas artes, misma que será entregada a partir del año 2009, en Sesión Solemne durante la última quincena del mes de septiembre y la primera quincena del mes de octubre, al ciudadano o ciudadana que se distinga por sobresalir en el ámbito cultural chihuahuense, a partir de la convocatoria pública que emita la Comisión de Educación y Cultura de esta Alta Representación Popular, durante el mes de junio de cada año.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO TERCERO.- Por única ocasión, la convocatoria de la edición 2019 del reconocimiento denominado Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Víctor Hugo Rascón Banda será lanzada durante el mes de julio del presente año.

ARTÍCULO TRANSITORIO:

ÚNICO.- El presente dequeto… decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial.

ECONÓMICO.  Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua a los 10 días del mes de julio del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Educación y Cultura, en reunión de fecha 8 de julio de 2019. 

Es cuanto, Diputado Presidente.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza Berber someta a votación el dictamen antes leído e informe el resultado de la votación a esta Presidencia.

Perdón, Deyanira Ozaeta Díaz.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, Prosecretaria.- P.T.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general como en lo particular.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 21 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en todos sus términos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Y continuando con el orden del día le concedo el uso de la palabra a la Diputada Carmen Rocío González Alonso para que en representación de la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano presente al Pleno el dictamen que han preparado.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias, Presidente.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

La Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 57 y 64, fracción II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base a los siguientes 

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 1 de julio del año 2019, la Diputada Carmen Rocío González Alonso, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó Iniciativa con carácter de decreto, a fin de reformar y adicionar diversos artículos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, referentes a las Disposiciones Generales y Excepciones a la Licitación Pública.

Diputado Presidente con fundamento en los artículos 75, fracción XVII y 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como el numeral 101 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias solicito la dispensa de la lectura del presente dictamen para presentar un resumen del mismo sin perjuicio de que el texto quede íntegro en el Diario de los Debates.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se instruye a la Secretaría para que proceda con la petición de la Diputada Rocío González.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

II.- La iniciativa en comento tiene como objetivo la modificación de los artículos 3, 5, 73, 74 y 79 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, concretamente en lo que se refiere a su Título Primero, respecto al ámbito de aplicación de la ley, así como al Título Sexto, en relación con las excepciones a la licitación pública.

Una vez realizado el análisis correspondiente, esta Comisión se pronuncia de la manera siguiente: 

a)
Se advierte que como primera intención, se plantea una modificación a los artículos 3, fracción X y 79, a fin de integrar la palabra pedido, como una figura equivalente a la del contrato; incluyendo este término en el glosario, así como en el artículo que establece los datos y/o requisitos que debe contener dicho documento. 

Lo anterior, se percibe como válido y congruente, toda vez que únicamente se armonizan los términos utilizados por otras disposiciones vigentes, como los artículos 21, 78 y 125, que hablan de contratos o pedidos, por lo que con la finalidad de evitar interpretaciones diversas al espíritu original del legislador, esta Comisión se encuentra de acuerdo con las modificaciones referidas al respecto.

b)
De forma subsiguiente, se propone una modificación al artículo 5 de la Ley, con la finalidad de adicionar un supuesto a los casos en los que no les será aplicable este ordenamiento en materia de adquisiciones es decir, exclusiones a la Ley.

Cabe señalar que la razón de este artículo fue precisamente contemplar diversos supuestos en los que por su naturaleza no podrían ser aplicables los procedimientos de contratación contenidos en este ordenamiento ya sea por la vía de la licitación pública o de la excepción; por ello, actualmente encontramos en estas exclusiones la prestación de servicios de traslado, hospedaje y alimentos de personal; los servicios básicos de electricidad, agua, drenaje y gas; o incluso aquellos servicios de peritaje y arbitraje que requieran los entes públicos. 

En ese tenor, cobra sentido la propuesta de la iniciadora al señalar que debe ser… deben ser contemplados en este apartado aquellos servicios médicos de urgencia requeridos por el gobierno que, por circunstancias propias del caso, no puedan ser prestados por instituciones públicas y exista un riesgo inminente de la perdida de la vida de una o varias personas. 

En ese contexto y con el objeto de coadyuvar en la garantía del derecho humano a la vida, este órgano dictaminador comprende y se encuentra en sintonía con la adición propuesta, la cual además contempla un dictamen médico que justifique debidamente esta situación.

Por lo que se refiere a las reformas y adiciones en los artículos 73 y 74, este cuerpo colegiado observa que los motivos para estas modificaciones se encuentran estrechamente relacionados con los ya expuestos en el considerando anterior.

Ello, en virtud de que en primer término se pretende incluir la fracción II en el segundo párrafo del numeral 73  adicional a las fracciones XII y XIII, para que también este supuesto específico se excuse de la dictaminación a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente, recayendo en el área usuaria o requirente la responsabilidad sobre el ejercicio de esta excepción. 

Lo anterior, ya que en situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, resulta engorroso para los entes públicos obtener la autorización del Comité, por lo que se justifica que sea directamente el área requiriente… requirente quien, cumpliendo con las demás formalidades de la Ley y su Reglamento, lleve a cabo la contratación.

Lo antepuesto, se relaciona con la propuesta al artículo 74, toda vez que tratándose de medicamentos o insumos para el sector salud encaminados a la protección de la vida, resulta necesario ampliar el radio de acción para que los entes públicos en este rubro puedan ejercer adjudicaciones directas por monto, por lo que se considera razonable y proporcional que solo en este supuesto específico como excepción a la regla general se aumente el monto de 36 a 54 UMA´s anuales. 

IV.- Así pues, en virtud de las consideraciones anteriores, esta Comisión encuentra la necesidad de realizar las modificaciones legales ya referidas, las cuales sin duda ayudarán a fortalecer y perfeccionar la regulación en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 3, fracción X; 73, tercer párrafo; y 79, primer párrafo; y se adicionan los artículos 5, primer párrafo, con una fracción VII; y 74, con un sexto párrafo, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado realizará las adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado, en un plazo no mayor a sesenta días naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ECONÓMICO.- Túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

DADO en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 10 días del mes de julio del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, en reunión de fecha 8 de julio del año 2019.

Por la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito al Diputa… a la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Díaz someta a votación el presente dictamen e informe a esta Presidencia el resultado de la misma.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, Prosecretaria.- P.T.: Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general como en lo particular.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 22 votos a favor, incluyendo el del Diputado De la Rosa Hickerson, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.:  Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído tanto en lo general como en lo particular.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Y continuando con el orden del día se concede el uso de la palabra al Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado para que en representación de la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo presente al Pleno el dictamen que han preparado.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64 fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes.

Diputado Presidente, de conformidad al artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, le solicito autorice la dispensa de la lectura de los antecedentes y consideraciones del presente dictamen a fin de dar lectura a un resumen y que se inserte íntegramente al Diario de los Debates.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se instruye a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos para que proceda con la petición del Diputado Arturo Parga.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Gracias, Diputado Presidente.

Con fecha 13 de febrero del año 2019, el Ayuntamiento de Meoqui, presentó iniciativa con carácter de decreto, por el que solicita la ampliación del fundo legal de las comunidades de Lomas del Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torreón.

En virtud de las facultades consignadas a los Ayuntamientos por nuestra Constitución local, se encuentra la de iniciar leyes y decretos ante el Congreso del Estado, en asuntos de la competencia del gobierno municipal.

En ese contexto, el Honorable Ayuntamiento de Meoqui, mediante la sesión de Cabildo número 8 celebrada el día 3 de enero del 2019, con fundamento por lo dispuesto en el artículo 28, fracción XXIII del Código Municipal para el Estado, tomó el acuerdo de autorizar los fundos legales de las comunidades de Lomas del Consuelo, con una superficie de 326-29-22.219 hectáreas, el Torreón, con una superficie de 467-03-56.860 hectáreas y Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-96-91.458 hectáreas, con la finalidad de dotar a estas poblaciones de su propio territorio para su desarrollo.

Con la petición del Municipio de Meoqui, advertimos que se adjuntan  el oficio firmado por el Presidente Municipal de Meoqui, solicitando sea autorizada la ampliación del fundo legal; así como copia certificada del acta de sesión de Cabildo cumpliendo con los requisitos de inicio, en virtud de que debidamente se expidieron y certificaron los documentos que contienen el acuerdo del Ayuntamiento con la solicitud y posteriormente se remitieron para la aprobación de esta Honorable Asamblea.

En este punto, solo queremos hacer la aclaración de que el Municipio de Meoqui, establece en su iniciativa que se trata de una ampliación del fundo legal de las comunidades, pero realmente es una dotación del mismo, ya que del estudio realizado por parte de esta Comisión, sostuvimos pláticas con el Ayuntamiento y es realmente dotar a las poblaciones con su fundo legal.

Una vez satisfecho lo anterior, giramos atento oficio a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología del Poder Ejecutivo del Estado, para efecto de solicitar la opinión técnica jurídica que proveyera de la información correspondiente, y estar así, en aptitud de resolver la propuesta planteada.

Así pues, el 6 de mayo del presente año, se recibió el oficio correspondiente en donde la Secretaría, tuvo a bien informar que en apego a las facultades concedidas en la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y del Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, trabajaron de manera conjunta con la autoridad Municipal de Meoqui, para definir las… los poligonales que permitan alojar de manera adecuada y armónica, las manchas urbanas, las áreas de crecimiento y las de preservación ecológica, para las localidades de Lomas del Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torreón. 

Considerando que se incluyen las previsiones suficientes y adecuadas, para el crecimiento poblacional esperado y sus aprovechamientos, además de encontrarse alineado a los ejes rectores del Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2017 - 2021, así como al Plan Estatal de Desarrollo Urbano Vigente.

Por lo que dieron una opinión técnica favorable, para la dotación de los Fundos Legales o Límites del Centro Poblacional de Lomas del Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torreón.

Resultando así que en su total, el fundo legal o límite de centro de población de Gran Morelos, asciende a una superficie de 106-96-91.458 hectáreas.

Para el centro de población de Lomas del Consuelo, resultando así que en su total, el fundo legal o límite del centro de población de Lomas del Consuelo, asciende a una superficie de 326-29-22.219 hectáreas.

Y para El Torreón, asciende a una superficie de 467-03-56.860 hectáreas.

En virtud de las consideraciones previamente vertidas, y atentos a lo dispuesto por el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, referente a que los Municipios disponen de autonomía para la toma de decisiones de la naturaleza que nos ocupa, y ante las opiniones vertidas por la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología del Gobierno del Estado, las y los suscritos no encontramos inconveniente alguno para proponer que se autorice el fundo legal de los centros de población de Lomas del Consuelo, El Torreón y Gran Morelos, todos estos del Municipio de Meoqui, por las superficies mencionadas en párrafos anteriores, con la finalidad de un crecimiento urbano en esas localidades, y que se traduzca en el incremento de la calidad de vida de la ciudadanía, con fundamento en lo dispuesto en  el artículo 28, fracción XXIII, del Código Municipal para el Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete a consideración del Pleno, el presente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, autoriza los fundos legales de los centros de población de Lomas del Consuelo, con una superficie de 326-29-22.219 hectáreas, El Torreón, con una superficie de 467-03-56.860 hectáreas y Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-96-91.458 hectáreas todos del Municipio de Meoqui, de acuerdo a la conformación poligonal que se integra por los lados, rumbos, distancias y coordenadas que a continuación se describen.

Se adjunta cuadro de las coordenadas de los centros de población antes mencionados.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entra en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- El Municipio de Meoqui asumirá la responsabilidad del control y supervisión de las circunstancias derivadas del crecimiento poblacional, que corresponde según su esfera de competencia, en relación a dichas circunscripciones territoriales.

Todo esto dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua a los 10 días del mes de julio del año 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunión de fecha primero de julio del año 2019.

Integrantes: Obed Lara Chávez, Secretario; Diputado Jesús Alberto Valenciano García, Vocal; Diputada Carmen Rocío González Alonso, Vocal; Diputado Benjamín Carrera Chávez, Vocal; la voz Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, Presidente.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Carmen Rocío González Alonso someta a votación el presente dictamen e informe el resultado a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento, se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 19 votos a favor, incluido el del Diputado De la Rosa Hickerson, cero votos en contra y una abstención.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.:  Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en todos sus términos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Y continuando con el orden del día se concede el uso de la palabra nuevamente a la Diputada Carmen Rocío González Alonso para que en representación de la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento al Federalismo presente al Pleno el segundo dictamen que han preparado.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.:  Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64 fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha diez de enero del año dos mil diecinueve, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el Diputado Omar Bazán Flores  y  la Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz, presentaron Iniciativa con carácter de decreto, a fin de reformar el párrafo segundo del artículo 101 del Código Municipal para el Estado, en materia de suplencia de quien ocupe la titularidad del Ayuntamiento.

De conformidad con el artículo 176, Presidente, de la Ley Orgánica del Poder Legislati… Legislativo le solicito autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y me permita realizar un resumen de las consideraciones, con l petición de que el texto íntegr… el texto íntegro del presente dictamen se inserte al Diario de los Debates.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Instruyo a la Secretaría para que proceda en la petición que hace la Diputada Rocío González.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: 
Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la referida iniciativa, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Antes de entrar al análisis de la propuesta, se debe aclarar que es la igualdad, equidad y paridad de género, ya que han sido utilizados de manera indebida como sinónimos, e incluso en diversos textos se han… se han confundido, por lo tanto, se hace necesario que iniciemos por distinguirlos.

El Instituto Nacional Electoral indica que se entiende por igualdad de género el principio por el cual se reconoce que las necesidades y características de mujeres y hombres son valo… valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de su sexo, eliminando así toda forma de discriminación por dicho motivo.  

Posteriormente se empezó a hablar de equidad de género, el cual se ha definido como: principio que, conscientes de la desigualdad entre mujeres y hombres, permite el acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso, control, aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios, oportunidades y recompensas de la sociedad; lo anterior con el fin de lograr la participación de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ámbitos de la vida social, económica, política, cultural y familiar. 

El concepto de paridad es un concepto de avanzada y no va dirigida a que se cubra una cuota mayor de cargos políticos a favor de las mujeres, sino de reconocer y respetar de manera efectiva y en sentido amplio, la igualdad entre mujeres y hombres. 

En este orden de ideas, el aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios políticos debe seguirle un cambio cualitativo en los modos de hacer política, construyendo una nueva cultura política lo que significa generar desde los partidos políticos, acciones de igualdad, de trato que permitan su participación.

Partiendo del hecho de que hemos aclarado el término de paridad de género, procederemos a analizar de manera específica la propuesta de quienes inician... y así acordamos estudiar la reforma enviarla al Instituto Estatal Electoral... y así acordamos estudiar la reforma y enviarla al Instituto Estatal Electoral, para que nos compartiera su opinión al respecto. Su respuesta se recibió el día 6 de marzo del presente año, mediante oficio 04/2019, en la cual fundamenta con bastante información su posición, entre algunas cuestiones que menciona, están las siguientes:

1. Establece que la eventual designación de un funcionario o funcionaria, en sustitución del presidente municipal, ante la ausencia del titular-propietario, preserva las notas de naturaleza materialmente electoral, en tanto que, es una situación derivada de la elección constitucional primigenia. Por lo que, sostener lo contrario, significaría desvirtuar el principio democrático representativo que erige la integración de los ayuntamientos. Menciona que el acto de designación antes descrito, implica que el Cabildo, como órgano representativo, se erija en Colegio Electoral; al someterse a la consideración de sus integrantes que, a su vez, surgieron de la elección popular.

Con lo cual, fundamenta que la elección de la persona que cubra las faltas temporales o absoluta de la persona que ocupe la Presidencia Municipal, es decisión del propio Cabildo.

2. Establece que el principio de paridad de género, es reconocido por el ordenamiento constitucional nacional, así como los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, como base del tema está el artículo 4 constitucional que reconoce el derecho humano a la igualdad de la mujer y el hombre ante la Ley.

Acorde con dicho principio constitucional, los artículos 7, párrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 1, de la Ley Electoral local, establece como derecho de la ciudadanía y obligación para los partidos políticos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de elección popular.

En el mismo orden de ideas mencionan, los numerales II y III de la Convención sobre los Derechos Políticos de las Mujeres, pues reconocen el derecho de las mujeres a ser elegibles para todos los organismos públicos colec... electivos establecidos por la legislación nacional y a ocupar cargos públicos y a ejercer todas las funciones públicas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminación alguna.

Por lo tanto, de la relación armónica entre las normas de derecho internacional y las que rigen el derecho interno sobre el principio de paridad de género, se tiene que en el orden jurídico nacional se generará una doble dimensión del principio de paridad:

-
Principio de paridad, encaminado a generar de manera efectiva y la postulación igualitaria del género femenino en candidaturas; y, 

-
Principio de paridad, generador del derecho al acceso a las funciones públicas de elección popular.

3. El Instituto Estatal Electoral, también menciona lo establecido en su Acuerdo de clave CG1307/2018 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que menciona ciertas reglas que son aplicables para todos los Institutos Electorales locales del país, para los cargos de integrantes de Ayuntamientos. Son criterios orientadores de lo que se deberá hacer, si lo que se quiere es procurar y garantizar la paridad de género.

Estas reglas que se establecen en el Acuerdo son las siguientes:

-
Los Institutos deberán de expedir un protocolo de actuación, para el caso de renuncia de mujeres a las candidaturas, con el fin de cerciorarse plenamente de la autenticidad y libre voluntad del acto, antes de proceder a su cancelación o determinar su vacancia.

-
Acorde con la prelación y alternancia de género que rige la configuración de las listas y planillas, si la primera formula de candidaturas del género a la que le corresponde la constancia de asignación está vacante, o fue cancelado su registro, se asignará a la siguiente en el orden que invariablemente sea el mismo género.

Estas acciones el Instituto las está realizando, con lo cual evita en medida de lo posible que suceda la situación que mencionan quienes inician.

V. Por último, es pertinente mencionar la reciente reforma constitucional que se aprobó por este Honorable Congreso del Estado el día 30 de mayo del presente año, enviándose la minuta al Congreso de la Unión como parte del proceso de reforma, mediante la cual se modifican varios artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, mediante el Decreto 355/19.

Entre algunas reformas, se concluyeron las del artículo 41, que establece:

I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley determinará las normas y requisitos para su registro legal, las formas específicas de su intervención en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulación de sus candidaturas, se observará el principio de paridad de género.

Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integración de los órganos de representación política, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de elección popular. Sólo los ciudadanos y ciudadanas podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creación de partidos y cualquier forma de afiliación corporativa.

Y específicamente el artículo 115, que trata el tema de la autonomía municipal, indica en lo conducente:

Que cada municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado."

Con lo cual, tenemos la seguridad, se da un paso muy importante en materia de paridad de género en todo el ordenamiento jurídico, ya que después vendrán las armonizaciones de las Constituciones de los Estados y de diversas leyes, por lo cual estamos convencidos que se sigue avanzando para garantizar el tema de paridad de género.

Es por todos los argumentos expresados en los párrafos que anteceden, que los integrantes de la Comisión acordamos el proponer no realizar las adecuaciones al Código Municipal para el Estado, en virtud de que consideramos la existencia de suficientes mecanismos que garantizan la paridad de género en los puestos públicos, además de que con la nueva reforma constitucional se está llevando... se esta da... un paso muy importante al incluir términos en la Carta Magna, que tendrán que replicarse en las Constituciones locales y distintas Leyes.

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete a la consideración del Pleno, el presente proyecto con carácter de

A C U E R D O

ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, no aprueba las modificaciones relativas a la reforma del artículo 101 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, en virtud de que ya existen mecanismos constitucionales y legales, que garantizan la paridad de género en los puestos públicos.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para los efectos legales conducentes.

D a d o en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez días del mes de julio del año dos mil diecinueve.

Así lo aprobó la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunión de fecha primero de julio del año dos mil diecinueve.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito al Diputado Arturo Parga, nomás nos ayude a verificar si tenemos quórum.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Prosecretario.- M.C.: Con su permiso...

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con un conteo directo nada más.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Prosecretario.- M.C.: ¿Perdón?

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con un conteo directo.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Prosecretario.- M.C.: Diecisiete, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Bien, tenemos quórum.

Procederemos a la votación del presente dictamen por lo que le solicito al Diputado Arturo Parga Amado, someta a votación el presente dictamen e informe el resultado de esta Presidencia.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado, Prosecretario.- M.C.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente.

Se abre el sistema de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Y quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 19 votos a favor, incluyendo el de la voz, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Se aprueba el dictamen en todos los términos que fue presentado.

Continuando con el orden del día, se concede el uso de la palabra nuevamente al Diputado Obed Lara Chávez, para que en representación de la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, presente al Pleno el dictamen que han presentado.

El C. Dip. Obed Lara Chávez.- P.E.S.: Gracias, señor Presidente.

Con su permiso.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 67, fracción I de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

A N T E C E D E N T E S:
Con fecha  quince de febrero del año 2019, el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Omar Bazán Flores, presentó a esta Honorable Asamblea Iniciativa con carácter de Decreto ante el Congreso de la Unión, con el propósito de reformar el artículo 275 de la Ley Federal de Derechos, a fin de constituir comités vecinales municipales, dependientes de los Municipios con actividades mineras, quienes deberán decidir en forma directa las obras a que se destinarán los recursos económicos que sean beneficiarios.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia, autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes, con la petición de que el texto íntegro del presente dictamen, se inserte al Diario de los Debates de la Sesión.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se instruye a la Secretaría de Asuntos Legislativos para que proceda con la petición que hace el Diputado Arturo Parga.

El C. Dip. Obed Lara Chávez.- P.E.S.: Gracias, Presidente.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la referida Iniciativa, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

C O N S I D E R A C I O N E S:
Al analizar las facultades competenciales en este Alto Cuerpo Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer la presente iniciativa.

Dicha propuesta tiene su origen debido a que el Fondo Minero, que fue creado en el año de 2013, se dedica a cobrar un impuesto especial a los empresarios... a las empresas mineras de 7.5 sobre sus utilidades, para destinarlo al desarrollo de comunidades cercanas a la extracción de minerales, y era controlado por la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), pero los Municipios beneficiarios, decidían en que mejoras destinarlo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federación del año 2019, el Gobierno Federal contempla que dicho fondo será operado por la Secretaría de Economía, y tendrá que realizar su rediseño en la asignación e implementación de proyectos de desarrollo, para las comunidades mineras y aledañas, con lo cual, ahora lo que decide es que se realicen este instrumento, de dicha Secretaría y no los Municipios directamente.

En este orden de ideas, el iniciador propone incluir en el artículo 275 de la Ley Federal de Derechos, que sean los mismos municipios mineros los que decidan las obras que se realizan en su comunidad, sin tener que tomar intermediario en el caso de la Secretaría de Economía. 

Cabe mencionar, que el pasado 11 de abril del presente año, quienes integramos esta Comisión presentamos al Pleno, iniciativa con carácter de Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, para que en uso de sus facultades y atribuciones, destine los recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Producción Minera, a los municipios mineros, para que ellos lleven a cabo la administración y aplicación de los mismos, en los términos de la Ley, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos bajo el número 174/219 {\c [2019]} del Segundo Periodo Ordinario, lo que  constituye en sí mismo, en un planteamiento pleno, y una definición precisamente previa sobre el asunto objeto de la iniciativa sobre lo que hoy resolvemos, que resulta en determinar no plantear la pretendida reforma, en razón de lo anterior.

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete a la consideración del Pleno, el presente proyecto con carácter de

A C U E R D O

ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, resuelve no plantear la Iniciativa ante el congreso... Honorable Congreso de la Unión, en virtud de que el pasado 11 de abril, fue aprobado por unanimidad de votos el Acuerdo 174/2... 19 del Segundo Periodo Ordinario, a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, para que en uso de sus facultades y atribuciones, destine los recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Producción Minera, a los Municipios mineros, para que ellos lleven a cabo la administración y aplicación de los mismos, en los términos de la Ley vigente.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para los efectos legales conducentes.

Dado en el sesión... en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez días del mes de julio del año dos mil diecinueve.

Así lo aprobó la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunión de fecha primero de julio del año dos mil diecinueve.

Es cuanto, señor Presidente.



El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído por lo que le solicito a la Diputada Carmen... perdón, Janet Francis Mendoza Berber, someta a votación el dictamen que han presentado e informe el resultado a esta Presidencia.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla, a efecto de que el mismo quede debidamente registrado.

Se abre el sistema de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Y quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 19 votos a favor, cero votos en contra y cero abstenciones y 13 votos que no fueron emitidos, respecto del contenido del dictamen antes leído

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en todos los términos..

Y continuando con el orden del día ya aprobado, se concede el uso de la palabra al Diputado Benjamín Carrera Chávez, para que en representación de la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, presenten al Pleno el cuarto dictamen que han preparado.

El C. Dip. Benjamín Carrera Chávez.- MORENA: Honorable Congreso del Estado.

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como de 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

A N T E C E D E N T E S:
I.- Con fecha cinco de febrero del año dos mil diecinueve, el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Omar Bazán Flores,  presentó iniciativa con carácter de Decreto, a efecto de reformar el artículo 13, fracción II del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y se me permita realizar un resumen de las consideraciones, con la petición de que el texto íntegro del presente dictamen se integre al Diario de los Debates.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se instruye a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos para que tome en cuenta la petición del Diputado Carrera Chávez.

Adelante, Diputado.

El C. Dip. Benjamín Carrera Chávez.- MORENA:  IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la referida Iniciativa, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

C O N S I D E R A C I O N E S:
I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- El Diputado iniciador fundamenta su pretensión en cuestiones como que el Estado de Chihuahua es la Entidad Federativa con la mayor extensión territorial de la República Mexicana, y que cuenta con una población de 3,556,574 habitantes, así como que tiene 67 Municipios, ubicándose como la Entidad número 12 en cuanto al número de Ayuntamientos que integran su división política, y que 46 de los 67 Municipios, es decir, menos de las dos terceras partes, cuentan con una población mayor a veinte mil habitantes.

III. Esta Comisión analizó la propuesta en varias reuniones y se considera que solo se fundamenta esta pretensión, en virtud de la extensión territorial de nuestro Estado, y en que -abro comillas- "tenemos pocos Municipios" -cierro comillas-, pero sin precisar debido a qué factor se toma la determinación de considerar disminuir como requisito el número de habitantes de una población, de 20 mil a 4 mil, para poder erigir un nuevo municipio.

En el artículo 13 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, se mencionan los requisitos vigentes para poder crear nuevos Municipios dentro de los límites de los ya existentes, y suprimir aquellos que no reúnan las condiciones legales, siendo necesario para ambos casos que el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de las y los Diputados presentes, previa consulta mediante plebiscito al electorado residente en los municipios que se trate.

Y además, que la región que pretenda erigirse en municipio, cuente con una población no menor de veinte mil habitantes, lo que se acreditará con el censo respectivo.

Aunado a estos requisitos, se debe tomar en cuenta la Tesis 107-2004, MUNICIPIOS. REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA SU CREACIÓN, que sostiene que la competencia para crear nuevos Municipios corresponde a las Entidades Federativas sobre la base de la regla general establecida en el artículo 124 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, la creación de un nuevo Municipio tiene una importancia indiscutible para los Estados, ya que los Municipios constituyen la base de su división territorial y organización política y administrativa, de manera que la competencia de que gozan las Legislaturas locales para crearlos debe respetar los límites que derivan del artículo 115 constitucional, por lo que resulta exigible que los aspectos fundamentales del proceso de creación de un municipio estén consignados en la Constitución local y no en normas secundarias, a efecto de que sean indispensables para el legislador ordinario y su establecimiento sea fruto de un proceso deliberativo especialmente maduro. Por ello, las Legislaturas locales deben decidir acerca de la creación de un nuevo municipio por mayoría de las dos terceras partes de sus integrantes, sobre la base de condiciones preestablecidas en la ley, concediendo a los Municipios afectados la oportunidad de rendir pruebas y formular alegatos. 

Con esto, se puede apreciar que el hecho de erigir un nuevo municipio es un proceso que se debe de llevar a cabo siguiendo requisitos establecidos en la Ley, y que el Municipio o Municipios involucrados deben participar en el mismo y debe ser aprobado por las dos terceras partes de los y las Diputadas del Congreso del Estado.

IV. Quienes integramos esta Comisión, acordamos invitar al iniciador en dos ocasiones a la reunión ordinaria de trabajo, a razón de que nos explicara su fundamento para considerar disminuir esta cifra de 20 mil a 4 mil habitantes, pero no se contó con su presencia en ninguna de las dos reuniones. 

Se considera que de llevar a cabo esta reforma, estaríamos en un supuesto de que nuestro Estado, podría contar muchos más municipios de los que tiene al día de hoy, esto debido a que bastaría con tener 4 mil habitantes para poder solicitar el erigir un nuevo Ayuntamiento, lo cual, lo encontramos innecesario, debido a que como el iniciador lo comenta, de los 67 Municipios que se tienen en la actualidad, solo 21 cuentan con una población mayor a los 20 mil habitantes de acuerdo con el INEGI, con lo que... con lo cual su supuesto de que las poblaciones con una cifra de mínimo 4 mil habitantes sean consideradas Municipios, en el caso de nuestra Entidad Federativa, sí se aplica ya que existen algunos que tienen incluso menos de esa población, y son Municipios legalmente constituidos.

También se tendría que tomar en cuenta el presupuesto estatal, ya que al momento de contar con más municipios de los ya existentes, deben de estar provistos de su propio presupuesto y esto debería ser motivo de una consulta para ver si se cuenta con la capacidad para sostener la creación de nuevos ayuntamientos.

Por lo anterior, los Diputados y la Diputada que integramos esta Comisión, decidimos proponer como no aprobatorio el presente Dictamen relativo a la reforma propuesta al artículo 13, fracción II del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado, en virtud de los razonamientos antes descritos en las consideraciones.

La Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete  entonces a la consideración del Pleno, el presente proyecto con carácter de

ACUERDO

ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, conviene en no aprobar la reforma propuesta al artículo 13, fracción II del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales conducentes.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez días del mes de julio del año dos mil diecinueve.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, por lo que le solicito a la Diputada Carmen Rocío González Alonso, someta a votación el presente dictamen e informe a esta Presidencia el resultado de la misma.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las diputadas y diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 20 votos a favor, incluido el del Diputado Benjamín Carrera Chávez, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en todos los términos.

Procederemos con el siguiente punto del orden del día... era el último.

Le solicito a la Secretaría de Asuntos Legislativos y Jurídicos elabore las Minutas correspondientes y las envíe a las instancias competentes. 

11.- INFORME DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Habiéndose desahogado el orden del día del Segundo Periodo Extraordinario, les agradezco a todas y a todos su asistencia, así como la cora... su colaboración para la correcta marcha de los trabajos, procediendo a informar sobre lo realizado en este periodo ordinario  [extraordinario]
Fueron desahogados 11 asuntos:

Una... uno de la Junta de Coordinación Política, con carácter de decreto, por el que se declara Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Hidalgo del Parral, el día 14 de julio del 2019, en el Teatro Hidalgo, a efecto de realizar sesión de la Diputación Permanente; y el Palacio Alvarado, con el propósito de llevar a cabo la Sesión Solemne en conmemoración de la fundación de esa ciudad. 

Uno de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con carácter de decreto, mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, en materia del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. 

Otro de la Comisión de Economía, Turismo y Servicios, con carácter de decreto, por el que se expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua. 

Otro de la Comisión de Juventud y Niñez, con carácter de decreto, mediante el cual se reforman y adicionan diversos artículos de la  [Ley de la] Comisión Estatal de los Derechos Humanos, referente al procedimiento para la presentación de denuncias por parte de las niñas, niños y adolescentes, por presuntas violaciones a los derechos humanos. 

Uno de la Comisión de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con carácter de decreto, por el que se reforma el código 60... el artículo 69 de la Ley Estatal de Educación, con la finalidad de fortalecer la figura de la familia y reforzar el tejido social. 

Uno de la Comisión de Educación y Cultura, con carácter de decreto, por el que se reforma el Decreto número 280/08 II P.O., que da origen al reconocimiento denominado "Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Víctor Hugo Rascón Banda", para optimizar su correcto desarrollo y promover su realización en el marco del Festival Internacional Chihuahua.


Otro de la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, con carácter de decreto, mediante el cual se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Chihuahua, referente a las Disposiciones Generales y Excepciones a la Licitación Pública. 

Cuatro dictámenes de la Comisión de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo. El primero, con carácter de decreto, en el que se autorizan los fundos legales de los centros de población de Lomas del Consuelo, El Torreón y Colonia Gran Morelos, todos del Municipio de Meoqui. El segundo, con carácter de acuerdo, mediante el cual se resuelve no aprobar las reformas al artículo 101 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua. El tercero, con carácter de acuerdo, por medio del cual se resuelve no plantear la iniciativa ante el Congreso de la Unión, en virtud de que el pasado 11 de abril, fue aprobado el Acuerdo por el que se exhorta al Poder judicial... al Poder Ejecutivo Federal, para que destine los recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Producción Minera, a los municipios mineros. Y el cuarto... y el cuarto, con carácter de acuerdo, por el que se conviene en no aprobar la reforma propuesta al artículo 13, segundo párrafo del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los recursos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

12.- DECRETO DE CLAUSURA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: En seguida, procedo a dar clausura al Segundo Periodo Extraordinario, para lo cual le solicito a los poquitos diputados que quedamos, se pongan de pie y a la gente que nos acompaña, por favor, si son tan amables.

DECRETO LXVI/CLPEX/0374  [II P.E.]:
La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, reunida en su Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, dentro del primer año de ejercicio constitucional 

DECRETA

ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, clausura hoy, diez de julio del año dos mil diecinueve, el Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, dentro del Primer Año de Ejercicio Constitucional.

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al término de su lectura, o sea, en  este momento.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Publíquese en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez días del mes de julio del año dos mil diecinueve.

Por la mesa directiva, su servidor Jesús Villarreal Macías; Secretaria, Janet Francis Mendoza Berber y Diputada Carmen Rocío González Alonso.

Pueden tomar asiento.

Vamos a dar inicio a asuntos generales, hay cinco.

13.- SE LEVANTA LA SESIÓN.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del día, se cita a las y los diputados integrantes de la Mesa Directiva y a las demás legisladoras y legisladores que deseen asistir para que el día domingo 14 de julio del año en curso, a las nueve horas en la Sala Carlos Montemayor del Teatro Hidalgo, ubicado en la Avenida Independencia número 2, Colonia Centro, en la ciudad Hidalgo del Parral, declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo, a efecto de llevar a cabo la sesión de la Diputación Permanente.

Así mismo, se les convoca a todas y a todos los legisladores con esa misma fecha, 14 de julio, a las once horas, en el inmueble denominado Palacio Alvarado, ubicado en la Calle Riva Palacio número 2, Colonia Centro, en la ciudad de Hidalgo de Parral, Chihuahua, declarado como Recinto Oficial del Poder Legislativo, con el propósito de llevar a cabo la sesión solemne en conmemoración del aniversario de su fundación.

Y siendo las once horas con treinta y tres minutos del día 10 de julio del 2019, se levanta la sesión.

Muchas gracias, diputadas, diputados, tengan ustedes una excelente tarde.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA


SEXAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA





Segundo Período Extraordinario de Sesiones de la Sexagésima Sexta Legislatura,  


dentro del primer año de ejercicio constitucional, 


celebrada el día 10  de julio de 2019.
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