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1.- Apertura de la sesión. 
2.- Registro Electrónico de Asistencia. 

3.- Declaración del quórum. 

4.- Orden del día.

 5.- Votación Orden del día. 

6.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas. 

7.- Dictámenes. 

8.- Iniciativas. 

9.- Se levanta la sesión.

1.- APERTURA DE LA SESIÓN.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Buenos días compañeros diputadas y diputados, si son tan amables de ocupar sus lugares. [10:03 Hrs].

2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Vamos a proceder a pasar lista de asistencia, le solicito a la Diputada Rocío… Carmen Rocío González, nos haga el favor de iniciar con lista de asistencia. 

3.- DECLARACIÓN QUÓRUM.
La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputado Rubén Aguilar Jiménez.

Diputado Luis Aguilar, luego Diputado, no… no me acuerdo si es Román y luego Fernando… Román y luego Fernando y ya esos cuatro me sé, nada más… esos cuatro me sé, nada más.

Oigan guarden silencio muchachos, vamos a empezar a to… a pasar lista, con 18 iniciamos.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17.

[Pasa lista de asistencia, las y los diputados contestan: Presente].
Sí, ya le puse asistencia a Román.

Diputado le… Diputado Presidente le informo que nos encontramos 18… 19 de los 33 diputadas y diputados, que integramos este Congreso Local.

Diputado Presidente, le informo al Pleno que la Presidencia con fundamento en los artículos 75, fracción XX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ha autorizado las solicitud de inasistencia presentadas por los diputados Luis Alberto Aguilar Lozoya, Jesús Velázquez Rodríguez, Anna Elizabeth Chávez Mata y Obed Lara Chávez, quienes comunicaron con la debida oportunidad a esta instancia, la imposibilidad de asistir a la presente sesión, por atender asuntos propios de su encargo, también la inasistencia del Diputado Rubén Aguilar Jiménez.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Por tanto, reunidos en el en el Centro Cultural de las Fronteras de Ciudad Juárez, Chihuahua, decretado Recinto Oficial del Poder Legislativo, se declara la existencia del quórum para la sesión del día 26 de abril del año 2019, por lo que todos acuerdos que en ello se toman tendrán plena validez legal.

4.- ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Voy a poner a consideración de todos ustedes, el orden del día. 

I. Lista de Presentes.

II. Correspondencia.

· Recibida.
III. Turnos de las iniciativas y demás documentos.

IV. Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de los dictámenes que presentan las comisiones de:

· Seguridad Pública y Protección Civil.
· De Justicia.
V. Presentación de iniciativas de ley, a cargo y punto de acuerdo, de:

· Diputado Benjamín Carrera Chávez.
· Diputada Marisela Sáenz Moriel, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
· Diputada Ana Carmen Estrada García, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.
· Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Acción Nacional.
· Diputado Miguel Ángel Colunga Martínez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.
· Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
· Diputado Fernando Álvarez Monje, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Acción Nacional.
· Diputado René Frías Bencomo, representante del Partido Nueva Alianza.
· Diputado Alejandro Gloria, representante del Partido Verde Ecologista [de México].
· Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Y VI.- Clausura de la sesión.

5.- VOTACIÓN ORDEN DEL DÍA.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputadas y diputados, con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante el voto electrónico incorporada a cada una de las curules, de lo contrario su voto no quedará registrado.  

Solicito a la Secretaria, Carmen Rocío González Alonso, tome la votación respecto al orden del día e informe a esta Presidencia el resultado del mismo.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados respecto del contenido del orden del día, leído por el Diputado Presidente, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

¿Sí, pudiste Miguel?

Bien.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 21 votos a favor, incluido el del Diputado Román Alcántar, cero votos en contra, cero abstenciones y 20 votos no registrados -perdón- de los 21 diputados y diputadas que están presentes en la sesión. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.
Se aprueba el orden del día.

6.- CORRESPONDENCIA Y TURNOS DE LAS INICIATIVAS.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Para continuar con el desahogo del siguiente punto del orden del día solicito a la Secretaria, Diputada Carmen Janet Francis Mendoza Berber verifique si las y los legisladores han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada, asimismo de los turnos de… y las iniciativas y demás documentos recibidos. 

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y legisladores si todos han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos, favor de expresarlo levantando la mano.

Informo a la Presidencia que las y los diputados han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado; así como de las… de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito se sirva otorgarle el trámite respectivo a la correspondencia; así mismo esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

7.-  DICTÁMENES.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Continuando con el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de dictámenes se concede el uso de la palabra, al Diputado Román Alcántar Alvídrez para que en representación de Seguridad Pública y Protección Civil, presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

La Diputada Georgina Bujanda, perdón.

La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Ríos.- P.A.N.: Buen día.

Honorable Congreso del Estado.

La Comisión de Seguridad Pública y Protección Civil, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I. Con fecha 14 de diciembre de 2018, el Licenciado Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, presentó iniciativa con carácter de decreto mediante la cual propone reformar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública, en materia de requisitos para el ingreso al servicio profesional de carrera, particularmente en lo relativo a la División de Operaciones Rurales.

II. de… Diputado Presidente de conformidad con el artículo 75, fracción deci… XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, autorizo… solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un pequeño resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores, hemos tenido previo conocimiento.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Ríos.- P.A.N.: Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión de Seguridad Pública y Protección Civil, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- En la actualidad existe una División de Operaciones Rurales que por su naturaleza, al momento de su creación, se visualizó para que actuara con la celeridad y eficacia necesaria en manifestaciones violentas, por ende, se podría entender que se trata de una policía de reacción.

Al pertenecer a un régimen de facultades expresas y al ser esta comisión de dictamen parte del proceso de creación no… normativa, es que determinamos aclarar que la división policial en comento, en la que se deposita la salvaguarda de la vida, integridad y patrimonio de las personas en las diferentes partes de la sierra de nuestra Entidad y otras áreas del interior de la geografía estatal, debe ser considerada como de reacción.

Entendida esta, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, como aquella encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz pública. 

II. Actualmente la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, fragmenta en tres grupos las funciones policiales, entendiéndose como: De investigación, prevención y reacción, cada uno de ellas cuenta con similares requisitos de ingreso y permanencia, por ende, existen diferencias como:   

1.
En el caso de aspirantes a las áreas de investigación, deben contar con nivel de enseñanza superior o equivalente; 

2.
Tratándose de aspirantes a las áreas de prevención, deben contar con enseñanza media superior o equivalente; y 

3.
En caso de aspirantes a las áreas de reacción, los estudios correspondientes deben ser media básica; 

Para el ejercicio de estas funciones, la Ley General del sis… la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública establece a las personas que integran las instituciones policiales determinados requisitos, como son: 

I. Las personas integrantes de la Agencia Estatal de Investigación y de la División de Inteligencia de la Comisión Estatal de Seguridad, quienes requieren estudios de si… de legislatura. 

Fracción II. Las personas que integran la Policía de Seguridad, custodia y traslado y de vigilancia de audiencias judiciales, deben acreditar el nivel de educación media superior; y 

III. El resto de las divisiones deben contar con educación media superior. 

Ahora bien, si atendemos a la descripción funcional de la actividad preventiva y la comparamos con la fuerza rural, nos daremos cuenta que la primera se caracteriza sustancialmente por la función de prevención referida en la Ley General, y la segunda, se identifica con la de reacción de acuerdo con el mismo cuerpo normativo general.

Recordemos que la prevención trata de evitar la comisión de delitos e infracciones administrativas, por lo que una vez que se exponen dichas actividades, disminuye su eficacia y cobra vigencia la reacción.

Una vez entendido la… lo anterior, podemos establecer que la División de Operaciones Rurales desarrolla actividades de reacción, situación que se infiere no solo por esta reflexión, sino porque se le instruye actuar con celeridad y eficacia, lo que implica por sí sola una reacción.

Por ende, es fácilmente comprensible que si queremos darle el trato de policía de reacción a la División de Operaciones Rurales, habremos de expresarlo en el instrumento correspondiente y de esta forma proporcionar la certeza jurídica adecuada al área referida.

Fracción IV. El 2 de enero de 2009 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, dicha ley establece como requisito de ingreso para el… el personal que desarrolle las funciones de reacción, contar con la educación media básica; empero, nuestra ley estatal establece media superior, lo que implica un aumento en las obligaciones para las personas que pretenden incorporarse a esta división. 

El requisito de ingreso exigido actualmente al personal de la división rural, respeta el principio de supremacía cons… supremacía constitucional y es acorde al concepto de facultades concurrentes.  Sin embargo, también dicha jurisprudencia y concurrencia jurídica, nos permite disminuir el requerimiento de ingreso, siempre y cuando no se reduzca lo establecido en la norma general y encuentre justificación en su realidad social, tomando en cuenta aspectos preocupantes en una reacción… en una región específica.   

En este tenor, debemos partir del hecho de que a la división rural principalmente le atañe reaccionar en la zona re… serrana, en donde sabemos que su labor se dificulta por el fenómeno delincuencial complejo y multifactorial que se presenta en aquella región. 

Es de considerarse también que nuestra geografía, presenta puntos elevados a 3,293 metros sobre el nivel del mar, o elevaciones serranas como la Sierra San Martín Borracho, La Parra, Encinillas o El Diablo, aunado a barrancas y demás zonas rurales.

Como puede verse, la justificación exigida por la jurisprudencia se colma respecto de los aspectos regionales que se han aludido, de ahí que reiteramos, desde la perspectiva geográfica, que la División de Operaciones Rurales tiene una complicada labor para atender y proporcionar el orden y la paz pública en todo el es… este extenso territorio, complicándose su función aún más, debido a que su primigenia tarea es reaccionar con celeridad y eficacia, por ende, para trasladarse con esa fluidez de un punto a otro dentro de su territorio competencial, deben tener el personal, infraestructura y conocimiento adecuado para restablecer el orden con la rapidez que se exige. 

Una realidad social en nuestro Estado, es que según datos del INEGI 2015, el 54.1 por ciento de la población en nuestra Entidad, solo tiene educación básica, 3.6 por ciento sin escolaridad y 2.1 por ciento sin especificar, por ende, sólo el 40.2 por ciento de la población, podría tener la oportunidad de ingresar a esta área, empero, si tomamos en consideración que las personas con educación superior tienen derecho a ingresar a la fes… a la Fiscalía con prestaciones superiores, estas no se inscriben en la división rural y no por demeritarla, sino porque el adiestramiento y el requerimiento funcional es distinto. 

De ahí que, al conjugarse las características geográficas del Estado, con el complejo y multifactorial fenómeno delincuencial y el escaso grupo poblacional que puede acceder a la institución policiaca por su grado académico, no solamente sería posible, sino exigible de acuerdo a lo manifestado por el plemo… Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la jurisprudencia antes reque… antes referida.

V. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, que entre otras disposiciones y para el caso que nos ocupa, establece en su artículo 88, apartado A, fracción IV, inciso c), que en ca… En el caso de aspirantes a las áreas de reacción, para poder ingresar, deben tener los estudios correspondientes a enseñanza media básica. 

Bajo esta se… secuencia lógica, jurídica y jerárquica, en uso de las facultades concurrentes, Chihuahua expidió la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública, que entre otras disposiciones en su artículo 60, fracción III, inciso d), establece que para poder pertenecer al área de reacción, como es el caso de la División de Operaciones Rurales, se debe contar con educación media superior.

Por ende, si localmente disminuimos el estándar obligacional educativo a media básica, no trasgredimos el principio de supremacía constitucional, que para… pues para que se vulnere se requiere que la disposición reglamentaria rebase o contradiga a la ley general. 

Es por todo lo anterior que pri… que primero, para respetar un régimen de facultades expresas, se aclara que la División de Operaciones Rurales es una policía de reacción.

En virtud de la realidad social y problema regional expuesto, esto es, las características del geo… del problema del Estado, donde opera esta división, el co… el complejo multifa… factorial problema -perdón- y el escaso grupo poblacional que puede acceder a la institución policiaca.

En mérito de las consideraciones antes expuestas, la Comisión de Seguridad Pública y Protección Civil, además incluye una reforma para efecto de que la Fiscalía General del Estado, a través del Instituto Estatal de Seguridad Pública, cuente con la obligación de procurar, educación a los integrantes de la División de Operaciones Rurales y establecería requisitos también, para en dado caso, además de las necesidades de… por servicio que es la regla general, los cambios de adscripción, se establezca, que… que los elementos que deseen cambiar de división, tendrán que contar con los requisitos de ingreso y permanencia para poder pasar a otra división; así como la obligatoriedad de proporcionar la educación media superior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración del Pleno el siguiente proyecto de 

DECRETO:

Artículo Uno.- Se reforman los artículos 53, fracción IX; 60, párrafo segundo, fracción III, sus incisos c), d) y e); y el 165, fracción VI; se adicionan al artículo 60, párrafo segundo, fracción III, un párrafo segundo; 112, fracción IV, un párrafo segundo; todos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública.

ARTÍCULO TRANSITORIO:

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en el re… Recinto Oficial del Poder Legislativo, en Ciudad Juárez, Chihuahua, a los 26 días del mes de abril de 2019.

Así lo aprobó la Comisión de Seguridad Pública y Protección Civil, en reunión de fecha 25 de abril del 2019.

Diputado Secretario, di… Ramón Alcantar Alvídrez, Diputada Marisela Sáenz Moriel, Diputado Jesús Villarreal Macías, Diputado Álvarez Monje y la de la voz, Diputada Georgina Alejandra Bujanda Ríos.

Es cuanto.

Gracias, señor Presidente. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, por lo que le solicito a la Diputada Carmen Rocío González Alonso, someta a votación el presente dictamen e informe el resultado de la votación a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 24 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general, como en lo particular.

Continuando con el contenido del orden del día ya aprobado se concede el uso de la palabra, al Diputado Román Alcántar, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente el dictamen que han preparado.

El C. Dip. Román Alcántar Alvídrez.- MORENA: Con su permiso, señor Presidente. 

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57, 58 y 64 fracciones I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder legislativo, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I. Con fecha 5 de marzo del año 2019, el Diputado Benjamín Carrera Chávez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, de la Sexagésima Sexta Legislatura, presentó iniciativa con carácter de punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, para que implemente y aplique lo dispuesto por la fracción XXIX-R, del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la homologación y armonización del funcionamiento de los registros civiles.

Diputado Presidente de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer en… un resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores, han tenido de previo conocimiento.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado. 

El C. Dip. Román Alcántar Alvídrez.- MORENA: Asimismo, que el texto integro del dicho dictamen, se inserte en el Diario de los Debates. 

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión de Justicia, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
El día 17 de junio de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación una adición al artículo 4 Constitucional, con la finalidad de que toda persona tenga derecho a la identidad, registrar su nacimiento inmediatamente y la gratuidad en la primer copia certificada del acta de registro.  El Estado es quién garantiza este derecho a través del servicio público, en este caso, los registros civiles, por tal motivo cada entidad federativa debe contar con ello.

Debe contar con un Reglamento Interior del Registro Civil del Estado de Chihuahua, expedido el 5 de octubre de 1999, pero desafortunadamente esto no sucede en todas las entidades federativas.  

También concurre una diversificación de costos sobre trámites, que var… que varían de una entidad a otra, al igual de que los mecanismos de operación, puesto que unos utilizan que no… que unos utilizan tecnología avanzada y otras obsoletas.

Derivado de lo anterior, el día 28 de abril del 2016, el Ejecutivo Federal presentó una iniciativa ante el H. Congreso de la Unión, por medio de la cual proponía reformar la fracción XXIX-R por… del artículo 73, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros civiles. 

El día 2 de febrero de 2017, de acuerdo al proceso constituyente enunciado en el artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con la aprobación de la mayoría de… de las legislaturas, el Honorable Congreso de la Unión, contabilizó y emitió la declaratoria de aprobación del decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitución en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias, mejora regulatoria, justicia cívica e itinerante y registro civil. 

El 5 de febrero de 2017, la reforma es publicada en el Diario Oficial de la Federación, quedando redactada en una rela… quedando… quedando redactada al punto que nos ocupa de la siguiente forma:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organización y el funcionamiento de los registros civiles, los registros públicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales.

En el decreto antes mencionado, se establecen una serie de artículos transitorios donde el primero… donde el primero refiere que entrará en vigor al día siguiente de su publicación, por ende, en fecha 6 de febrero del 2017 cobra vigencia. 

En un plazo que no excederá 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la Unión expedirá las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIXA, XXIXR, XXIXY, XXIXZ de esta Constitución. 

Como podemos apreciar y de acuerdo al orden cronológico contado a partir de su publicación y posterior a la entrada en vigor de la reforma constitucional mencionada con anterioridad, esta ley de registros civiles o reglamentaria de la fracción XXIX-R, del artículo 73 debió haber sido expedida el 5 de agosto del 2017; al día de hoy dicha Ley no ha sido aprobada, por lo que consideramos necesaria su aprobación, para que en ello no solo dar cumplimiento al mandato constitucional, si no culminar con esta etapa legislativa que otorgue homogeneidad a los registros civiles del país. 

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas de la Comisión de Justicia, somete a la consideración del… del Pleno el siguiente proyecto de  

ACUERDO:

Primero.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, para que dé cumplimiento al artículo Segundo Transitorio del decreto que declara reformadas y adicionadas y diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Cívica e Itinerante y Registros Civiles, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de febrero de 2017, y emita la Ley General que armonice y homologue el funcionamiento de los registros civiles. 

Segundo.- Remítase copia del presente acuerdo a la autoridad antes citada, para su conocimiento y efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo de Ciudad Juárez, a los 26 días del mes abril de 2019.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, por lo que le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza Berber, someta a votación el presente dictamen e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 22 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 3 votos que no fueron emitidos respecto al dictamen antes leído.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputada, incluya el mío por favor.

Mi voto a favor.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Son… corrijo son 23 votos a favor, incluyendo el del Diputado Presidente Jesús Villarreal Macías, cero votos en contra y cero abstenciones y 2 votos que no fueron emitidos, respecto al contenido del… del dictamen antes leído.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído en todos sus términos.

Le solicito a la Secretaría de Asuntos Jurídicos y Legislativos, elabore las minutas correspondientes y las envié a las instancias competentes. 

8.-  INICIATIVAS.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Para desahogar el siguiente punto del orden del día relativo a la presentación de iniciativas, procederé a conceder la palabra a los diputados y diputadas que fueron registrados, de conformidad en el orden del día aprobado el día de hoy.

En primer término se concede el uso de la palabra, al Diputado Benjamín Carrera Chávez.

El C. Dip. Benjamín Carrera Chávez.- MORENA: Muy buenos días, a todas y a todos.

Esta es una de esas iniciativas que jamás debieron de leerse y que jamás debieron de presentarse, sin embargo se tienen que presentar.

Con su permiso, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Adelante, Diputado.

El C. Dip. Benjamín Carrera Chávez.- MORENA: Y le solicito, que me permita hacer un resumen de la iniciativa y que se integre al Diario de los Debates, ya completa.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Benjamín Carrera Chávez.- MORENA: Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

Los que suscriben, Benjamín Carrera Chávez, Francisco Humberto Herrera Chávez, Ana Carmen Estrada García, Román Alcántar Alvídrez, Lourdes Beatriz Valle Armendáriz, Leticia Ochoa Martínez, Miguel Ángel Colunga García, Marisela Sáenz Moriel y Amelia Deyanira Ozaeta Días, en nuestro carácter de diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura todos integrantes del grupo parlamentario de MORENA, Partido Encuentro Social y Partido del Trabajo respectivamente con fundamento en lo dispuesto por los artículos 68, fracción I de la Constitución local; 167, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 76 y 77 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, acudimos ante esta Representación Popular a presentar iniciativa con carácter de decreto para modificar y adicionar varias disposiciones de la Ley de Protección Civil del Estado de Chihuahua, al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Compañeras diputadas y compañeros diputados, a David Rafael Santillán "Rafita", lo mato la indiferencia, la falta de conocimiento y la falta de coordinación de las autoridades y la sociedad.

Empecemos visibilizando una terrible realidad cotidiana confirmada por las estadísticas, ser un niño o joven en México es mucho más peligroso que ser adulto, hay muchos padres de familia que pueden dar fe de ello. Las cifras oficiales muestran que los menores de edad tienen un 30 por ciento más probabilidades de ser víctima de desaparición u homicidio que los mayores de 18 años. Así lo dio a conocer la Red por los Derechos de la Infancia en México, pues los menores de edad suman 40 millones de personas, aproximadamente un 32 por ciento de la población nacional. En México hay 3.6 asesinatos y 4 desapariciones al día de menores de edad, el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas asienta que, de los casos reportados, 6 mil 614 corresponden a menores de edad.  Según datos de este registro, los niños, niñas y adolescentes desaparecidos no localizados por rango de edad son: de 0 a 4 años 530 niños, 5 a 9 506, 10 a 14 años 1,837, de 15 a 19, 5,322.

Estadísticamente, Chihuahua se encuentra entre los primeros 10 lugares a nivel nacional en materia de desaparición de menores de edad con un total de 265 niños y adolescentes de hasta 17 años, víctimas del delito en casi una década, lo que implica que por lo menos 2.2 menores desaparecen cada mes, esto aquí en Chihuahua.  De acuerdo con el reporte de desapariciones de niñas, niños y adolescentes en México, elaborado por la Red de los derechos… por los Derechos en la Infancia, de los menores desaparecidos, 158 son hombres y 107 mujeres.

No todas las desapariciones de niños, niñas y adolescentes son iguales ni pueden ser consideradas de la misma manera para efectos legales, existen variantes de caso a caso, ya que hay casos de desapariciones forzadas en las cuales los menores son sustraídos por la delincuencia organizada para trata de blancas, explotación sexual, explotación laboral ó tráfico de órganos, o por gente enferma que termina privándolos de su vida, otros menores desaparecen por la violencia intrafamiliar y aprovechan para huir de sus hogares cuando sus padres no se encuentran en el hogar, o cuando salen con ellos a espacios públicos y hay otro tipo de desaparición de menores que es la sustracción realizada por familiares y que puede ser internacional o dentro del país.

La no localización de una persona, especialmente una niña, un niño, un adolescente, se convierte en un fenómeno que toca las fibras más profundas del tejido social, ya que la incertidumbre que se genera ante el desconocimiento de su paradero afecta directamente a la familia de la persona no localizada, sin embargo, afecta de manera indirecta también al grupo social donde conviven y se desenvuelven estas familias, tanto en la colonia, ciudad, municipio y en todo el estado.

En razón de ello, se requiere que las instituciones respondan de manera eficiente, efectiva y rápida a las necesidades de quienes viven la no localización de un menor  y que se refleja en la diligente actuación de los diferentes actores de la sociedad, sus funcionarias y funcionarios al recibir su reporte sin dilación alguna, iniciando de inmediato los procedimientos que conlleve a su localización, bajo el más estricto respeto de los derechos humanos tanto de los niños, niñas y adolescentes no localizados como de sus familiares.

La necesidad de la implementación del Protocolo de Seguridad, Código Adam, en el Estado de Chihuahua, responde a las exigencias y reclamos sociales; así como a las obligaciones que como Estado nos han impuesto los organismos internacionales de Derechos Humanos a través de las recomendaciones, resoluciones y sentencias internacionales que obligan al Estado Mexicano y a las partes integrantes de la Federación a adoptar mecanismos de búsqueda y localización de niños, niñas y adolescentes, mismos que eficientes y oportunos tanto en el ámbito privado como en el público.

La investigación de las desapariciones de personas, en especial de niñas, niños, adolescentes, debe tutelar en todo momento los Derechos Humanos tanto de los menores no localizados como de sus familiares, garantizando una debida atención a fin de evitar la comisión de otros hechos dile… delictivos.

Implementar un protocolo de búsqueda de niños, niñas y adolescentes por ley es darle jerarquía a la solución que requiere la compleja problemática actual. En definitiva, el principio del interés superior de la protección del niño o niña o adolescente que establece nuestro marco normativo debe tomarse en serio, para que no quede en letra vacía.

El método más eficaz que hay para la localización de un menor es el Código Adam, un protocolo de seguridad que consiste en una serie de medidas a tomar cuando se pierden menores en edificios públicos, o privados. El código ha sido implementado en más de 90 mil establecimientos en Estados Unidos, desde supermercados, hospitales, centros comerciales y su obligación… aplicación ya es obligatoria en las instalaciones del gobierno municipal, estatal y federal en Estados Unidos. Dicho Código también ha sido implementado con éxito en otros países, de modo tal que ha adquirido un alcance internacional, estando México a la espera de sumarse para cumplir con la parte que le corresponde.

¿Qué es el Código Adam? Bastaron unos cuantos segundos para que desapareciera y nunca más se volviera a saber de él. En 1981, el niño Adam fue de compras con su madre, Revé Walsh, a un centro comercial en Florida, había niños jugando videojuegos dentro de la tienda departamental a la que había acudido y Adam permaneció con la vista fija frente los destellos de la plan… pantalla donde se desplegaba el juego.

Al observar a su hijo tan entretenido, Revé le dijo a Adam que podría quedarse allí mientras ella aprovechaba para buscar algo rápido. Le dijo que no se moviera.  Cuando Revé regresó, se dio cuenta que su hijo había desaparecido, transcurrieron varios minutos antes de que el área de seguridad del centro comercial tomara acción para encontrar a Adam y pasó todavía más tiempo para que la policía fuera notificada de la ausencia del niño.

Pese a intensas campañas de difusión en televisión para localizar al pequeño y a las brigadas de búsqueda que movilizaron al país, todo fue inútil. Dos semanas después, Adam fue encontrado y el niño había sido asesinado cruelmente.

La pérdida de Adam inspiró a su po… propio padre Jhon Walsh, a encabezar una cruzada contra los abusadores y asesinos de niños.

Gracias a su trabajo se crearon leyes especiales en defensa de los niños y se instauró el Código Adam que consiste en:

La búsqueda coordinada y conocimiento de la totalidad del personal que labora en un establecimiento público, privado, para localizar un menor desaparecido, debiendo.

1. Notificar el extravío del niño, pedir al adulto la descripción, vestimenta y otros datos que permitan identificar al pequeño.

2. Alertar mediante altoparlante que se ha activado el Código Adam, anunciando código rojo, que significa cierre de puertas y comenso… comienzo de la búsqueda del menor.

3. Al cerrar todas las puertas, se cono… se coloca personal que vigile.

4. Todos los empleados deben dejar sus labores para participar en la búsqueda, por todos los lugares del edificio.

[5.] Se pide a todos los adultos que llevan niños, salgan por una misma puerta, don… donde el encargado del establecimiento, junto con el adulto que estaba encargado del niño, debe este por cierto, acreditar e… identificación personal, certificar que el menor no se encuentra en medio de ellos.

6. Si el niño no es hallado en diez minutos, se efectuará el llamado al 911.

En todo momento la prioridad principal es evitar que una desaparición pueda terminar finalmente en las noticias reportada como una tragedia dramática, sobre la cual las autoridades ya no pudieron hacer nada al respecto y a los familiares cercanos de la víctima, no les queda de otra más que lamentar por siempre la pérdida irreparable de un ser querido que sin di… que sin lugar a dudas cambiará.  

Todo… tal sistema ha tenido muy buenos resultados, en internet circulan muchas historias sobre cómo se pudieron prevenir secuestros de menores y hasta resulta increíble las maneras en que se intentaron separarlos de sus mayores, algunos de ellos solo perdieron de vista a sus pequeños por cuestión de segundos, tan solo unos segundos depende la vida de un niño, niña o adolescente, pues ese tiempo es el que les toma a algunos desaparecer un menor.

El objetivo detrás de la propuesta es velar por el interés superior del menor, en estos casos dando una respuesta inteligente y unificada a ciertas situaciones y ciertos problemas considerados como sumamente graves con mecanismos de defensa social que ya han sido probados en muchas situaciones en otros países, desde antes de que tales problemas e imprevistos se puedan presentar, como ya ha pasado en ciudad Juárez y se cita como ejemplo el caso de la señora Oralia Hernández Gómez, madre de una pequeñita de apenas tres años de edad quien fue violada y después brutalmente asesinada, a los pocos meses de irreparable pérdida ella entro a trabajar a una tienda de convi… conveniencia localizada en un centro comercial, ella estaba asignada al sistema de voceo, un día mientras ella trabajaba se acercaron unos padres angustiados y le informaron que su hijo había desaparecido, ella de inmediato ordeno cerrar las puertas del establecimiento y al enterarse el Gerente de la tienda de tal acción y por las medidas de protección a un menor que ella tomó fue despedida de su trabajo.

De haber estado vigente lo que aquí se propone, lo que sucedió en el caso de la señora Oralia muy posiblemente no habría sucedido. El desbordamiento actual de la violencia debe ser un acicate para darle prioridad a cualquier cosa que se pueda legislar y hacer para cubrir a la sociedad con un escudo de amplio alcance. Y es responsabilidad tanto del legislador como del implementador, teniendo presente el interés superior del menor y de la sociedad como guía, hacer todo lo que pueda al alcance de su mano para que casos como el de la señora Oralia no se vuelvan a repetir al tenerse una norma útil para proteger al segmento más vulnerable de la sociedad que son los niños, niñas y adolescentes. Las lamentaciones tardías del, sin tan solo, no ayudan a nadie y solo reflejan los fracasos que derivan producto de la irresponsabilidad de no haber actuado a tiempo para tapar el pozo antes de tener al niño ahogado.

Compañeros diputados, compañeras diputadas, nuestro Estado tiene una deuda muy grande con todas la madres y padres, cuyas sonrisas de sus hijos e hijas, no volvieron haber y abrazos que no volvieron a tener.  Tenemos que hacer todo lo que esté a nuestro alcance, para lo que le paso a Rafita, no vuelva a suceder y no le pase eso a otras familias, no más niñas, niños o adolescentes que se nos pierden para siempre.

Cuando tengamos que rendir resultados, que esta iniciativa sea una de ellos. 

¡Hagámoslo por ellas y ellos, ni una más, ni uno menos, por Juárez, por Chihuahua, por México, abracemos México! 

Antes de terminar, quisiera reconocer el trabajo que se ha estado haciendo, esta iniciativa se estuvo trabajando en el Comité de Pacificación y Bienestar Social, un actor principal, importantísima de esto, es la Licenciada Patricia Martínez Téllez, a la cual le debemos gran parte de esta iniciativa.

Muchas gracias, les agradezco.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Continuando con el orden del día… -perdón- Diputada Bujanda.

La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Ríos.- P.A.N.: Diputado Carrera felicitarlo por la iniciativa, una cuestión mucho muy importante, pedirle si no tiene inconveniente, que nos permita al grupo parlamentario del P.A.N. suscribir su iniciativa.

¡Felicidades!

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputada, Gaytán.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Gracias.

Diputado felicitarlo y en el mismo sentido, si nos permite a la fracción del P.R.I. acompañarlo, yo creo que es un tema muy sensible y muy requerido por la… por toda la sociedad chihuahuense.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Procederemos… continuamos con el orden del día propuesto se concede el uso de la palabra, a la Diputada Marisela Sáenz Moriel.

La C. Dip. Marisela Sáenz Moriel.- P.E.S.: Gracias, Presidente.

La suscrita, Marisela Sáenz Moriel, en mi carácter… la suscrita Marisela Sáenz Moriel, Ernesto [Francisco] Humberto Chávez Herrera, Benjamín Carrera Chávez, Lourdes Beatriz Valle Armendáriz, Leticia Ochoa Martínez, Rosa Isela Gaytán Díaz y Omar Bazán Flores, todos de las Fracciones Parlamentarias, Encuentro Social, MORENA y Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Sexta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción II, 68, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como 167, fracción I y 168 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, acudo ante esta Honorable Representación Popular con la finalidad de presentar iniciativa con carácter de decreto y reformar el artículo quinte… 5o. de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a  una Vida Libre de Violencia, a fin de incorporar a dicho artículo la fracción VII, referente a la digital, su concepto y descripción legal. 

Lo anterior sustentado en la siguiente

Con fundamento en los artículos 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y 101 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, solicito a usted Presidente, la dispensa de la lectura total de la iniciativa, para presentar un resumen de la misma y sea agregaro… agregado al da… al Diario de los Debates.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Marisela Sáenz Moriel.- P.E.S.: Gracias, Presidente.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Las nuevas tecnologías han cambiado las formas de relación entre las personas, introduciendo nuevas herramientas para el contacto humano, pero también han acarreado riesgos ante… riesgos antes no existentes en internet y las redes sociales, ya que proporcionan espacios donde se re… realiza una exposición de la vida personal, lo cual supone otras formas de relaciones afectivas y sexuales que pueden traer consigo control y violencia sobre las mujeres. 

Si bien es cierto la red ofrece oportunidades para el em… para el empoderamiento y la lucha por la igualdad entre los géneros, no es menos cierto que la violencia y el discurso del odio contra la mujeres, otra de las realidades presentes.

A todas las conductas de violencia de género que se ejercen a través de las nuevas tecnologías, internet o las redes sociales las podemos agrupar bajo la denominación común de violencia digital.  En principio, se trata de una violencia psicológica o emocional pero, si no se combate, puede pasar del plano digital al plano físico, es por ello que es necesario que la gente tome conciencia de este problema, pues en México se carece de una col… cultura de la legalidad en medios digitales, creemos que lo virtual no daña y somos ciegos al grave prejuicio… perjuicio que esto deja en la integridad y dignidad de las mujeres, la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia debe prever la protección para quienes han visto divulgada su intimidad y con ello evitar siga creciendo en los medios electrónicos la pornografía y la trata virtual de las mujeres.

El internet es un derecho humano de cuarta generación y como todo derecho, éste es susceptible de ser violentado. Además, por ser tan reciente las legislaciones tienen muchas lagunas al respecto. Por ello, si queremos erradicar la violencia en estos espacios lo primero que debemos hacer es señalarla por su nombre, pues hacerlo es reconocer que existe y comenzar a dar los primeros pasos para erradicar este tipo de violencia.

De acuerdo con el reporte información delictiva y de emergencias con perspectiva de género, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, los 2463 municipios en que se divide el país, el año pasado sólo 366 de ellos tuvieron feminicidios.

Los datos actualizados a nivel nacional al mes de noviembre indican que los 10 municipios con más casos de homicidios dolosos contra mujeres por cuestiones de género son Juárez, con 26; Culiacán, Sinaloa, con 23; moy… Monterrey con 19; Ecatepec con 13; Chihuahua 12; Acapulco con 11; Guadalupe, Nuevo León, 11; Netzahualcóyotl, 9; San Luis Potosí, 9 y Veracruz con 9, es importante señalar las agresiones en las redes, pues éste y otros tipos de violencia abonan al incremento de los feminicidios, de ahí la importancia de reformar este articulo ya que respecto a la medición del delito de acuerdo a la tasa por cada 100 mil mujeres, Colima, encabeza en feminicidios a nivel nacional con 3.11 por ciento, le siguen Nuevo León 2.78 por ciento y ocupando nuestro Estado de Chihuahua el tercer lugar con un porcentaje de 2.24 por ciento… 2.47 por ciento.

Es preocupante como se ha intensificado esta normalización de la violencia digital y que nadie considera que detrás de cada conducta viual… virtual hay una mujer amenazada, angustiada, desesperada, avergonzada e incluso, un intento de suicidio, al ver vulnera… vulnerada su integridad y dignidad.  La violencia digital, sí existe y sí daña, tan es así que el internet lo usamos a diario prácticamente en todas nuestras actividades: como una herramienta de trabajo, en el estudio, una forma de comunicación y en general como un medio para estar conectado a nuestro entorno. Sin duda la tecnología ha aportado beneficios, pero también, no se puede negar que para… que paralelamente se han ido construyendo conductas sociales reprochables que la legislación no puede ignorar. La violencia digital es una realidad y millones de mujeres han sido víctimas de ella. 

El sentido opuesto y antes las dimensiones, dadas a conocer por el INEGI, hoy en día cada teléfono puede constituir un arma que se utiliza en contra de las mujeres, cuando se viola su intimidad, se daña su reputación, se difunden masivamente imágenes o videos de carácter íntimos, sin su consentimiento; la privacidad también es un derecho, que se encuentra protegida por la Constitución Federal y en función de ella debemos actuar. 

En Chihuahua la legislación tiende a erradicar este fenómeno social, es inaceptable, existe mucha evidencia documentada, incluso algunos informes relatorías de organismos internacionales de violencia en contra de mujeres comunicadoras y periodistas, que fueron atacadas por medio de acciones, de hostigamiento, acoso sexual, amenaza, campañas de desprestigio con connotación sexual, fotomontajes, entre otras… entre otras, Twitter y Facebook son las redes donde se ejerce mayor violencia contra las mujeres incluso periodistas y comunicadoras; lo mismo ocurre con las mujeres defensoras de los derechos humanos. 

Debemos frenar la ley… desde la ley estas acciones, miles de mujeres se han visto afectadas con prácticas orquestadas que han consistido en: Odio viral, odio virtual, expulsión y derribo de espacios de expresión que manejan las mujeres en sus portales, campañas de ataques organizados, extorsión bajo amenaza de difusión de imágenes íntimas, campañas de desprestigio.

La legislación no puede ser omisa ante esta realidad que estamos viviendo, debemos asumir con total determinación nuestro compromiso con la sociedad. 

Esta reforma constituye un primer paso para combatir decididamente cualquier tipo de expresión de violencia digital en contra de las mujeres. En esta primera parte buscamos construir el campo normativo en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es decir, tener un referente jurídico claro, de qué se debe entender por violencia digital y  que cuando estamos frente a un escenario de violencia digital, la reforma no solamente será de carácter enunciativo si no que asu… a sus efectos se le imparti… la… en la impartición de justicia serán muy sig… significativos ya que hoy en día de acuerdo a diversos compromisos y tratados internacionales los jueces están obligados a juzgar con perspectiva de género, luego entonces, que los juzgadores tengan estos parámetros jurídicos sin duda es un avance positivo. 

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideración del Pleno el presente proyecto de

Decreto:

Único.- Se reforma el artículo quinto de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar de la siguiente forma:

Artículo 5o.  Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Fracción VII. Violencia Digital: toda… todo aquel, acto de violencia de género cometidos, instigados o agravados en parte o totalmente, por el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación, plataformas de redes sociales, sistemas de mensajería instantánea o correo electrónico o cualquier otro similar; que causen un daño psicológico o emo… o emocional, refuercen los perjuicios, dañan la reputación, causan pérdidas económicas y plantean barreras a la participación en la vida pública y privada de la víctima y puedan conducir a formas de violencia sexual y otras formas de violencia física. 

Transitorio:

Primero.- El presente decreto entrará en vigor, al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la secretaría para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Centro Cultura de las Fronteras, a los 26 días del mes de abril en Ciudad Juárez, Chihuahua del año 2019.

Atentamente. Los diputados, que en ella suscriben.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Misael Máynez Cano, Primer Vicepresidente.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Acto seguido se concede al uso de la tribuna a la Diputada Blanca Ga… Blanca Gámez Gutiérrez.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Muy buenos días.

Con su permiso, señor Presidente.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado e integrantes del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional y en su representación, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 68, fracción I de la Constitución Local, 167, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, comparecemos ante esta Honorable Asamblea para someter a consideración iniciativa que adiciona disposiciones de diversos ordenamientos jurídicos; así como exhortar a varias autoridades, todo ello, con la finalidad de establecer un permiso con goce de sueldo en beneficio de las personas trabajadoras para realizarse exámenes de detección de cáncer, así como establecer ciertos beneficios para quienes ya lo padecen o bien, sus hijas e hijos. 

Al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Sí me permite señor Presidente, con fundamento en el artículo 176 del Reglamento Interior del Congreso, hacer un resumen de la exposición de motivos.

El C. Dip. Misael Máynez Cano, Primer Vicepresidente.- P.E.S.: Claro que sí, Diputada.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Gracias.

Nuestra Carta Magna, a través de la reforma constitucional de 2011, en materia de derechos humanos coloca a las personas y sus derechos como centro del sistema jurídico mexicano y por su parte, bueno, el artículo 4o. establece el acceso a la… el derecho a toda persona del acceso a la salud.   

El cáncer es la segunda causa de muerte en el mundo; en 2015, ocasionó 8.8 millones de defunciones. Casi una de cada seis defunciones en el mundo, se debe a esta enfermedad. 

Por otro lado, la Unión Internacional contra el Cáncer, estima que este año 2019, 9.5 millones de personas en todo el mundo fallezcan a raíz del cáncer, es decir, alrededor de 26 mil muertes diarias, una cifra que incluso se espera que aumente. 

Según estadísticas del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, el cáncer es una de las problemáticas de mayor incidencia en los casos de mortalidad femenina.

La Organización Mundial de la Salud, asegura que la detección temprana del cáncer también reduce el impacto financiero; no solo es inferior el costo del tratamiento en las primeras fases, sino que quienes la padecen pueden seguir trabajando bajo un tratamiento eficaz; en el año 2010, el costo a nivel anual atribuible a esta enfermedad ascendió a 1.16 billones de dólares.  

El cáncer en una persona perjudica su… en su interacción, fuerza y capacidad para desempeñar una actividad, aunado a esto, le deja en estado de indefensión cuando es el motor económico en una familia, lo que ocasiona que no pueda cubrir las necesidades de las personas dependientes de ella y otro tipo de situaciones que podrían evitarse al promover una cultura de prevención. 

En nuestro Estado, compuesto de municipios altamente distanciados por su ubicación geográfica, uno de los principales problemas que debemos afrontar son los sistemas de salud, que muchas ocasiones no cuentan con la infraestructura médica necesaria para el tratamiento de las personas, lo que genera un fenómeno migratorio hacia ciudades que cuenten con los tratamientos necesarios para combatir el cáncer.

Este fenómeno migratorio trae consigo un desequilibrio económico para las familias, que aparte su… a cuantiosos gastos para enfrentar el cáncer hay que sumarle el traslado, comidas y hospedaje no solo de ellos, sino también del acompañante y esta situación económica en muchas ocasiones los obliga a dejar el tratamiento.

Por otra parte cuando la persona trabajadora es quien requiere intervención quirúrgica y/o tratamiento oncológico, según el esquema de seguridad social en el que se encuentre inscrita, tiene derecho a licencias médicas que le protegen por las ausencias al trabajo derivadas de dicha intervención y/o tratamiento, pero cuando las mencionadas licencias se terminan, sabemos que las condiciones de salud no son las mismas, ya que después de los tratamientos, según la respuesta del organismo de cada persona, existe una disminución temporal en la capacidad para trabajar; etapa en la que además se le da seguimiento a su estado de salud, a través del monitoreo y la realización de estudios o análisis, así como las terapias necesarias para el restablecimiento de su salud. En dichas condiciones y sin licencias médicas de incapacidad, las personas se encuentran en situación vulnerable, pues experimentan los efectos de los tratamientos para restablecer su salud y no tienen la misma fuerza física ni psicológica para enfrentar los pendientes laborales.

La Ley Federal del Trabajo establece expresamente que se… se debe respetar plenamente la dignidad humana de la persona trabajadora, prohíbe la discriminación por condiciones de salud para que el trabajo se considere digno.

Tratándose de la mencionada disminución de las capacidades para laborar, resulta relevante implementar los ajustes razonables a los que se refiere la Convención para personas con Discapacidad, para remover las barreras que impiden a las personas el ejercicio pleno de sus derechos, ya que de no hacerlo se genera discriminación por condiciones de salud, pues por las dificultades que implican muchas personas se quedan sin trabajo.

La mencionada Convención establece la obligación a personas empleadoras del sector público y privado a realizar estos ajustes, por lo que se propone incorporarlos a la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los servidores… de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Código Administrativo del Estado de Chihuahua, teniendo como requisito para acceder a ellos un diagnóstico indiviudal… individualizado que permita que la persona dependiendo de su situación de vida pueda tener acceso a sus derechos.

La institución de seguridad social a… a la que se encuentra afiliada la persona es la que deberá expedir el documento médico legal que fundamente la necesidad de ajustes razonables.

Estos ajustes razonables pueden consistir en permisos de reubicaciones temporales, ajustes en la jornada y todas aquellas acciones que permitan que el entorno y las cargas de trabajo sean compatibles con la situación que presenta la persona que se encuentra vulnerable y permitir así su mejor y más rápida recuperación.

Si bien, la Ley Federal del Trabajo establece la figura de reubicación, no se establece expresamente si ésta es temporal o definitiva cuando hay enfermedad de carácter general, rehabilitaciones, fisioterapias, ahí es do… ahí es donde vienen siempre los problemas laborales, cual… porque al tener que atender la salud o la de una persona de la familia, empiezan los problemas para cumplir de manera irrestricta con los compromisos laborales, por ello un esquema, más allá de las licencias médicas, es necesario establecer un mecanismo a través del cual el estado garantice que las condiciones de salud de la persona trabajadora o el cuidado de algún familiar, o con discapacidad, no se generará discriminación.

Ahora bien, cuando la persona trabajadora tiene a su cargo el cuidado de una persona de su familia que esté padeciendo este tipo de enfermedad o de otras enfermedades, también es necesario establecer la obligación para el patrón de implementar los ajustes razonables que se verán reflejados en permisos, reubicaciones temporales, modificaciones en la jornada y todas las acciones necesarias para que la persona trabajadora, pueda realizar los cuidados familiares. 

El trabajo no remunerado recae principalmente en las mujeres, debido a los roles de género, comprende una amplia variedad de actividades que demandan tiempo y a su vez, obstaculizan las oportunidades de las mujeres para acceder al mercado laboral en condiciones más favorables, así como su participación en las actividades sociales, políticas, recreativas y de capacitación. 

En México durante 2016, el valor económico del trabajo no remunerado doméstico y de cuidados de los hogares ascendió a 4.7 mi… billones de pesos valorados a precios corrientes, cifra si… similar a 23.2 por ciento del Producto Interno Bruto de ese año.  Del citado valor, tres cuartas partes fueron aportadas por las mujeres y el resto por los hombres. 

Las mujeres destinan al trabajo doméstico no remunerado 39 horas a la semana y los hombres 13.9; es decir, por cada hora que ellos destinan, ellas realizan tres. De esto deriva que las mujeres aporten el triple del valor económico producido por los hombres.

Se puede apreciar que el cuidado familiar es realizado de manera mayoritaria por las mujeres, por ello es necesario que se contemplen los ajustes razonables antes mencionados, consistentes como ya lo mencione anteriormente, en permisos o licencias temporales para las mujeres trabajadoras, además de implementar políticas públicas de seguridad social en el que el estado garantice la conciliación, entre la vida laboral y la familiar.

La Organización Mundial de la Salud, destaca que una de las principales medidas para atender los problemas de salud por cáncer, es que los sistemas de salud respondan y atiendan al… al impacto no sólo físico sino emocional y mental que implica esta enfermedad en los pacientes, de forma tal que se maximice su calidad de vida en conjunto con la de sus familiares y personas que la cuidan.

La presente acción legislativa busca adicionar varias disposiciones al Código Administrativo de nuestro Estado, para otorgar un día al año de licencia o permiso con goce de sueldo a las trabajadoras y trabajadores para que concurran a realizarse los análisis tendientes a prevenir o diagnosticar el cáncer. 

Así pues y a manera de derecho comparado, es menester señalar que diversos congresos locales, como es el caso de Hidalgo, Durango y Baja California, ya incorporaron en su legislación, este permiso o licencia y en otros la propuesta se encuentra en estudio en las comisiones legislativas.

Aunado a lo anterior, la Senadora Verónica Noemí Camino Farjat, presentó iniciativa que propone adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ra… Reglamentaria del Apartado B) del artículo 123 Constitucional, en materia de permiso laboral para la detección oportuna del cáncer, que se encuentra pendiente de dictaminar en Comisiones Unidas del Senado, Trabajo y Previsión Social, Salud Estudios Legislativos.

Segunda…

Permítame, Diputada.

Si son tan amables de guardar silencio y darle la oportunidad a la diputada de que termine por favor.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Por lo que… gracias, señor Presidente.

Por lo que, la presente iniciativa se realiza, entre otros propósitos, con el de exhortar al Senado para que emita el dictamen que se encuentra pendiente desde el 9 de octubre de 2018.

Además se propone la adición de la fracción XXX al artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo y la adición de las fracciones X, XI y XII al artículo 105 del Código Administrativo del Estado de Chihuahua, para que las personas trabajadoras que padezcan cáncer tengan la alternativa de desarrollar su trabajo desde sus hogares o reacomodarse en otras áreas de trabajo y posteriormente integrarse a su puesto original, conservando sus derechos, así como, concederles horarios flexibles, ello, con la finalidad de que se recuperen de el tratamiento como son radiaciones y quimioterapias que, como sabemos, vienen acompañadas de un desgaste físico y mental.

Así mismo, se concedan permisos con goce de sueldo, para acudir a citas médicas cuya finalidad sea el tratamiento de sus hijos e hijas; recordemos que Chihuahua ocupa el tercer lugar en cáncer infantil.

En esta misma sinergia es pertinente unir esfuerzos de todos los órdenes de gobierno, por ello, es menester instar a los Ayuntamientos de nuestra entidad federativa, a que se sumen y consideren realizar las acciones anteriormente señaladas, hasta entonces no se resuelva el presente decreto.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos invocados en el proemio del presente, someto a consideración el proyecto de

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNIÓN:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adiciona la fracción XXX al artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 132.- …

XXX.  Otorgar horarios flexibles, reacomodos temporales en los centros de trabajo, o bien, realizar sus labores fuera de éstos, de ser solicitado por quienes se encuentren en tratamiento oncológico, sin que ello, afecte su sueldo. 

El patrón podrá solicitar la documentación necesaria para justificar la flexibilidad de los horarios, reacomodos temporales o la ausencia del centro laboral. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se adiciona la fracción XI al artículo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

XI.  Otorgar horarios flexibles, reacomodos temporales en los centros de trabajo, o bien, realizar sus labores fuera de éstos, de ser solicitado por quienes se encuentren en tratamiento oncológico, sin que ello, afecte su sueldo. 

El patrón podrá solicitar la documentación necesaria para justificar la flexibilidad de los horarios, reacomodos temporales o la ausencia del centro laboral. 

ARTÍCULO TERCERO.- Se adicionan al artículo 105, las fracciones X, XI y XII del Código Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

ARTÍCULO 105. …

X. Conceder un día al año con goce de sueldo a las trabajadoras y trabajadores para realizarse exámenes de detección oportuna de cáncer, lo que deberán comunicar por lo menos con 5 días de anticipación.

XI. Otorgar horarios flexibles, reacomodos temporales en los centros de trabajo, o bien, realizar sus labores fuera de éstos, de ser solicitado por quienes se encuentren en tratamiento oncológico, sin que ello, afecte su sueldo. 

XII. Conceder permisos con goce de sueldo, para acudir a citas médicas cuya finalidad sea el tratamiento de cáncer de sus hijos e hijas, o en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos. 

En el caso de las fracciones X, XI y XII de este artículo, los permisos, horarios flexibles, reacomodos laborales o bien, realizar su trabajo fuera del centro laboral, o en su caso, las ausencias, deberán ser justificados a través de constancia expedida por la institución pública o privada de salud u otros documentos que avalen la realización de exámenes o tratamientos de cáncer. 

Así mismo, la información proporcionada se manejará de forma reservada o confidencial en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua y la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de Chihuahua.

La constancia expedida por parte de la institución de seguridad social deberá establecer con toda precisión los ajustes razonables que deban realizarse a las condiciones de trabajo de la persona sujeta al tratamiento oncológico.

En el caso de los cuidados familiares que deba dar la persona trabajadora a algún integrante de su familia que dependa económicamente de la misma, la constancia precisará las características de dicha atención y de ser necesario expedirá la licencia con goce de sueldo por el tiempo que ampare dicho documento e incluso si la gravedad lo amerita a solicitud de la persona trabajadora pondrá a su disposición el servicio de estancias de cuidado con cargo al estado de manera directa o subrogada.

Para el caso de otras enfermedades cuyos tratamientos impliquen el mismo tipo de afectación por cáncer, las instituciones de seguridad social emitirán el catálogo que las especifique, por lo que las personas trabajadoras y/o familiares a su cuidado, tendrán los mismos derechos señalados en los párrafos anteriores.

El Estado expedirá las modificaciones legales en torno al régimen de financiamiento en el cual participarán las personas beneficiarias, para lo que se tomará en cuenta su capacidad socioeconómica. 

TRANSITORIO:

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día de su publicación en el Diario Oficial de la Federación y  en el Período Oficial del Estado, respectivamente.

ACUERDO:

ARTÍCULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta, respesuo…  respetuosamente, al Honorable Senado de la República, para que en su carácter de Cámara de Origen, dictamine en breve la iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores de… al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del artículo 123 Constitucional, que tiene por objeto otorgar a todos los trabajadores la concesión de un día laboral con goce de sueldo para la realización de estudios médicos de detección oportuna de cáncer, presentada el 9 de octubre del año 2018.

ARTÍCULO SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta, respetuosamente, a los 67 ayuntamientos que conforman nuestra Entidad, a efecto que consideren otorgar permisos con goce de sueldo a las y los trabajadores para realizarse exámenes de detección oportuna de cáncer, asimismo, consideren conceder horarios flexibles, reacomodos laborales y que trabajen desde sus hogares a quienes lo padecen, así como conceder licencias para asistir a la citas médicas o tratamientos de sus hijas e hijos que tienen alguna patología oncológica. 

ARTÍCULO TERCERO.- Remítase copia del presente acuerdo a las autoridades antes señaladas, para su conocimiento y efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad… en Ciudad Juárez, Chihuahua, a los 25 días del mes de abril del año 2019.

Atentamente. Suscribimos las y los integrantes del Partido… del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputada Rosa Isela Gaytán. 

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Diputada Gámez, felicitarla, Diputada.

Y desde luego, solicitarle si es tan amable me considere unirme a su propuesta de exhorto y de ad… y de reforma.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputado Chávez.

El C. Dip. Francisco Humberto Chávez Herrera.- MORENA: De igual manera, diputara… Diputada Blanca Gámez, felicitarla por esta iniciativa de carácter de decreto, que me adhiera a su iniciativa.

Felicidades.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Continuando con el orden del día se concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Ángel Colunga Martínez.

El C. Dip. Miguel Ángel Colunga Martínez.- MORENA: Con su permiso, Presidente.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.-

El suscrito, Miguel Ángel Colunga Martínez, en mi carácter de Diputado de la sexa… Sexagésima Sexta Legislatura, en uso de las facultades que me confiere el artículo 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como los numerales 169, 174, fracción I y 175 de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo, comparezco ante esta Alta Representación Popular, a fin de presentar iniciativa con carácter de punto de acuerdo a efecto de exhortar al Titular de Pensiones Civiles del Estado a fin de que se sirva a informar a esta Soberanía cual es la justificación legal en la que se sustenta para hacer la retención de una aportación sindical a personas jubiladas y/o pensionadas del sector magisterial. 

Lo anterior con el propósito de mejorar la pensión así como la calidad de vida de los mismos. 

Esto al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
La seguridad social es sin duda alguna uno de los derechos que todos los ciudadanos queremos y peleamos por tener plenamente y en su máximo esplendor. 

Existen derechos y obligaciones que se generan para los empleados, así como también para los patrones al momento de existir una relación laboral de supra subordinación, esto con el fin de tener una mejor organización evitando injusticias o faltas administrativas brindando con esto un ambiente laboral de calidad.

El caso que nos atañe hoy es sobre la práctica que Pensiones Civiles del Estado ha ido llevan…  ha ido llevando a cabo con la retención indebida de las cuotas sindicales a los trabajadores del Magisterio. 

Si bien es sabido, todo trabajador del magisterio acepta aportar, de manera tácita o expresa, una cuota sindical al sindicato que te… que pertenece, en este caso al Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado, de la Sección 42.

Dicha práctica se ha ido implementando desde hace años faltando la justificación legal para llevar a cabo la retención sindical a los jubilados y/o pensionados del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación de la Sección 42, ya que los mismos no cuentan con el carácter de trabajadores en activo, por lo tanto la percepción deja de considerarse sueldo y pasa a ser pensión dejando de ser obligatoria la aportación al sindicato. 

Dicho lo anterior, en los artículos sesen… 73 y 75 del Código Administrativo del Estado de Chihuahua se determina quienes son los trabajadores al servicio del Estado.

Los ju… los jubilados y pensionados no prestan ningún servicio al organismo descentralizado Pensiones Civiles del Estado, este es el instituto de seguridad social al cual cotizaron durante su vida laboral para hacerse acreedores a una pensión que se paga de un fondo integrado por las aportaciones de las dependencias y las cuotas de los trabajadores, por lo que los jubilados y pensionados no son trabajadores y en consecuencia los artículos 98 y 105 del Código Administrativo del Estado de Chihuahua, a los cuales Pensiones Civiles del Estado hacen referencia para hacer dicha retención, no son el fundamento legal para que se lleven a cabo las retenciones de las cuotas sindicales. 

Los trabajadores y trabajadoras jubilados y/o pensionados del sector ma… magisterial a los cuales, sin autorización de los mismos, sin justificación legal Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua les ha estado haciendo una retención de su pensión justificándola, indebidamente, como una cuota sindical. 

Según el estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio de la Educación establece que las personas jubiladas o pensionadas, miembros del sindicato podrán aportar cuotas voluntarias pero para que se pueda llevar a cabo esta retención por parte de Pensiones Civiles del Estado debe existir un convenio previo entre el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato y Pensiones Civiles del Estado, convenio que según los datos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua no existe. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los artículos invocados en el proemio, sometemos a su consideración el siguiente proyecto de… de carácter de

ACUERDO:

ARTÍCULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al titular de Pensiones Civiles del Estado a fin de que se sirva a informar a esta Soberanía cual es la justificación legal en la que se sustenta para hacer la retención de una aportación sindical a personas jubiladas y/o pensionadas del sector magisterial. Lo anterior con el propósito de mejorar la… la pensión así como la calidad de vida de los mismos.

ARTÍCULO SEGUNDO.- En caso de falta de justificación legal, dejar de retener de manera inmediata la cantidad como aportación sindical a las personas jubiladas y/o pensionadas.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de acuerdo correspondiente.

Dado en el Salón de Sesiones Centro Cultural de las Fronteras, en la Heroica Ciudad Juárez, Chihuahua, a los 26 días del mes de abril del año 2019.

Atentamente. Diputado Miguel Ángel Colunga Martínez.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Acto continuo se concede el uso de la palabra a la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Díaz.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz.- P.T.: Muy Buenos días a todas y a todos.

Quien suscribe, Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, en mi carácter de Diputada de la Sexagésima Sexta Legislatura, así como integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los artículos 64, fracciones I y II y 68, fracción I de la Constitución Política del Estado y por lo dispuesto en el artículo 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a efecto de presentar iniciativa con carácter de decreto con el objeto… con el objetivo de reformar diversas disposiciones de la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación, lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
De conformidad con lo establecido en el artículo 176 de la Ley orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia la dispensa parcial de la lectura de la presente iniciativa para presentar un resumen de la misma adhiriéndose en su totalidad al Diario de los Debates de la sesión.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz.- P.T.: Gracias.

El transporte urbano y semi urbano de pasajeros es uno de los medios de movilidad más utilizado por la población del Estado de Chihuahua. Se vuelve obligatorio mencionar que el servicio de transporte no corresponde a la demanda, ni a la calidad que los usuarios necesitan, prestando grandes áreas de oportunidad en las que se debe de trabajar. 

Para ejemplificar la situación en el contexto urbano, reseñamos varios datos. La Secretaría de Hacienda registró más de 3,300 camiones para pasajeros en circulación en el año 2016, la ciudad de Chihuahua cuenta con 413 unidades para las rutas alimentadoras mientras Ciudad Juárez, de acuerdo a datos del Instituto Municipal de Investigación y Planeación, en 2015 existían 1,449 unidades de vehículos de transporte público. 

Los números nos indican que la oferta del servicio es claramente insuficiente para las necesidades de la población, quienes en el intercambio pagan una tarifa por que este sea oportuno y puntual, poniendo en jaque en muchas ocasiones su propia estabilidad al no brindar condiciones óptimas para trasladarse a centros de trabajo, escuelas e incluso tomando tiempo familiar. 

En el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015 el entonces representante de la ONU-Habitat para México hace referencia al derecho de la movilidad como "un eje estratégico para lograr condiciones de prosperidad urbana, con transporte público eficiente y con accesibilidad universal, así como situaciones adecuadas y de seguridad para el peatón y ciclista. 

De igual forma se menciona que para la zona metropolitana de Ciudad Juárez la población declara que el servicio es pésimo y con tiempo de traslado excesivo, así como una preferencia por el transporte privado, aumentando considerablemente la tasa de motorización. 

Es así como la presente iniciativa contiene diversas reformas a la Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación en consideración que si bien no resolverá la problemática descrita en su totalidad, sí impactará positivamente en los esfuerzos que el Gobierno del Estado a través de la Secretaría de Gobierno y su dirección correspondiente, encausen para este fin. 

El primer lugar, respecto a seguridad de las usuarias y usuarios del transporte público, la presente reforma contempla que vehículos deberán contar con un equipo de radiocomunicación, cámaras de seguridad, botones de pánico conectados con la dependencia municipal encargada en brindar atención preventiva.  

De igual forma, ante la demanda de un servicio se propone que las y los conductores sean capacitados de manera semestral con un enfoque de servicio y trato a la ciudadanía, ello con la finalidad de abonar a las buenas prácticas y al buen trato que se brinde. 

Conscientes del costo en la adquisición de estos implementos tecnológicos, se adiciona el artículo 30 Bis a la Ley para que los concesionarios puedan libre y voluntariamente contar publicidad tanto dentro como fuera de las unidades, siempre y cuando esta no afecte la normativa vigente ni la señalización correspondiente que identifique a la unidad.

Es importante mencionar que el transporte no es accesible para las personas con discapacidad, por lo que se reforma el Artículo 7 de la Ley para que la Secretaría General de Gobierno vigile que el servicio de transporte y sus vías de comunicación cumplan con las características de accesibilidad y diseño universal de acuerdo al Reglamento Estatal que se publique para ello de acuerdo a la Ley para la Inclusión y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua

Uno de los aspectos en los cuales existen un mayor número de quejas por parte de los usuarios tiene relación con la identificación de las rutas autobuses al anochecer, para darle solución se propone que los letreros exteriores sean electrónicos y plenamente visibles a toda hora del día.

Respecto a los horarios e itinerarios, se propone que cada dos años la Secretaría realice una consulta en los términos de la Ley de Participación Ciudadana, utilizando el formato de audiencia pública con la finalidad de generar acuerdos entre las partes convocadas, para que entre los usuarios detectar anomalías, rutas nuevas, así como necesidades en general del servicio.

En lo relativo a las tarifas preferenciales que se describen en el artículo 58 de la Ley, se plantean diversas acciones afirmativas para las personas en situación de vulnerabilidad, reconociendo el trabajo que ya ha realizado por el Dip. Benjamín Carrera en días recientes respecto a gratuidad para las personas con discapacidad y sus acompañantes y en consideración adicional al programa de transporte accesible y gratuito de la Dirección de Grupos Vulnerables, el cual debe de mantener su vigencia por el servicio que presta a la ciudadanía. 

La propuesta versa en que sea la Secretaría de Desarrollo Social, quien cree un programa para que personas con discapacidad y su acompañante, estudiantes, adultos mayores, jubilados, pensionados y personas que formen parte de pueblos indígenas y que se encuentren en una situación de pobreza puedan usar el transporte de manera gratuita. 

De igual forma la Secretaría de Trabajo, haría lo propio cuando personas sin recursos económicos se encuentren en búsqueda de empleo, poniendo en marcha un programa de uso del servicio gratuito y temporal. 

Un transporte público digno y seguro sea fundamental para el crecimiento sustentable de nuestras ciudades y promoverá el desarrollo en ciudadanos y ciudadanas para realizar sus funciones con una mejor disposición y compromiso, es por eso que el día de hoy sometemos a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el presente proyecto con carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 7, las fracciones II, IV y X del artículo 45, así como el artículo 54 y 58;  se adiciona un artículo 30 bis  todos de  la  Ley de Transporte y sus Vías de Comunicación.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Salón… en el Recinto Oficial de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a  los 26 días del mes de abril del 2019.

Atentamente. Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Díaz.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputado Chávez.

El C. Dip. Francisco Humberto Chávez Herrera.- MORENA: Diputada Amelia Deyanira, primero felicitarla por su iniciativa de decreto y si me permite suscribirme, ya que es un beneficio para la ciudadanía.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Fernando Álvarez Monje.

El C. Dip. Fernando Álvarez Monje.- P.A.N.: Calladitos todos.

Con su permiso, Presidente. 

Compañeras y compañeros diputados.

Bueno, también le pido, Presidente, si puede inscribir íntegro en… en el Diario de los Debates el texto que voy a leer, haré un… trataré de hacer un extracto, sin embargo, le solicito que lo ponga íntegro, por favor, lo escriban de esa manera.

El suscrito, Fernando Álvarez Monje en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, integrante y en representación del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional con fundamento en los artículos que se enumeran en este proemio, pongo a consideración de esta Soberanía, iniciativa con carácter de decreto a fin de reformar diversas disposiciones del Código Civil del Estado de Chihuahua, en materia de Derechos Humanos de las mujeres y desarrollo de la niñez al tenor de la siguiente… de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
La presente iniciativa pretende derogar el artículo 229 del Código Civil del Estado, pues resulta inaceptable la existencia de un precepto, el cual se encuentra dentro del Título Quinto, Del Matrimonio, Capítulo VIII, De los matrimonios nulos e ilícitos, que convalida un matrimonio que puede ser resultado de la comisión de una conducta delictiva como pueden ser los delitos de estupro e incesto  que se encuentran debidamente tipificado y sancionado en el catálogo de delitos del Estado, dentro del Título Quinto, Delitos contra la Libertad y la Seguridad Sexuales y el… y el Normal Desarrollo Psicosexual y que la comisión de estas conductas reprochables permiten, tolera y legaliza el abuso sexual infantil. 

Lo anterior, debido a que el citado artículo permite la dispensa de los matrimonios entre consanguíneos, el cual cito a la letra: 

Artículo 229. El parentesco de consanguinidad no dispensado anula el matrimonio, pero si después se obtuviere dispensa y ambos cónyuges, reconocida la nulidad, quisieren espontáneamente reiterar su consentimiento por medio de un acta ante el… el registro oficial… el Registro Civil -perdón- quedará revalidado el matrimonio y surtirá todos sus efectos legales desde el día  que primeramente se contrajo.

En ese sentido, es imperante salvaguardar la integridad de las personas, principalmente de los menores de edad, particularmente en el libre desarrollo de su personalidad. 

Al respecto, la Convención sobre los Derechos del Niño, establece en sus postulados 6o. y 27, que los estados partes deben garantizar la supervivencia y el desarrollo de las niñas y niños, así como a un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social; mientras que el artículo 19 compromete a los Estados a tomar todas las medidas necesarias legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a las niñas y niños de todo tipo de abuso o explotación, entre otros maltratos que merman su desarrollo.

El abuso sexual puede involucrar tanto contacto físico o puede también ocurrir sin contacto; es una forma de abuso del poder, la peor de todas, al realizar acciones sobre la niñez, y de una relación de suberra…  subordinación, en este caso fraternal, que al ser miembro de la unidad familiar se escuda, lo que les permite repetir la misma actuación una y muchas veces más. 

Las consecuencias en las víctimas son múltiples y los efectos negativos que la víctima padece, se continuarán en tanto.

Estos abusos quedan profundamente grabados en el interior del psique de las personas que manifiestan una sintomatología propia de un estrés postraumático con miedo, problemas para dormir, pesadillas, confusión, sentimientos de culpa, vergüenza, depresión, fobias, ansiedad o incapacidad de manejar estas emociones, entre otras. 

De acuerdo con UNICEF, el abuso sexual, la violencia física y psicológica y el acoso sexual son formas de violencia que tienen lugar en todos los entornos. 

Este fenómeno ocurre dentro del hogar, en instituciones, en las escuelas y en la comunidad, generalmente de acuerdo con este órgano, las niñas sufren considerablemente más violencia sexual que los niños y su mayor vulnerabilidad a la violencia en muchos entornos es en gran parte producto de la influencia de relaciones de poder basadas en el género, profundamente arraigadas en la sociedad. 

En ese sentido, y ponderando el interés superior de la niñez, es que, se propone derogar del Código Civil del Estado, el articulo que abre la…  las posibilidades de lesionar el sano desarrollo infantil, al tolerar matrimonios entre consanguíneos, que pueden derivar en una conducta típica antijurídica sancionada por la legislación penal del Estado de Chihuahua, en donde nosotros decimos que debe haber cero tolerancia al abuso sexual infantil y a las prácticas que vulneren los derechos de la niñez. 

Es por lo anterior que en representación del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional aquí suscrito, propongo ante esta Soberanía el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el Código Civil del Estado de Chihuahua para quedar de la siguiente manera: 

[DECRETO:]
PRIMERO.- Se deroga el artículo 229 del Código Civil del Estado de Chihuahua, para quedar -como lo digo-, tal cual derogado.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su pula… publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

ECONÓMICO.- Aprobado que sea en su momento, túrnese a la Secretaría a efecto de que se elabore la minuta de decreto en los términos que debe publicarse.

Dado en el Centro Cultural de las Fronteras, declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 26 días del mes de abril del año 2019, en la Heroica Ciudad Juárez, Chihuahua.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputada Rosa Isela Gaytán.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Diputado Fernando Álvarez, felicitarlo por su iniciativa de reforma y si me permite, desde luego, adherirme como… a la Fracción Parlamentaria a su propuesta de reforma. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputado Colunga, se adhiere también.

Continuando con el orden del día, se concede el uso de la palabra al Diputado René Frías Bencomo.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Muy buenos días a todas y a todos.

Con su permiso, Diputado Presidente.

René Frías Bencomo, en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y representante parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en los artículos 68 de la Constitución Política del Estado; así como 169… 167, 169 y 170 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, someto a consideración de esta Alta Representación punto de acuerdo para exhortar, respetuosamente, al Ejecutivo Estatal a través de la Secretarías de Hacienda y de Educación y Deporte para que en relación a la recién aprobada iniciativa de reforma a los artículos 3o., 31 y 73 y que abrogan la reforma anterior en el Congreso de la Unión en materia educativa, disponga a la brevedad de los mecanismos y procesos necesarios para regularizar el pago de prestaciones pendientes a los trabajadores de la educación agremiados a la Sección 42.

Al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
El 26 de febrero de 2013, se publicó en el Diario Oficial de la Federación las reformas a los artículos 3o., 31 y 73 de la Constitución Federal, que serían el origen de una desorganizada y poco funcional Coordinación Nacional del Servicio Profesional Docente y con ello una serie de medidas que lejos de representar la posibilidad de más inversión, apoyos e incentivos para alcanzar una mejor educación para la niñez y la juventud se tradujo en hasti… hostigamiento, burocratismo y una creciente carga administrativa para el magisterio, entre otras afectaciones.

Se implementó un proceso de evaluación para el ingreso, promoción, reconocimiento y permanencia en el servicio, que igualmente, lejos de ser un instrumento para detectar deficiencias y estas ser abatidas mediante actualización y capacitación, tuvo en cada una de sus etapas un carácter eminentemente punitivo por parte de la autoridad encargada de su aplicación.

En nuestra Entidad, al momento de implementación, en 2015, dos acciones generaron confianza y certidumbre al magisterio, por un lado la autoridad estatal en turno se comprometió a que las prestaciones adquiridas por el magisterio serían respetadas y mediante una minuta se estableció que ninguna sufriría afesta… sufriría afectación y por otro el candidato a gobernador, ganador de la contienda, durante su campaña también se pronunció por apoyar a las maestras y los maestros y se comprometió en que en vez de afectarles se fortalecerían las prestaciones.

Sin embargo, al paso del tiempo ninguna de estas dos alternativas les brindó garantías y certeza al gremio magisterial y por interpretaciones a la Ley del Servicio Profesional Docente, a partir de ese entonces las autoridades locales se han negado a pagar diversas prestaciones.

Ello ha obligado a los trabajadores de la educación a llevar a cabo diversas acciones en defensa de su patrimonio prestacional, pero lamentablemente no se han logrado concretar acuerdos que les brinden estabilidad y certidumbre.

Desde esta Tribuna, en varias ocasiones se ha señalado que en la aplicación de dichas leyes fueron violentados derechos adquiridos de los trabajadores de la educación y la autoridad educativa estatal se escudó en la interpretación de uno de los artículos de la Ley General del Servicio Profesional Docente para omitir el pago de algunas prestaciones.

Aplaudimos la iniciativa del Presidente de la República, que ha llevado a reformar los artículos 3o., 31 y 73 y la abrogación, entre otras, de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En la iniciativa presidencial lleva implícito el propósito, según se ha señalado, de dignificar la labor del magisterio nacional, revalorizando su función social, además de brindarle un salario digno, respetar todos los derechos y devolverle las prestaciones que fueron afectadas con la entrada en vigor de la reforma del 2013.

En Chihuahua, como antes se indica, se ha tenido una problemática respecto del pago de ciertas prestaciones, la autoridad ha señalado que no es falta de voluntad; los últimos años se ha hecho alusión a la prohibición de la propia ley, sin embargo, esto ya no podrá ser argumento puesto que la ley que supuestamente les impedía cumplir con el magite… magisterio será abrogada en los próximos días, por lo que será imperativo regularizar los pagos pendientes.

En el Congreso Federal las Comisiones Unidas de Educación y Puntos Constitucionales, desde el pasado 27 de marzo aprobaron el dictamen de reforma y este 23 de abril fue incluido en la Gaceta… en la Gaceta Parlamentaria para que finalmente en la madrugada del 25 de abril fuera analizado, discutido y aprobado en el Pleno Legislativo.

Tenemos la convicción de que tanto en el Senado de la República como en los Congresos locales serán aprobadas las nuevas disposiciones en materia educativa y en razón de ello localmente no deberá existir argumento que impida el pago de las prestaciones negadas.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la siguiente iniciativa con carácter de punto de

ACUERDO:

ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de Educación y Deporte para que disponga a la brevedad de los mecanismos necesarios para que en una muestra de voluntad política se inicien los procesos de regularización en el pago de prestaciones pendientes a los trabajadores de la educación agremiados a la Sección 42, en razón de que la reforma educativa ya ha sido aprobada por la Cámara de Diputados, estando pendiente en procesos de discusión, análisis y aprobación en el Senado de la República y las Legislaturas de los Estados. 

Con fundamento en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a esta Presidencia que someta a consideración el presente asunto, para que sea votado en calidad de urgente resolución y remitido a la mayor brevedad a las instancias respectivas.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para los efectos de ley a que haya lugar.

Dado en la sede del Poder Legislativo a los 26 días del mes de abril del 2019.

Muchas gracias.

Es cuanto, Diputado Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputado Parga.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Bueno Diputado Frías, pedirte, solicitarte a nombre de la Fracción que nos permitas adherirnos a… a tu iniciativa.

Nosotros consideramos siempre que cuando no se ejerce un pago siempre se está menoscabando la posibilidad de desarrollo. Y en este caso de los docentes pues es un problema que ya tienen seis años con esta situación.

Entonces permítenos adherirnos a tu iniciativa.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputado Chávez.

Puros Profes.

El C. Dip. Francisco Humberto Chávez Herrera.- MORENA: Hoy es viernes ¿Verdad? Es de suerte.

De igual manera, Diputado René Frías, que me permita suscribirme, por la importancia, la laceración que ha tenido el gobierno anterior federal en contra de los maestros. Yo creo que es de suma importancia hacer un reclamo justo y que siga adelante la educación aquí en nuestro Estado de Chihuahua.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Otro maestro.

Gracias, Diputado.

Vamos a considerar, de acuerdo al artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo si este asunto es de considerarse que este asunto es de urgente resolución por lo que le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza Berber, someta a votación e informe a esta Presidencia el resultado.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

Pregunto a las señoras y señores diputados si están de acuerdo con la solicitud formulada por el Diputado René Frías Bencomo en el sentido en que su propuesta se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución de conformidad a lo establecido en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se han registrado 23 votos, incluyendo el voto del Diputado Valenciano, cero en contra, cero abstenciones y 4 votos que no fueron emitidos respecto a que el asunto en cuestión se considera que tiene el carácter de urgente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Igualmente, le solicito se sirva someter a votación la iniciativa presentada para darle el trámite legal que le corresponde.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber, Primera Secretaria.- MORENA: Ahora bien, pregunto si están de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes formulada, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 24 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones y 3 votos que no fueron emitido… emitidos respecto al contenido de la iniciativa antes leída.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa antes presentada en todos sus términos.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Se concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Gloria González.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Buenas tardes.

Con su venia, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Adelante, Diputado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

El suscrito, Alejandro Gloria González, en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura Y como representante del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 1o. y 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 57, 167, fracción I, 168 y 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, me permito someter a consideración del Pleno la siguiente iniciativa con carácter de acuerdo, a fin de exhortar, respetuosamente, al Poder Ejecutivo del Estado para que cree un Fideicomiso para el Desarrollo de la Frontera Norte.

Al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Hoy que estamos en Ciudad Juárez, quiero compartir con ustedes unos datos, que si bien he mencionado en otras ocasiones, vale la pena subrayar: La frontera norte del Estado de Chihuahua es una de las regiones más importantes para el desarrollo económico de nuestro Estado.

Tan solo en esta zona, conformada por siete municipios, se encuentra el 40 por ciento de la población del Estado, con un total de un millón cuatrocientos mil habitantes; así mismo, en cinco de estos siete municipios se encuentran 7 cruces fronterizos hacia los mismos Estados Unidos de Norteamérica y 3 al Estado de Nuevo México, concentrándose la mayoría de estos cruces en el Municipio de Ciudad Juárez.

Juárez, a su vez, es el municipio con mayor población del Estado, lo que cobra, por supuesto, relevancia al ser además parte de los 10 municipios con mayor población en situación de pobreza y pobreza extrema en el país, ocupando el sexto lugar y el décimo, respectivamente.

En cuestiones económicas, los siete municipios en conjunto cuentan con el 50… del 50 y el 90 por ciento de población con un ingreso inferior a la línea de bienestar, mostrando una situación similar a la de la Sierra Tarahumara. 

En esta región en cuanto a carencias sociales, se estima que, en promedio el 27 por ciento de la población tiene rezagos educativos, el 30.2 por ciento carece del acceso a los servicios de salud, el 68 por ciento no accede a la seguridad social y el 23 por ciento carece de acceso a la alimentación y se debe señalar que en el municipio de Manuel Benavides el 86 por ciento de la población no tiene acceso a los servicios básicos en su vivienda.

A pesar de estas cifras y del trabajo que se realiza en las recientes administraciones por revertir las condiciones adversas en la zona fronteriza, persiste la tendencia de enfocar las políticas económicas y sociales en la capital del Estado, tal como se muestra en los estudios estadísticos, que colocan a Chihuahua como el municipio con mayor índice en las mediciones de CONEVAL y del Índice de Desarrollo Humano.  

Esta desigualdad focalizada de centros de desarrollo que no se ha logrado erradicar, generan dependencia y concentración desproporcionada de la población que busca mejoras en su desarrollo, lo que tiene como consecuencia que la carga de atención social y presupuestaria se centralice y genere desplazamientos institucionales, lo que en última instancia produce, por supuesto, ingobernabilidad. 

Esto lo podemos observar en ciudad Juárez, municipio que genera el 41 por ciento del Producto Interno Bruto del Estado,  pero que en contraste se encuentra por debajo del índice de Desarrollo Humano del municipio como Nuevo Casas Grandes, Aquiles Serdán, Hidalgo del Parral, Delicias y Chihuahua.

En este tenor, es que proponemos la creación de un fideicomiso para el desarrollo de la frontera norte, en aras de generar un ordenamiento sencillo, que no implique la creación de instituciones burocráticas y que obligue más que nada a la coordinación y concertación entre instituciones públicas y privadas. 

Analizando el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del 2018 se observa que la dinámica es tendiente a la concentración desigual de los recursos; por ello, se propone que bajo un análisis más a fondo de las cuentas públicas, sea destinado un pequeño porcentaje de los impuestos recaudados directamente en la frontera norte para ser aplicado de manera exclusiva en proyectos de fomento económico y social en la referida zona fronteriza.

De igual manera, debemos subrayar que en la incubación de empresas y el apoyo a emprendedores es fundamental. Tan sólo el 40 por ciento del PIB estatal es generado por micros, pequeñas y medianas empresas, que por la falta de procesos de incubación no logran por supuesto sobrevivir el primer año de operaciones y pocos llegan a la consolidación que por lo menos les requiere cinco años.

En la virtud se… en tal virtud, seguiremos y sugerimos que los fines del fideicomiso sean principalmente destinar recursos a la rehabilitación y desarrollo de infraestructura a través de convenios con la iniciativa privada de la región buscando fortalecer especialmente a las pequeñas y medianas empresas, determinar los proyectos de desarrollo económico y social prioritarios además de destinar recursos mediantes bo… mediante bonos de impacto social a empresas y organizaciones de la sociedad civil.

En este último punto, quiero señalar que los do… bonos de impacto social son mecanismos financieros por los cuales la administración pública contrata con uno o varios proveedores de servicios sociales, empresas de emprendimiento social, organizaciones sin ánimo de lucro y con inversores privados para pagar por consecución de resultados sociales predete… predefinidos.

Los bonos de impacto social a diferencia de la forma tradicional de apoyo a organizaciones de la sociedad civil, que priorizan el asistencialismo y el clientelismo, condicionan el pago de financiamiento público o privado al impacto que los programas logran. 

Esto genera, a decir de los especialistas, el incremento del efecto en resultados medibles, la aceleración de la adopción de innovación social e incentivación de operadores de alto rendimiento, además de la certeza de que los recursos invertidos están comprobados, lo que permite, por supuesto, descubrir y adoptar programas de alto impacto y costo… con costos efectivos de manera más eficiente.

Es por lo anterior, que someto a consideración del Pleno el presente proyecto con carácter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente Poder Ejecutivo del Estado para que en el uso de sus facultades, analice la viabilidad de generar un Fideicomiso para el Desarrollo de la Frontera Norte, con los siguientes fines:

a) Destinar recursos a la rehabilitación y desarrollo de infraestructura en los Municipios de Janos, Ascención, Juárez, Guadalupe, Manuel Benavides Praxedis G. Guerrero y Ojinaga, a través de convenios con la iniciativa privada de la región, buscando fortalecer especialmente a las pequeñas y medianas empresas.
b) Determinar los proyectos de desarrollo económico y social prioritarios, previo análisis de las condiciones de factibilidad de los mismos.
c) Promover el apoyo a emprendedores mediante la incubación de empresas.
d) Destinar recursos mediante bonos de impacto social a empresas y organizaciones de la sociedad civil.
ECONÓMICO.-  Aprobado que sea remítase copia del presente acuerdo, así como de la iniciativa que le dio origen a las autoridades mencionadas en los artículos primero, para su conocimiento y los efectos a los que haya lugar.

Dado en el Centro Cultural de la Frontera, de la Heroica Ciudad Juárez, declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 26 días del mes de abril del año 2019. 

Atentamente. Diputado Alejandro Gloria González.

Es cuanto, señor Presidente.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputados… la Diputada Leticia Ochoa.

La C. Dip. Leticia Ochoa Martínez.- MORENA: Diputado, permítame adherirme a su exhorto, por favor.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputado Parga.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.: Diputado Gloria que a nombre de la fracción también solicitarte un dato, dentro de los datos que nos dabas, importantes, y hay un dato también que pone en esa vulnerabilidad a Ciudad Juárez, es el segundo municipio con actividad o con población flotante en el país.

Entonces, creemos nosotros conveniente y necesario entonces si nos permites adherirnos.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Continuando con el orden del día, se concede el uso de la palabra a la Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

Presente.-

Los suscritos, Rosa Isela Gaytán Díaz y el Diputado Omar Bazán Flores, integrantes de la… de esta Honorable Legislatura del Congreso del Estado, del Grupo Parlamentario Revolucionario Institucional y en uso de las facultades que nos confieren la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como el numeral 68, fracción I de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; los ordinales 169, 170, 171, 174, fracción I; 175 y demás relativos a la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudimos ante este Honorable Representación, a fin de presentar un punto de acuerdo de urgente resolución para exhortar respetuosamente a la recientemente nombrada titular de la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, María Candelaria Ochoa, para que acuda a una reunión de trabajo a la Comisión de Igualdad de este Honorable Congreso del Estado, con la finalidad de que personalmente y conjuntamente revise los datos que se tienen sobre violencia que sufren las mujeres, niñas, niños y adolescentes chihuahuenses y para que también se analicen y se revisen los protocolos, mecanismos  y acciones que considere pertinentes para que en el momento procesal oportuno se declare la Alerta de Género en el Estado de Chihuahua, por primera ocasión.

Esto lo hace… lo hacemos también en función de que no solamente la suscrita ya en otras ocasiones en esta Tribuna al igual como otras compañeras legisladoras y diputados, se han pronunciado ante la necesidad inminente de esta declaratoria.

Si me permite hacer un resumen y dispensarme la lectura completa del documento, señor Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Rosa Isela Gaytán Díaz.- P.R.I.: El pasado mes de marzo se designó a la  feminista, activista y académica, María Calendaria [Candelaria] Ochoa Ávalos, como nueva tut… titular de la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres CONAVIM.

CONAVIM, es la encargada del diseño de la política nacional para promover la cultura de respeto de los Derechos Humanos de las mujeres,  niñas, niños y adolescentes, así como la erradicación de la violencia en su contra.

De acuerdo con el proyecto de investigación, Small Arms Survey, entre los 25 países del  mundo con mayores tasas de feminicidios, 14 se encuentran en América Latina y ¿Qué creen? México encabeza la lista. Y Chihuahua entre los estados con los más altos índices. 

La violencia contra las mujeres, las niñas y niños y adolescentes, todos sabemos que ha ido en aumento, así como la exigencia de colectivos y organizaciones para una investigación real, donde a las mujeres con reporte de desaparición a nuestras niñas y niños no solamente se les localice, se les localice con vida y no solamente sus restos.

Dentro de los 10 municipios -lo sabemos todos- con el más alto índice de feminicidios en el país se encuentran Ciudad Juárez, Chihuahua y Cuauhtémoc.

En el Foro de Mujeres, que se realiza en el marco de la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la nueva comisionada recordó que actualmente 18 Estados cuentan con la alerta de género, y que hay varias solicitudes en ese sentido, por lo que prácticamente más de la mitad del país está en alerta de género, a pregunta expresa, comentó que visitaría las Entidades para hacer una revisión a las alertas. En función de eso es que estamos proponiendo esta invitación respetuosa.

Además, se adelantó que visitaría cada uno de los centros de justicia, de justicia locales, dado que es el primer lugar donde las mujeres llegan a presentar sus denuncias.

Por lo cual, y en el marco de que se ha solicitado se active la alerta de género, aún formalmente no presentada ante la autoridad que ella representa, tenemos el antecedente que se dio desde el… desde… desde el aconta… el acontecimiento del Campo Algodonero, y la cual a la fecha no se ha terminado de cumplir dicha sentencia.

Aunado a esto, todas las circunstancias y toda la problemática que enfrenta la vio… la violencia contra las mujeres, contra nuestras niñas, niños y adolescentes.

Para esta… para esta solicitud con estas reflexiones es que someto a esta Honorable Soberanía, la siguiente proposición de punto de acuerdo de urgente resolución:

ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta, respetuosamente, a la recientemente nombrada titular de la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, María Candelaria Ochoa, para que acuda a una reunión de trabajo y de análisis con la Comisión de Igualdad en el H. Congreso del Estado, con la finalidad de que revise personalmente los datos que se tienen sobre la violencia que sufren las mujeres, niños, niñas y adolescentes y se revisen también los protocolos, mecanismos y acciones que se consideren pertinentes para que en el momento procesal oportuno se emita la Alerta de Género.

En ese sentido, dado en la ciudad de Chihuahua, a los 26 días del mes de abril del año 2019, proponemos este punto de… este punto acuerdo de urgente resolución.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputado Gloria.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Quiero solicitarle a la Diputada que me pueda adherir, al Partido Verde, a su iniciativa y por supuesto que recalcar que esta presentación ya la había hecho la Diputada Deyanira y a su vez se malinterpretó una nota por eso ya ni quería participar ahorita, pero hicimos lo propio en la legislatura anterior.

Creo que es importantísimo, y vuelvo a recalcar, y vuelvo a esclarecer las notas, que esta Alerta de ser… de Género, sirva única y exclusivamente con el objetivo de coordinar esfuerzos entre todas las instancias de gobierno y que verdaderamente haya un plan de acción para estas mismas.

Creo que esa es la importancia y la relevancia de lo cual hoy está solicitando la diputada, creo que es una obligación de que venga a platicar con… con quien… con quien representa esta comisión y además cualquier diputado que quiera estar presente. 

Pero si considero relevante que el tema del abuso hacia la mujer en Ciudad Juárez, pues cada vez se ve de manera más drástica y cada vez los alcances son más fuertes.

Entonces, yo creo que de una vez por todas, llevamos varios años insistiendo sobre este tema, creo que no perjudica en nada al Ejecutivo que dé una instrucción de este… de esta índole para que simplemente consideremos y tengamos claro que va a abrir una puerta a la coordinación de todas las instancias de gobierno.

Es cuanto.

Gracias, Presidente.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputada Leticia Ochoa.

La C. Dip. Leticia Ochoa Martínez.- MORENA: Como Presidenta de la Comisión de Feminicidios, diputada, permítame adherirme, por favor, ya que la problemática que hay involucra directamente aquí a Ciudad Juárez, claro que a todo el Estado, pero es mi mayor preocupación.

Ahí desde el Congreso estaremos al pendiente de cómo podemos mejorar este tipo de situaciones en el sentido de que vaya disminuyendo, todo lo que usted puntualiza en su exhorto.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputada Ozaeta.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz.- P.T.: Gracias, Diputado.

Diputada Gaytán, solicitarle si me permite suscribirme a su iniciativa y de igual manera pues es un tema que hemos estado viendo y la importancia de que la violencia feminicida se erradique en nuestro Estado.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputada Sáenz.

La C. Dip. Marisela Sáenz Moriel.- P.E.S.: Gracias, Presidente.

De la misma manera, Diputada Gaytán me adhiera a su punto de acuerdo, exhorto y es urgente aquí en Chihuahua la Alerta de Violencia de Género, ojalá y que cuando venga la nueva titular de la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, pueda hacer una reunión de trabajo abierta, claro que con la anfitrionidad de la Comisión de Igualdad, pero que podamos estar los diputados que así lo requiramos, porque es necesario, y más las mujeres.

Gracias.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Diputado Colunga, también se adhiere.

Bien.

Compañeros diputadas y diputados, les recordamos que la Gaceta se cierra a las… la Gaceta Parlamentaria…

¿Perdón? 

Ah, ¿Es de urgente resolución?

Procederemos a la votación de la presente iniciativa por lo que le solicito a la Diputada Deyanira Ozaeta Díaz, someta a votación si es de considerarse de urgente resolución.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, Prosecretaria.- P.T.: Pregunto a las señoras y señores diputados si están de acuerdo con la solicitud formulada por la Diputada Rosa Isela Gaytán Díaz, en el sentido en que su propuesta se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución de conformidad a lo que establece el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

En este momento se abre el sistema de voto electrónico.

Favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de voto.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 21 votos, cero en contra, cero abstenciones. 

Ah, Okay. A ver… 22, 23, 24, 25 votos a favor, incluyendo el de la Diputada Marisela Sáenz, Diputado La Torre, Diputado Carrera, Diputado Gloria y Diputada Rocío.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Así mismo, le solicito se sirva someter la iniciativa para los efectos legales de la misma.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Díaz, Prosecretaria.- P.T.: En este momento se abre el sistema de voto electrónico.

Ahora bien, pregunto si están de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes formulada, favor de expresar su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla a efecto que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Quienes estén por la afirmativa.

Quienes estén por la negativa.

Quienes se abstengan.

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 23 votos a favor, 24 votos a favor, incluyendo el del Diputado Gloria, cero votos en contra y cero abstenciones, de los 27 diputados presentes.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba tanto en lo general como en lo particular la iniciativa antes presentada.

Quiero hacer mención a los compañeros que nos acompañan de la Asamblea de la Uni Unida que hemos recibido todos los diputados la petición que han hecho ustedes y que ésta quedó registrada en la correspondencia recibida, en la Secretaría de Asuntos Legislativos [y Jurídicos], igualmente les comunicamos que los diputados de Juárez me están confirmando retomar el asunto que ustedes plantean para que a partir de la se… el lunes de la semana que entra, que tenemos sesión, harán algunos planteamientos en función de las peticiones que hacen en su escrito.

Serán atendidos… serán atendidos y, con gusto, los diputados de Juárez han retomado este asunto.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leídas y se les dará el trámite correspondiente.

9.- SE LEVANTA LA SESIÓN.
El C. Dip. Jesús Villarreal Macías, Presidente.- P.A.N.: Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del día se cita para la próxima que se celebrará el día 29 de abril del presente año a las once horas en el Recinto Oficial del Poder Legislativo.

Siendo las doce con veinticinco horas queda cerrada la presente sesión.

Muchas gracias a todos y a todas. 

Muy buenas tardes.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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