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1.- Apertura de la sesión. 
2.- Registro Electrónico de Asistencia. 
3.- Orden del día. 
4.- Declaración del quórum. 
5.- Votación del orden del día. 
6.- Acta.

7.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas.

8.- Dictámenes. 

9.- Iniciativas. 
10.- Asuntos generales. 
11.- Se levanta la sesión.
1.- APERTURA DE LA SESIÓN.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Diputadas y diputados, muy buenos días.

Se abre la sesión.  [11:16 Hrs].

2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En este momento se da inicio al sistema electrónico de asistencia.

Mientras tanto procederemos, con el desahogo de los trabajos de la vigésima cuarta sesión ordinaria del Segundo Periodo Ordinario, dentro del segundo año de ejercicio constitucional.

3.- ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A continuación me voy a poner a permitir poner a consideración de la Asamblea el orden del día.

I. Lista de Presentes.

II. Lectura y aprobación, en su caso, del acta celebrada de la sesión del día veinticuatro de abril del año en curso.

III. Correspondencia: 

a) Recibida.
b) Enviada.
IV. Turnos de las iniciativas y demás documentos. 

V. Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de los dictámenes que presentan las comisiones: 

1. De Salud.
2. Unidas de Fiscalización y de Transparencia y Acceso a la Información Pública.
3. Especial de Atención a Grupos Vulnerables.
4. Educación y Cultura.
5. De Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano.
6. De Justicia.
7. De Seguridad Pública.
8. De Participación Ciudadana.
9. Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales.
10. Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales.
VI. Presentación de iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo a cargo de:

1. Diputada Hilda Angélica Falliner Silva, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
2. Diputada Nadia Xóchitl Siqueiros Loera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de… Acción Nacional, quien la solicitará de urgente resolución.
3. Diputado Alber… Jesús Villarreal Macías, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

4. Diputado Alejandro Gloria González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
VII. Asuntos Generales:

1. Diputado Israel Fierro Terrazas, representante del Partido Encuentro Social, con un posicionamiento.
2. Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con un posicionamiento.
4.- DECLARACIÓN QUÓRUM.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Antes de continuar con el desahogo de la sesión, y con el objeto de verificar la existencia del quórum, solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, nos informe el resultado de la misma.

No sin antes llamar al orden, de conformidad a lo dispuesto por la fracción XXI, del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a las y los señores diputados y al público presente, así como a los medios de comunicación, que guarden el orden debido y nos permitan continuar con el desarrollo de la sesión.

Damos la bienvenida al Licenciado Rafael Boudib Jurado, asesor de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; al Licenciado Manuel Meléndez Portillo, Director del Hospital Mental; así como al personal adscrito a dicha institución y al personal del departamento jurídico del Instituto Chihuahuense de Salud, todos participantes de la mesa técnica de la Ley de Salud Mental.

Sean ustedes bienvenidos al Honorable Congreso del Estado.

Adelante, Diputada Secretaria.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

De la manera más atenta y respetuosa, solicito a la Diputada María Isela Torres Hernández favor de confirmar su asistencia.

Le informo a la Diputada Presidenta que nos encontramos 26 de los 33 diputados que integramos esta Legislatura.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Me podría checar nuevamente la asistencia, Diputada?

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

De la manera más atenta le solicito al Diputado Gabriel Ángel García Cantú si puede checar su asistencia, por favor.

Estamos esperando unos minutos para que el sistema de cómputo… el personal de cómputo le auxilie.

Diputada Presidenta, le informo que nos encontramos 28 de los 33 diputados que integramos esta Legislatura.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria.

Por lo tanto, se declara la existencia del quórum para la sesión del día 26 de abril del año 2018, instalados en el Poder del Recinto Oficial del Poder Legislativo, por lo que todos los acuerdos que en ella que se tomen tendrán plena validez legal.

5.- VOTACIÓN ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Diputadas y diputados, con el con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante el sistema del voto electrónico incorporado en cada una de sus curules, de lo contrario su voto no quedará registrado.

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío Gonzales Alonso, tome la votación respecto al contenido del orden del día e informe a esta Presidencia el resultado de la misma.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del contenido del orden del día, leído por la Diputada Presidenta, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mi… de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

En este momento se abre el sistema de electrónico de votación. 

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de electrónico de votación.  

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 27 votos a favor, incluido el de la Diputada Nadia Siqueiros, cero votos en contra, cero abstenciones, dos votos no registrados de los 29 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del día.

6.- ACTA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, verifique si existe alguna objeción en cuanto al contenido del acta de la sesión celebrada el 24 de abril del presente año, la cual con toda oportunidad fue distribuida a las señoras y señores legisladores y en caso de no haber objeción se proceda a la votación.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con su permiso, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las legisladoras y los legisladores en primer término si tienen alguna objeción en cuanto al contenido del acta de la sesión celebrada el día 24 de abril del año en curso la cual se hizo de su conocimiento oportunamente, favor de manifestarlo.

Informo a la Diputada Presidenta que ninguna y ninguno de los legisladores ha manifestado objeción alguna en cuanto al contenido del acta.

En consecuencia de lo anterior les pregunto: Diputadas y diputados respecto del contenido del acta de la sesión celebrada el día 24 de abril del año 2018, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 24 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y cinco votos no registrado de los 29 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el acta correspondiente a la sesión del día 24 de abril del año 2018.

7.- CORRESPONDENCIA Y TURNOS DE LAS INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el desahogo del siguiente punto del orden del día, solicito a la Primera Secretaria, Carmen Rocío González Alonso, verifique si las y los legisladores, han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las demás iniciativas y demás documentos recibidos.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los legisladores si todos han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

Favor de expresarlo levantando la mano.

Informo a la Presidencia que las y los diputados han tenido conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria. 

Le solicito se sirva otorgarle el trámite respectivo a la correspondencia.

Así mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada Presidenta!

8.- DICTÁMENES.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para desahogar el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra al Diputado Francisco Javier Malaxe… Malaxechavarría González para que en representación de la Comisión Salud, presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.- 

La Comisión de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha primero de diciembre del año dos mil diecisiete, el ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, presentó  iniciativa con carácter de decreto por medio de la cual propone expedir la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y decreto con la petición de que el texto íntegro del presente dictamen se inserte al Diario de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputado, con mucho gusto.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

CONSIDERACIONES:
I.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

II.- La iniciativa de merito tiene por objeto crear la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua, tema que en los últimos años ha tenido un despunte importante entre los problemas de salud que aquejan a la población a nivel mundial, nacional y sobre todo y lo que nos compete, a nivel Estatal, por ello se considera un punto importante a incluir en nuestra legislación.

III.- La salud mental se define en su dimensión positiva, como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades que puede afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de forma productiva y fructífera,  y que es capaz de hacer una contribución a su comunidad, según definición que figura en la Constitución de la Organización Mundial de la Salud.  

Los trastornos mentales y del comportamiento, neurológicos y por abuso de sustancias, son prevalentes en todas las regiones del mundo y son importantes factores que contribuyen a la morbilidad y a la mortalidad prematura. 

Hablando de Chihuahua, la Secretaría de Salud de Gobierno del Estado, detectó un alarmante incremento en los trastornos mentales y del comportamiento entre la población, especialmente se reporta que la depresión es un problema grave de salud pública,  por esta razón,  el actual gobierno se enfoca en reforzar los trabajos de atención a la ciudadanía y de campañas, con la finalidad de sobrellevar este tipo de casos que pueden terminar incluso, en la muerte.

Se tiene cuantificada que el índice de mortalidad en el año 2016 fue de 287 muertes en la entidad por lesiones auotoinfligidas, por casos de depresión, ansiedad, trastorno por estrés postraumático y trastorno disocial, presentándose con mayor prevalencia en los municipios de  Juárez y Chihuahua, y en parte de los ubicados en la Sierra Tarahumara. 

Por esta realidad social que se está presentando en nuestro Estado es importante legislar en la materia, y qué mejor que crear una Ley, en donde se puedan establecer los derechos y obligaciones de las personas usuarias, y del gobierno.

IV. Los integrantes de la Comisión de Salud, por tratarse de un tema relevante para el bienestar de la población, al momento de entrar al estudio de la iniciativa turnada, acordamos llevar a cabo foros de participación ciudadana para conocer la opinión y recabar propuestas de las asociaciones civiles que son especialistas en este tema, así como para contar con opiniones de las diversas áreas de los gobiernos municipal y estatal, que trabajan día a día con personas con trastornos mentales y del comportamiento.

Se debe mencionar también que la propuesta de ley, es producto de las consideraciones, recomendaciones e inquietudes que fueron presentadas por los diversos sectores de la sociedad durante los Foros realizados en Chihuahua, Ciudad Juárez y Delicias, que dieron como resultado el desarrollo de una Mesa Técnica convocada por la Comisión de Salud, en la cual se trabajó en estrecha cooperación del Poder Ejecutivo Estatal, la Comisión Estatal de los Derechos Humanos, Colegio de Psicólogos y Psiquiatras, universidades, dependencias estatales y municipales, en donde a lo largo de dos meses se analizó uno a uno los artículos que componen el texto de la Ley.

V. La Ley busca implementar el denominado; Modelo Chihuahua, en donde el área social debe ser considerada como la principal fuente de inclusión y desarrollo del ser humano, siendo necesaria la participación del Estado para favorecer la inscripción y reconocimiento del ámbito sociocomunitario, lo cual obliga a rendir los abordajes en salud mental, en el contexto de las personas en su red vincular.

En concordancia con la Organización Panamericana de la Salud, en su Plan de Acción sobre Salud Mental para la Región de las Américas 2015-2020, se contempla la visión de propiciar un Chihuahua en el que se valore, promueva y proteja la salud mental, y se prevengan los trastornos mentales y del comportamiento entre las personas…

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Me permite, diputado? Un segundito.

Le solicito a los legisladores, legisladoras a los asesores, a los compañeros y amigos de los medios de comunicación al público en general, de con el… de conformidad con en el artículo 75 de la que guarden silencio y que le demos la oportunidad al legislador que se encuentra en Tribuna de dar a conocer esta tan importante… este tan importante dictamen que está leyendo, se los pido una vez más que guarden silencio, porque créanme que se oye mucho ruido.

Gracias, continúe diputado.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

En concordancia con la Organización Panamericana de la Salud, en su Plan de Acción sobre Salud Mental para la Región de las Américas 2015-2020, se contempla la visión de propiciar un Chihuahua en el que se valore, promueva y proteja la salud mental, y se prevengan los trastornos mentales y del comportamiento.

En donde las personas con dichos trastornos puedan ejercer sus derechos humanos plenamente, además de acceder a una atención de salud oportuna y de calidad.

Los objetivos del modelo Chihuahua en que se enfoca la ley, son: 

•
Establecer acciones para la promoción de los determinantes individuales, sociales y ambientales de la salud mental en la población de los… de Chihuahua, en el marco de los derechos humanos.

•
Brindar una atención en salud mental comunitaria e interdisciplinaria, integrada tomando en consideración su condición de edad, sexo,  género y etnicidad, proporcionando oportunamente tratamiento, rehabilitación y recursos para su reinserción social.

De acuerdo a lo que establece la Organización Mundial de la Salud, el desarrollo de servicios de salud mental de buena calidad requiere protocolos y prácticas basadas en evidencias, que incluyan la intervención temprana, la incorporación de los principios de los derechos humanos, el respeto de la autonomía individual y la protección de la dignidad de las personas. 

En este contecto… en este contexto y en razón de lo anterior derivado del análisis de la iniciativa  en estudio, se tiene la finalidad que motiva la expedición de este ordenamiento con el objeto de impulsar la plena integración e inclusión a la sociedad de las personas con trastornos mentales y del comportamiento.

VI. La ley contará con un total de 11 capítulos, los cuales se describen y justifican a continuación.

En el capítulo I, denominado Generalidades, se menciona que la Ley es de orden público e interés social y tendrá por objeto salvaguardar el derecho a la protección de la salud mental de la población, así como garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, también se establece que deberán regular el acceso a la salud mental, y la prestación de  los  servicios  con  enfoque comunitario,  e  incorporando la perspectiva de género. Así mismo, se mencionan los objetivos que perseguirá la Ley.

En el capítulo II, el cual se denomina Glosario, se establecerá una recopilación de definiciones o explicaciones de palabras las cuales versan sobre el tema de salud mental.

En el capítulo III, llamado Derechos de las y los pacientes, se incluye una serie de prerrogativas con las que, como mínimo, deben de contar las y los pacientes, entre las cuales cabe resaltar el derecho a que sus familiares les proporcionen un trato digno, alimentos y cuidados necesarios para su rehabilitación, o a no ser aislado salvo en los casos que por su estado mental lo amerite y por indicaciones médicas y a que deba de recibir atención médica, psiquiátrica, psicológica y terapéutica especializada, a cargo de un equipo multidisciplinario, a través de la Red de Atención Interinstitucional.

El Capítulo IV, denominado Internamiento, se describe en qué consiste, por quien se debe de llevar a cabo, que debe cumplir con una serie de requisitos para no violar los derechos humanos de las y los pacientes, así mismo, se distingue entre el procedimiento de un ingreso voluntario y de uno involuntario. Esto para no dejar lugar a dudas en cómo se debe realizar y quiénes son los responsables del paciente en caso de ingreso involuntario.

Se incluye El Capítulo V, llamado Egreso Hospitalario, el cual no se contemplaba en la propuesta original, sin embargo como resultado de las Mesas Técnicas que se llevaron a cabo, se vio necesario incluir este Capítulo, ya que si se cuenta con un in… ya que si se encuentra con uno de internamiento, se debe de contemplar a su vez el egreso del paciente. 

En este, se enlistan una serie de motivos por los cuales se puede abandonar el centro hospitalario donde se encuentra el o la paciente, ya sea por decisión propia o de la representación o tutor.

De igual manera se crean tres Capítulos no contemplados en esta iniciativa original, el VI, denominado Atención de Niñas, Niños y Adolescentes, el VII, Atención de Personas Adultas Mayores y el VIII, llamado Inimputables.

Se crean en virtud de que estamos hablando de 3 grupos vulnerables, que es prioridad del Gobierno del Estado garantizar su bienestar y acceso a los derechos elementales.

Hablando específicamente de los Niños, Niñas y Adolescentes, en el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se menciona que; en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niños, las niñas y adolescentes, tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación, de salud, de educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.

Por lo cual, es de suma importancia contar con un Capítulo especial que vele por los derechos de este grupo especifico.

Lo mismo sucede con las Personas Adultas Mayores, ya que son un sector de la sociedad que debido a su edad avanzada, en diversas situaciones son discriminados por las autoridades públicas, privadas y hasta por la misma familia. Por ello, se menciona en este capituco… capítulo lo relativo a que los familiares de las personas adultas mayores que presenten un trastorno mental deberán cumplir su función social y velar por ello, siendo responsables de proporcionar los satisfactores necesarios para su atención y desarrollo integral. 

Así mismo, se enlista una serie de libertades fundamentales y derechos humanos, de toda persona adulta mayor con trastornos mentales y del comportamiento.

Caso no distinto es el de las personas inimputables, por lo cual se vio la necesidad de crear un capítulo especifico para este sector de la sociedad.  

Según lo señalado por la Ley de Ejecución de Penas… la Ejecución Penal, se debe de contar con un establecimiento especial y destinado para las personas inimputables que están bajo proceso penal o, en su caso, ya sentenciadas, y debe de ser distinto a las unidades médicas hospitalarias, además debe de cumplir con las medidas de seguridad, programas y protocolos, así como con las instalaciones, mobiliario, suministro y personal especializado necesarios para su funcionamiento, esto en coordinación con la Secretaría de Salud, la unidad médica que preste la atención médica, Fiscalía la… la Fiscalía General del Estado, el DIF Estatal, el Instituto de Servicios Previos al Juicio del Tribunal Superior de Justicia y Secretaria de Desarrollo Social y de cualquier otra que tenga injerencia.

En relación con el punto anterior, actualmente los Hospitales de Salud Mental, en el Estado, son el de Chihuahua Capital, el cual carece de instalaciones totalmente hospitalarias y únicamente tiene 94 camas hospitalarias, para atender a 63 municipios y el Hospital Civil Libertad de Ciudad Juárez, que tiene alrededor de 30 camas hospitalarias, encontrándose ambos Hospitales colapsados.

Otro factor preocupante, resulta en las épocas de Ejecución de Sentencia, ya que las mismas que son derivadas de un proceso penal especial para inimputables, dictan la medida de seguridad de internamiento; que funge también como contención, no por un tiempo en específico, sino hasta que se cure de la enfermedad mental. Siendo el caso de que acorde a lo manifestado por los psiquiatras, la naturaleza de las enfermedades mentales, se basan en el control de la misma, no en su desaparición como tal. De modo que al sentenciar a una persona a una contención o tratamiento en reclusión hasta que logre curarse, es el equivalente material a la prisión vitalicia para un sujeto punible.  Lo anterior tomado en cuenta, que el alcance actual y posible de un tratamiento psiquiátrico es estabilizar un desorden mental, no curarlo o hacerlo desaparecer por completo.

Por tal motivo se crean los artículos para establecer el hecho de que las personas inimputables que hayan cometido un delito, deben de estar en un lugar distinto de los centros de reinserción social y de ejecución de penas, además se establece en un transitorio que las personas inimputables que se encuentren en los centros de reinserción social o en los hospitales de salud mental, deben de trasladarse lo más rápido y en la medida de lo posible, a un centro destinado para este fin, situación a la que nos obliga la Ley Nacional de Ejecución Penal.

Respecto al Capítulo IX, denominado Evaluación y Diagnóstico, se cambia la redacción que se proponía en la iniciativa, esto en virtud de que como producto de los foros y las reuniones de la mesa técnica se encontró… se encontró toral y fundamental que este ordenamiento jurídico sea determinante y preciso en señalar quienes serán los profesionales aptos para llevar a cabo la evaluación y diagnóstico, ya que en el proyecto original se mencionaba que deberá ser el personal que cuente con el reconocimiento y capacitación adecuada de un cuerpo colegiado y solo se limita a describir que el personal de salud con estudios en psicoterapia. 

Sin embargo, no debe de pasar por desapercibido que la psicoterapia es una disciplina, que no solamente es aplicada por los psicólogos especialistas en psicoterapia, sino que también ha sido practicada por psicoterapeutas sin forma…  sin formación psicológica. Cuestión por la cual, se considera conveniente e indispensable restringir la actuación consistente en la evaluación y diagnóstico únicamente pueda efectuarse por el personal de salud que cuente con licenciatura en Psicología Clínica o especialidad en Psiquiatra, y haber obtenido su cédula profesional, y preferentemente contar con estudios de posgrado en psicoterapia, realizados en instituciones que cuenten con validez oficial.

Esto de conformidad con la Norma Oficial Mexicana 025-SSA2-2014, que establece en su numeral 4.1.27, que para la prestación de servicios de salud en unidades de atención integral médico-psiquiátrica, la atención debe de ser brindada por conducto de un psicólogo o un psiquiatra.

El contenido del Capítulo X, llamado Consejo Estatal de Atención en Salud Mental, establece la naturaleza jurídica de este al mencionar que es un órgano de asesoría y consulta permanente para la creación, desarrollo, promoción y apoyo de los diferentes programas y políticas destinados a la sensibilización, prevención y tratamiento de  afectaciones de  salud  mental, y que tendrá objeto  planear  y  programar acciones, así como evaluar los servicios de salud mental que se brindan en el Estado de Chihuahua.

Se establecen los integrantes del mismo, al respecto es importante aclarar que en virtud de los razonamientos vertidos en las mesas técnicas, se modifico la composición de la iniciativa para tratar de darle un contrapeso a la sociedad civil, por lo que se incluyó como miembros al Colegio de Psicólogos y al Colegio de Psiquiatras, así como a una o un representante del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

El Capítulo XI, denominado Instituto Chihuahuense de Salud Mental, se describe  el objeto y las funciones que tendrá este Instituto, que será un órgano desconcentrado de la Administración Pública Estatal, sectorizado a la Secretaría de Salud, con autonomía técnica y administrativa, con un objeto amplio, pero limitado a brindar bienestar a las personas con trastornos mentales y del comportamiento a su familia.

Se menciona que el Instituto tendrá a su cargo el Registro Estatal de los Centros de Atención de Salud Mental, que servirá como instrumento informativo y estadístico y  contendrá el padrón de las instituciones que podrán ser públicas o privadas, que realicen actividades de prevención, tratamiento, atención, rehabilitación y  reinserción social  en  materia de  salud mental.  Así mismo se enlistan los requisitos para formar parte de este Registro.

También se incluye que el Instituto contará con una Dirección General, que será el del Titular del mismo y se enlistan sus atribuciones y sus facultades.

Se hace mención de que la operación del Instituto Chihuahuense de Salud Mental, según información brindada por la Secretaría de Salud, será por parte del personal que en la actualidad labora en la Comisión Estatal de Atención  a las Adicciones, del cual ya se tiene presupuestado su gasto para el ejercicio 2019, por lo cual se podrán asignar esos recursos que se tienen programados a nivel estatal, y por lo que respecta a lo necesario como lo es la infraestructura, mantenimiento, medicamentos, etcétera. Se programarían dentro de los presupuestos solicitados por la Secretaria de Salud e ICHISAL, así como los acuerdos y/o convenios que se suscriban con las respectivas instancias del Gobierno Federal.

VII. Por lo anterior, por todo lo anterior que se considera que la creación de la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua, abonará a una mejor calidad de vida para todas esas personas con trastornos mentales y del comportamiento, con las cuales estamos comprometidos a que con este ordenamiento puedan acceder a mejores tratamientos y lograr disfrutar de sus derechos, así como a que la familia reciba el apoyo necesario por parte de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Salud somete a la consideración del Pleno el proyecto con el carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua.

Artículos Transitorios:

Primero.- La presente Ley entrara en vigor un día… el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- El Poder Ejecutivo del Estado expedirá las disposiciones   reglamentarias   de la presente  Ley, en un plazo no mayor  a 6 meses,  a partir de la entrada  en vigor de este decreto.

Tercero.- Las acciones  que las dependencias  y entidades  de la Administración Pública  Estatal   deban   realizar   para  dar  cumplimiento    a  lo  establecido   en  la presente  Ley, se sujetarán  a la disponibilidad   presupuestaria   aprobada  para tal fin, en el Presupuesto  de Egresos del Estado para el Ejercicio  Fiscal correspondiente.

Cuarto.- Las personas inimputables que se encuentran con una medida cautelar o medida de seguridad dentro de las unidades médicas y los centros de reinserción social, deberán ser trasladados a uno distinto de los de extinción de penas y de prisión preventiva, para el tratamiento que les corresponda.

Quinto.- Las unidades médicas y los centros de reinserción social, que tengan dentro de sus instalaciones a personas inimputables que hayan cumplido con una medida cautelar o de seguridad, deberán de notificar a la autoridad que los puso a disposición, para que ésta a su vez, notifique a las familiares… a los familiares tutores, al  DIF Estatal, Secretaria de Desarrollo Social y/o a quien corresponda, conforme a las leyes vigentes, quienes quedarán bajo su tutela, tomando las medidas necesarias conducentes.

Económico.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Salud, en la reunión de fecha 24 de abril del año 2018.

Si me permite Presidenta antes de la votación, nada más darle el agradecimiento a todos los integrantes de las mesas técnicas que gracias a todos ustedes se pudo llevar a cabo esta nueva ley.

Y le doy las gracias a Rafael Boudib Jurado, de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos; a Monserrath Fernández López, del Instituto Mexicano del Seguro Social y Colegio de Psiquiatras del Estado de Chihuahua; a Patricia Berlanga, Secretaria de Salud… de la Secretaría de Salud; a Margarita Barraza, de la Secretaría de Desarrollo Social; a Elizabeth González orocoz… Orozco, de la cornización… de la Coordinación Estatal de Salud Mental y  Adicciones; a Edgar Alejandro Pacheco Torres, de la Coordinación Estatal de Salud Mental y Adicciones; Adriana Bouchet, Coordinadora Estatal de Salud Mental y Adicciones; a Rosa Iveth Talamantes, de la Dirección de Grupos Vulnerables; a Gabriel Contreras Serrato, del Colegio de Psicólogos del Estado de Chihuahua y Hospital de Salud Mental; Ricardo Carrillo Franco, del Colegio de Psicólogos del Estado de Chihuahua; a María Eugenia Falomir, de la Dirección de Grupos Vulnerables; a Luis Carlos Grajeda, del Colegio de Psiquiatras del Estado de Chihuahua; a Manuel Meléndez, del Hospital de Salud Mental; a Mirna yet… Yebia… Yebia, del Congreso de aquí del Estado; a José Luis Carrasco Arroyo, también compañero del Congreso del Estado; a Martín Antonio Sileiros Salgado, de la Universidad Autónoma de Chihuahua; Adriana Zubiate, del Partido Acción Nacional; a José Luis Lomelí, de Nueva Alianza; a Paulina Aguilar Robles, del Congreso del Estado; a Daniela Estrada, del Partido Revolucionario Institucional; a Carlos Omar Chávez Flores, de Servicios de Salud de Chihuahua y del Centro Integral de Salud Mental, y a Fátima Reza Alarcón, del Hospital de Salud Mental; así como a Guadalupe González Castañeda, Dirección de Grupos Vulnerables.

Gracias a todos y a cada uno de ustedes por haber colaborado para esta gey… ley.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

Informo a ustedes que por tratarse de un dictamen mediante el cual se crea un ordenamiento jurídico, se requiere la votación tanto en lo general como en lo particular.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa en lo general?

Se considera el voto del Diputado Francisco Javier Malaxechavarría González a favor.

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 30 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 3 votos no registrados, de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen en lo general.

Diputada Secretaria, proceda a tomar la votación en lo particular.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las señoras y señores diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre en este momento el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa en lo particular?

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Incluya mi voto a favor, diputada.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputado Francisco Javier Malaxechavarría.

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

Se considera el voto del Diputado Francisco Javier Malaxechavarría Gonzalez a favor.

[Las y los legisladores registran su voto].


Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 31 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 2 votos no registrados, de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En virtud de lo anterior el dictamen que presenta la Comisión de Salud por el que se expide la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua, se aprueba tanto en lo general como en lo particular.

A continuación, se concede el uso de la palabra a la Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, para que en representación de las Comisiones Unidas de Fiscalización y de Transparencia y Acceso a la Información Pública, presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

¡Muy buenos días!

Honorable Congreso del Estado

Las comisiones unidas de Fiscalización y de Transparencia y Acceso a la Información Pública, con fundamento por los artículos 57 y 58 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con carácter de acuerdo, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 26 de septiembre de 2017, la Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentó iniciativa con carácter de acuerdo con el propósito de que la LXV Legislatura del Congreso del Estado exhorte al Honorable Congreso de la Unión para que a través de la Cámara de Diputados, se solicite a la Secretaría de la Función Pública Federal, una auditoría especial a la licitación LA-908005999, del Estado de Chihuahua, esto con la finalidad de que determine si la misma fue realizada conformo a las disposiciones legales y en caso de resultar lo contrario, se proceda en lo conducente.

II.- La presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 28 de septiembre de 2017  y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a estas comisiones unidas de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

Con los fundamentos en los artículos 176 de la Ley Orgánica y 101 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, solicito a la Presidencia la dispensa de las consideraciones -perdón- de los antecedentes y únicamente leer las consideraciones.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto diputada, adelante.

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de iniciativa en comento. Quienes integramos estas Comisiones Unidas formulamos las siguientes 

CONSIDERACIONES:
1.- El Honorable Congreso del Estado, a través de las comisiones de Fiscalización y de Transparencia y Acceso a la Información Pública, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes. 

2.- La iniciativa en estudio tiene como propósito que esta Soberanía exhorte al  Honorable Congreso de la Unión, por conducto de la Cámara de Diputados a fin de que solicite una auditoría especial al proceso licitatorio LA-908005999, relativo a la contratación del servicio integral de pruebas de laboratorio clínico para cubrir las necesidades de Servicios de Salud de Chihuahua e Instituto Chihuahuense de la Salud, misma que se realizo de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, por tratarse de recursos de origen federal. Lo anterior, toda vez que según se desprende de los hechos narrados por la iniciadora, en la exposición de motivos, es probable que se hayan suscitado una serie de inconsistencias e irregularidades durante el procedimiento licitatorio antes mencionado. 

De acuerdo con la visión de la Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, por sus siglas en inglés, para promover la buena gobernanza es deber de los gobiernos potenciar la transparencia, garantizar la rendición de cuentas, mantener la credibilidad, luchar contra la corrupción, primer… promover la confianza del público y fomentar la recepción y utilización eficientes y eficaces de los recursos públicos en beneficio de la ciudadanía.

Bajo dichos lineamientos internacionales, una herramienta fundamental para lograr una buena gobernanza la constituye la auditoría del sector público, que tiene como propósito verificar que el ejercicio del gasto cumpla con los aspectos y criterios relevantes indicados en el marco legal  y además que se cumpla con los principios de economía, eficacia y eficiencia. 

La auditoría del sector público es esencial, ya que proporciona, a los órganos legislativos y de supervisión, a los encargados de la gobernanza y al público en general, información y evaluaciones independientes y objetivas concernientes a la administración y el desempeño de las políticas, programas u operaciones gubernamentales. 

Ahora bien, la función fiscalizadora del proceso licitatorio a que hace referencia la iniciadora, por tratarse de recursos de carácter federal, corresponde su realización a la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, por conducto de la  Auditoría Superior de la Federación, sustentando su actuación en los artículos 74, fracción VI y 79 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 1 y 59 a 66 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación.

Tomando en consideración los fundamentos constitucionales y legales antes citados, esta Comisión de Dictamen ha considerado oportuno replantear la redacción original de la iniciativa, a fin de que resulte con mayor exactitud desde el punto de vista competencial. Es así, que quienes integramos este órgano dictaminador proponemos se dirija el exhorto a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para que, en uso de sus atribuciones y por ser facultad exclusiva de este cuerpo colegiado la pretensión que da origen a la iniciativa en escrutinio, misma que consiste en que se solicite a la Auditoría Superior de la Federación realice una auditoría especial e informe si el proceso de licitación a que se ha hecho referencia cumple ,o no, con la normatividad aplicable. 

Se debe destacar que la auditoría del sector público es indispensable para la Administración Pública, ya que la debida fiscalización de sus recursos proporciona información y evaluaciones independientes y objetivas concernientes a las desviaciones de las normas aceptadas o de los principios rectores de este tipo de procedimientos. 

En virtud de los argumentos de hecho y de derecho que han quedado esgrimidos en párrafos anteriores, quienes integramos estas comisiones de dictamen legislativo consideramos oportuna y viable la iniciativa en estudio, por tratarse de un medio idóneo para la finalidad que persigue. Por consiguiente, somete a la consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decre…

ACUERDO:

Único: La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, para que, de considerarlo oportuno, solicite a la Auditoría Superior de la Federación la emisión de un informe que determine si se cumplieron, o no, con las disposiciones legales aplicables en el procedimiento licitatorio número LA-908005999-E-14-2017, relativo a la contratación del servicio integral de pruebas de laboratorio clínico para cubrir las necesidades de Servicios de Salud de Chihuahua e Instituto Chihuahuense de la Salud. 

Económico.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para los efectos legales conducentes. 

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 26 días del mes de abril del año 2018.

Dictamen aprobado en reunión de las Comisiones Unidas de Fiscalización y de Transparencia y Acceso a la Información Pública, celebrada el día 24 de abril del año 2018, en la sede del Poder Legislativo en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Y firmamos las y los integrantes de dichas comisiones.

Es cuanto, señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de voto.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 32 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, un voto no registrado de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen en los términos leídos.

Continuando con la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra a la Diputada Martha Rea y Pérez para que en representación de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Martha Rea y Pérez.- P.N.A.: Buenos días, compañeros diputados.

Con su permiso, Presidenta.

H. Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 57 de la Constitución Política, 87 y 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo así como 80 y 81 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha 22 de febrero de 2018, la Diputada María Antonieta Mendoza, Martha Rea y el Diputado René Frías Bencomo de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrantes del Grupo del Partido Nueva Alianza, presentaron, iniciativa con carácter de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley de Juventud para el Estado de Chihuahua, relativo a la atención y oportunidades para las personas jóvenes con alguna discapacidad.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 27 de febrero de 2018 y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica y del 101 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura de los antecedentes y consideraciones del documento y se inserte íntegro al Diario de los Debates de la sesión para remitirse directamente al decreto.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputada.

La C. Dip. Martha Rea y Pérez.- P.N.A.: Gracias, Presidenta.

DECRETO:

Artículo Único.- Se reforma el segundo párrafo del artículo 4, la fracción I, del artículo 6 y las fracciones VII segundo párrafo y XII del artículo 12, todos de la Ley de Juventud para el Estado de Chihuahua, para quedar como sigue: 

Artículo 4. …

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, incluyendo a todas las personas jóvenes sin distinción de prácticas discriminatorias por razón de género, sexo, edad, discapacidad o cualquier otra.

Artículo 6. …

Sus particularidades y heterógenerades, prestando especial atención a las personas jóvenes con alguna discapacidad, limitación física o intelectual, entre otras entre otros grupos etarios; 

El II y el IV …

El artículo 12. …

El I y VI …

Y el VII …

En coordinación, con la Dirección Estatal de Grupos Vulnerables y Atención a la Discriminación, haciendo énfasis en las acciones que garantizan la atención a la problemática de las personas jóvenes, cuya condición de discapacidad, requiere de su inclusión en los beneficios de las políticas públicas que deben promover su inclusión y su desarrollo integral. 

El VIII el XI… 

El XII… undécimo… 

Elaborar, en coordinación con las autoridades correspondientes, programas de capacitación e información sobre adicciones, nutrición, educación sexual, salud reproductiva, medio ambiente, género, equidad, derechos humanos, discapacidad, vivienda, liderazgo social, cultura de legalidad, participación social, desarrollo comunitario, solución pacífica de conflictos y, en general, todos aquellos que estén orientados al desarrollo de las personas jóvenes;

XIII al XVI… al  XXVI … 

ARTÍCULO TRANSITORIO:

Único.-  El presente decreto, entrará en vigor el día siguiente de la publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, en la reunión de fecha 25 de abril del 2018.

Presidenta Araceli Ibarra Rivera, Secretaria, la de la voz y Laura Mónica Marín Franco, Vocal.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
No pues es que andan ocupados.

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado veinti… ¿Diputada, su voto es a favor? 

Se informa a la Presidencia que se han manifestado 30 votos a favor, considerando el de la Diputada Martha Rea y Pérez, cero en co… cero en contra, cero abstenciones y 3 votos no registrados de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Continúa con el uso de la palabra la Diputada Martha Rea y Pérez, para que en representación de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables presente al Pleno el segundo dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Martha Rea y Pérez.- P.N.A.: Con su permiso, señora Diputada Presidenta.

H. Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como el 80 y 81 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias, todas del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha 20 de marzo del 2018, la Diputada Liliana Araceli {\c [Ibarra]} Rivera de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presento, iniciativa con carácter de decreto para reformar y adicionar el contenido de los artículos 31 y 34 de la Ley de Inclusión y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 22 de marzo de 2018 y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica y del 101 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura de los antecedentes y consideraciones del documento y se inserte íntegro en el Diario de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto diputada.

La C. Dip. Martha Rea y Pérez.- P.N.A.: Muchas gracias. 

Artículo Único.- Se reforman los artículos 31 y 34 de La Ley de Inclusión y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado, para quedar redactado de la siguiente forma:


Artículo 31.- El Consejo estará integrado por la persona titular o por la representación de:

I al XI, se queda igual

El XII.- El Poder Legislativo del Estado.

El XIII.- Hasta doce representantes de organizaciones de la sociedad civil, debidamente constituidas y para personas con discapacidad, elegidas según lo disponga el Reglamento de la presente Ley.

Serán invitados permanentes del Consejo a través de sus titulares a las personas que ellos designen:

La Comisión Estatal de Derechos Humanos.

La Secretaría de Cultura.

La Fiscalía General del Estado.

La Comisión Estatal de los Pueblos Indígenas.

El Poder Judicial del Estado. 

Artículo 34.- Quienes integren el Consejo contarán con derecho de voz y voto, los invitados permanentes no conforman el Consejo y solo tendrán derecho a voz, las decisiones del pleno deberán tomarse preferentemente por consenso, en caso de empate, quien ocupe la Presidencia contará con voto de calidad. 

ARTÍCULO TRANSITORIO:

Único.- El presente Decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, en la reunión de fecha 25 de abril del 2018.

Presidenta, Liliana Araceli Ibarra, Laura Mónica Marín, Vocal y Secretaria, Martha Rea y Pérez, la de la voz.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el de… el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el Sistema Electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 28 votos a favor, incluido el de la Diputada Rea, cero votos en contra, cero abstenciones y 5 votos no registrados de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen, tanto en lo general como en lo particular.

En seguida, se concede el uso de la palabra a la Diputada Laura Mónica Marín Franco, para que en representación de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, presente al Pleno el tercer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

La Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en lo siguiente

Con fecha 19 de abril de 2018, la Diputada Laura Mónica Marín Franco de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presento, iniciativa con carácter de decreto para reformar el artículo 19 de la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Victimas en el Estado de Chihuahua, referente a la integración y selección del Consejo Estatal para la Protección Combate y Erradicación de la Trata de Personas.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 24 de abril del presente y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica y del 101 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura de los antecedentes del documento y se inserte íntegro al Diario de los Debates de la sesión.


La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Como ya quedó asentado, la iniciativa motivo de este estudio plantea reformar el artículo 19 de la Ley para la Prevención, Combate, Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Victimas en el Estado de Chihuahua.

La trata de personas en México es el comercio ilegal de personas con propósitos de, explotación sexual, trabajos forzados, reiterada… retirada de órganos, servidumbre o cualquier forma moderna de esclavitud.

Es un delito internacional de humanidad y viola los Derechos Humanos. Y es considerado una forma moderna de esclavitud. Está ubicado en  tercer lugar a nivel mundial después del tráfico de armas y drogas.

Cabe mencionar que México firmó y ratificó en 2003 el protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños que obliga a los países firmantes a generar políticas y medidas de combate a este delito garantizando también la protección de las víctimas y colaborar con otros países para combatir la trata.

Para dar cumplimiento en lo previsto en la Ley General, el 14 de octubre de 2017 se publicó en el Periódico Oficial del Estado de la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua.

La cual tiene por objeto la implementación de acciones para la prevención, combate y erradicación, así como la protección, atención y asistencia a las víctimas de los delitos de la trata de personas y, para dar impulso, continuidad, seguimiento y vigilancia a las acciones que deriven del cumplimiento del fin de la regulación estatal, así como la creación del Consejo Estatal para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas, organismo encargado de establecer las políticas públicas de protección, asistencia y atención a las víctimas de trata de personas.

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas tanto en la norma jurídica general como en el ámbito de la ley local, dada la importancia y especialización de las atribuciones conferidas a las respectivas competencias: a nivel federal mediante la creación de la Comisión Interés… intersecretarial, y a nivel local a través del Consejo Estatal, se presenta la dificultad para la integración del órgano colegiado local antes citado, previsto en el artículo 19 de la norma estatal, particularmente respecto de las personas titulares en las fracciones X, XI y XV de dicho numeral, toda vez que la designación de éstas últimas se encuentra supeditada a las disposiciones que en su caso establezca el reglamento.

Por lo que se hace necesario reformar el artículo en sus fracciones mencionadas en el párrafo anterior, con el fin de que la integración del Consejo no quede supeditado a las disposiciones reglamentarias y sea la propia ley quien determine la integración en los términos de la reforma propuesta y con ello evitar dilaciones innecesarias para su conformación.

Debemos mencionar que las atribuciones y obligaciones fueron trasladadas a las disposiciones de la legislación local, y de manera distintiva para la integración del Consejo Estatal para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Atención a las Víctimas, mediante la elección de una representación de cada región del Estado.

Para la regionalización se tomo en cuenta lo que se establece en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua 2017-2021, en el que se instituyeron las siguientes seis regiones: Juárez, Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias y Parral, la presente iniciativa recoge dicha regionalización por lo que la representación estará a cargo de la o el Presidente Municipal de dichos municipios, partiendo de las atribuciones y facultades que tienen para dar respuesta primordial en el tema de seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con el carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforman las fracciones  X, XI y XV del artículo 19 de la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua y se adicionan los párrafos tercero y cuarto del citado artículo, para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTÍCULO 19. …

Fracción X. La o el Presidente Municipal de los municipios de Juárez, Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias y Parral, como representantes de cada región del Estado;

XI. Hasta cinco representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil;

XV. Hasta tres expertos académicos en el tema de trata de personas, en sus diferentes rubros.

El mecanismo para la elección de las personas señaladas en las fracciones XI y XV del presente artículo se realizará de conformidad a la convocatoria que para tal caso emita el Presidente del Consejo.

La convocatoria deberá contener los requisitos, perfiles, impedimentos, lugar y temporalidad para la presentación de las propuestas, así como la autoridad responsable de la evaluación de las mismas y designación de las personas consejeras y demás elementos que resulten necesarios. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS:

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado deberá emitir el Reglamento de la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua en un término no mayor de 90 días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, para lo cual las personas consejeras participarán de forma activa en su elaboración y emisión respectiva.

Económico.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de Decreto.

DADO en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, en la reunión de fecha 25 de abril del presente.

Diputada Liliana Araceli Ibarra Rivera, Diputada Martha Rea Y Pérez y la de la voz, Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de manifestar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 30 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 3 votos no registrados, de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

A continuación se concede el uso de la palabra a la Diputada Liliana Araceli Ibarra Rivera, para que en representación de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables presente al Pleno el cuarto dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Buenas tardes compañeros.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 64 fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así 80 y 81 del Reglamento Interior y de políticas [Prácticas] Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 28 de marzo del año 2017, el Diputado Miguel Ángel [Francisco] de… La Torre Sáenz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa por medio de la cual propone reformar y adicionar los  párrafos 19 bis, párrafos segundo y tercero, incisos a), b) y c), de los artículos 20, 21 y 22 recorriéndose subsecuentemente los demás, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Chihuahua con el fin de crear el Comité Estatal para las Personas Adultas Mayores en la Entidad, para coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar, acciones y programas que la administración pública estatal  desarrolla a favor de las personas adultas mayores, atendiendo criterios de transversalidad, vigilancia y coordinación con otras instancias en la materia.

Punto número II.- La Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, con fecha 30 de marzo del año 2017, en uso de las atribuciones que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, turnó a esta Comisión de dictamen legislativo la citada iniciativa a efecto de proceder a su estudio, análisis y posterior elaboración del dictamen correspondiente. 

Punto III.- Con fecha del 4 de julio del año 2017, la suscrita presente una iniciativa con carácter de decreto a fin de crear la Ley de Derechos de las Personas Mayores para el Estado de Chihuahua.

Punto IV.- La Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado en la misma fecha en uso de sus atribuciones que le confiere el numeral ya citado turno a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa a efecto de proceder al estudio análisis y posterior elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y hacer un resumen de las consideraciones con petición de que el texto íntegro del presente dictamen se inserte al Diario de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputada.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de las iniciativas antes mencionadas, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- Al analizar las facultades competenciales de esta Alta Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- La población mundial está envejeciendo rápidamente. Según datos de la Organización Mundial de la Salud. El 2000 y 2050, la proporción de la población mundial con más de 60 años de edad se duplicará, del 11% al 22% y a su vez, el número de personas de 80 años o más se cuadri… cuadruplicará en el mismo periodo, por lo que es imperante reconocer los derechos de las personas mayores como fundamentales, y si bien a lo  largo de los últimos cincuenta años, ha habido avins… avances de diversos instrumentos internacionales, tales como la Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, para la protección de estos derechos se plantean desafíos conceptuales y prácticas que tienen que ver con la delimitación de su contenido, la identificación de sus características y la cuestión de su eficacia y ex… exigibilidad.

La persona mayor, a pesar de contar con los mismos derechos que una persona… que cualquier otra persona, incluido el de no ser discriminado en función de la edad, se ve sometida a toda una serie de impedimentos que dificultan su plena inclusión, integración y partipi… y participación dentro de la sociedad.

Para realizar este presente proyecto de ley fueron tomados en cuenta los principios de la ONU a favor de las personas de la edad de 1991, es una resolución con el numeral 46/91. También se consideró la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del 2002, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Chihuahua del 2010 y el diagnóstico sobre los derechos de las personas adultas mayores del DF en el año 2008.

También se consideró la Convención Interamericana de los Derechos de las Personas Mayores del 2012, Análisis de derecho comparado con la legislación, principalmente de Chile, Costa Rica y también de España, en donde  si bien los instrumentos nacionales e internacionales de Derechos Humanos ya establecen una serie de prerrogativas inherentes a todo ser humano, es necesario la conceptualización de derechos específicos dirigidos a este grupo etario en el afán de garantizar su protección real y efectiva.

Desde el inicio de los procesos de instauración de la democracia existe la tendencia integral instrumentos internacionales al derecho interno los derechos reconocidos en los tratados internacionales, se traducen en los textos constitucionales mediante su interpretación o incorporación explícita.

La constitucionalidad de los derechos de las personas mayores significa que el ordenamiento jurídico, las políticas públicas, su institucionalidad y los actos de las autoridades de gobierno deben ajustarse y ser compatibles con ellos, Si bien todos los derechos y garantías reconocidos en los textos constitucionales son, por supuesto, aplicables a las personas mayores, existen casos en que los derechos de este grupo social se reconocen taxativamente.

Entre los instrumentos internacionales que forman parte del andamiaje jurídico para abordar el tema de las personas Mayores no encontramos con… nos encontramos -perdón- con  la Convención Interamericana Sobre la Protección de los Derechos de las Personas Mayores que entró en vigor en el año 2017, este es un instrumento internacional tiene como objeto promover, proteger y asegurar el reconocimiento, pleno goce y ejercicio en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusión, integración y participación en la sociedad, en todo el proceso de envejecimiento y hasta el final de sus días, fomentando de esa manera una actitud positiva hacia la vejez y un trato digno, respetuoso y considerado hacia la persona mayor.

Este documento compromete a los estados Parte, a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, sin discriminación de ningún tipo, debiendo adoptar medidas para prevenir, para sancionar y erradicar aquellas prácticas contrarias a la misma, tales como lo son el aislamiento, el abandono, sujeciones físicas prolongadas, hacinamiento, expulsiones de la comunidad, negación de nutrición, infantilización, tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados, entre otras, y todas aquellas que constituyan malos tratos o penales… o penas crueles, inhumanas o degradantes que atentan contra la vida, seguridad e integradidad… integridad de la persona mayor. 

Además de los Instrumentos interna… Internacionales ya mencionados, se debe precisar que en el ámbito nacional existen diversos grupos normativos que abordan el tema del reconocimiento de las dere… de los derechos de las personas mayores, rescatando el concepto persona, destacando entre ellos la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a partir de la reforma que se llevó  en el año 2011 en materia de derechos humanos, mediante la modificación de su artículo 1o. los incorpora al derecho nacional.

Además, en su penúltimo párrafo establece la prohibición expresa para todo tipo de discriminación motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, la condición de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas, previéndose así a partir del orden constitucional una cláusula general antidiscriminatoria que impregna el resto del marco normativo secundario.

Conforme a este texto el máximo ordenamiento jurídico de nuestra nación, todas las personas nos encontramos obligadas a respetar los derechos humanos del resto de la población, sin embargo, son las mismas autoridades gubernamentales en quienes recae con mayor peso este mandato constitucional.

En cuanto a la obligación de respeto, indudablemente implica la abstención de realizar actos u omisiones encaminados a propiciar que se quebranten dichos derechos, pues para efectos prácticos y mediante el uso de una analogía, se puede afirmar que se trata de un escudo frente a las actuaciones de toda autoridad, independientemente de que perma… pertenezca a cualquiera de los tres Poderes del Estado, es decir, Legislativo, Ejecutivo o Judicial.

Así también, contamos también con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de junio del año 2002, la cual tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, así como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulación de la política pública nacional para la observancia de los derechos de las personas adultas mayores, los principios, objetivos, los programas, responsabilidades e instrumentos que la administración pública federal, las entidades federativas y los municipios deberán observar en la planeación y aplicación de la política pública nacional.

Este cuerpo normativo, crea  El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, como un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía técnica y de gestión para el cumplimiento de sus atribuciones, de sus objetivos y también de sus fines, este organismo es rector de la política nacional a favor de las personas adultas mayores y tiene por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones públicas, estrategias y programas que se deriven de ella, de conformidad con los principios, objetivos y disposiciones contenidas en la presente Ley.

Si bien es cierto que en México contamos con un ordenamiento general, la realidad es que plasmar en un texto normativo las obligaciones de referencia resulta insuficiente para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas mayores, pues a partir de ello deben diseñarse los mecanismos institucionales que permitan materializar desde la administración pública el cumplimiento de la obligación, que es parte de lo que se pretende y desarrolla en este proyecto de Ley, recordemos que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Chihuahua, ya fue publicada en el 2010, pero en esta Ley del 2010 no se diseñó…

¡Es una Ley para cuando sean ustedes personas adultas, eh compañeros!

No se diseñó sobre la base de un enfoque de Derechos Humanos, esa Ley del 2010, no visualizó a las personas mayores como sujetos pasivos a la asistencia social, y en sus políticas públicas están orientadas a sujetos de protección y no dirigidas a sujetos de derechos además no establece la transversalidad de esas políticas.  

Estos datos difundidos por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, a partir de la Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica llevada a cabo en el Estado de Chihuahua, es interesante que esta encuesta del 2015, señala; que con fecha de elaboración 24 de octubre del 2016 se estima que la población total en viviendas particulares por municipio y grupos quinquenales de edad, determina que el total de la población de personas adultas mayores de 60 es de 391,953 es una encuesta del 2015, de los cuales 161,413 son hombres y 180,540, son mujeres, población que demanda mayor atención incluya a este grupo como una condición especial. 

Además de las características de ser considerados por esta Ley como una persona mayor, debiendo establecer que el diagnóstico respecto a la situación de las personas mayores en nuestro Estado no es alentador ya que abogamos fenómenos como lo es la discriminación existente en nuestro estado, discriminación por envejecimiento, el abandono y el maltrato a las personas mayores como normas socialmente aceptables, estereotipos de actitudes negativas hacia el fenómeno del envejecimiento y hacia las propias personas mayores. Lo que propicia que se les devalué y se les excluya, prácticas sociales e institucionales generan entornos adversos que limitan su potencial, marginándoles del acceso a oportunidades de empleo, educación, salud y pleno desarrollo.  Esto existe en nuestro Estado.

De esta manera para armonizar y cristalizar este proyecto de Ley, quienes conformamos la Comisión Especial de Grupos de Atención a Grupos Vulnerables, visualizamos la necesidad de conformar diversos foros de consultas, mesas técnicas de trabajo en las que se propicio la participación ciudadana, además de incorporar personas con conocimientos especializados en el tema que hoy abordamos.

Este Proyecto de Ley de Derechos de las Personas Mayores,  se trata de un ordenamiento novedoso, y seriamos el primer estado en estarlo haciendo.

En el que se reconoce a las personas mayor como poseo… poseedora de derechos humanos específicos, es decir derechos que toman en consideración las especiales circunstancias que vive la persona mayor de 60 años para evitar que estén sujetos a discriminación o marginación por razón de su edad, cuyo reconocimiento de estos derechos específicamente va encaminado a construir las condiciones necesarias para que todas las personas adultas mayores vivan su vejez con dignidad y calidad de vida, a través del acceso a la educación.

¿Por qué no decirlo?  Una persona adulta puede tener acceso a la educación y se le está discriminando en nuestro estado.

De tener acceso al esparcimiento, la recreación, el deporte, a los servicios de salud, a una vida libre de violencia y la protección cuando se encuentre en situación de riesgo o emergencia, solo por citar algunos de los beneficios que se persigue la implementación y que busca la participación real, efectiva y activa de las personas mayores en el diseño, implementación y evaluación de políticas y programas que se ejecuten a su favor, así como a opinar a decidir en todos los asuntos que les afecten como personas adultas, es un derecho fundamental que se reconoce en esta Ley.

Genera también, una cultura de autocuidado, de activación y preparación hacia el envejecimiento desde la mediana edad y mediana estamos todos aquí. Como un acto de responsabilidad, creando condiciones de un trato digno, preferencial y diferenciado en todos los ámbitos…

Bueno, Citlalic está muy jovencita.

¡No. Tu no m’ija!

Y bueno especialmente en el servicio público y en su intervención en procedimientos judiciales, así como establecer las Medidas de Protección como herramienta para la protección inmediata de las personas mayores, tanto en su integridad física, emocional y patrimonial, es bien importante que las personas adultas tengan conocimiento de lo que van a hacer con su patrimonio, que ellas mismas digan que es lo que van a hacer con su  patrimonio sin que lo decidan otras terceras personas, este problema hay en el estado.

Y esto esta aplicado aquí en la Ley, y bueno de esta manera nombra un procedimiento de protección a cargo de una autoridad con la finalidad de crear un plan de restitución de derechos.

En cuanto a la estructuración y contenido de este proyecto de Ley que hoy vamos a someter a consideración, en primera instancia se establece que su objeto es garantizar  el marco jurídico normativo esta… y estatal que promueva, respete, proteja y garantice los derechos humanos de las personas mayores, acogiendo los principios constitucionales, reconocimientos y regulación de los derechos de las personas mayores, en congruencia con los postulados de conforme al Plan Estatal de Desarrollo.

Este cuerpo normativo también tiene como eje fundamental el reconocimiento y la protección de los derechos, con respecto a las autoridades encargadas de su aplicación y se establece obligación general dirigida a la autoridad estatal y municipal, se plantea un ejercicio para establecer compromisos dirigidos en específico a cada poder del estado, cuestiones presupuestales y también operativas, armonización normativa y protocolos de actuación, establece un catálogo de derechos que son reconocidos a las personas mayores por el hecho de ser personas.

A partir del entorno de las personas mayores, se plantea su propia responsabilidad y la de su familia, la Ley también esta previniendo que la familia tiene que asumir una responsabilidad generando una serie de recomendaciones a cumplir con las personas mayores dirigidas al auto cuidado de su salud, de concientización y sensibilización hacia el fenómeno del envejecimiento como un acto natural y dignificante.  

Lo mismo ocurre hacia los miembros de la familia, el deber de asumir una responsabilidad adicional a las obligaciones que establece la legislación civil, que persigue inculcar las buenas relaciones, solidaridad, el respeto, el desarrollo y la integración para nuestras personas adultas.

El propósito de un nuevo ordenamiento es generar un compromiso social para adoptar una actitud positiva hacia la vejez, ofreciendo un trato digno, respetuoso y considerado hacia la persona adulta mayor, con acciones  dirigidas a transformar la construcción social que actualmente se tiene respecto a esta etapa de la vida y a generar un sentido de corresponsabilidad, en acciones conjuntas de las Organizaciones de la Sociedad Civil es este sector están a favor de las personas mayores, y bien sea en abordaje de los derechos, haciéndose patente la garantía de participación de las personas mayores en el diseño, en la ejecución, seguimiento y evaluación de la política social.

¡Las personas adultas tienen que participar en la sociedad!

Los servicios que se brindan a las personas mayores deben ser integrales y satisfacer necesidades biopsicosociales, ofreciendo orientación y capacitación a las personas mayores y sus familias, atención  gerontológica cuando teníamos las mesas técnicas era muy triste saber que al menos en el Seguro Social del Estado, en todo el estado, nada más se encuentra con un especialista en gerontológica para todo el estado, un solo especialista para atender a las personas adultas.

Entonces se necesita este tipo de… de ley para poder pues intervenir.

El apoyo a través de la asistencia social y la protección  inmediata en caso de riesgo, desamparo de urgencia, estableciéndose un eficaz procedimiento especial de protección que esto le va a corresponder a la Procuraduría de Protección del DIF Estatal el trámite y la aplicación de las medidas de protección, esto en concordancia con la Ley de Asistencia Social Pública y Privada del Estado, y el único objeto de esto es la restitución integral de derechos de las personas mayores. 

Como parte del sistema se prevé la constitución de un Consejo de Protección de Derechos de las Personas Mayores, como un órgano colegiado de vigilancia, opinión, colaboración, coordinación, consulta, promoción y asesoría para la institucionalización de los derechos de las personas mayores a fin de que se les garantice el cabal cumplimiento de sus derechos, dicho Consejo será la instancia encargada de coordinar, concertar y fortalecer las capacidades de las instituciones gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, para de esa manera establecer instrumentos, políticas, procedimientos, protocolos, coordinar servicios y acciones articuladas de atención y de protección a favor de las personas mayores del Estado. 

Este Consejo también sería integrado por los órganos de gobierno del Poder Ejecutivo del Estado,  tales como lo van a ser: El  Titular de la Secretaría de Desarrollo Social  conformado por la Secretaría… también conformado por la Secretaría de Educación y Deporte, Cultura, la Secretaría de Salud, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, la Procuraduría de Protección del Desarrollo Integral de la Familia, la Fiscalía General del Estado, la Comisión Estatal de los Derechos Humanos y hasta 10 integrantes de la sociedad civil, una representación de personas mayores, se sugieren 10; un representante en el Congreso del Estado, un representante en el Tribunal jus… Superior de Justicia e invitados especiales como pueden ser los municipios, académicos, especialistas.

Se crea una Secretaría Técnica cuyas funciones recaerán en la Dirección  de Grupos Vulnerables y Prevención a la Discriminación, esta se encuentra en la Secretaría de Desarrollo Social, técnica como un organo… como un órgano operativo en coordinación con los demás miembros y en coadyuvancia de la Procuraduría de Protección para la aplicación de medidas de protección y restitución de derechos de las personas mayores. 

Ya por último, el Consejo de Protección de los Derechos de las Personas Mayores conforma, opera y alimenta un sistema de información, el cual deberá contener un directorio, en las mesas eso nos lo pidieron en los foros, un directorio que debe de contener y a estar actualizado de las dependencias y entidades de los tres órdenes de gobierno, así como de organizaciones de los sectores tanto social como privado que realice el Estado actividades de desarrollo social y humano a favor de las personas mayores.

Y bueno, la información relativa al presupuesto y al ejercicio de los recursos públicos de los programas y proyectos dirigidos a este grupo etario, y el acopio de los estudios, investigaciones e información estadística que se genera en torno a la población mayor de la Entidad. Todo esto permitirá identificar a la población mayor de la Entidad, permitirá también e identificarlos cuando se encuentren en una situación de riesgo y de desamparo y propiciará formular bases de datos de las personas mayores, en los que se identifiquen grupos de edad, discapacidad, algún este… de origen étnico, alguna situación de dependencia y otras condiciones de vulnerabilidad, que permitan la generación de programas, programas efectivos y acciones dirigidas especialmente a grupos bien determinados.  

Esta ley es muy importante, porque se le garantiza que la persona adulta es a partir de los 60 años.

Este nuevo ordenamiento también establece el procedimiento de infracciones, sanciones particulares, funcionarios y establecimientos encargados del cuidado de las personas mayores, se catalogan los actos que constituyen infracciones a las disposiciones de esta ley, con base en la violación de derechos, de acuerdo a su gravedad y podrán ser sancionados con amonestación, multa económica, prohibición de hacer o dejar de hacer, suspensión temporal de establecimientos, sanciones e inhabilitaciones a funcionarios, bien importante. Y desde luego, aquel que nos maltrate una persona adulta va hacer sancionada.

Y desde luego contempla los recursos legales a interpo… a interponer previstos en los Código Fiscal del Estado y Código Municipal del Estado.

Y bueno con base a los argumentos expuestos -ya terminé- en el presente dictamen, las diputadas integrantes de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto con carácter de 

Decreto:

Artículo Único.- Se expide la Ley de los Derechos de las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua, pa… para quedar como sigue: 

Transitorio:

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Artículo Segundo.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal deberá expedir el Reglamento de esta presente ley, dentro de los 180 días naturales posteriores a su entrada en vigor.

Artículo Tercero.- El Consejo de Protección de Derechos de las Personas Mayores, deberá quedar instalado dentro de los noventa días naturales posteriores a la publicación del Reglamento de la ley.

Artículo Cuarto. Los ayuntamientos deberán instalar los Consejos Municipales, dentro de los noventa días naturales posteriores a la instalación del Consejo de Protección de Derechos de las Personas Mayores.

Artículo Quinto.- La Dirección de Grupos Vulnerables y Prevención a la Discrima… Discriminación dependiente de la Secretaría de Desarrollo Social, publicará los lineamientos y emitirá las reglas de operación para la organización, funcionamiento, otorgamiento y control de la pensión a que se refiere el artículo 96 de la ley, con anterioridad al inicio del ejercicio fiscal 2019 en el que se disponga de este apoyo.  

Artículo Sexto.- Las autoridades y demás organismos públicos que presten servicios a personas mayores deberán, dentro de los 360 días naturales posteriores a la entrada en vigor de la Ley, adecuar sus manuales de procedimientos, lineamientos y demás aspectos necesarios para la correcta aplicación de la misma.

Artículo Séptimo.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en trámite, continuarán rigiéndose hasta su conclusión por las disposiciones legales que les dieron origen, salvo que las contenidas en la presente Ley sean más favorables para las personas mayores, en cuyo caso se privilegiará la aplicación de las disposiciones contenidas en este presente ordenamiento.

Artículo Octavo.- Todo ordenamiento que haga referencia a personas adultas mayores, se entenderá que se refiere a personas mayores, en tanto se vea… sea raliza… se realizan las adecuaciones legislativas conducentes.

Artículo Noveno.- Las autoridades responsables deberán prever sus nuevas obligaciones con los recursos humanos, materiales y financieros actualmente asignados.  El Poder Ejecutivo Estatal deberá, atendiendo al principio de progresividad, incluir en los subsecuentes Proyectos de Egresos del Estado, los recursos necesarios para lograr la plena vigencia de esta presente Ley.

Y por ultimo.

Articulo Décimo.- Se abroga la Ley de los Derechos de las Personas Mayores del Estado de Chihuahua, aprobada mediante Decreto número 752 2009, publicado en el Periódico Oficial del Estado con fecha del 3 de febrero del 2010.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a las Secretaria para los efectos a que haya lugar. 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis días del mes de abril del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, en la reunión de che… de fecha veinticinco días del mes de abril del año dos mil dieciocho.

Es cuanto, Presidenta… Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Informo a ustedes que por tratarse de un dictamen mediante el cual se crea un Ordenamiento Jurídico se requiere la votación tanto en lo general como en lo particular.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados,  respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema el… de voto electrónico.

¿Quie… Quienes estén por la afir… afirmativa en lo general?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de voto.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 30 votos a favor, incluido el de la Diputada Liliana Ibarra, cero votos en contra, cero abstenciones, 3 votos no registrados de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen en lo general.

Diputada Secretaria, proceda a tomar la votación en lo particular.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de voto.

¿ Quienes estén por la afirmativa en lo particular?

¿Quie… Quienes estén por la afir… afirmativa en lo general?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 30 votos a favor, incluido el de la Diputada Liliana Ibarra, cero votos en contra, cero abstenciones, 3 votos no registrados de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En virtud de lo anterior, el dictamen que presenta la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, por el que se expide la Ley de Derechos de las personas mayores en el Estado de Chihuahua, se aprueba tanto en lo general como en lo particular.

Adelante, Diputada Liliana Araceli.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Gracias.

Solicité permiso a la Presidenta para agradecer a las organizaciones civiles que estuvieron muy cerca con nosotros trabajando, en verdad que sin ellos no hubiera sido posible esta Ley. Primavera en invierno, y se encuentran aquí, es Primavera en Invierno Asociación Civil; Escuela de Trabajo Social; Estancia Virgen; Centro de día… Vida Digna; Dies Asociación Civil; Casa de día; Circulo de Gerontología; Centros Comunitarios; Casa Hogar Omar -perdón- Casa Hogar Amor; Mujeres por México en Chihuahua; Vivir Bien, en Delicias; Paz y Convivencia, Asociación Civil; Fro… Florece y también a toda la Dirección de Grupos Vulnerables y gracias a ustedes compañeros.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Acto seguido, se concede el uso de la Tribuna a la Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, para que en representación de la Comisión de Educación y Cultura presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.-

La Comisión de Educación y Cultura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I, de la Constitución Política del Estados… del Estado de Chihuahua; artículo 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como el artículo 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen, elaborado en base a los siguientes 

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha veinte del mes de febrero del año dos mil dieciocho, la Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura, Crystal Tovar Aragón, del Partido de la Revolución Democrática, presentó iniciativa con carácter de decreto, para reformar la fracción 53 del artículo 13 de la Ley Estatal de Educación, en materia de uniformes escolares.

II.- La Presidenta del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día veintidós de febrero del año dos mil dieciocho, tuvo a bien turnar a quienes integran las Comisiones Unidas de Educación y Cultura la iniciativa al mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen.

III.- La exposición de motivos para la iniciativa en comento, se sustenta básicamente en los siguientes argumentos:

Solicito a la Presidenta, con fundamento en el segundo párrafo de la fracción XVII del artículo 75 la Ley… de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la dispensa de la lectura parcial del presente dictamen para presentar un resumen del mismo, dejando íntegra la transcripción en el Diario de los Debates de este documento.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Gracias, Presidenta.

La iniciativa cuyo análisis hoy nos ocupa, propone reformar la Ley de Educación del Estado, en relación a incluir dentro de las atribuciones de la autoridad estatal la de garantizar la entrega de útiles escolares, uniformes y demás enseres u objetos vinculados al proceso de enseñanza aprendizaje, focalizado a personas en situaciones de vulnerabilidad o sujetas de derecho con acceso preferencial a los programas y proyectos.

La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua define, en su artículo 8, que las personas o grupos sociales en  situación de pobreza, desigualdad, marginación, vulnerabilidad, discriminación o exclusión tienen acceso preferencial a los programas y proyectos tendentes a elevar la calidad de vida.

En esta misma tesitura, la mencionada ley establece en su numeral 10, fracción III, que en materia de  desarrollo social y humano corresponden al Ejecutivo del Estado, en el ámbito de su competencia, celebrar  convenios con los gobiernos federales y municipales, así como con  las  organizaciones para la instrumentación de los programas y proyectos correspondientes.

Tras el análisis de la iniciativa de marras, comprendemos que la intención de la iniciadora, es propiciar una equidad en el apoyo de adquisición de útiles y uniformes escolares a grupos sociales descritos en el artículo 8 de la multicitada ley, es decir, que se encuentra planteando un apoyo focalizado y dirigido específicamente a este grupo de personas y no de manera indiscriminada, lo que resultaría administrativamente inviable.

Bajo este razonamiento, no encontramos argumento legal alguno que obste para la consecución de la propuesta y la perspectiva reformada para… que propone, ya que quienes integramos esta Comisión de Dictamen Legislativo somos partícipes de la idea de que por su carácter de derecho habilitante la educación es un instrumento poderoso que permite a los niños y adultos, particularmente aquellos que se encuentran social y económicamente marginados salir de la pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad. 

Sin embargo, somos consientes como representantes sociales que miles de niños  en nuestra Entidad, se encuentra en un estado de rezago porque siguen privados de oportunidades educativas, y lo más grave es que  muchos casos  es a causa de factores económicos. 

V.- Por los motivos planteados con anterioridad, los dipu… las diputadas y el diputado integrante de esta Comisión de Educación y Cultura, respaldamos y hacemos nuestra propuesta de la iniciativa al definir y focalizar un programa de gestión de apoyo en entrega de útiles y uniformes escolares a quien más lo necesite, y que no sea la falta de éstos un impedimento para acceder a un derecho fundamental como el del acceso a la educación, con los enceres indicados.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisión de Educación y Cultura, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma la fracción LIII del artículo 13 de la Ley Estatal de Educación, para quedar redactada de la siguiente manera:

ARTÍCULO 13. Además de las atribuciones exclusivas a las que se refiere el artículo 12 BIS, la autoridad educativa estatal tiene las siguientes facultades y obligaciones:

LIII. Vigilar que en las instituciones de educación básica y media superior, públicas y privadas, no se condicione el acceso o permanencia del alumnado a la adquisición de útiles escolares, uniformes y demás enseres u objetos vinculados al proceso de enseñanza aprendizaje, en establecimientos específicos, de cierta marca o determinada calidad. 

Para estos efectos, la autoridad educativa estatal, en coordinación con la Secretaría de Desarrollo Social, definirán las reglas de operación de un programa de entrega de útiles escolares, uniformes y demás enseres u objetos vinculados al proceso de enseñanza aprendizaje, focalizado a personas en situaciones de vulnerabilidad o sujetas de derecho con acceso preferencial a los programas y proyectos, de conformidad con lo que establece la Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado de Chihuahua.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS:

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Chihuahua.   

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 26 días del mes de abril del año 2018.

Así lo probó la Comisión de Educación y Cultura, en reunión con fecha del 19 de abril del 2018.

Por los integrantes de esta Comisión: Diputado Héctor Vega Nevárez, Secretario; Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, vocal; Diputada Maribel Hernández Martínez, vocal; Diputada La… Leticia Ortega Máynez, vocal; la de la voz Antonieta Mendoza, Presidenta.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Roció González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados,  respecto al contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

Tanto en lo particular como en lo general.

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el Sistema Electrónico de Votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 30 [29] votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 3 [4] votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Continuando con la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra el Diputado Pedro Torres Estrada, para que en representación de la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Muchas gracias, Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.– 

La Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción XXX de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base a los siguientes 

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 6 de abril del año 2018, el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, Licenciado Javier Corral Jurado, presentó iniciativa con carácter de decreto por medio de la cual solicita la desincorporación del régimen de dominio público estatal el inmueble ubicado en Avenida Fundadores y América y calle senderos de las granjas sin número del fraccionamiento, senderos de San Isidro, identificado como lote B de la parcela 539 en el Ejido Zaragoza, de Ciudad Juárez, Chihuahua, con superficie de 37 mil 21 metros cuadrados; el cual es propiedad de la Universidad Autónoma de Chihuahua, lo anterior, para su posterior enajenación a título gratuito a favor del Municipio de Juárez.

II.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día 18 de abril de 2018 tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

Diputada Presidenta, con fundamento de los artículos 75 fracción decimo octava y 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como en el numeral 101 del Reglamento interior de Practicas Parlamentarias, solicito la dispensa parcial de la lectura de los antecedentes y consideraciones del presente dictamen, sin perjuicio de que su texto quede íntegro en el Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Gracias.

CONSIDERACIONES:
I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisión de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Una vez realizado el estudio de los antecedentes del caso concreto que nos ocupa, este órgano dictaminador advierte que el inmueble en materia se encuentra, dentro de los bienes considerados de dominio público, de conformidad co… con lo preceptuado por el artículo 1649, fracción III del Código Administrativo, mismo que se relaciona con el 1663, fracciones II y III del mismo ordenamiento.

Ahora bien, tras habernos hecho llegar puntualmente los requisitos que enmarca la legislación por parte del Poder Ejecutivo, y cumpliendo las autoridades académicas con lo señalado por su Ley Orgánica respecto al procedimiento sobre su patrimonio universitario, quienes integramos este Cuerpo Colegiado encontramos pertinente la intervención de esta Honorable Asamblea para la autorización de la desafectación solicitada; lo anterior, toda vez que el inmueble ya descrito será destinado para ocupar la Academia de Policía del Municipio de Juárez, propuesta que se considera por demás factible al tratarse de una enajenación a título gratuito en favor de uno de los más importantes centros de población de nuestro Estado, cuyo fin aportará un beneficio significativo a esa localidad.

Además, esta Comisión ha verificado que el destino del inmueble resulta ser acorde a los lineamientos vigentes en materia de Desarrollo Urbano, y que cumple con el uso de suelo que actualmente tiene la zona, por lo que estando conscientes del beneficio que se aportará a esta región del Estado, se considera como  justificada la solicitud hecha por el Poder Ejecutivo del Estado.

La Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano comparte las razones expuestas por el iniciador y las considera como suficientes por lo que no se encuentra impedimento alguno para autorizar el planteamiento en estudio. 

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de 

Acuerdo… de decreto, perdón.

Artículo Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, desincorpora del régimen de dominio público estatal, el inmueble con superficie de 37 mil 21 metros cuadrados propiedad de la Universidad Autónoma de Chihuahua, inscrito bajo el número 2, a folios 2, del libro 6417, de la Sección Primera del Registro Público de la Propiedad del Distrito Judicial Bravos, ubicado en la Av. Fundadores de América y Calle Senderos de las Granjas Sin número del Fraccionamiento Senderos de San Isidro, identificado como lote B de la Parcela 539 en el Ejido Zaragoza de Ciudad Juárez, Chihuahua, cuyas medidas y colindancias se describen a continuación:

Artículo Segundo.- Se autoriza a la Universidad Autónoma de Chihuahua para que enajene a título gratuito a favor del Municipio de Juárez, el inmueble descrito en el Artículo Primero del presente Decreto, el cual deberá ser destinado a la Academia de Policía o cualquier oficina pública que disponga el Municipio de Juárez, de lo contrario, se revertirá la propiedad al patrimonio universitario.

Transitorio:

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periodo {\c [Periódico]} Oficial del Estado.

Económico.- Túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado en la Sana… en la Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis días del mes de abril del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la comisión de obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano en fecha de 25 de abril de 2018.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secre… al… para la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 27 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 6 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En seguida, se concede el uso de la palabra a la Diputada Carmen Rocío González Alonso, para que en representación de la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, presente al pleno el segundo dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias.

Buenas Tardes.

La Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en los… en lo dispuesto en los artículos 57 y 64, fracción XXX de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 6 de abril del año 2018, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juárez, presentó iniciativa con carácter de decreto por medio de la cual solicita la desafectación del régimen de dominio público el inmueble identificado como terreno urbano y finca en él construida, ubicado en Calle Henry Dunant número 1000, lote C-2, del Fraccionamiento El Pronaf, de Ciudad Juárez, Chihuahua, con superficie de 11,411.01 metros cuadrados; lo anterior, para su posterior enajenación a título gratuito mediante la figura legal de donación con cargas en favor de la Universidad Autónoma de Chihuahua. Mismo que fue puesto a consideración en el Honorable Ayuntamiento de ciudad Juárez el pasado 8 de marzo de 2018.

II.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día 10 de abril de 2018 tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

Diputada Presidenta, con fundamento a los artículos 75, fracción XVII y 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como el numeral 101 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias, solicito la dispensa parcial de la lectura y consideraciones del presente dictamen, sin perjuicio de que su texto quede íntegro en el Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias.

CONSIDERACIONES:
1. Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisión de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Del análisis del expediente sobre el caso que nos compete, tenemos que el inmueble objeto de la solicitud del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juárez, se trata efectivamente de un bien de dominio público.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 110 del Código Municipal y que de acuerdo… y que el acuerdo para la solicitud de esa afectación se realizó el 8 de marzo del presente año.

Ahora bien, este órgano dictaminador advierte, que los oficios remitidos por esa autoridad, que dependencias de… dependencias del propio municipio, como lo son las Direcciones Generales de Desarrollo Urbano, de Protección Civil, de Asentamientos Humanos, de Patrimonio, el Instituto Municipal de Investigación y Planeación, la Junta Municipal de Agua y Saneamiento, así como la Sindicatura, manifiestan su conformidad para continuar con los trámites relativos a la enajenación del inmueble citado.

Por tanto, habiéndose cumplido con lo dispuesto en la fracción XX, del artículo 28 del multicitado Código, esto es, aprobar, por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento y exponiendo en el acta de Cabildo correspondiente, las razones que justifiquen dicho acto, mismo que por su naturaleza de donación con cargas beneficiará al gobierno municipal, al recibir por parte de la Universidad Autónoma de Chihuahua los bienes que son descritos en el Acuerdo Segundo del Acta de Cabildo, resulta procedente la desafectación de dicho régimen por parte de esta Soberanía para que el Municipio se encuentre en condiciones de llevar a cabo las gestiones necesarias para la enajenación en favor de esa institución académica. 

La Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano estima que las razones expuestas son suficientes, por haberse cumplido con lo establecido por las disposiciones que sobre este rubro en específico señala el Código Municipal.

Dicho a lo anterior, esta Comisión de Dictamen no encuentra impedimento alguno para autorizar el planteamiento hecho por el Municipio de Juárez, por conducto de su Honorable Ayuntamiento. 

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

Decreto:

Artículo Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, desafecta del régimen de… de dominio público municipal, el inmueble ubicado en Calle Henry Dunant número 1000, lote C-2, del Fraccionamiento El Pronaf, de Ciudad Juárez, Chihuahua, con una superficie de 11,411.01 metros cuadrados, mismo que tiene los siguientes lados, rumbos, medidas y colindancias:

Artículo Segundo.- Se autoriza al Honorable Ayuntamiento de Juárez la enajenación a título gratuito mediante la figura de donación con cargas en favor de la Universidad Autónoma de Chihuahua, el inmueble destinado en el artículo primero del presente decreto, mismo que deberá ser destinado para uso de Escuela.

Transitorio:

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis días des… del mes de abril del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó… aprobó la Comisión de Obras, Servicios Públicos y Desarrollo Urbano en reunión de fecha 25 de abril de 2018.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen y le solicito a la Segunda Secretaria Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 27 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 6 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A continuación, se concede el uso de la palabra a la Diputada María Isela Torres Hernández, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Buenas tardes.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes 

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha 16 de mayo de 2017, la Diputada y Diputado Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, Leticia Ortega Máynez y Pedro Torres Estrada, presentaron iniciativa con carácter de decreto, con la finalidad de derogar el artículo 282 del Código Penal del Estado de Chihuahua, en materia de ultraje a la autoridad.

Segundo… Diputada Presidenta, con… de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la dectur… lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenidio… tenido previo conocimiento.  Así mismo que el texto íntegro de dicho dictamen se inserte en el Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputada.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Gracias.

Quienes integramos la Comisión de Justicia, después de entrar al estudio y análisis de la iniciativa de merito, formulamos las siguientes 

CONSIDERACIONES:
1.- La iniciativa que motiva el presente dictamen tiene como finalidad derogar el artículo 282 del Código Penal del Estado de Chihuahua, relacionado con el delito de ultraje a la autoridad, ya que con fecha 8 de marzo del 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nación invalido dicho delito establecido en el artículo 287 del Código Penal del Distrito Federal, por considerarse inconstitucional ya que la libertad de expresión no puede ser invadida por el Estado y en caso de presentarse alguna situación, deberá ser analizada dependiendo de las circunstancias del caso.

El punto clave de la reforma al Código Penal del Estado, estriba en que se considera subjetivo los elementos de configera… configuración del delito de ultraje y a la vez, contraviene a libertad de expresión del activo. Por lo cual, ese derecho debe de ser respetado.

la resolución emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, invalida lo que establece el Código Penal del Distrito Federal, es lo que la redacción es confusa e imprecisa en la descripción de la conducta que se pretende castigar.

Por ende, se considos… se considero inconstitucional ya que debemos recordar que es en el Derecho Penal no pueden establecerse ambigüedades, ni se puede dejar a la interpretación menos el verbo rector de esta conducta, ya que violenta el principio de taxactividad.

Es por todo lo anterior que consideramos necesario derogar el tipo penal de ultrajes a la autoridad por haber sido invalidado por la Corte en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración del Pleno el presente dictamen en carácter de

Decreto:

Artículo Único.- Se deroga el artículo 282 del Código Penal del Estado de Chihuahua, pera… para quedar en los siguientes términos:

TÍTULO DÉCIMO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL SERVICIO PÚBLICO
COMETIDOS POR PARTICULARES
CAPÍTULO V
ULTRAJES A LA AUTORIDAD
Artículo 282. Derogado.

TRANSITORIO:

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 26 días del mes de abril de 2018.

Y firmamos por unanimidad los seis integrantes de la Comisión de Justicia.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tomo… tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el Sistema Electrónico de Votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 29 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 4 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Acto seguido se concede el uso de la Tribuna a la Diputada Carmen Rocío González Alonso, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente al pleno el segundo dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.-

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
l. Con fecha 5 de enero del año 2018, el Diputado Francisco Javier Malaxechevarría González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de la Sexima… Ses… Sexagésima Quinta Legislatura, presentó incitativa con carácter de decreto, por medio de la cual propone adicionar el primer párrafo del artículo 359 y la parte final de la fracción I de dicho numeral, relativo al Código Penal del Estado de Chihuahua, en materia de delitos contra el medio ambiente. 

Dos… Diputada Presidenta de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto, ya que todas y todos los diputados han tenido previo conocimiento.  Así mismo, que el texto integro de dicho dictamen se inserte al Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias. 

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
1.- Esta Comisión comparte algunos de los motivos expresados en la iniciativa de mérito, como la aseveración de que la tala inmoderada, ausencia de permisos para explotación de madera, genera un problema que de seguir su curso se verificara un daño de imposible reparación; un daño a la flora y fauna, no solo afecta al propietario o poseedor del inmueble explotado, sino a toda la población mundial, ya que es por todos sabido que los bosques coadyuvan a regular la temperatura del planeta, el flujo pluvial y otras contribuciones que la biodiversidad proporciona al planeta. Por ende, si lo des… deforestamos indiscriminadamente no solo afectamos la circunscripción territorial del propietario del predio, sino a todo el mundo.

De ahí que el bien jurídico debe ser tutelado celosamente, en virtud de las implicaciones que conlleva su afectación; es por ello que estamos de acuerdo con el iniciador en la necesidad de mejorar el tipo penal en comento.

En lo que se refiere a la transportación, si atendemos a su definición gramatical de acuerdo al Diccionario de la Lengua Española, que a la letra menciona:

Transportar.- del la… del latín, transportare, llevar a alguien o algo de un lugar a otro.

Nos damos cuenta, que dicho verbo no se encuentra incluido en redacción típica, siendo que estos recursos maderables obtenidos ilegalmente, tienen que ser transportados de un lugar a otro, por lo que el prescindir de esa actividad podría generar impunidad. Además como lo refiere el iniciador, el verbo es parte de los elementos que conforman el tipo pena… el tipo penal federal en su artículo 419.

Aunado a lo anterior, tenemos jurisprudencia que si bien es de la novena época, no menos cierto es que la transportación es un concepto que difícilmente podría cambiar su definición y en un caso de trasportación de drogas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación manifestó lo siguiente:

En relación con dicha modalidad y considerando que la acción de transportar necesariamente, implica llevar uno o más objetos de un lugar a otro, considera que el sentido jurídico de la modalidad de transportación se configura cuando se acredite que la droga o narcótico se trasladó de un lugar a otro, sin la autorización correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Sólo que en el caso que nos ocupa, se acredita cuando que el recurso maderable esté siendo transportado de un lugar a otro sin la autorización correspondiente.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a consideración del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto:

Artículo Único.- Se reforma el artículo 359 del Código Penal del Estado de Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

Artículo 359.- Al que sin contar con la autorización de la autoridad competente, o contraviniendo los términos en que ésta se haya concedido, acopie, almacene, transforme, trafique, comercialice, transporte o aproveche recursos forestales moderables… maderables, no maderables o sus derivados, se le aplicarán las penas siguientes:

Transitorio:

Artículo Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de dec… Decreto, en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 26 días del… del mes de abril del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión de fecha 25 de abril de 2018.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las legisladoras y los legisladores, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de manifestar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 29 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 4 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Acto continuo, tiene el uso de la Tribuna el Diputa… la Diputada Laura Mónica Marín Franco, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente al Pleno el tercer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.-

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto en el artículos 57 y 64, fracción primera de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen elaborado con base en los siguiente:

Con fecha de 8 de Diciembre del 2017, el Licenciado Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, presentó iniciativa con carácter de decreto, mediante la cual proponen reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua, a efecto de homologarla con la Ley General de Victimas.

Diputada Presidenta, de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores, han tenido previo conocimiento.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias Presidenta.  

Al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
La presente reforma pretende armonizar nuestro marco jurídico con las diversas disposiciones realizadas a la Ley General de Víctimas y que entró en vigor el 4 de enero de 2017. 

Ahora bien, tal y como lo refiere la dictaminadora federal, en el 2008, con el comienzo de este nuevo paradigma punitivo y todas aquellas reformas enunciadas y que conforman el sistema, transitamos a la llamada justicia retributiva, dando comienzo a la justicia restaurativa, donde ahora la víctima juega un papel preponderante en todo el proceso penal, ya que ahora lo más importante es retribuirle, en la medida de lo posible, el bien jurídico que le fue trasgredido.

En aquel momento, es decir cuando empieza este transitar hacia la justicia restaurativa, se analizaba desde una perspectiva penal, olvidando a las víctimas de las trasgresiones a los derechos humanos, de ahí la necesidad de legislar de manera integral, tanto para las víctimas como para las que sufren violaciones graves a los derechos humanos.

Es por ello, en aras de garantizar la reparación integral a las víctimas, que la ley genera realizó diversas adecuaciones a apartados estratégicos del instrumento jurídico y que fueran referidos por la comisión dictaminadora, tales como:

- El acceso a los recursos del fondo de ayuda, asistencia y reparación integral, al flexibilizar estos mecanismos, así como, el fortalecimiento, el otorgamiento de ayuda inmediata, asistencia, atención y rehabilitación que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias de las víctimas.

- En cuanto a la conformación de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, se modifica su estructura, integración y funcionamiento, para que deje de ser un órgano colegiado y que la responsabilidad este a cargo de una persona con amplio reconocimiento en la defensa y protección de los Derechos Humanos.

- En cuanto al desplazamiento interno, la ley general reconoce la necesidad de atender y proteger, a partir de un enfoque diferencial, los derechos de las víctimas de dicho fenómeno y que la ley, debe otorgar atención inmediata a las poblaciones víctimas de desplazamiento para cubrir sus necesidades prioritarias de esta manera fortalecer la protección de los derechos vulnerados con motivo del desplazamiento interno.

Estas son algunas de las medidas implementadas con la reforma de 2017 a la Ley general, de ahí que, y en instrucción transitoria, nuestra obligación de armonizar el marco jurídico estatal bajo las anteriores directrices, es por ello que el proyecto de reforma a nuestro marco jurídico incluye la flexibilización de los mecanismos de acceso a los recursos del Fondo Estatal; se fortalece el otorgamiento de medidas de ayuda, asistencia, atención y rehabilitación que son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias de las víctimas.

En cuanto a la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, esta deja de ser supeditada a un órgano decisorio como lo es el Consejo General de la Comisión Ejecutiva. En razón de ello, se preside de la figura del Consejo General de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, para que la administración, la representación legal y en suma la rectoría  de las retribuciones de la Comisión Ejecutiva, queden subsumidas a ella, es decir, a la Comisión Ejecutiva por conducto de la persona que titularidad.

En consecuencia, los integrantes del referido Consejo, lo serán del Consejo General Consultivo, que fungirá como un órgano de opinión y asesoría de la Comisión Ejecutiva, con lo que se le dará participación a la sociedad civil organizada y se tomara a beneficio la experiencia de representantes de colectivos de victimas y académicos con conocimiento de la materia.

El merito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de

Decreto:

Artículo Único.- Se reforman los artículos 5 fracción segunda; 10 párrafo primero; 14 párrafos primero y segundo; 15; 16; 17; 18 y 19 en su denominación, su párrafo primero de las fracciones II, IV y V, y el segundo párrafo; 20 en su denominación y su primero párrafo, así como sus fracciones XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXI, XXV, XXVII, y XXXII, XXXIII, 21, 22 párrafo primero y segundo, 24, 36 párrafo primero y su fracción IV, 38, cuarenta y ocho… 42 párrafos primero y segundo; 43 párrafo primero y su fracción III; 44 párrafo primero; 45, 46 en sus denominación y su párrafo primero; 47 párrafo primero; la denominación del artículo 49, 55, párrafo primero, 56, 58 en su denominación, primer párrafo y fracciones I, IV, IX y X; 59; y se adicionan los párrafos tercero y cuarto del artículo primero de la fracciones XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XVIII del artículo quinto; los incisos d), e), f), g), y h) a la fracción primera y un segundo párrafo al artículo 10; un párrafo segundo del artículo 11; los párrafos segundo, tercero y cuarto del artículo 13; un párrafo tercero del artículo 14; las fracciones VI y VII y un párrafo tercero al artículo 19; las fracciones XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XXXVIII del artículo 20; el artículo 21 Bis; párrafo tercero del artículo 22; un párrafo segundo del artículo 23; la fracción quinta, del artículo 36; el artículo 40 ; el artículo 40 Ter; el artículo 40 Qúater; un párrafo tercer del artículo 42, 42 Bis, fracción sexta del artículo 43, artículo 45 Bis, 45 Ter, párrafo segundo; del artículo 46 con las fracciones I, II, III, IV y los párrafos segundo y tercero del artículo 55; de la fracción XI del artículo 58; del artículo 60; y se deroga el párrafo segundo del artículo 44; todos de la Ley de Víctimas para el Estado de Chihuahua; para quedar redactados de la siguiente manera:

En virtud de ser un decreto extenso y toda vez que previamente me fue otorgada la dispensa y mis compañeros y compañeras con la debida anticipación tiene el acceso al presente, es que obviare su lectura y reitero mi solicitud para que el texto íntegro se inserte en el Diario de los debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: 
Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero.- La Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas deberá realizar las actualizaciones y adecuaciones que resulten necesarias en los asuntos iniciados antes de la entrada en vigor del presente, a efecto de que las víctimas gocen de las prerrogativas y derechos que se adicionan en el presente Decreto.

Cuarto.- La persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, deberá expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los ciento ochenta días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto.- Las personas que fueron designadas por el Honorable Congreso del Estado como integrantes de la Comisión Ejecutiva, adquirirán el cargo como Consejeros o Consejeras del Consejo General Consultivo de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. 

Sexto.- Dentro de los ciento ochenta días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo, deberá realizar las reformas al Reglamento Interno del Consejo General de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas, publicado en el Periódico Oficial del Estado número 91 el 12 de noviembre del 2016, que resulten necesarias a fin de adecuarla a las disposiciones previstas en el presente decreto.

Séptimo.- La entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo del Estado nombrará provisionalmente a quien se hará cargo del despacho de la titularidad de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas; dicho encargo será ejercido, hasta en tanto, el Ejecutivo del Estado, previo proceso establecido en el artículo 15 del presente Decreto, designe a quien habrá de fungir como titular de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas.

Dentro de los ciento ochenta días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo, deberá realizar la consulta establecida en el artículo 15 del presente decreto.

Octavo.- Un plazo de sesenta días contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las secretarías, dependencias, organismos y entidades en materia de hacienda, del sector de salud, de educación, desarrollo social y las demás obligadas; así como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestación de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de actuación, deberán adecuar y armonizar su normatividad conforme a la Ley, a la Ley General y al presente decreto, así como al programa y modelos de atención integral a víctimas.

Económico.- Túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, a los 26 días del mes de abril del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión con fecha del 24 de abril de 2018.

Diputada María Isela Torres Hernández, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Diputada Carmen Rocío González Alonso, Diputada Maribel Hernández Martínez y la de la voz Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Es cuanto Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el Sistema Electrónico de Votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el Sistema Electrónico de Votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 29 votos a favor, incluido el de la Diputada Laura Marín, cero votos en contra, cero abstenciones, 4 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Continuando con los dictámenes de la Comisión de Justicia, se concede nuevamente el uso de la palabra a la Diputada Laura Mónica Marín Franco, para que de lectura al cuarto dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con su permiso.

No, y todavía falta.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64 fracción primera y segunda de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con carácter de decreto, elaborado con base en lo siguiente.

Con fecha del 13 de marzo del presente, la Diputada Laura Mónica Marín Franco integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa con carácter de decreto ante este Honorable Congreso… ante el Honorable Congreso de la Unión, por medio de la cual propone reformar el artículo 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecución Penal, con el propósito de restringir las figuras jurídicas de libertad condicional y libertad anticipada a los sentenciados por los delitos de homicidio doloso, violación y feminicidio.

Diputada Presidenta, de conformidad con el artículo 45, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permite exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento, así como que el texto integro del dictamen se inserte al Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la Iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
La Comisión de Justicia, está de acuerdo en lo manifestado por la iniciadora, es decir, en la necesidad imperiosa de restringir estos beneficios preliberacionales respecto a estas tres figuras típicas.

Como podemos apreciar el sistema penal de nuestros días, es un mecanismo garantista que a las partes las trata por iguales dentro del proceso, dándoles esa oportunidad de acreditar su dicho e incluso de permanecer en silencio, sin que ello implique una culpabilidad manifiesta, es decir nuestro sistema paso de aquel que se basaba en la desconfianza con alguna de las partes a aquel en donde las partes son tratadas por igual y el proceso es tratado como inocente hasta que se demuestre en definitiva, lo contrario.

El sistema fue un parte aguas en el tratamiento de las personas y contribuye al respeto irrestricto de los derechos humanos, de ahí que este respeto no queda sólo en el proceso penal, sino se traslada al ámbito de la ejecución penal al Sistema Penitenciario.

Y este sistema, a su vez, de reforma similar al proceso, se rige por los principios de dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia, confinse…  confidencialidad, publicidad, proporcionalidad y reinserción social.  Este último principio cobra especial relevancia ya que lo que se pretende con ello es la restitución del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sanción o medida ejecutada con respeto a los derechos humanos, es decir, que se reinserte a la sociedad, y para poder lograrlo, se encuentra con el tiempo impuesto en la pena privativa de libertad, temporalidad en donde la autoridad puede bajo el carácter de prevención o estimulación, instrumentar medidas para lograr esa finalidad, y parte de esta instrumentación es la Libertad Condicionada y la Libertad Anticipada.

Ambas figuras preliberacionales son utilizadas con esa fina… finalidad estimulante para lograr la reinserción social, sin embargo el legislativo federal consideró que las personas que realizaran ciertas conductas delictivas, no pudieran acceder a este tipo de estímulos y compurgarán su pena de prisión impuesta, restricciones que como bien lo refiere la iniciativa son constitucionales y convencionales de acuerdo a lo de… a la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, localizada bajo la voz beneficios para los sentenciados.  No Constituyen un derecho fundamental.

Por ende el legislativo puede variar estas condiciones de otorgamiento tal y como se realizó en Chihuahua hace tiempo y como actualmente se encuentra para los delitos de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

Es por ello que consideramos oportuno incorporar las figuras típicas de homicidio doloso, feminicidio y vol… violación ya que si guardamos esa proporcionalidad en relación al bien jurídico tutelado y el daño que ocasionan a las víctimas, es en sentido amplio, no solo a quien se violentó el bien jurídico, sino a las víctimas indirectas, es que consideramos oportuno y necesario atender la solicitud de la iniciativa ante el Congreso de la Unión.

Como ejemplo que trae aparejado este tipo beneficios, actualmente, tenemos que en Chihuahua la violación se sanciona con pena de prisión de 8 a 20 años y en un procedimiento abreviado con la reducción del tercio, se podría imponer una pena privativa de libertad de 5.3 años y cuando haya cumplido la mitad de la condena, es decir, a los 2.6 años o 32 meses, esta persona podría quedar en libertad.

Lo que tratamos con la reforma es que este tipo de beneficios en estos delitos que afectan a las víctimas y a la sociedad, al menos cumplan con la totalidad de la sentencia impuesta y que los mecanismos de incentivos para la reinserción social sean otros y no estos preliberacionales.  

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de

Decreto:

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, envía iniciativa ante el Congreso de la Unión, en la cual propone reformar diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecución Penal, para quedar como sigue:

Artículo Único.- Se reforman los artículos 137, párrafo cuarto; 141, quinto párrafo, de la Ley Nacional de Ejecución Penal, para quedar redactados de la siguiente manera: 

Artículo 137.- No gozarán de libertad condicionada los sentenciados por los delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro, trata de personas, homicidio doloso, salvo el cometido en riña, feminicidio y violación.

Artículo 141.- No gozarán de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro, trata de personas, homicidio doloso, salvo el cometido en riña, feminicidio y violación.

Artículo Transitorio:

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo.- De conformidad con el artículo 71, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, remítase copia de la presente Resolución al Honorable Congreso de la Unión, para los efectos conducentes.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión con fecha del 25 de abril de presente.

Diputada María Isela Torres Hernández, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Diputada Carmen Rocío González Alonso, Diputada Maribel Hernández Martínez y la de la voz, Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Es cuanto, Presidenta.    

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Segunda Secretaria Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las señoras y señores diputados, respecto del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 25 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 8 votos no registrados de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Acto seguido, se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Hernández Martínez, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente al Pleno el quinto dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I. Con fecha de ocho de febrero del año dos mil dieciocho, La suscrita diputada Liliana Araceli Rivera… Ibarra Rivera de la Sexagésima Quinta Legislatura, perteneciente al grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, presento la incitativa con carácter de decreto, por medio de la cual propone reformar y adicionar el contenido del artículo 233 del Código Penal del Estado de Chihuahua. 

Segundo.- Diputada Presidenta, de conformidad con el artículo 75, fracción decima séptima de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicite autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento, así mismo que el texto integro de dicho dictamen se integre y se inserte al Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formuma… formulamos las siguientes: 

CONSIDERACIONES:
Esta Comisión comparte algunos de los motivos expresados en su iniciativa de mérito, como el hecho de que es una obligación del Estado garantizar el acceso a la vivienda en los términos planteados en el párrafo séptimo del artículo cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra refiere:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Dichos instrumentos y apoyos, se encuentran descritos en varias normas que conforman nuestro sistema jurídico; en chihuahua no es la excepción y muestra de ello, son los programas que ha hecho referencia la iniciadora, en donde por virtud de diversas gestiones y contratos con particulares, es que se pretende dar acceso a las familias de una vivienda digna y decorosa. 

Sin embargo, un obstáculo, manifestado por la iniciadora, es el hecho de ciertas personas que se dedican en forma reiterada a promover el despojo masivo de inmuebles urbanos y la otra problemática, es cuando se somete des… se comete despojo en contra de personas en situación de vulnerabilidad, lo cual, lleva a la iniciadora a realizar la propuesta de reforma que ahora proponemos y ponemos a su consideración.

Esto es, consideramos necesario se agrave la punibilidad en razón del número de los activos, es decir, por el numero de los intervinientes, es por ello que proponemos la siguiente, restructuración de la agravante en donde se agraven el número de activos y aun más a las personas que dirijan o inciten a la ejecución del despojo.

En cuanto a la propuesta de incorporar a las personas e… en situación como cualidad de sujeto activo que agrava la pena, esta comisión está de acuerdo ya que, haber déjenme reviso…

Ya que nos parece una medida proporcional, y no todas las personas adultas mayores se encuentran en situación de vulnerabilidad, es por ello que concluimos que debemos incorporar a todas la personas en situación de vulnerabilidad, además de que es una obligación del estado tratar de inhibir la vulneración de aquella… de aquella garantía contemplada en el párrafo séptimo de la constitución, y este grupo de personas se encuentran en una situación en donde el estado debe implementar ciertos mecanismos que coadyuven en la ampliación protectora de estas personas.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a la consideración del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto:

Artículo Único.- Se adiciona y reforma el artículo 233 del Código Penal del Estado de Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

Artículo 233.- Si el despojo se realiza por dos o más personas, además de las penas señaladas en el artículo anterior, la pena se aumentará de uno a seis años de prisión.  A los autores intelectuales y a quienes dirijan la ejecución, además de las penas señaladas en el artículo anterior, se le aumentará de dos a siete años de prisión.

Si el despojo se realiza en contra de una persona en situación de vulnerabilidad, las penas a imponer se incrementarán en una tercera parte.


Transitorio:

Artículo Único. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba de publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los días… al día 26 de abril del año 2018.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Roció González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto.

En este momento se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 22 votos a favor, 1 voto en contra, cero abstenciones, 10 votos no registrados, de los 23… de los 33 Diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En seguida, se concede el uso de la palabra al Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, para que en representación de la Comisión de Justicia, presente al Pleno el sexto dictamen que ha preparado. 


El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.-

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción uno de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes 

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha 19 de enero de 2018, la Diputada Laura Marín… Mónica Marín Franco, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa con carácter de decreto, a efecto de reformar diversos artículos de la Ley para la Administración y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua y derogar el artículo séptimo del decreto número 1201-2013 X P.E.

II.- Diputada Presidenta de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento del mismo.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado.  

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Así mismo que el texto integro de dicho dictamen se inserte en al Diario de los Debates.

Quienes integramos la Comisión de Justicia, después de entrar al estudio y análisis de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
I. La iniciativa que hoy nos ocupa tiene como propósito reformar la Ley para la Administración y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, en relación al Glosario; integración,  manera de sesionar, facultades y obligaciones de la Comisión, así como derogar el numeral séptimo del decreto número 1201-2013.

Ahora bien, la Ley antes mencionada tiene por objeto regular la administración y destino de los bienes asegurados, abando… abandonados, decomisados o extintos, así como los que hayan sido embargados, intervenidos o secuestrados, por encontrarse relacionados con hechos delictivos, que deban quedar a cargo de la autoridad administrativa.

En lo relativo al artículo séptimo del decreto número 1201-2013, se pretende derogar, ya que éste crea el Fondo Estatal de Prep… de Protección y Asistencia a las Víctimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas; y posteriormente, en la Ley de Trata de Personas en el Estado de Chihuahua, se crea un fondo con una forma de integración, operación y destino similar, lo que traería aparejado incertidumbre jurídica para la víctimas.

II.- En virtud de todo lo anterior, esta comisión dictaminadora considera viable la propuesta de la Diputada, respecto a las reformas de la Ley de bienes asegurados, establece que cada Fiscalía del Distrito por zona, será la autoridad administrativa encargada de administrar los bienes y su destino.

Así como las condiciones facultadas de la supervisión de dicha administración y los secretarios técnicos, lo que generara mayor eficacia y responsabilidad en el desarrollo de las actividades.

En coordinación con otras dependencias y a través del intercambio de información, sin dejar de lado la importancia de sesionar, cuando menos cada tres meses, todo esto coadyuvada a equilibrar la carga de trabajo.

Además se contempla en las facultades y obligaciones de la comisión, la donación de bienes, lo cual es loable resaltar, ya que el dotar de infraestructura adecuada a instituciones públicas y privadas con el objeto de brindar un beneficio social, coadyuvaría al tejido social.

III.- En otro orden de ideas y respecto al fondo de lo que se pretende Derogar, el Estado de Chihuahua, publicó el 10 de mayo de 2014, en su periódico de difusión oficial, el decreto 1201 2013 por medio del cual, en el artículo séptimo del citado decreto, se crea el Fondo Estatal de Protección y Análisis a las Victimas en Delitos en Materia de Trata de Personas, y se establecen además, las formas en que éste habrá de integrarse, posterior a… posterior a ello mediante decreto número 65 EXEY 03842017, publicado el 14 de octubre del 2017 en el Periódico Oficial del Estado.

Se expide la Ley para la Pre… Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua, misma que en su artículo 38 crea el Fondo Estatal para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas, de las disposiciones aludidas con antelación, se puede advertir que tanto que el decreto 2013 como el decreto 2017, se crean fondos de simíl… de símil naturaleza y en razón de que en el decreto mediante el cual se expide la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua, no se especifica con claridad, qué tratamiento va a recibir el fondo aprobado durante el 2013.

De ahí que para no… no generar esta incertidumbre jurídica que se opta por la derogación del fondo del 2013.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 57, 58 de la Constitución Política del Estado, así como 87, 88, 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la Comisión de Justicia somete a la consideración del Pleno la pre… el presente dictamen con el carácter de

Decreto:

En virtud de ser un decreto extenso y toda vez que previamente me fue otorgada la dispensa, mis compañeras y compañeros con la divida anticipación, tiene acceso al presente es que obvia… obviarse su lectura y reitero mi solicitud para que en el texto integro se inserte al Diario de los Debates.

Artículo Primero.- Se reforman los artículos 2, fracciones I, IV, III y IV; 4, fracciones I, III y cin… y IV; 5, primer párrafo; 6, fracciones I y VIII; 9, inciso A, fracción XV e incido B, fracción II;  y 29 de la Ley para la Administración y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, para quedar al tenor del siguientes:

Artículo Segundo.- Se reforma la fracción IV del artículo 38, y artículo 40 de la Ley expide la Ley para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a las Víctimas en el Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Artículo Tercero.- Se deroga el Artículo Séptimo del decreto ciento… 1201 2003… trece, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 10 de mayo de 2014.

Transitorios:

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Ofic… Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. De existir recursos en el Fondo Estatal de Protección y Asistencia a las Víctimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, creado mediante artículo séptimo del decreto 1201, 2013, publicado en el Periódico Oficial del Estado en el 10 de mayo de 2014, deberán ser transferidos al Fondo Estatal para la Prevención, Combate y Erradicación de la Trata de Personas y Protección, Atención y Asistencia a Víctimas creado mediante decreto 65 EXLEY 0384 2017, publicado el 14 de octubre de 2017 en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, 26 días del mes de abril de 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión fecha 25 de abril de 2018.

Signando, Diputada Maribel Hernández Martínez, vocal; Diputada Carmen Rocío González Alonso, vocal; Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, vocal; Diputada Marisela Torres Hernández, Secretaria; Diputada Laura Mónica Marín Franco, Presidenta.

Muchas Gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Segunda Secretaria Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestad 24 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones y 9 votos no registrados, de los 33 Diputados presentes.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Continuando con la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Gloria González, para que en representación de la Comisión de Seguridad Publica, presente al Pleno el primer dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Buenas tardes.

Gracias Presidente, con su venia.

H. Congreso del Estado

Presente.-

La Comisión de Seguridad Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64 fracción I y II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, sometemos a la consideración del Pleno el presente Dictamen con carácter de decreto, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 15 de marzo del 2018, la Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentó iniciativa con carácter de Acuerdo a fin de exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Fiscalía General, Coordinación Estatal de Protección Civil, Comisión Estatal de Seguridad, Secretaría de Educación y Deporte, así como a las Direcciones de Seguridad Pública de los Municipios de las Entidades, con la finalidad de que se genere de manera coordinada un protocolo de actuación en materia de seguridad en instituciones educativas del Estado de Chihuahua.

II.- Diputada Presidenta… Diputado Presidente, con de conformidad con el artículo 75 fracción decimo séptima de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y  me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todos y todas las legisladoras han tenido previo conocimiento. 

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Así mismo, que el texto integro… quede eh… integro en el Diario de los Debates.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la Iniciativa en comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
I.- Los integrantes de esta Comisión de dictamen legislativo, compartimos la preocupación de la iniciadora, y estamos de acuerdo en el sentido que desde todos los ámbitos debemos atender al interés superior de la niñez, entendido que esta expresión implica que el desarrollo de este y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboración de for… de normas y la aplicación de estas en todos los órdenes relativos a la vida de los niños.

De ahí que, en concurrencia legislativa con el artículo cuarto de la Constitución Federal tiene como finalidad última la plena armonización de los derechos reconocidos en diversos instrumentos e… in… instrumentos nacionales e internacionales para sí lograr el establecimiento de un política integral en materia de derecho de la niñez, que permita una acción efectiva y coordinada del estado para velar por sus intereses superiores, cumpliendo con los tratados internacionales de los Mexicanos, en sus partes.

Es por ello que estamos de acuerdo con la iniciadora en la necesidad de implementar instrumentos jurídicos que coadyuven al interés superior de la niñez, mecanismos que podrían ser manuales, protocolos y/o capacitaciones en caso de emergencias, lo que ayudaría a cuidar la, vida, salud e integridad de la niñez.

Con estas medidas se busca proteger a las y los alumnos y personal de las instituciones educativas, en el que se pretende enseñar a los estudiantes y maestros cómo actuar frente a situaciones de riesgo, como las antes mencionadas.

II.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Seguridad Pública, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de:

Acuerdo:

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta formal y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua a los 67 ayuntamientos de las entidades, en el ámbito de sus competencias, para que a través de la Fiscalía General del Estado, Coordinación Estatal de Protección Civil, Comisión Estatal de Seguridad, la Secretaria de Educación, y las Direcciones de Seguridad Pública de los Municipios de las Entidades, generen de manera coordinada y de acuerdo a sus necesidades y particularidades, un protocolo de actuación en materia de seguridad en instituciones educativas del Estado de Chihuahua.

Segundo.- Remítase copia del presente acuerdo, a las autoridades mencionadas, para su conocimiento y los efectos conducentes. 

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para las y los efectos correspondientes.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, al día 26 del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Seguridad Pública, en reunión de fecha 25 de abril de 2018.

Es tanto Señor Presidente, Gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 26 votos a favor, incluido el del Diputado Alejandro Gloria González, cero en contra, cero abstenciones y 8 votos no registrados de los 33 Diputados presentes.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Se aprueba el dictamen en los términos propuestos. 

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Enseguida se concede el uso de la palabra al Diputado Gabriel Ángel García Cantú, para que en representación de la Com… que la Comisión de Seguridad Publica, presente al Pleno el segundo dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Gabriel Ángel García Cantú.- P.A.N.: Muy buenas tardes.

Honorablo… Honorable Congreso del Estado:

La Comisión de Seguridad Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64 fracción primera y segunda de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen con carácter de Decreto, elaborado con base a los siguiente

ANTECEDENTES:
Con fecha siete de noviembre de 2017, las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron iniciativa con carácter de decreto ante el Honorable Congreso del Estado de… de la Unión, por medio de la cual proponen reformar el artículo 88 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con el propósito de que las armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, que son decomisadas, también sean destinadas a las corporaciones de seguridad estatales que intervengan en su decomiso.

II.- La Diputada Presidente de conformidad con el artículo 75 fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa, Presidente de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento, así mismo que el texto integro de dicho dictamen se inserte en el Diario de los debates.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Adelante diputado.

El C. Dip. Gabriel Ángel García Cantú.- P.A.N.: Gracias Presidente.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en que comento, quienes integramos esta Comisión, formulamos lo siguiente

CONSIDERACIONES:
Los integrantes de esta Comisión de Dictamen Legislativo, compartimos la preocupación de los iniciadores en cuanto a la gran desventaja que tienen respecto a las armas de fuego que utilizan los elementos de seguridad pública estatal y municipales, respecto a las utilizadas por las personas que forman parte de la delincuencia organizada, ya es estas cuentan con grandes cantidades de dinero para comprar armas de fuego sofisticadas y de gran calibre, que en algunos casos se trata de armas con capacidad de perforar fácilmente los chalecos antibalas que portan nuestros agentes de seguridad pública hasta atravesar blindaje de los vehículos automotores. 

De manera igual coincidimos con los iniciadores en sentido de que para la autoridad estatal y las municipales resulta sumamente aneroso (sic) de dotar de armamento y equipo táctico a los elementos de seguridad pública, por lo que vemos con… como una medida adecuada a la propuesta, pues serían adquiridas de manera gratuita los decomisos con lo que se puede destinar esos recursos económicos para destinarlos a adquirir otros insumos de seguridad pública o bien destinarlos a otros rubros que igualmente requieren la atención inmediata de la autoridad.

III.- Aunado a lo anterior, el que los integrantes de los cuerpos policiacos cuenten con el armamento y equipo táctico adecuado es vital, en el desarrollo diario de sus funciones de seguridad pública, pues estos están en constante riesgo de tener un enfrentamiento con personas dedicadas a la delincuencia organizada que es el mayor peligro, ya que el armamento y municiones con las que cuentan los agentes respecto a los delincuentes es la mayo… en la mayoría de los casos muy inferior, limitando su actuación y respuesta como autoridades pues como de todos es conocido no podemos exigirles conductas heroicas a los agentes, quienes bastante hacen con desarrollar su labor en las condiciones que actualmente se encuentran.

Por lo que es nuestro deber como Legisladores el fomentar que los integrantes de los diversos cuerpos de seguridades públicas estatales y municipales, desarrollen su labor en las mejores condiciones posibles, al dotarlos del armamento, municiones y equipo táctico adecuados a las circunstancias en las que se desenvuelven.

Es por lo anterior que con la pretendida Reforma a la Ley Federal de armas de fuego y explosivos, se establecería que los diversos corporaciones del País, tendrían acceso al armamento decomisado el cual en la actualidad según la propia ley una parte se destruye, otra parte se destina para ser usada por los integrantes del ejercito ar… del ejercito Armada y Fuera Aérea y la ultima parte se da su valor histórico, cultural, científico o artístico que se destinara al Museo de Armas de la Secretaria de la Defensa Nacional. 

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Seguridad Pública, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de

DECRETO:

DECRETO ARTÍCULO ÚNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, tiene a bien iniciar, en los términos del artículo 71 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Honorable Congreso de la Unión, iniciativa con carácter de decreto para reformar el artículo 88 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar redactadas a la siguiente manera: 

Artículo 88.- Las armas materia de los delitos señalados en este capítulo, serán decomisadas para ser destruidas. Se exceptúan las de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea que se destinarán a dichas instituciones, las decomisadas por las fuerzas policiales de las Entidades Federativas que serán destinadas en una mitad a la Entidad Federativa en cuyo lugar se realizó el decomiso y en otra mitad a la Entidad Federativa a la Fuerza, Armada y Fuerza Aérea de acuerdo al reglamento de esta Ley, y las de valor histórico, cultural, científico o artístico, que se destinarán al Museo de Armas de la Secretaría de la Defensa Nacional. Los objetos, explosivos y demás materiales decomisados se aplicarán a obras de beneficio social.


TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

ARTÍCULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal cuenta con 90 días a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para modificar el reglamento respectivo.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 26 días del mes de abril del 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Seguridad Publica en reunión de fecha 25 de abril. 

Los Diputados Gabriel Ángel García Cantú, Gustavo Alfaro Ontiveros, Jorge Carlos Soto Prieto y Alejandro Gloria González.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, diputado.

Procedemos a la votación del dictamen antes leído, por lo que solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia el resultado. 

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las señoras y señores diputados con respecto al contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación. 

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado veintinueve votos a favor, cero en contra, cero aste… abstenciones, y cuatro votos no registrados de los treinta y tres diputados presentes.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

A continuación, se concede el uso de la palabra al Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, para que en representación de la Comisión de Participación Ciudadana, presente al Pleno el dictamen que ha preparado. 

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Buenas tardes. 

Honorable Congreso del Estado.

Presente.

La Comisión de Participación Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 64, fracción I de la Constitución Política; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
1.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a los integrantes de la Comisión citada en el proemio del presente dictamen, a efecto de proceder a su estudio, análisis y posterior elaboración del correspondiente dictamen, los siguientes asuntos:

a)
Iniciativa presentada con fecha once de octubre del año dos mil dieciséis, por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, por medio de la cual propusieron expedir la Ley de Participación Ciudadana del Estado, así como reformar diversos ordenamientos del Estado, a fin de fortalecer la participación ciudadana en las decisiones, planes y proyectos dentro de la administración pública estatal, asunto número 21.

b)
Iniciativa presentada con fecha trece de octubre del año dos mil dieciséis, por el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, representante de Movimiento Ciudadano, por medio de la cual propuso reformar diversas disposiciones de la Constitución Política, de la Ley Electoral, del Código Municipal y de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público, todos ordenamientos del Estado, a fin de crear la figura de presupuesto participativo. A la referida propuesta se adhirieron los Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Nueva Alianza, MORENA, Partido Verde Ecológico {\c [Ecologista]} de México, y los representantes de los Partidos de la Revolución Democrática y Encuentro Social, asunto 35.

c)
Iniciativa presentada con fecha once de abril del año dos mil diecisiete, por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, mediante la cual propuso reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, en materia de participación ciudadana, así como expedir la Ley de Participación ciua… Ciudadana del Estado de Chihuahua, asunto 558.

d)
Iniciativa presentada con ve… con fecha veintisiete de julio del año dos mil diecisiete, por el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano representante de Movimiento Ciudadano, por medio de la que propuso reformar el artículo 4 y adicionar una fracción VII al artículo 21, ambos de la Constitución Política del Estado, a efecto de reconocer el derecho humano a la participación ciudadana, asunto 792.

De conformidad con lo dispuesto por articose… por el artículo 75, fracción dieci… XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia, autorice la dispensa parcial de la lectura del resto de los antecedentes y consideraciones, para proceder con una síntesis del documento, dada su extensión y que el texto del dictamen que nos ocupa, se inserte de manera íntegra en el Diario de los Debates de la sesión. 

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Con gusto, Diputado. 

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Muchas, gracias.

Actualmente, se encuentran sobre la mesa de las discusiones, conceptos e ideas como la construcción de la ciudadanía plena, la resignificación de la política a través de la Participación ciudadana y la inclusión de la diversidad como condición para la democracia y la defensa de la democracia social, como única vía, para la igualdad de oportunidades, por lo que toca el proceso que se está dando a nivel mundial sobre la construcción de ciudadanía plena y participación de la sociedad civil en él, el Doctor en Filosofía Luis Aguilar Villanueva señala que ello será posible si se reestructuran las relaciones entre los diversos actores sociales y de éstos con el Estado, para que, sin menoscabo de la autonomía de los organismos civiles, respetando su diversidad y especificidad, se establezcan relaciones simétricas que promuevan la democracia participativa y creen las… los mecanismos comunitarios, de cooperación y colaboración para pro… producir un capital social que a todos beneficie. Un proyecto de sociedad y de política social que siente las bases para garantizar el derecho a una vida digna, ser escuchados y tomados en cuenta.

Lo anterior referido pone de manifiesto que tanto el bienestar social, como el interés colectivo, resultan ser un binomio que conlleva una responsabilidad compartida, en una que resulta necesario caminar por un proceso en el que las personas se hacen corresponsables de las decisiones que se toman en el ámbito gubernamental al influir en ellas.

En términos generales, se puede afirmar que la ciudadanía implica el ejercicio y defensa de los Derechos Humanos, que comprende los civiles, políticos, sociales y cultura… y culturales, permitiendo a las personas convertirse en sujetos activos de las decisiones que se toman en los ámbitos legal y administrativo, lo que permite a su vez conformar un sistema de contrapesos que se erige como vigilante del poder público. Se trata pues de una especie de coadyuvaci… de coadyuvancia en la que se incorporan los dos elementos antes señalados.

Para el intelectual Colombiano Bernardo Toro Arango, graduado en filosobi… Filosofía por la Universidad de San Buenaventura, así como en Física y Matemáticas por los estudios cursados en la Universidad del Quindío, autor de libros como la construcción de lo público: ciudadanía, democracia y participación, el ciudadano o ciudadana viene a ser aquella persona que es capaz de construir, en cooperación con otras, el orden social que ella misma quiere vivir, cumplir y proteger para la dignidad de todos. 

Ahora bien, las diversas iniciativas que aquí se analizan en materia de participación ciudadana, proponen reformas a múltiples numerales de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; sin embargo, al realizar un análisis puntual de cada una de las propuestas que se formularon, se llegó a la determinación de que no todos resultaban necesarias o bien, procedentes, de tal suerte que uno de los criterios que se consideraron para reformar constitucionalmente fue, en primera instancia, lograr la incorporación de la participación ciudadana como derecho fundamental en el artículo 4o., haciendo otras adecuaciones a diversos guarismos, en aras de dar congruencia a los dispositivos del máximo ordenamiento jurídico del orden estatal, así como de estos con las previsiones de la Carta magna.

En cuanto a la estructuración y contenido del proyecto de Ley que hoy se somete para su aprobación, debemos resaltar su objeto que principalmente se basa en garantizar el derecho humano a la participación política y social, así como establecer las atribuciones de las autoridades en materia, y regular los procedimientos mediante los cuales se ejercerán los instrumentos de participación ciudadana. 

Para lo cual resulta apremiante el fomentar la cultura de participación ciudadana, de quienes habiten en el Estado, incorporando los principios y mecanismos para garantizar el derecho de la ciudadanía a participar directamente en la toma de decisiones públicas fundamentales y en su ejecución, así como en la resolución de problemas de interés general.

En ese sentido, y en aras de garantizar que las personas puedan intervenir en las decisiones de la administración pública, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, así como para incidir en la formulación, ejecución y evaluación de las políticas y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la presente ley.

Se señala la obligación de que en toda etapa deberán cumplirse los principios de democracia, universalidad, máxima participación, corresponsabilidad, igualdad y no discriminación, inclusión, intercul… interculturalidad, igualdad sustantiva, transversalidad de la perspectiva de género y máxima publicidad.

Ahora bien, para complementar el contenido de la ley y lograr el objetivo que se pretende con su expedición, también se incorpora una lista de los derechos que poseen los ciudadanos y habitantes del Estado, entre ellos, el de hacer uso de los instrumentos, a través de la votación en los procesos de participación directa que sean convocados, así como en los procesos electorales como son el referéndum, plebiscito, revocación de mandato y la iniciativa ciudadana, o bien, integrar los órganos de participación que se crean en esta ley, al igual que participar en la planeación, diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de los programas, proyectos y acciones de gobierno para fomentar la cultura de participación ciudadana entre la población, destacando la importancia que esta tiene para la democracia como régimen político y como sistema de vida.

Para el establecimiento de los porcentajes de población que resultan necesarios tanto para solicitar el referéndum, plebiscito, revocación de mandato e iniciativa ciudadana, así como los que serán indispensables para que los resultados sean vinculados, se realizaron una serie de ejercicios encaminados a lograr una determinación proporcionalidad en función del instrumento de que se trate y de la población por área geográfica, tomando como referente el listado nominal que actualmente asciende a 2 millones 643 mil electores, tratando con ello evitar saltos abruptos.

Para lo que se ha denominado presupuesto participativo, se llevó a cabo un ejercicio similar… de similar naturaleza, en el que se puede apreciar la cantidad aproximada que cada ayuntamiento deberá ajustar de acuerdo a los fines que se proponga.

Tanto el cuadro comparativo de pors… de porcentajes que se propongan en la iniciativa del Poder Ejecutivo, en el que se pueden visualizar los aprobados por esta Comisión Dictaminadora, con referencia explícita al número de personas electorales al que equivalen, al igual que la memoria de cálculo utilizada para la determinación del presupuesto participativo, se adjuntan al presente dictamen como anexo número 1 y anexo número 2, respectivamente.   

Adicionalmente, se prevé la constitución de un Consejo Consultivo de Participación Ciudadana, como órgano encargado de la planeación estrategia y coordinación interinstitucional de las políticas públicas, con representación de la sociedad civil e integrado por personas titulares o con la representación del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto Estatal Electoral, los Ayuntamientos con mayor población en el Estado y siete personas representantes de la ciudadanía, destacando en dicha conformación que esta instancia será mayoritariamente ciudadanizada debido a que la presidirá una consejería ciudadana y el número de consejerías ciudadanas es mayor al de servidores públicos, siendo congruentes con la naturaleza de la presente ley.

Igualmente, por la relevancia y funciones que posee, se incluye la participación de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos, pero como invitación permanente a las sesiones del Consejo Consultivo, contemplando con una… como una atribución de este, dar seguimiento a las quejas que se presenten en materia de participación ciudadana, entendiendo su intervención solo en aven… en avances generales del proceso y no con personalidad o representación en los expedientes de quejas.

En cuanto a las atribuciones del conse… del Consejo Estatal destacan la de promover de forma efectiva y progresiva el derecho a la participación ciudadana, colaborar en la implementación de los instrumentos, así como impulsar la celebración de convenios entre instituciones academias, organizaciones de la sociedad civil, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y Organismos Constitucionales Autónomos para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente ley.

Si bien, se destinan múltiples atribuciones al Instituto Estatal Electoral como encargado de implementar los instrumentos de participación ciudadana, destacan entre ellas la de orientar a los solicitantes de algún instrumento de participación, a coadyuvar en los instrumentos cuya implementación le corresponda a otra instancia, promover la máxima participación ciudadana, brindar capacitación en materia y fomentar la cultura de participación ciudadana para fortalecer la democracia como elemento indispensable para lograr el objeto de la ley.

Por otra parte, se hace una clasificación de los instrumentos de participación ciudadana en dos vertientes, siendo los primeros los de participación política, los cuales son adicionales a los procesos electorales y en los que se requiere la ciudadanía para su ejercicio y los segundos, establecidos como los de participación social, entendidos como la capacidad de quienes habitan en el Estado, sin que sea necesario para su ejercicio el requisito de haber cumplido la mayoría de edad.  

Se establecen diversos artículos en cuanto a las disposiciones comunes para la implementación de los instrumentos de participación política en lo relativo a la solicitud, requisitos, recolec… recolección de firmas, procedimiento, jornadas de participación ciudadana, cómputo y declaración de validez del instrumento, así como los recursos con los que pueden ser combatidas las determinaciones de apelación.   

Por último, por lo que hace a los instrumentos de participación social, se desarrollan los tipos, procedimientos, mecanismos y características de cada instrumento en los que pueden participar todo habitante, sin importar su edad o nacionalidad.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de

DECRETO:

Nuevamente, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 75, fracción XII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa parcial de la lectura que corresponde al contenido de la reforma y expedición de la ley para pasar directamente a los artículos del decreto y sus respectivos transitorios, siempre que el texto del dictamen que nos ocupa se inserte de manera íntegra en el Diario de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputado. 

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Muchas gracias.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforman los artículos 21, párrafo primero,  fracciones I y IV; 37, párrafos cuarto y sexto; del 39, párrafo primero;  del 46; 64, fracción XLV; fracción 68, VII; 73, párrafos 93, párrafos primero, fracción IV, fracción XVI; 141 y 202, fracción II, párrafos cuarto y sexto; se adiciona el artículo 4o. con un nuevo párrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden; 39, segundo, todos de la Constitución Política del Estado. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Chihuahua.

ARTÍCULO TERCERO.- Se reforma el artículo 167, fracción VII; se adiciona al artículo 101, fracción II, un inciso c), ambos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

ARTÍCULO CUARTO.- Se reforma el artículo 6 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua.

ARTÍCULO QUINTO.- Se derogan los artículos 394 al 403 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS:

Artículo Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Artículo Segundo.- La primera convocatoria para elección de las siete personas a que se refiere el artículo 9, fracción II de la ley, se expedirá por el Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los treinta días posteriores a la entrada en vigor de esta ley.

En ella se señalará que por única ocasión, cuatro de las personas serán electas por un periodo de dos años, a fin de dar cumplimiento a la renovación escalonada prevista en el artículo 12 de la ley.

Artículo Tercero.- El Consejo Consultivo de Participación Ciudadana deberá quedar instalado y en funcionamiento dentro de los noventa días posteriores a la entrada en vigor de dicha ley.

Artículo Cuarto.- El Poder Ejecutivo Estatal deberá expedir el reglamento de la ley, dentro de los ciento ochenta días posteriores a que el presente decreto en vigor, debiendo contemplarse en él lo relativo a la organización, estructura y funcionamiento del Consejo Consultivo de Participación Ciudadana.

Artículo Quinto.- Conforme a lo dispuesto por el artículo 202 de la Constitución Política del Estado, envíese copia de las iniciativas, del dictamen y de los debates a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran la Entidad y, en su momento, hágase el cómputo de los votos del Ayuntamiento… de los Ayuntamientos y la declaratoria de haber sido aprobada la presente reforma.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de Decreto.

Dado, en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis días del mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Y firman en consideración, los diputados de la Comisión de Participación Ciudadana en reunión de fecha 24 de marzo del 2018.

Diputada Martha Rea Pérez, Vocal; Diputada Leticia Ortega Máynez, Vocal; Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, Secretaria, y el Diputado de la voz, Gustavo Alfaro Ontiveros.

Muchas gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias diputado. 

Si, tiene el uso de la palabra la Diputada Rocío Grisel Sáenz, posteriormente el Diputado Israel Fierro y luego la Diputada Leticia Ortega. 

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Diputada, solicito permiso para realizar una reforma. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, diputada. 

Adelante, diputada.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: El orden de los factores, no altera el producto mi Lety.

Muy buenas tardes.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.

La suscrita, en mi carácter de Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 116, fracción II, inciso a) del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Representación, a efecto de presentar reserva respecto a los siguientes artículos; 21, 37, 39 correspondientes al Proyecto de Reforma  Constitucional en materia de participación ciudadana; los artículos 4, fracción XI, VII; fracción II, inciso d); XVII, fracción IV de la sección quinta del capítulo V y el articulo 78, todos correspondientes al articulado propuesto para la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Chihuahua; así como los artículos 6 de la Reforma Propuesta por el Código Municipal de Chihuahua, todos relativos al dictamen que versa en la iniciativa para reformar la Constitución Política del Estado, en materia de participación ciudadana y expedir la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Chihuahua, lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
El día once de abril del 2017, fue presentada por el titular del Poder Ejecutivo, iniciativa de decreto con el objeto de reformar la Constitución Local para expedir la Ley de Participación Ciudadana; misma que fue motivo de consulta con diversas entidades de la Administración Pública y Organizaciones de la Sociedad Civil así como objeto de análisis mediante Mesas Técnicas. 

Del trabajo exhaustivo realizado por los interesados en participar en dicha reforma, así como de asesores, se destacan puntos de relevancia que causaron desacuerdos entre los participantes. 

Uno de los puntos más controvertidos, fue el análisis de la implementación de la figura de revocación de mandato, que aunque la propuesta original señalaba su inclusión en el articulado al momento de realizar el estudio jurídico de la misma, se evidenciaron determinados criterios de la Suprema Corte de Justicia que señalan de forma contundente la carencia de sustento constitucional en la Carta Magna que nos rige para que tal figura pueda operar, pues anteriormente se había intentado impulsar dicha chi… dicha figura aquí en Chihuahua a través de la Ley Electoral del Estado, lo que causó una acción inco… de inconstitucionalidad y como consecuencia una sentencia que causo jurisprudencia, en el sentido de que la figura de revocación de mandato es inconstitucional.

Sustento lo anterior en la siguiente jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, revocación de mandato popular, los artículos del 386 al 390 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en cuanto prevén a esa figura para la remoción de cualquier funcionario público electo, mediante el voto popular. 

Violación a la Constitución Federal, Legislación vigente hasta el dos de diciembre del 2009, los citados preceptos de la Ley Electoral en cuanto prevén la figura de revocación de mandato popular, son violatorios de la Constitución Federal, pues este último ordenamiento fundamental, dispone de otros medios para fincar responsabilidades a los servidores que llevan la misma consecuencia de remoción del cargo para la que fueron electos. 

En efecto, la Constitución General de la República, solo prevé la responsabilidad civil, penal, administrativa y política, pero no contempla la figura de revocación de mandato popular, a la que aluden los artículos 386 a 390 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Lo que implican que regulan, un nuevo sistema de responsabilidad que no tiene sustento constitucional; es decir, los numerales señalados, inducen la revocación de mandato de los funcionarios públicos electos mediante el voto, a través de un procedimiento en el que los ciudadanos del Estado, manifiestan su voluntad de destituirlos del cargo, pero, el Legislador Local, no advirtió que si bien la Constitución Federal, prevé la figura de la destitución, solo se autoriza su aplicación a través de los medios que la misma Carta Magna prevé, ya que la lectura integral de su título IV se advierte que el sistema determinado, por el constituyente permanente en materia de responsabilidades de los servidores públicos, es claro precisar cuatro vertientes de responsabilidad: La política, la penal, la civil, y la administrativa, sin que se pueda… sin que se desprenda la posibilidad de contemplar una figura diversa, de ahí la inconstitucional del sistema que contempla la Ley Electoral citada.

Además, es importante resaltar que la consecuencia en su caso que persiguen dichos preceptos de la Ley Electoral, que es la destitución de los servidores electos mediante el voto, puede obtenerse a través de dos tipos de responsabilidad aludidos y por los… y por las mismas causas en que la propia legislación estatal le ju… regula.

Estos… es los artículos señalados concretamente con el numeral 387, dispone que para la revocación de gobernador y diputados, se deberá invocar como causa o causas por las que se puede iniciar el proceso de revocación, los contemplados en la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, para la procedencia del juicio político, ordenamiento que a su vez, en los artículos 6o. y 7o. regula los actos de omisiones de los servidores públicos, que redunden en perjuicio de los intereses públicos y por parte del… del diverso 11, prevé que la resolución que se dicte en el juicio político es condenatoria, se aplicará entre otras sanciones la de des… destitución del servidor público, lo que significa que la norma señalada prevé un nuevo procedimiento de responsabilidad que finalmente descansa en las mismas causas que dan lugar al juicio político y a la misma sanción, es decir, a la destitución del funcionario electo, mediante el voto, lo que confirma la inconstitucionalidad indicada, pues esta, ante una figura… pues están ante una figura que no tiene cons… sustento en la Constitución Federal y cuyo objetivo final es la destitución, puede obtenerse mediante el diverso procedimiento denominado, Juicio Político.

Lo mismo ocurre en relación con la revocación de mandato de los presidentes municipales, síndicos y regidores o la revocación de mandato de estos deberá llevarse a cabo en los términos de los artículos 115 Constitucional, así el párrafo tercero, de la fracción I, prevé que las Legislaturas locales por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes podrán suspender ayun… suspender ayuntamientos, declarar que estos sean desaparecidos y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por una de las causas graves que la Ley Local prevengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegatos que a su juicio convengan.

A su vez, el artículo 57 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, enumera los supuestos en que podrán ser suspendidos definitivamente los miembros de los ayuntamientos, precisando que en estos casos se aplicará lo conducente a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua; por su parte, el artículo 387 de la Ley Electoral, ordena que para iniciar el proceso de revocación de presidentes municipales, síndicos y regidores, se deberá estar a la causa o causas contenidas en el Código Municipal de la Entidad. 

Lo anterior corrobora la inconstitucionalidad destacada, toda vez que el artículo 115 Constitucional permite, que la revocación del mandato de los miembros del Ayuntamiento, es claro al establecer que para ello se deberá estarse a la… deberá estarse a la Ley Local. 

Por lo que en el caso del Código Municipal para dicha entidad, el que ya regula la figura de revocación tratándose de los integrantes de los Ayuntamientos, resulta innecesario inducir un nuevo procedimiento que finalmente tiene el mismo objetivo a saber, la destitución del servidor público, electo mediante el voto. 

Acción de inconstitucionalidad, 63/2009 y sus acumulados 64/2009 y 65/2009, diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua, Partido del Trabajo y Procurador de la Republica, primero de diciembre del 2009, unanimidad de nueve votos; ponente, Sergio Salvador Aguirre Anguiano; Secretaria, Guadalupe de la Paz Varela Domínguez.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobó con el número 28/2013 novena, la tesis jurisprudencial que antecede distrito fe… en México Distrito… México Distrito Federal a los 18 de abril de los 2013. 

Es importante señalar, que la figura de revocación de mandato, no es un tema que haya surgido actualmente, sino que dicha figura, se ha intentando implementar en diversas ocasiones sin aparente éxito, pues la nues… pues nuestra máxima autoridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, es la encargada de dirimir las controversias que envuelve la revocación de mandato, sumada a la anterior la jurispruden… sumada a la anterior jurisprudencia, cabe resaltar que existe la siguiente: 

- Revocación del mandato conferido al gobernador y a los diputados locales, constituye una forma para dar por terminado el cargo de los servidores públicos referidos que carecen de sustento en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

En el artículo 109, fracción I de la Constitución General, se establece como única forma para dar por terminado el ejercicio de los cargos públicos, como los de gobernador y diputados de la Legislatura Estatal, antes de la conclusión legal de su mandato, la de responsabilidad de los servidores públicos, sin que puedan establecerse válidamente una diferente en las Constituciones de los Estados, de ahí que la figura de revocación de mandatos conferido al gobernador y a los diputados locales, como facultad de congreso, constituye una forma de dar por terminado su cargo que carece de sustento Constitucional.

Acción de inconstitucionalidad, numero 8/2010; Procurador General de la República, 22 de marzo del 2012, mayoría de nueve votos, votaron en contra; Arturo Saldivar, Olga Sánchez Cordero de García; ponente, Guillermo Primero Ortiz de Mayagoitia; Secretarios, Alfredo Arellano y Marco Antonio Cepeda Anaya.

El Tribunal Pleno, el primero de octubre del año curso… de ese año en curso, aprobó con el número 21/2012 en la decima sección, la tesis jurisprudencial que antecede al primero de octubre del 2012. La sentencia que existe al respecto son claras al advertir que el procedimiento mediante el cual una parte de la población que goza de los derechos políticos, solicita la destitución de un representante antes que finalice su cargo. 

Es violatorio del numeral 109 de la Constitución Federal, mismo que consagra las clases de responsabilidades en las que es sujeto de incurrir un servidor público como las figuras que deben emplearse para sancionarlo según corresponda. 

Ahora bien, si la figura de revocación de mandato lleva en su espíritu la búsqueda de la voluntad de una colectividad que pudiera concluir en la destitución entendida esta como la expulsión definitiva de una persona que ostenta un cargo público, es lógico que debe normarse en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que di… de que sea dicho de documento, norme… dicha norma suprema nos dote del sustento constitucionalidad, sobre el cual las Entidades Federativas puedan nutrir la figura sin atentar contra lo que ya establece por nuestro ordenamiento jurídico vigente.

Es importante tomar en cuenta la jerarquía legal que existe en relación a nuestras normas jurídicas y evitar obviar la importancia de que la Constitución Federal y los Tratados Internacionales gozan en dicha pirámide, pues se trata de una superioridad evidente sin la cual no tendríamos un lineamiento legal, ni un ordenamiento consecutivo de nuestra forma de gobierno al que debemos atender sin excusa alguno… sin excusa alguna, al momento de reformar las Constituciones locales y ordenamientos estatales. 

De la carencia de sustento constitucional, para configurar la revocación de mandato en un ordenamiento estatal, se desprende la imposibilidad e inviabilidad jurídica de crear un nuevo sistema de destitución o la generaliza… o la generación de nuevas causas para la misma, pues hasta el momento solo existen:

1.- La responsabilidad penal; que le corresponde investigar al Ministerio Publico según sea lati… la tipicidad de una conducta y a la cual este sujeto a los procedimientos judiciales previamente estipulados y mediante una declaración de procedencia.

2.- La responsabilidad administrativa; que se autoriza cuando los actos de un servidor público, vulnera los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en su desempeño.

Ahora bien, la Carta Magna, faculta las entidades, para expedir sus propias leyes de responsabilidad administrativa y tomando en consideración la naturaleza de las infracciones o responsabilidades administrativas y los fines con que su sanción se persigue, se vuelve tácito que de acuerdo con dicha naturaleza tanto el procedimiento como la sanción, también deben ser administrativos, por lo que le compete a un órgano especifico del propio nivel de gobierno, corregir las irregularidades cometidas, con el fin de preservar el correcto y eficiente servicio público. 

3.-  La responsabilidad política, la cual se refiere a los casos que determinados funcionarios, en el ejercicio de su mandato, incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses fundamentales o de su buen despacho, esta clase de responsabilidad se analiza a través de un procedimiento llamado juicio político, cuyas reglas generales se consagran en la norma suprema y en los dos ordenamientos locales respectivos.

Aunado a lo anterior, se resalta que el procedimiento planteado en el dictamen que hoy se presenta, sería la garantía de audiencia del servidor público en contra del cual se haya iniciado dicho procedimiento de revocación de mandato puesto que se desprende el resultado de una consulta para que posteriormente se destituya al funcionario, mediante un resultado vinculante a través del sufragio.

Por lo anterior, contraria… contraría los preceptos establecidos por el numeral 14 de la Constitución Política Federal, al no prever el debido proceso al funcionario frente a los tribunales facultados para ello e incumple con las formalidades esenciales señaladas para que proceda una destitución. 

Es importante externar que como Grupo Parlamentario el Partido Revolucionario Institucional sabe de la importancia de que existe un mecanismo como esta figura en el que el ciudadano pueda manifestar su desacuerdo en la forma en la que se desempeña un gobierno, pero también sostenemos que al implicar una reforma Constitucional local, se requiere en todo momento que exista un sustento en la Carta Magna que nos rige, la cual deberá marcar el lineamiento sobre las Entidades que legislen al respecto. 

En otro orden de ideas y en cuanto a la figura de participación social, denominada, Cabildo Abierto, se propone que se realice un cambio en cuanto a la temporalidad del mismo, ya que el proyecto del articulado se establece como una figura permanente, en la que la ciudadanía puede acudir a las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias de cabildo, lo cual representa un riesgo a las actividades a desahogarse.

En primer lugar, debe entenderse que las sesiones extraordinarias son llevadas a cabo con un fin específico y determinado, que por su naturaleza debe tener un trato expedito, por lo que merece condiciones especiales como la de apegarse a un orden del día estricto, sin participantes que puedan entorpecer la urgencia de los asuntos a tratar.

Por otro lado, se considera que el principio de participación se rescata justificadamente con el establecimiento de la obligación, para que el cabildo se realicen sesiones públicas donde se involucre a la ciudadanía, por lo menos una vez al mes y que dicha facultad no sería limitativa y el cabildo estaría en posibilidad de efectuar todas las sesiones abiertas que desee, siempre y cuando se cubla… se cumpla con la cuota mínima establecida. 

Por lo que se facilita según el… según el municipio del que se trate, su realidad social y la facilidad de prever para tal efecto según sus condiciones sin que se le obligue a promover… a prever de los medios necesarios para que sea de manera permanente lo que pueda resultar un obstáculo en el ejercicio de su representatividad.

Por las razones expuestas, someto a consideración de este Pleno, la presente reserva, aparejada de la siguiente propuesta; 

Proyecto de Reforma a la Constitución Política del Estado de Chihuahua.

Articulo 21.- Son derechos de la ciudadanía chihuahuense; 

1.- Votar en las elecciones populares del Estado, así como participar en los procesos plesbiscitorios de referéndum, se elimina revocación de mandato y quienes residan en el extranjero podrán ejercer su derecho al voto de la elección de Gobernador del Estado. 

Fracción II a la V.- ……

VI.-  Iniciar las leyes en los términos previstos por la fracción VII del articulo se… sesent… 68 de esa… de esta Constitución.

Articulo 37.- Corresponde al Tribunal Estatal Electoral, resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten en materia electoral, referéndum, plebiscito, así como los que se interpongan contra las declaraciones de validez y otorgamiento de constancias de mayoría y as… y designación sin perjuicio de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Ley General de la Materia. 

El Tribunal Estatal Electoral, funcionará en Pleno durante los procesos electorales, plebiscito y referéndum, la ley establecerá la forma de su organización y funcionamiento. 

Artículo 39.- El Instituto Estatal Electoral tendrá competencia para conocer de los instrumentos de participación ciudadana, vinculados a los derechos políticos, todo acto u omisión en los procesos electorales, plebiscito, de referéndum, será causa de responsabilidad, la ley determinará las sanciones correspondientes. 

Articulo 46.- Con la salvedad prevista en el inciso c) apartado c) de la base quinta del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Estatal Electoral resolverá las impugnaciones que se interpongan en contra de las declaratorias de validez de elecciones y de las constancias de mayoría y de las asignación… de la asignación proporcional otorgadas a los candidatos a diputados. 

Del mismo modo, que se presenten en materia de referéndum y plebiscito, se elimina la figura de revocación de mandato. 

A la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Chihuahua, se propone:

El artículo 4o., para los efectos de esta ley se entiende por participación política, la capacidad de la ciudadanía para ejercer los instrumentos de iniciativas ciudadana, plebiscito, referéndum, se elimina la revocación de mandato. 

Artículo 7.- Son derechos de las personas que tiene la ciudadanía chihuahuense como parte del derecho de la participación ciudadana las siguientes:

2.- Hacer uso de los instrumentos de participación que actualmen… que a continuación se señalan de manera enunciativa pero no limitativa, referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana, se elimina la figura de revocación de mandato. 

Articulo 17.- Son instrumentos de Participación Política, además de procesos electorales los siguientes: El referéndum, el plebiscito, la iniciativa… la iniciativa ciudadana.  

CAPITULO V
SECCIÓN V
DE LA REVOCACIÓN DE MANDATO
Articulo 78.- Cabildo abierto, en la reunión pública de cada Ayuntamiento en la ca… en la cual puede participar directamente quienes habitan en el municipio. 

Los ayuntamientos al inicio de cada ejercicio, programarán el calendario de al menos una Sesión de Cabildo abierto por mes. 

Para el Código Municipal para el Estado de Chihuahua, se proponen:

El artículo 6.-  Con el fin de permitir la participación ciudadana en el quehacer municipal, se establecen los instrumentos, iniciativa ciudadana, plebiscito y referéndum.

Quienes promuevan la iniciativa ciudadana tendrán el derecho de nombrar a quienes les represente para que participe con voz en las Sesiones del Ayuntamiento que tenga por objeto analizar a la misma. Dichas sesiones, deberán realizarse a más tardar dentro de los tres meses siguientes de la presentación de la iniciativa.

Para la elección o supresión de los municipios, deberá someterse a plebiscito.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, a los 26 días del mes de abril del 2018.

Es cuanto, Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Si, tiene el uso de la palabra el Diputado Israel Fierro. 

Son varios los que… los que quieren participar. 

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Gracias, Presidenta. 

Mi participación es para eme… emitir un voto razonado. 

El suscrito, Israel Fierro Terrazas en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua del Estado de Chihuahua e integrante del Partido Encuentro Social, con fundamento en los artículos 68, fracción I de la Constitución Política del Estado; 18, 22, fracción III y demás de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, así como en… en los artículos 114 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante este Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a presentar voto razonado.
Voto Razonado.
En primer lugar, quiero señalar que mi voto es a favor de la propuesta de dictamen sobre la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Chihuahua, ya que considero que dicho dictamen obedece a una amalgama de reclamos de los gobernados para poder tomar parte en las decisiones de interés público, como son las elecciones, el plebiscito y el referéndum y otro… y otra que implica las prácticas sociales que responden a intereses muy particulares de los distintos grupos que existen en toda sociedad, como son: Asociaciones de padres de familia, grupos juveniles, grupos de autoayuda, grupos de salud alternativa y toda una gama de asociaciones y organizaciones agrupadas alrededor de demandas y exigencias de diversa índole que impactan en las políticas públicas; así como el conjunto de organizaciones no gubernamentales, las ONG’s que puedan o no tener relación con las instancias de gobierno y los partidos políticos.

Ahora bien, insisto en mi voto a favor, ya que esta ley viene a dar sentido a la trasparencia y acceso a la información, permitiendo una verdadera y efectiva respuesta a Organizaciones de la Sociedad Civil, generando mecanismos de democracia participativa, como el referéndum que el suscrito e impulsado en esta Tribuna, el plebiscito, la iniciativa y la consulta popular y la revocación de mandato, que es, una exigencia publica cuando los gobiernos no cumplen con las expectativas del pueblo y por lo cual esta ley resulta indis… indispensable para impulsar y permitir la participación ciudadana en nuestro sistema político y gubernamental, ya que con la aprobación de esta ley se abre la puerta para aplicar figuras antes mencionadas y que por años se han visto ostuco… obstaculizadas por intereses políticos y no sociales. 

Es por ello, que para los ideales que se persiguen por el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, la participación ciudadana es algo importante y esencial porque alimenta el espíritu de la democracia, la legitimidad y a… a la ciudadanía, en cambio para los detractores de este derecho les parece un fastidio por intereses contrarios al bienestar social y ciudadano, ya que la participación debe entenderse, no solo juri… jurídicamente sino como un proceso cultural y gradual que debemos implementar, lo cual implica que los funcionarios públicos del Estado de Chihuahua, la atiendan y le den valor para que el ciudadano la suma como algo cotidiano que tiene su sentido y su utilidad, ya que la participación ciudadana impulsa la gestión pública, participativa que contribuye al desarrollo de los estados, favoreciendo la inclusión y la cohesión social, también es importante la participación ciudadana en la gestión pública, ya que es consustancial a la democracia; es decir, forma parte de ella, por lo tanto una política de participación ciudadana adecuada, permite for… fortalecer la democracia como sistema, ello significa que la participación puede ser vista como una estrategia, para que el ciudadano se involucre mas, con los temas de asuntos públicos en interés colectivo.

Además, esta figura de participación ciudadana, favorece a que los gobiernos puedan abordar los conflictos y propi… propiciar acuerdos, así como aumentar la legitimidad y efectividad en sus decisiones. 

Es cuanto, a mi participación Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si, adelante la Diputada Leticia Ortega. 

La C. Dip. Leticia Ortega Máynez.- MORENA: Gracias, Diputada  Presidenta. 

Este es un posicionamiento respecto al dictamen que expide a la Ley de Participación Ciudadana de la Fracción Parlamentaria de MORENA. 

La participación ciudadana fortalece la democracia como forma de gobierno, no se puede hablar de una democratización verdadera sin tomar en cuenta procesos de participación, que deben comprender no solo la emisión del sufragio, sino también el dialogo abierto y el ampio… y el amplio compromiso activo, esto quiere… esto requiere que los ciudadanos tengan voz en las decisiones que les afectan. 

La sociedad chihuahuense, requiere de una democracia que cumpla con sus expectativas, una democracia donde los ciudadanos participen de una manera más directa, activa y activen las decisiones del gobierno, tanto en el país como en el estado y en cada uno de los Municipios, una democracia que valla mas allá de solamente elegir a sus representantes, una democracia en la que el pueblo sea participe de manera activa y permanente en el ejercicio del poder. 

Hoy en día, es imperativo reconocer, que los instrumentos de participación ciudadana, representan una necesidad de los sistemas políticos democráticos actuales, pues en la medida en que se vallan implementando, el go… el propio gobierno garantizara la gobernabilidad del sistema representativo y dará pauta a una mejora continua en la rela… en la relación de gobernantes y ciudadanos. Ante este panorama general y al aprobarse hoy la ley de participación ciudadana para el Estado de Chihuahua, una vez sea aprobada, es notorio que hemos avanzado de manera importante en el reconocimiento de algunos instrumentos de participación ciudadana. 

Sin duda, esta ley representa una evolución para Chihuahua en la materia, pues es indicativo de que se ha propiciado que la Constitución Local reconozca a la ciudadanía como una fuerza actuante en las decisiones gu… gu… gubernamentales y se regule su participación.

Aplaudo la decisión de la mayoría de los diputados que integran la comisión de; 

Primero.- bajar los porcentajes de solicitud y vinculación para las figuras de referéndum y plebiscito, tal como fueron señalados por las organizaciones de la sociedad civil y que participaron en las Mesas Técnicas, referentes al estudio del presente dictamen, haciéndolo más accesible a los ciudadanos.

Segundo.- Incluir en el articulado, la figura medular de la participación ciudadana, que es la revocación de mandato, como la forma de expresar la voluntad soberana del pueblo de retirar el mandato a un elegido que no esté acatando el mandato que recibió de cumplir y hacer cumplir las leyes y de poner todo su empeño en beneficio del pueblo y no en beneficio propio. 

La Fracción Parlamentaria de MORENA, concuerda en regresarle a los ciudadanos, el poder soberano, para que participen activamente para su beneficio y el bienestar de todos; es decir, el gobierno del pueblo y por el pueblo. 

Desde el inicio de esta legislatura y de la presente administración estatal, se han estado discutiendo temas importantes para la sociedad, los cuales deben de ser atendidos y escuchados a través de mecanismos que indiquen el verdadero sentir popular, debemos reconocer y tutelar el derecho de los ciudadanos de exigir a sus representantes populares y gobernantes que cumplan y respeten sus compromisos de campaña. 

Que legislen en el sentido que marcan los estatutos de sus partidos o plataformas políticas y que apliquen políticas públicas, conforme a sus compromisos de campaña. Debemos entender que la democracia solo esta si la ciudadanía tiene el poder efectivo de participar políticamente dentro de su comunidad; es decir, la democracia solo existe cuando se propician y realmente se sientan las condiciones para que la ciudadanía ejerza las libertades que permiten la participación directa en los asuntos públicos.

En MORENA nos manifestamos a favor de que la sociedad se haga escuchar en la forma… en la toma perdón, de decisiones, es por las razones expuestas que nosotros en su momento vamos a votar a favor el presente dictamen expuesto.

También, en relación a lo que la Diputada Rocío Sáenz, está indicando hace un momento sobre la… de que la revocación de mandato sería inconstitucional, bueno pues, si efectivamente la Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo menciona como una medida de sanción, lo que indica la Suprema Corte lo indica como una medida de sanción a un servidor público, no como un derecho humano de la participación ciudadana, a definir si este servidor público, merece o no seguir a su cargo, tal como queda redactado precisamente en la Constitución del Estado y en esta Ley de Participación Ciudadana que se está sometiendo hoy, en este Pleno. Entonces, no es una sanción si no un derecho humano de los ciudadanos el quitar y poner; es decir, el pueblo quita y el pueblo pone, eso es lo que nosotros estamos puntualizando en esta… en esta Tribuna.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Si, tiene el uso… me había pedido el uso de la palabra el Diputado Alfaro, el Diputado Rubén Aguilar y el Diputado Vallejo, okey, y la Diputada Isela Torres y el Diputado Alejandro Gloria.

Adelante, Diputado Alfaro. 

La C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Antes que nada, quiero agradecer a las Organizaciones Civiles que están aquí, agradecerles por el trabajo que hemos hecho en conjunto, organizaciones por ahí lideradas por la red de participación ciudadana, por los municipios, por los cabildos de los… de las localidades más importantes de aquí del Estado de Chihuahua con la cual estuvimos trabajando. 

Muchas gracias por el trabajo a los representantes de los partidos, a los representantes técnicos, a las mesas técnicas que han estado trabajando durante un año, dos meses, aproximadamente, que hemos estado nosotros trabajando con esta Ley de Participación Ciudadana, una Ley muy completa, una ley en la que hubo muchas voces, una ley donde hubo muchos consensos, una ley que creo que se trabajo más que nada al interior y al exterior del Congreso del Estado, teniendo una pla… participación muy plural, yo creo que eso es lo que es digno de aplaudirse de esta ley, con figuras tan importantes como revocación de mandado, como presupuesto participativo, como cabildo abierto, como… como esta modificación al cuarto de la ley… al cuarto artículo de la Ley Constitucional del Estado de Chihuahua, que para nosotros nos abre un panorama más grande.

Recordemos que este… esta reforma a la ley que incluye lo que es un derecho humano a la participación ciudadana, estamos hablando de otro piso, no estamos hablando de una situación de sanciones, estamos hablando de figuras importantes o de conceptos tan importantes dentro de la participación ciudadana y que nos hacen valer y que nos validan estas figuras que no solamente revocación de mandato porque, no solamente revocación de mandato es Ley de Participación Ciudadana, yo creo que, revisen bien el dictamen y que vean que hay otras figuras tan importantes, tan importantes, yo creo tan o más importantes que revocación de mandato.

En este sentido, una Ley de Participación Ciudadana, sin el sustento de que tenemos nosotros como piso, lo que es una ley donde nosotros facultamos como un derecho humano, a nosotros nos dan la… la perspectiva de tener una democracia más participativa, una universi… una universalidad y una máxima participación, una corresponsabilidad, una igualdad y no discriminación, una inclusión, una interculturalidad, una igualdad sustantiva, una transversalidad de la pre… perspectiva de género, una máxima publicidad, y esto nos garantiza el derecho humano de la ciudadanía que mediante este derecho, podamos tener un sufragio libre, secreto, universal y pueda terminar de una forma anticipada con aquellos mandatos de los cuales nosotros no estamos de acuerdo, aquellos… aquellos Entes de Gobierno, aquellos funcionarios públicos que nosotros elegimos, ahora desde la perspectiva de voto ciudadano, pero desde una perspectiva de derechos humanos, nosotros tenemos ya el derecho de revocar esa… ese… esa función y en ese término, nosotros creemos que pudiéramos ir en contra de una inconstitucionalidad, pero nosotros también para poder salvar este articulo de revocación de mandato, la fracción del Partido Acción Nacional y un servidor, hacemos la siguiente reserva. 

Honorable Congreso del Estado:

El suscrito, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura y Presidente de la Comisión de Participación Ciudadana con fundamento en el artículo 116, fracción II del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias, acudo a este Pleno a fin de realizar una reserva en relación al apartado de transitorios, para agregar un transitorio mas, relativo a la vigencia prevista para la figura de revocación de mandato de la nueva Ley de Participación Ciudadana, lo anterior al tenor de las siguientes

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Durante los trabajos que realizaron a fin de lograr los consensos necesarios entre quienes representan las fuerzas políticas en este congreso y la sociedad civil en represa… en representación de las Asociaciones de Participación Ciudadana, se logro sacar un proyecto de ley, que cumpliera con las expectativas y exigencias de la ciudadanía en materia de participación ciudadana, implementando así, modelos de participación política, tales como la iniciativa ciudadana, plebiscito y referéndum, como legislador, aplaudo y apruebo estas figuras que vienen a enriquecer la vida política de nuestra Entidad, dejando claro a quienes ocupamos algún cargo de elección popular, que debemos estar supeditados a la voluntad de quienes nos votaron, los electores, debe resaltarse también, la inclusión novedosa del presupuesto participativo, el cabildo abierto y la revocación de mandato.  

De las nueva… de las nuevas figuras implementadas, destaca la revocación de mandato, que en esta ley se definió como el instrumento de consulta a la ciudadanía a fin de que se pronuncie mediante el sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la terminación anticipada del periodo de gestión de algún servidor público, electo por medio de elección popular, un mecanismo que obliga a este tipo de servidores, llevar una gestión con la cual la ciudadanía este de acuerdo. 

A pesar de estar a favor de este nuevo mecanismo de control político de los ciudadanos, se tiene que destacar lo siguiente: 

Debido a la inconstitucional decretada, respecto de esta figura en dos Entidades Federativas, Chihuahua, 2010 y Yucatán, 2012, a petición de la PGR, el alto tribunal del país, argumento que la revocación de mandato, esta fuera del régimen de responsabilidades que para los funcionarios públicos estabes…  establece el titulo cuarto de nuestra Carta Magna.

Más aun, se expuso que si el objeto de la revocación de mandato, es la destitución y que además ésta sea por responsabilidad política o penal, ya existen mecanismos establecidos para ellos, el juicio político o la declaración de procedencia, respectivamente. 

Más aun, se dicto que para poder realizarse este nuevo modelo y evitar que sea declarada inconstitucional, esta figura deberá plantearse la ligadura como referéndum revocatorio; es decir, después de hecha la petición formal de revocación de mandato de un funcionario y que esta sea procedente en virtud de resultados, debería de legislarse para que su resultado sea vinculante para el Poder Legislativo y en consecuencia, este proceda a realizar el juicio político. 

De esta manera, ni se afectaría la garantía de audiencia del servidor público, si en prevista… si en prevista en juicio político, aunque tan solo un formalismo a seguir y no en una revocación de mandato, ni se establece un régimen de responsabilidad diferente o al terno, al previsto de la Constitución Federal, ambos argumentos de la comisión de… para declarar su inconstitucionalidad. 

Hacer vinculante el resultado de este rebú… de este referéndum revocatorio, para que a la brevedad se efectué un acto de autoridad en el Poder Legislativo, es tanto como el que se hace ante un plebiscito o consulta popular vinculante en el que se procede a legislar al respecto, lo cual resulta en retrasos a los procesos para poder hacer efectivo, esta nueva figura. Por lo que, para poder encuadrar esta figura, en la legalidad que establece nuestra Constitución Política de los Estados Mexicanos… Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario establecer dentro del régimen transitorio de esta nueva ley un nuevo artículo mediante el cual se condicione la entrada en vigor de esta figura al mismo tiempo que se establezca a nivel federal.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, pongo a consideración de esta Asamblea, la inclusión dentro del régimen transitorio de la nueva Ley de Participación Ciudadana, el siguiente articulo

TRANSITORIO:

PRIMERO, QUINTO…
SEXTO.-  Lo dispuesto en el artículo 21 Constitucional, referente a la revocación de mandato, así como el contenido del capitulo quin… quinto… sesión quinta de la Ley de Participación Ciudadana, del Estado de Chihuahua, no entrara en vigor hasta… hasta en tanto el Honorable Congreso de la Unión, legisle para establecer la figura de revocación de mandato en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, quedando supeditada la entrada en vigor de la figura descrita dentro de los apartados referidos a su establecimiento y entrada en vigor a nivel federal. 

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito sea sometida a votación de este Pleno, la propuesta de inclusión que ahora propongo.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional y el Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros. 

Muchas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si, tiene el uso de la palabra la Diputada Isela Torres. 

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Bueno, pues resulta que hoy, nos convertimos en constituyentes. Acabamos de meter seguramente la Carta Magna, aunque somos diputados locales, no Derechos Humanos, la participación. Pero no está. En la Constitución Federal no está. No existe.

Yo les quiero decir a los que el día de hoy vienen a hablar de la revocación de mandato, que no la pueden meter, no la pueden meter ni siquiera en un transitorio, como están pidiendo, porque es tan inconstitucional como si lo metieran dentro de la ley.

No le quieran disfrazar, entonces vamos a meter también la pena de muerte y… y que… todo lo metemos y luego ya después, cuando se apruebe a nivel federal, entonces pues que lo hagan aquí en el Congreso local.

Les quiero decir que esto es una vil mentira que le están dando a la ciudadanía. 

También Hugo Chávez, Evo Morales y muchísima gente de las izquierdas, han prometido eso, la revocación de mandato, y luego ¿Saben que pasa? Hacen una asamblea y a mano alzada le piden a la gente si quieren que se quede, pero resulta que si no… si no vota la gente por ellos, pues los desaparecen. Entonces por unanimidad la gente pide que se quede. Y tienen años y años esas gentes ahí, pero no les pueden decir que no son demócratas si ellos están solicitando la votación de los ciudadanos.

Esas son las democracias de mentira. Esas son las gentes que el día de hoy le está mintiendo a México y les están mintiendo a Chihuahua, […] una constitución, una figura. 

Miren, si tienen capacidad de diálogo, después lo hacen hombre, espérense, no se me enojen. No se puede meter la revocación de mandato, señores, aunque lo metan en un transitorio, como lo dice el diputado. 

Ah, pero es que no le hace, nomás que entre para que digan que lo que nosotros dijimos, que lo que nosotros prometimos, se cumple. Pero es que están prometiendo cosas que son inconstitucionales y sabes qué, hicieron… hicimos todos nosotros cuando vinimos aquí, protestamos cumplir y hacer cumplir la ley.

Pero dicen no le hace, es que… pues si es inconstitucional y lo ha sido en dos Estados, lo reconocen en dos Estados. Pero dicen, no le hace, lo metemos de transitorio y hace poquito nos dio unas… varias nalgadas la Suprema Corte de la Justicia… de Justicia, por estar haciendo transitorios, porque sí podíamos y estábamos metiendo en otros poderes y el día de hoy le estamos compitiendo al Legislativo Federal, porque es una atribución de él nada mas, no de los diputados locales.

Y yo veo con lástima que… el día de hoy es la última sesión que vamos a tener y no aprendimos a legislar, todavía pensamos que cualquier cosa que se nos ocurre, porque somos diputados, lo podemos meter. Y nos quejamos de que el país está mal. Son mentiras esta propuesta. 

Lo de la ley de Participación Ciudadana, el PRI está de acuerdo, no estamos de acuerdo con la revocación de mandato. 

No seamos populistas. No seamos mentirosos.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Si, tiene el uso de la palabra, el Diputado Rubén Aguilar. 

El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Bueno, miren, yo creo que es mucha palabrería para decir no.

Nosotros decimos sí, pensamos que la jurisprudencia no es eterna. No somos abogado expertos en derecho constitucional, pero hemos aprendido algo en la calle.

Somos quienes hemos propuesto, hace ya un buen tiempo, en México la revocación de mandato. Yo creo decirles que este es un asunto fundamental de carácter jurídico y de carácter político, establecer un mecanismo que elimine antes de su tiempo, funcionarios que fueron electos por error y que quedan en evidencia cuando ejercen el poder, es básicamente una opción elemental del derecho de la población, como dice López Obrador, y lo dijo ayer en Delicias: El que pone quita.
Y es necesario que el pueblo se reserve, ese derecho establecido de manera sencilla simple, simple.

Yo quiero decirles a ustedes que yo estoy de acuerdo con el proyecto inicial, sin el mentado artículo ese transitorio, porque realmente, bueno es una reversa que no funciona. Yo creo que hay la siguiente cuestión. Si nosotros, quisiéramos hacer un análisis simple, de las cosas de cómo quienes estamos en contra del Poder Político arbitrario de este sistema que no tiene cambios, que no se detiene en nada para seguir estableciendo un gobierno brusco contra la población, bueno, nosotros digamos no tiene razón nadie, porque alguien por ahí, trata de interpretar un acuerdito de la Suprema Corte de Justicia, que no es más que un acuerdito, que debe de establecerse en sus niveles de lo que es, eso no nos quita el derecho a los legisladores de Chihuahua, de establecer aquí una regla del Poder Público, que le ponga límites al mal poder público. Yo creo que es necesario establecer la posibilidad de decir, si se puede jurídicamente, si alguien no tiene esta opinión, bueno, pues que consulte a su abogado preferido, al que más al corazón le llegue.

Nosotros planteamos lo siguiente: Es posible que dentro de unos pocos días, poco más de dos meses López Obrador llegue a la Presidencia de la República, es posible, el día primero de julio él señaló una cuestión muy sencilla, a los dos años de que tome posesión, si aquí, efectivamente, como Hugo Chávez o como quien quieran, necesito retirarme porque el pueblo lo dice, se va retirar lo diga o no la constitución y por supuesto, nosotros estamos planteando aquí que existe el derecho a la revocación de mandato de la parte popular, no como una instancia ciudadana de impresión o de intervención menor, en los asuntos de gobierno, sería una cuestión fundamental, yo creo que es conveniente que si los del PAN no quieren seguir adelante con eso, bueno, consulten un constitucionalista, regrésenlo a discutir, pero no le den reversa con el mentado, este artículo transitorio, que es rajarse, ni más ni menos que quitarle efectos a la iniciativa.

Yo les recomendaría ese asunto. Yo por lo pronto voy a votar a favor si no la retiran.

Por supuesto, creo que es importante decirles algo, miren, si hubiera habido una disposición parecida en la Constitución Mexicana, no hubiéramos tenido que aguantar una revolución que tuvo más de tres millones de muertos, para quitar a Don Porfirio, para esperar al once de mayo en Ciudad Juárez a modo que llegara y se rajara y se fuera por el Ypiranga a Francia.

Nosotros tendríamos la posibilidad de haber entendido que esa dictadura, podía haber dejado de existir, este es un asunto histórico, es un asunto de carácter general, nosotros desde hace tiempo el Partido del Trabajo, quizá con un lenguaje menos escueto que el de López Obrador, hemos mantenido la idea de que se establezca un freno al poder cuando efectivamente hay que ponerle limites, y por supuesto la posibilidad de quitarles el poder antes de que cumpla el plazo, su toma de posesión y su toma de retiro, es un derecho que debe establecerse en la constitución.

Creo que esas reformas, que se señalaron ahí como una jurisprudencia en la constitución en la -perdón- sí, en la Suprema Corte de Justicia, pues es una cuestión que no la conocemos del todo, pero si se podría revisar, me parece que alguien podría decirles: Compañeros, no es eterno la jurisprudencia, la jurisprudencia, así como se trata de que se vote una tesis simplona, cinco veces interrumpidas, también se puede interrumpir y también se pueden cambiar las decisiones en estas tesis para establecer una mecánica.

No es posible, que ahora que estamos interpretando una decisión de que la suprema no acepta que haya castigos de este tipo a funcionarios mal hechos, por supuesto no tiene que eliminar el derecho del pueblo a una cuestión muy sencilla.

Miren, hay por ahí un artículo de la constitución que dice que la soberanía resida esencialmente en el pueblo, no en los abogados que interpretan una cosa u otra. Este pueblo tiene derecho a cambiar exactamente las cosas de esa soberanía en el momento que lo prefiera, no necesitamos hacer una revolución como la Revolución Mexicana, para quitar a un Presidente de la República, podemos decirle como dice López Obrador, si a los dos años le hacemos el feo, el bato se va.

Eso es, muchas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si, tiene el uso de la voz el Diputado Alejandro Gloria. 

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Gracias, diputada.

Yo nada mas quiero hacer una aclaración aquí, en referencia al tema, referéndum y plebiscito prácticamente es lo mismo, es una consulta pública y esas son las descripciones que se generan en todos los diccionarios. Y como bien lo dice, el voto es la manifestación de la opinión del parecer o de la voluntad de cada una de las personas consultadas para aprobar o rechazar una medida o en unas… o algunas elecciones, para elegir a una persona o a un partido, pero dentro del mie… de la misma descripción viene el voto de censura, que en el voto de censura dice: Voto que tiene como fin, retirar la confianza puesta en un órgano de poder.
Queda claro que la participación, la Ley de Participación Ciudadana, faculta a todos los ciudadanos a establecer por primera vez e históricamente un voto de censura hacia lo votado. Es una facultad y un recurso que constitucionalmente tenemos todos los mexicanos.

Sugiero que apoyemos esta ley de fondo, como bien lo manifiesta el Diputado Don Rubén Aguilar, dejémosla como está. Vamos desde un principio a establecer y vamos desde un principio a responsabilizarnos del trabajo que hacemos aquí en comisiones, si ya obtuvo una presentación no quieran adherirle nada.

Revisaremos, claro, que las reservas que se presentan dentro de este Congreso por distintas fracciones, porque así es nuestra obligación.

El Partido Verde, votará a favor de esta ley. El Partido Verde, está consciente de que con esta excepción o esta herramienta si la hubiéramos tenido antes nos hubiéramos evitado varios saqueos.

Y con esto, quiero exhortarlos a todos de una vez y por todas, a que si estamos tratando de ser  iguales, revoquemos de una vez por todas también nosotros y anticipándonos a una decisión federal, revoquemos el tan mentado poder que tenemos los políticos a través de un mandato constitucional, que es el fuero constitucional, quitemos de una vez por todas el fuero, pongamos en condición de igualdad a todos, establezcamos una ley de participación y seamos congruentes.

Porque sí, si entiendo y en alguna vez, también lo manifestó el Diputado Rubén Aguilar, porque conoce de la historia, la ha vivido, y entiende y dice que el fuero constitucional pues fue generado precisamente para la protección y expresión que pudie… pudiésemos tener todos nosotros, en contra de un gobierno en turno, pero ya también se lo van a quitar a ellos.

Entonces, manifestémonos en condiciones de igualdad, vamos a deberás generar un ambiente por todas, y no por que venga López Obrador, eh, López Obrador es lo de menos, aquí… aquí la importancia es realmente los ciudadanos y realmente lo que estamos haciendo nosotros para aportar a los ciudadanos, vamos a hacer, vamos a generar un ámbito de igualdad, quitemos el fuero, establezcamos condiciones de garantía para los ciudadanos.

Aquí yo traigo una ley que al rato la presentaré, donde los partidos políticos se comprometan, así como postulan, se comprometan a que cuando el postulado por su partido cometa un delito de saqueo y sea comprobado, pues que las prerrogativas de los partidos cubran ese saqueo y así vamos responsabilizándonos, vamos ejecutando leyes conjuntas, que permitan cada vez, ser más transparentes y que le cierren las puertas a la corrupción, vamos a darle y regresarle el poder del voto a la gente y que la gente se manifieste.

Gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si, adelante el Diputado Miguel Vallejo. 

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: La participación es con la intención de razonar el voto y emitir también una reserva, tenía la intención de presentarla en el voto particular, pero ya se han venido presentando, la presentaré de una vez. 

En el… en el razonamiento, estamos totalmente a favor de la ley. Estamos a favor de las figuras que se están creando, creo que es un gran avance y un ejemplo a nivel nacional, el haber incorporado el presupuesto participativo, es algo que es un gran avance y damos una… una muestra de ello a nivel nacional. El darle la oportunidad al ciudadano que paga sus impuestos, a que opinen donde quieren que se gasten, creo que es lo más importante y es lo menos que podemos hacer con los ciudadanos. 

En la figura del presupuesto participativo, ya tienen antecedente de… de  éxito en muchos países ya en México también, existen ya el ejemplo en algunos municipios a nivel nacional en Guadalajara, en Zapopan, Tacomulco, son ejemplos, aquí en Chihuahua, en Parral a quien saludo a Alfredo Lozoya, al Presidente y a su Cabildo que lo acompaña, ya implementaron una figura similar y ya con este… con esta ley, yo creo que ya los municipios, pues vamos a seguir también, avanzando con ese ejemplo.

En cuanto a la revocación de mandato, durante muchos años se les dijo a los mexicanos que no podían ser postulados de manera independiente, que tenían que ser siempre por un partido, violentando ese derecho constitucional a votar y ser votado y en una ley secundaria se les impedía y se les aplicaba ese candado, por… para proteger los intereses de partido, cuando era una… un derecho constitucional pero en la interpretación y en las leyes secundarias se establecían esos candados.

El derecho a la revocación es igual, es el derecho que tienes de poner, también debes de tener el derecho de quitar y aquí en México hemos aprobado la reelección eso sí, cuando los… los diputados, los senadores hacen bien su papel o buscan… buscan continuar, existe esa figura de reelección, porque sí reelección y porque no revocación, si son figuras que vienen siendo con el mismo espíritu, buscamos que allá un compromiso de quien es electo con la gente y ese compromiso asumido puede ser bien calificado reeligiéndolos, pero si hacen mal las cosas queremos impedir que pueda el pueblo, tomar una decisión al respecto. 

Ese es el espíritu de la revocación y estoy totalmente convencido de que podemos ir avanzando en ello. 

El cabildo abierto, es una figura también muy importante, darles la oportunidad a los ciudadanos con ese gobierno tan cercano como lo es el ayuntamiento a que participen, a que opinen y que ellos puedan formar parte también de esas decisiones importantes en el municipio. 

En cuanto a la reserva que vengo a hacer es sobre el artículo 116, inciso a); el artículo en mención -perdón- el artículo 9 -perdón- artículo 9 de la ley, que dice:

El consejo consultivo de Participación Ciudadana, es el órgano encargado de promover, vigilar el cumplimiento de la presente ley y estará integrado por:

1.- La persona titular o la representación del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Instituto, los dos ayuntamientos con mayor población en el Estado. 

Y la propuesta, buscando enriquecer ese órgano consultivo, es agregar un… un párrafo extra que dice, para quedar de la siguiente manera:

En el inciso e) donde habla de los dos Ayuntamientos, agregar también lo siguiente: 

Los dos Ayuntamientos con mayor población en el Estado, así como el que haya destacado en imple… en instrumentar mecanismos de participación ciudadana, esto con el ánimo de enriquecer el trabajo del órgano consultivo y que pueda ese, un municipio más… que vaya desarrollando prácticas de participación ciudadana, pues que se le invite y forme parte de este consejo, es solamente esa reforma y es una reforma en cuanto a la ley.

Muchas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si, tiene la palabra la Diputada Leticia Ortega y finalmente la Diputada Rocío Grisel. 

La C. Dip. Leticia Ortega Máynez.- MORENA: Pues, diputados, diputadas yo creo que ya es hora de tomar un receso y trabajar en lo conducente, creo que ya es tiempo pues, de finalmente tener esta Ley de Participación Ciudadana, en la que los ciudadanos han venido empujando, desde hace ya, más de diez años, entonces yo creo que, cómo es posible que la ciudadanía vaya adelante, creo que nos estamos quedando atrás ya por mucho tiempo, es hora de estar a la altura de los ciudadanos.

Yo, pues sugiero que… que no pues ir a… ir a… a un receso para atender las… lo conducente y las reservas. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Las reservas se van a votar aquí diputada. 

Adelante, Diputada Rocío Grisel. 

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Muchas gracias.

Yo no he vivido tanto la historia, pero si soy maestra de historia y dentro de este concepto nos enseñan cuatro cuestiones básicas, vivimos en una república, representativa, democrática y federal y de ahí se desprenden todos los ordenamientos jurídicos que ahorita nos ordenan. 

Así mismo, con mucha palabrería también se hablo de responsabilidad de congruencia, de igualdad y utilizaron la palabra rajados. Rajados fueron algunas posturas de este congreso, que en un principio se aprobó por un dictamen que no incluía la figura de revocación de mandato, pero que después alguien hablo, alguien hizo presión, entonces resulta que, al final si estamos de acuerdo y le quiere recordar al Partido del Trabajo que ellos firmaron una de las jurisprudencias que acabo ahorita de leer, entonces la congruencia está ahí, en la postura verdaderamente que… que tenga que ver con nuestra filosofía y no andar cambiando según nos convenga el momento electoral.

Gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias diputada. 

¿Diputado, yo creo que ya está suficientemente discutido no?

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Quiero comentar esto, sobre todo por la participación que estoy viendo de los diputados presentes, nosotros lo único que queremos es garantizar la no… no constitucionalidad de este… de esta figura de revocación de mandato.

En este sentido nosotros apelamos al cuarto… al artículo 4, donde vemos de… de revocación, de revocación de mandato que tiene que ver con este sentido de… de derecho humano, de esa manera nosotros bajamos este transitorio, lo bajamos no importa, lo bajamos no hay ningún problema, sobre todo por… por las voces que estamos escuchando y bueno lo que queremos más que nada es tener un acuerdo con toda la Cámara de Diputados.

Muchas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Entonces baja su reserva, diputado?

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Si, baje mi reserva por favor.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Vamos a dar inicio a la votación. 

Por ser… por ser una nueva ley… por ser una nueva reforma -perdón- vamos a iniciar votando en lo general.

Por lo tanto solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González, proceda con la votación en lo general, reitero que es sobre la reforma constitucional e informe a esta Presidencia el resultado de esta votación. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Hacer una moción, el artículo 116 de nuestro reglamento, establece -gracias diputada- establece que en un primer momento votaremos de manera general la reforma a la Constitución, que es la que voy a someter en este momento, en esta etapa se tenía que dar la discusión en lo general y presentar votos particulares que hicieron el Partido de MORENA, el PES y el Diputado de Movimiento Ciudadano, Diputado Miguel Vallejo y las reservas las votaremos en una segunda etapa.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Bueno, yo solamente quiero aclarar, el hecho de que ellos hayan retirado de los transitorios, no quiere decir que no vaya, va.

La revocación de mandato va y es inconstitucional, nada más para que quede claro y que no se vayan con la finta.

De que por el hecho… total, si quieren ser muy libres y soberanos y que están en la república de Chihuahua, pues bueno, sigan votando lo que no deben.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, en primer término, respecto del contenido del dictamen antes leído en lo referente a la reforma constitucional, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente en la pantalla.

En este momento se abre el sistema electrónico de votos.

Quienes estén por la afirmativa en lo general, en la reforma constitucional, favor de emitir de su voto.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia que  se han manifestado 28 votos a favor, 5 votos en contra, cero abstenciones, cero votos no registrados de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba en lo general.

Habiéndose aprobado en lo general, la reforma de Constitución Política del Estado, procederemos a la votación en lo particular.

Por lo que habremos de poner a consideración, las reservas que presentaron las y los legisladores.

En primer término, la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz, del artículo 21, fracción I de la Constitución Política, cuya propuesta es: Artículo 21, son derechos de la ciudadanía chihuahuense:

1.
Votar en las elecciones populares del Estado, así como participar en los procesos plebiscitarios de referéndum y quienes residan en el extranjero podrán ejercer su derecho al voto en la elección del Gobernador del Estado.

De la segunda a la quinta.

Y la sexta, iniciar leyes en los términos previstos por la fracción VII del artículo 68 de la Constitución.

¿Los que estén a favor, sírvanse a manifestarlo?

Abran el sistema, por favor, de votación.

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Se niega la propuesta de la Diputada Rocío Grisel.

En el artículo 37, también propuesta de la Diputada Rocío Grisel, corresponde al Tribunal Estatal Electora, resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten en materia electoral de referéndum, plebiscito, así como las que se interpongan contra de validez y el otorgamiento de constancias de mayoría y de asignación sin perjuicio de las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Ley General de la Materia.

El Tribunal Estatal Electora, funcionará en el Pleno durante los procesos electorales, los plebiscitos y referéndum, la ley establecerá la forma de su organización y funcionamiento.

Se abre el sistema de votación.

¿Y los que estén a favor?

Es otro artículo… es el artículo 37.

¿Se los vuelvo a leer?

Lo que está proponiendo la diputada… la Diputada Rocío Grisel hizo varias reservas y les acabo de leer el artículo 37 de la propuesta que hizo.

¿Los que estén en contra?

¿Los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Se niega la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz.

Pasamos a la votación de la propuesta del artículo 39.

El Instituto Estatal Electoral, tendrá competencia para conocer de los instrumentos de participación ciudadana, vinculados a los derechos políticos.

Todo acto y omisión ilegales en los procesos electorales plecibitarios {\c [plebiscitarios]}  de referéndum, serán causa de responsabilidad.

La ley determinará las sanciones correspondientes.

¿Los que estén a favor?

Se abre el sistema de votación.

¿Los que estén a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se niega el artículo 39 de la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz.

Finalmente, pasamos a la votación de la propuesta respecto del artículo 46.

Con la salvedad prevista del inciso c), apartado c, de la base quinta, del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Estatal Electoral, resolverá las impugnaciones que se interpongan en contra de las declaratorias de validez de elecciones y de las constancias de mayoría y de las asignación proporcional otorgadas a las candidatos a diputados, debido a un módulo que se presenten en materia de referéndum y plebiscito.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que estén a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se desecha la solicitud de la Diputada Rocío Grisel sobre el artículo 46.

A continuación votaremos los preceptos reservados y que no fueron aprobados.

Se abre el sistema electrónico de votación.

Los preceptos reservados y que no fueron aprobados, lo que propuso la comisión, sí.

De lo que propuso la comisión… de los artículos que la Diputada Rocío Grisel ahorita se votaron en contra, ahora vamos a votarlos para que se… como los propuso la Comisión, es el artículo 21, es el artículo 37, es el artículo 39 y el artículo 46.

Se abre el siste…

Estamos votando la reforma constitucional, los artículos que la Diputada Rocío Grisel había reservado y que no fueron aprobados, ahora los estamos votando para que se vuelven a integrar a la… a la reforma consti… a la reforma de la Constitución como la propuso… como la propusieron en un principio, sí.

En los términos propuestos propuestos la vamos a votar.

¿Ya lo entendieron?

Es en los términos propuestos que lo presentó la comisión.

Lo vuelvo a repetir.

Los artículos 21, el artículo 37, el artículo 39 y el artículo 46.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que estén por la afirmativa?

¿Los que estén por la negativa?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se aprueban los artículos antes mencionados.

Ahora votaremos los artículos que no fueron reservados, o sea, el resto de los artículos que están dentro… dentro de la… del dictamen.

Los que estén a fa…

Se abre el sistema electrónico de votación, esto es ya para la reforma constitucional, vamos a votar lo que es la reforma constitucional, todos los artículos que no fueron reservados.

¿Los que estén a favor?

Los que estén a favor… se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que estén a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Por lo tanto, se aprueba en lo particular la reforma constitucional, por haberse obtenido las… más de los dos terceras partes de los legisladores presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Ahora vamos a pasar a la votación respecto a la Ley de Participación Ciudadana.

Solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, proceda con la votación en lo general respecto a la Ley de Participación Ciudadana e informe a esta Presidencia el resultado de la votación.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Por instrucciones de la Presidencia, le pregunto a las diputadas y diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído referente a la cuestión de participación ciudadana, en lo general.

Le solicito… en este momento se abre el sistema de votación, y manifiesten su voto de la manera acostumbrada.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 33 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba en lo general la Ley de Participación Ciudadana.

Ahora vamos, respecto a las reservas de la Ley de Participación Ciudadana.

Habiéndose aprobado en lo general la Ley de Participación Ciudadana, procederemos a la votación en lo particular, por lo que habremos de poner a consideración las reservas que presentaron las y los legisladores.

En primer término… es que esto ya es a la ley, eh, primero fue a la Constitución y ahorita ya estamos con la ley.

En primer término, las propuestas de la Diputada Rocío Grisel Sáenz, cuya propuesta son del Artículo 4… del I a X.

El XII [XI] de la Participación Política. La capacidad de la ciudadanía para ejercer los instrumentos de iniciativa ciudadana, plebiscito y referéndum.

El XII y el XIII (sic), los que… 

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén por la afirmativa?

Se abre el sistema electrónico de votación, por favor.

¿Los que  estén por la afirmativa?

 ¿Los que estén por la negativa?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se niega la reserva de la Diputada Rocío Sáenz.

Del Artículo 7. Son derechos de las personas que tienen la ciudadanía chihuahuense, como parte del derecho a la participación ciudadana, los siguientes:

II. Hacer uso de los instrumentos de participación que a continuación se señalan de manera iniciativa pero no limitativa:

a) referéndum.
b) plebiscito.
c) iniciativa ciudadana.
Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén por a favor?

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se niega la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz, respecto al artículo 7.

Continúo con la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz, respecto al Artículo 17. Son instrumentos de participación política además de los procesos electorales los siguientes.

El referéndum, el plebiscito y la iniciativa ciudadana.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén por a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Respecto al Artículo 17, no se aprueba la propuesta.

Continúo con la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz, respecto al capítulo V, sección quinta de la revocación de mandato. Se suprime.

Artículo 78. Cabildo abierto es la reunión pública de cada ayuntamiento en la cual pueden participar directamente en el municipio.

Los ayuntamientos al inicio de cada año del ejercicio programarán el calendario de al menos una sesión de cabildo abierto por mes.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén por la afirmativa?

¿Los que estén por la negativa?

¿Y los que se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

No se aprueba la propuesta de la Diputada Rocío Grisel Sáenz y con esto concluimos la votación de las reservas de la Diputada Rocío Sáenz.

A continuación, vamos por las reservas del Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano.

Propone reformar el Artículo 9 de la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera.

El Consejo Consultivo de participación ciudadana, es el órgano encargado de promover y vigilar el cumplimiento de la presente ley y estará integrado por:

I.
La persona titular o la representante de:

a) El Poder Ejecutivo.
b) El Poder Legislativo.
c) El Poder Judicial.
d) El Instituto.
e) De los… los dos Ayuntamientos con mayor población en el Estado.
Y así como que se haya destacado en instrumentar mecanismos de participación ciudadana.

II.- Siete personas de la ciudadanía.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén por a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se aprueba le Ley de Participación Ciudadana, tanto en lo general como en lo particular.

Pasaremos a votar las reservas del tercer bloque.

Un segundito, por favor, diputados.

Pasamos a la última  parte de las reservas presentadas por la Diputada Rocío Grisel, respecto al… del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, concretamente el artículo 6, con el fin de permitir la participación de la ciudadanía que en el quehacer municipal se establecen los instrumentos, iniciativa ciudadana, plebiscito y referéndum y quienes promuevan iniciativa ciudadana, tendrán el derecho de nombrar a quien les presente para que participe… a quien les represente para que participe con voz en las sesiones del ayuntamiento que tengan por objeto analizar las mismas.

Dichas sesiones deberán realizarse a más tardar dentro de los tres siguientes meses a la presentación de la iniciativa.

Para la elección o supresión de los municipios, deberá someterse a plebiscito.

Los que estén a fa…

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Los que  estén a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Y los que se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Se desecha la propuesta de la Diputada Rocío Grisel.

Por lo tanto, se aprueba el último bloque de reformas legales tanto en lo general como en lo particular.

Continuando con la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra a la Diputada Citlalic Portillo Hidalgo, para que en representación de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

Presente.- 

La Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64, fracción II de la Constitución Política; los artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como por los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
 I.- Fueron presentadas ante el H. Congreso del Estado diversas iniciativas mediante las cuales se propone modificar la Ley Orgánica del Poder Legislativo, mismas que se describen a continuación: 

Con fecha 18 de marzo de 2017, la Diputada Crystal Tovar Aragón presentó iniciativa con carácter de decreto mediante la cual propone adicionar un artículo 96 bis a la Ley Orgánica del Poder Legislativo, a fin de establecer los criterios para el turno de los asuntos a las Comisiones.
La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 23 de mayo del mismo año  turnó a esta Comisión la iniciativa de mérito. 

b) Con fecha 5 de septiembre de 2017, las y los diputados Crystal Tovar Aragón, Rubén Aguilar Jiménez, Héctor Vega Nevárez, René Frías Bencomo, María Antonieta Mendoza Mendoza, Martha Rea y Pérez, Alejandro Gloria González, Hever Quezada Flores,  Miguel Alberto Vallejo Lozano, Leticia Ortega Máynez, Pedro Torres Estrada e Israel Fierro Terrazas, presentaron iniciativa con carácter de decreto mediante la cual proponen reformar los artículos 63, 64 y 65  de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en relación a las atribuciones de la Junta de Coordinación Política.
De igual modo, la Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 7 de septiembre del mismo año turnó a esta Comisión la iniciativa de mérito para su estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

Con fundamento en los artículos 176 de la Ley Orgánica y 101 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, solicito a la Presidencia la dispensa de la lectura de los antecedentes para remitirme a las consideraciones, no obstante se inserte el contenido íntegro del documento en los Diarios de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

La C. Dip. Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo.- P.A.N.: Gracias.

III.- Ahora bien, la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con el propósito de eficientar la actividad legislativa, procedió a iniciar el estudio y análisis de manera conjunta de las iniciativas anteriormente descritas, en virtud de que, según se desprende de su contenido, todas proponen modificar la legislación que rige la actividad del Poder Legislativo, y con base a ello formula las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- El Congreso del Estado, a través de esta Comisión, es competente para conocer y resolver sobre los asuntos de antecedentes.

II.- Por lo que se refiere a la iniciativa que propone establecer criterios para el turno de los asuntos a las Comisiones, esta Comisión desea hacer algunas precisiones. 

La redacción actual del numeral que contiene las comisiones permite dilucidar que el nombre que lleva cada una de ellas, entraña en sí mismo, la materia que habrán de conocer, es decir, los asuntos que le sean turnados deberán referirse a los temas relativos a la denominación que tiene cada órgano dictaminador. 

Sin embargo, la propuesta en análisis pretende establecer un catálogo de tópicos en relación a lo que habrá de conocer cada comisión, lo cual resulta limitativo y constriñe a que sea, solamente bajo lo ahí enunciado, lo que atiendan para su análisis y posterior dictamen. Sin considerar que la dinámica de las necesidades sociales no permite establecer un catalogo de supuestos que puedan presentarse. 

Por lo tanto, se estima que la redacción vigente, en la cual solamente se señala el nombre de cada órgano dictaminador, cumple con el principio de flexibilidad que debe observarse, toda vez que la materia de las comisiones en muchas ocasiones irá más allá de lo que sugiera la simple denominación. No obstante, el incluir una redacción enunciativa, además de ser contrario a toda técnica legislativa puede incurrir en que no se abarque a cabalidad algún aspecto que, por su naturaleza, deba conocer la Comisión de que se trate. 

En razón de los argumentos vertidos, es que esta Comisión no considera oportuna la propuesta contenida en la iniciativa que ahora se analiza.

III.- La segunda de las iniciativas en estudio, plantea tres adecuaciones al capítulo relativo a la Junta de Coordinación Política, por lo que para efectos de estudio de esta Comisión, se analizarán en el orden en que se contienen en la iniciativa. 

1) La primera de ellas es en relación con el sistema de votación ponderada que opera al interior de la Junta de Coordinación Política para la toma de decisiones, específicamente lo relativo al voto ponderado, por considerar que constituye un guiño dictatorial al interior del Congreso que permite a la primera fuerza política destruir cualquier consenso a través de la obtención de victorias pírricas que en muchas ocasiones resultan insostenibles y contrarias a todo principio democrático. 

Ante dicho argumento, resulta oportuno para esta Comisión precisar lo siguiente: La Junta de Coordinación Política es uno de los órganos de gobierno del Poder Legislativo cuyo propósito es impulsar entendimientos y convergencias políticas con las instancias y órganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.  

Como su nombre lo indica, se trata de un órgano claramente político y sus atribuciones se encuentran consagradas en el artículo 66 de la Ley Orgánica que rige la actividad del Congreso, entre las cuales destacan la elaboración de la Agenda Legislativa, establecer acuerdos parlamentarios, proponer la integración de comisiones y comités, proponer a las y los titulares de los órganos técnicos del Congreso, proyectar el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo, proponer la integración de la Mesa Directiva, entre otras.  

Ahora bien, con la finalidad de agilizar la toma de decisiones, facilitar los debates y garantizar la participación de la totalidad de las fuerzas políticas representadas en el Congreso, este órgano se integra por quienes coordinen los grupos y coaliciones parlamentarias, las y los diputados que se constituyan como representaciones parlamentarias, las o los diputados independientes, la persona que presida la Mesa Directiva y las subcoordinaciones; todos con derecho a voz y voto, con excepción de estas dos últimos que solo tendrán voz.  

Como todo órgano democrático la Junta de Coordinación Política adopta sus decisiones teniendo en consideración la voluntad de quienes la integran y ante la diversidad de posiciones, aquella que refleje el deseo de la mayoría, por lo que la expresión de la voluntad de cada integrante se lleva a cabo mediante mecanismos preestablecidos por la Ley y a lo cual normalmente se le denomina sufragio o votación: Elemento fundamental de los actos democráticos. 

Para tales efectos, la Ley Orgánica del Poder Legislativo reconoce como mecanismo de adopción de acuerdos de este órgano al sistema de voto ponderado, en el cual se le atribuye un valor específico a cada votante, atendiendo a la fuerza representativa con que se cuenta en la Asamblea.

ARTÍCULO 63. La Junta de Coordinación Política tomará sus decisiones por consenso. En el caso de que este no se obtenga, habrá una votación ponderada, en la cual los coordinadores de Grupos Parlamentarios o representantes de partidos tendrán tantos votos como integrantes.

De lo anterior se desprende que el voto ponderado presenta una relación directa con el número de integrantes de la agrupación de la cual es parte la persona emisora del voto, como es el caso de los Grupos Parlamentarios. Es decir, este tipo de votación tiene por objeto asegurar que la totalidad de los votos de la Asamblea habrán de ser considerados en la votación utilizando la figura de representación, de tal manera que en quién recae tal función, su voto se reproducirá tantas veces como integrantes de su grupo no se encuentren presentes.  

La representación de quienes integran un grupo parlamentario se ejerce a través de portavoces que han sido previamente designados por la dirigencia de su partido para coordinar los trabajos de la agrupación. Por lo que, quien detente la coordinación del grupo representa la totalidad de votos de sus integrantes, lo cual es totalmente razonable, en virtud de que son afines a una misma corriente ideológica y es válido que se pongan de acuerdo del sentido en que habrán de decidir respecto de cada propuesta, y por ello, regu… regularmente votan en el mismo sentido en que lo hace su coordinador o representante,  sin necesidad de que se apersonen para manifestarlo.

Tomando en cuenta los argumentos que han quedado esgrimidos en párrafos anteriores, esta Comisión de dictamen no encuentra procedente la propuesta de la iniciativa que pretende eliminar el voto ponderado como sistema de votación para la toma de decisiones que corresponden a la Junta de Coordinación Política, pues, de considerar lo contrario, se estaría coartando el derecho al voto de las y los legisladores que no integran este órgano de gobierno, y por ende, se estaría violentando el sistema democrático que debe prevalecer en la toma de decisiones parlamentarias, toda vez que no se estaría reflejando la voluntad de la totalidad de quienes integran el Congreso, y como consecuencia de ello, la voluntad de la población que eligió como sus representantes a quienes se encuentren en el supuesto de exclusión. 

Este último argumento nos permite reforzar la validez del voto ponderado, toda vez que busca expresar el equilibrio de cada una de las fuerzas que son políticamente distintas en integración e intereses. Podría decirse que el voto ponderado es la expresión de la soberanía comparada. Desde la creación de las Naciones Unidas, casi todos los sistemas de ponderación parten de la población, aunque algunos la combinan con otros factores. Sin embargo, para efectos de representación en la toma de decisiones político-legislativas este sistema encuentra su fundamento legal y de validez en la propia legislación orgánica del Poder Legislativo y su Reglamento, así como en los acuerdos y voluntad de quienes constituyen los grupos parlamentarios, y que por tratarse del desarrollo y funcionamiento interno de este colegio legislativo no se violenta con su ejercicio disposición constitucional alguna. 

Por lo tanto, esta Comisión de Dictamen no considera procedente la propuesta que plantea la iniciativa de eliminar el sistema de votación ponderada, para sustituirlo por el de mayoría de sus integrantes.  

2) Ahora bien, respecto a la segunda propuesta contenida en la iniciativa de mérito, que establece que ante la ausencia justificada de la o el legislador designado para ejercer el voto ponderado, pueda recaer en la subcoordinación del mismo grupo, esta Comisión de Dictamen la estima razonable, toda vez que la medida propicia la continuidad de los trabajos que este órgano de gobierno tiene programados, y  posibilita la oportunidad de manifestar la voluntad del grupo, en los casos en que la persona que lo coordine se encuentre ausente.

Recordemos que si bien es cierto las y los subcoordinadores de grupo parlamentario forman parte de la integración de la Junta, también lo es que únicamente cuentan con derecho a voz, por lo que, de atenderse la propuesta de la iniciativa, podrán ejercer el derecho al voto únicamente en los casos expresamente permitidos por la ley, y con ello, legitimando las resoluciones de la Junta de la Coordinación Política. 

3) La tercera de las propuestas contenidas en la iniciativa se refiere a la perios… periodicidad de las reuniones de la Junta.  Por lo que, esta Comisión después de haber realizado un análisis al texto vigente del artículo 65 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, en el cual se prevé el supuesto en análisis, y que establece  que deberá reunirse, cuando menos, dos veces por mes, durante los periodos ordinarios y, fuera de estos, por lo menos una, hemos considerado que dicha disposición normativa resulta adecuada a las necesidades y actividades que desarrolla este órgano político, por lo que de realizarse la reforma que propone la iniciativa se estaría restringiendo la libertad de convocar a reuniones cuando las circunstancias del caso así lo ameriten. 

Es decir, habrá ocasiones en que la dinámica de los trabajos amerite una o varias reuniones por semana; sin embargo, habrá veces en que la periodicidad señalada en el texto vigente resulte suficiente.  

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, somete a consideración del Pleno el presente dictamen con el carácter de

DECRETO:
ARTÍCULO UNO. - Se adiciona al artículo 64, un segundo párrafo de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 64. …

Quienes ocupen la subcoordinación del Grupo Parlamentario podrán ejercer el derecho al voto únicamente en caso de ausencia justificada las o los coordinadores.

ARTÍCULOS  TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ECONÓMICO. Aprobado que sea túrnese a la Secretaría a efecto de que sea elaborada la Minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,  a los veintiséis días del mes de abril del año dos mil dieciocho, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Dictamen aprobado en reunión de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, el veinticuatro de abril del año dos mil dieciocho, en la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Por la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales. 

Firma: Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo y Diputado Francisco La Torre Sáenz.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a los diputados y diputadas respecto al contenido del dictamen antes leído favor de manifestar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla.

En este momento se abre el sistema de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: ¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 16 votos a favor, 13 en contra, cero abstenciones y 4 no registrados.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Vuelva a tomar la votación, diputada, por favor.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: No estaban, eh…
Se abre el sistema de votación.

Son instrucciones de la Presidencia.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes se abstengan?

¿Quienes estén en contra?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Se han manifestado 18 votos a favor, 3 en contra, cero abstenciones y 2 votos no registrados de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Finalmente se concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, para que en representación de la Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales, presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Con su permiso, señora Presidenta.

Honorable Congreso del Estado:
La Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica; así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos de Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha nueve de noviembre del año dos mil diecisiete se recibe la iniciativa con carácter de Decreto, presentada por la Diputada Crystal Tovar Aragón, representante del Partido de la Revolución Democrática, por medio de la cual solicita al Director del Periódico Oficial del Estado, la publicación del Decreto número 1304/13 II P.O., así como reformar y derogar diversas disposiciones del Artículo Primero del Decreto mencionado, que contiene la Ley del Registro Civil para el Estado de Chihuahua.

II.- La presenta… la Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día quince de noviembre del año dos mil diecisiete, tuvo a bien turnar a quienes integran la Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen.

III.- La exposición de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta en lo siguiente:

Solicito a la Presidencia con fundamento en el segundo párrafo de la fracción XVII del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la dispensa de la lectura parcial del presente dictamen, para presentar un resumen del mismo, dejando íntegra la transcripción en el Diario de los Debates de este documento.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: La propuesta demérito propone reformar el Decreto 1304/13 del II P.O. que expide la Ley del Registro Civil para el Estado de Chihuahua.

III.- El divorcio administrativo, es una figura jurídica por medio de la cual es posible disolver el vínculo matrimonial entre cónyuges ante una autoridad administrativa, que en caso concreto resulta ser el Oficial del Registro Civil.

Los requisitos que la legislación establece para poder acudir ante el Oficial del Registro Civil a efecto de disolver un matrimonio es que los solicitantes tengan más de un año de haber contraído nupcias; no hubieren procreado hijos, o éstos sean mayores de edad, y que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separación de bienes o, en el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal no existan bienes qué dividir provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante autoridad judicial o notario público.

La propuesta que hoy nos ocupa analizar, propone actualizar la Ley del Registro Civil a efecto de optimizar y concebir una nueva metodología para quienes han decidido disolver el vínculo matrimonial que los une legalmente, sin necesidad de acudir a un proceso judicial.

La espera de una resolución judicial, acompañada de la dificultad y contratiempos que implican el tener que acudir a una asesoría legal, que ésta sea eficiente, implica un tortuoso proceso a quienes han decidido disolver un matrimonio, por este motivo cada vez más parejas en esta situación optan por acudir al divorcio administrativo.

Las modalidades legales para disolver un matrimonio, son las que implican una controversia y aquellas que son por mutuo consentimiento, siendo estas últimas, la opción más recomendable entre dos personas que han decidido no seguir juntos en una unión legal. Por otra parte, los divorcios contenciosos, generalmente implican un trance muy difícil, no solo para la pareja, sino para los hijos y familiares de ambos, porque invariablemente implica conflicto incómodo, un detrimento económico y emocional, y que rara vez culminan en una sentencia que no disuelva el matrimonio, ya que generalmente lo que se discute no es la necesidad de la disolución, sino factores relacionados al vínculo.

El divorcio administrativo, como una figura de mutuo consentimiento, ofrece una alternativa más sana y menos tortuosa para aquellas parejas que han decidido disolver su matrimonio, y es precisamente la justificación de la propuesta en cuestión, la de dotar de los mismos elementos que constituyen al divorcio voluntario, que amplíen el rango de alcance de la figura administrativa en sí, tales como la posibilidad de celebrar el procedimiento administrativo aun y cuando existiere una sociedad conyugal y existieren bienes contraídos dentro de ésta, siempre y cuando existiera un convenio notariado al respecto.

IV.- En segundo término, la propuesta de marras plantea una mayor facilidad, o por lo menos una reducción de limitantes, para el reconocimiento de la paternidad y maternidad, dentro del Decreto que da origen a la Ley del Registro Civil, primero que nada, eliminando la multa que actualmente se prevé en contra de las personas que tienen el deber de registrar el nacimiento y lo realicen fuera del término fijado, ya que lejos de resultar una medida alentadora, resulta ser una medida intimidatoria.

V. Por lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales, estimamos pertinente la iniciativa de Decreto para reformar el Decreto 1304/13 del II P.O., que expide la Ley del Registro Civil para el Estado de Chihuahua, en los términos expuestos en estas consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:
ARTÍCULO ÚNICO. - Se reforman el artículo 84, primer párrafo y el artículo 164, fracción IV; y se derogan el segundo párrafo del artículo 75 y el artículo 164, fracción I; todos del artículo primero del Decreto 1304/13 II P.O., aprobado el 27 de junio del 2013, por medio del cual se expide la Ley del Registro Civil para el Estado de Chihuahua para quedar redactado de la siguiente forma:

ARTÍCULO 84.. En ningún caso y bajo ninguna circunstancia se le negará a una persona el registro o el reconocimiento de su propia maternidad o paternidad.

ARTÍCULO 164.-  ...

I. Se deroga

II. a IV. ...

V. Que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separación de bienes; en el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal no existan bienes que dividir, provenientes de la misma, o se hubiere liquidado dicha sociedad ante autoridad judicial o notario público, o en su caso, adjunten convenio notariado sobre la división o destino de los mismos.

TRANSITORIOS:
ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis días del mes de abril del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Comisión Segunda de Gobernación y Puntos Constitucionales, en reunión de fecha veinticuatro de abril de dos mil dieciocho.

Es cuanto, señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputadas Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Presidenta…

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí, diputado.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: ¿Me permite?

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: A continuación, voy a emitir un voto razonado.

El suscrito Israel Fierro Terrazas, en mi carácter de Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua e integrante del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo previsto por los artículos 68, fracción I de la Constitución Política del Estado; 18, 22, fracción III y ade… demás de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; así como en los artículos 114 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante este Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a presentar voto razonado:

VOTO RAZONADO:
En primer lugar quiero señalar que mi voto es en contra, totalmente en contra de la propuesta de dictamen sobre la reforma a la Ley del Registro Civil  que permita más facilidades para acceder al divorcio administrativo.

Creo, sostengo y seguiré sosteniendo que es necesario legislar con perspectiva de familia, y no con perspectiva individualista, es por ello que es nuestra labor legislar para garantizar,  salvaguardar los derechos de mujeres, niñas y niños, pero también de hombres, de jóvenes y adultos mayores. 

Ya que el presente dictamen pretende atacar de manera directa a la institución tan importante como lo es el matrimonio, dejando de lado que existen otras procesos que lejos de ser tortura como lo manifiesta la iniciativa, como lo señala el dictamen, son pasos necesarios para que las parejas reflexionen sobre posibles conciliaciones que reestructuren y reformen el matrimonio.

Recordemos que el matrimonio no es una institución desechable o caprichosa, es por ello que insisto en esta Tribuna que es deber de todos el protegerla, ya que salvaguardando el matrimonio se protege también a la familia y a sus miembros, a nuestros queredos… queridos hijos.

En todo caso, se requieren programas y políticas públicas que permitan una reeducación familiar, y así erradicar los índices de la violencia que afecta a los miembros de la familia.

Resulta necesario fortalecer la formación de escuelas para padres y madres, y se trabaje en los institutos de mediación para que cuenten con herramientas para resolver de manera pacífica los conflictos de naturaleza familiar.

Es por ello que mi voto es en contra, totalmente en contra de la iniciativa que plantea la diputada Cristal Tovar Aragón y que dictamina la Comisión Segunda De Gobernación y Puntos Constitucionales que ella preside.

Quiero reforzar mi postura, asociaciones civiles que ejercen la consejería familiar, me proporcionan un dato que de 100 matrimonios que acuden… 100 matrimonios que están a punto de divorcio y que acuden a consejería familiar, 80 de ellos desisten del divorcio y 20… y los otros 20, algunos de los dos cónyuges está en contra de seguir en el matrimonio.

Sin embargo, a través de consejerías, a través de otros mecanismos, podemos salvar matrimonio y no estar dándoles facilidades para que se permita este tipo de disolución, que más que todo viene a afectar a los hijos.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Así, adelante, la Diputada Crystal Tovar Aragón y posteriormente el Diputado Villarreal.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Gracias, Presidenta.

Nada más para hacer algunas precisiones con respecto a esta iniciativa.

Es una iniciativa que pretende, precisamente, armonizar la armonización de lo obligado al Registro Civil en su ley reglamentaria.

Junto con los temas que ya aprobó esta presente Legislatura, diputado, que aprobó también, precisamente usted en los temas 872 y 578, mismos que manejan temas sobre cuestiones concernientes al divorcio administrativo y el encausado, que por cierto son propuestas del Diputado may… Miguel Vallejo, también y -repito- que ya fueron aprobadas por este Congreso con anterioridad, que incluso fueron discutidas en la Comisión de Justicia.

Ahora, la iniciativa… el dictamen de la iniciativa 872, como decía que fue dictaminada por la Comisión de Justicia el 23 de noviembre del 2017 y se deroga del artículo 255, segundo párrafo, inciso a), el contenido del punto número uno del Código Civil del Estado de Chihuahua.

Y en el caso de la iniciativa 578 que fue remitida al Congreso de la Unión, en el apartado objetivo para que las mismas fueran observadas en materia de divorcio encausado.

Por lo que el presente proyecto, sigue la misma pauta de aquellas iniciativas que ya fueron aprobadas por este Congreso con anterioridad.

Esas iniciativas hoy se presentan, es un conjunto de esas otras dos que este Congreso ya aprobó en su totalidad.

Es cuanto, Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Tiene el uso de la voz…

Sí, perdón.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Para concluir y que fue votada por unanimidad de los integrantes de la Comisión.

Es cuanto.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias.

Tiene el uso de la voz el Diputado Jesús Villarreal y posteriormente la Diputada Carmen Rocío González Alonso.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

Según el dictamen de fecha 6 de diciembre del 2016, emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, y de Estudios Legislativos, segunda con relación a las iniciativas con proyecto de decreto que propone modificaciones a diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana, con el propósito de facilitar el acceso a los procedimientos de carácter civil y de carácter familiar, se propone homologar los criterios normativos y regulatorios de naturaleza procedimental, de tal suerte que se abone al fortalecimiento y la agilización de la impartición de justicia en los ámbitos civil y familiar.

Es decir, que la homologación de los procedimientos en todo el país para el conocimiento, desahogo, resolución de los asuntos de carácter civil y de carácter familiar, permitan una mejor y mayor comprensión de esos elementos formales a toda la población del país, sin demérito de la jurisdicción específica en la materia que corresponda a la Federación o a cualquier Entidad Federativa.

Se sostiene la necesidad de dotar al Congreso de la Unión de la atribución referida y su consecuente ejercicio, facilitaría el establecimiento de políticas públicas con criterios nacionales para mejorar de manera transversal la administración e impartición de justicia civil y familiar, detectar las áreas de oportunidad e identificar e implementar las buenas prácticas de esta materia.

Debemos sostener que a la fecha se encuentran realizándose los trabajos para la expedición de dichos ordenamientos adjetivos en materia civil y familiar, por lo que a la fecha no se considera lo expuesto en el dictamen que aquí se analiza, sea idóneo toda vez que aun se desconoce de qué manera se van a promulgar dichos ordenamientos procedimentales y cuáles son… van a ser las facultades que conserve la Entidad Federativa con respecto a las disposiciones sustantivas y aquellas cuestiones que deriven de su contenido.

Por ello y atendido a que el régimen transitorio que se prevé en dicha reforma al decreto en comento, podría ir en contra de las competencias legislativa al tener incertidumbre y cuáles serían las facultades para legislar en lo cual aquello que aun no se decide en la competencia federal.

Por ello, en gran medida que debemos tomar en consideración la competencia residual, entiéndase esta como una materia que no está atribuida expresamente al contexto constitucional, a la competencia exclusiva del Estado.

Se denominan residuales, ya que podrína… podrán ser atribuidas a las comunidades autónomas… si así se determinan en sus estatutos.

Y en tanto de dichos estatutos no se advierta la competencia, se entenderá que será competencia de los Estados, constituyéndose con ello la cláusula de prevalencia, ello en virtud de que las normas estatales prevalecerán en el conflicto.

No debemos pasar por alto, las controversias que se diriman como resultado de un procedimiento en el que se atiendan las materias de disolución de matrimonios, correcciones de las actas del estado civil, adopciones, reconocimiento o desconocimiento de paternidad.

Debemos definir cómo se llevarán a cabo las… los manuales de operación para que el Registro Civil se adecue a las reformas constitucionales, en base a los códigos procedimentales que queda pendiente su promulgación, puesto que de nada serviría reformar dicho decreto, dando paso a la Ley del Registro Civil, si estamos expuestos a una reforma integral en materia procedimental que a la par podría afectar de manera considerable la operatividad del Registro Civil.

Es atento a la unificación en el país de las normas procedimentales en materia civil y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de políticas públicas para mejorar la transversal… para mejorar transversalmente la impartición de justicia de esas materias.

Es por eso, que la Fracción Parlamentaria del Partido Acción Nacional, emite su voto en contra, puesto que debemos esperar a saber cuáles facultades serán designadas a la Federación, respecto a la materia que se incluyen en el dictamen.

Es cuanto, diputado.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Sí, la Diputada… pidió la palabra la Diputada Carmen Rocío González Alonso, la Diputada Isela Torres y posteriormente la Diputada Crystal Tovar.

Primero la Diputada Crystal Tovar y posteriormente la Diputada Isela Torres.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

Se… me sumo totalmente a lo que acaba de leer mi coordinador, eso era lo que iba a comentar de manera breve, nosotros jamás resolvimos en la Comisión de Justicia el fondo, el acuerdo fue para que se fuera al Congreso de la Unión, porque ya no tenemos nosotros facultades para resolver cuestiones de procedimientos en el tema familiar, civil y penal.

Nada más era mi participación.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Sí, Diputada Crystal Tovar.

C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Sí, nada más para preguntarle al Diputado Villarreal si le parece congruente que hace unos minutos acabamos de aprobar el tema de revocación de mandato que no está aprobado a nivel federal y en este tema que podemos mandarlo o nosotros regularlo, entonces aquí sí no podemos.

Me parece que él está siendo bastante incongruente, ni siquiera conoce lo que está leyendo, primero y segundo, son sus diputados de Acción Nacional los que votaron a favor el dictamen.

Ahora, me parece que por una presión quieran votarlo en contra cuando todas las leyes han venido en el otro sentido.

Me parece que está usted mal informado, diputado, me parece que lo que leyó se lo pasaron sus secretarios, sus asesores que de repente son asesores de comisión y de repente son asesores personales de los diputados de Acción Nacional.

Y me parece que es usted bastante incongruente porque hace menos de 10 minutos votamos algo que no está legislado a nivel federal.

Es una postura mucho muy incongruente que, pues no deberíamos de estar pronunciando el último día, no.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Sí, la Diputada Isela Torres.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: No, pues nada más no hay que dejar pasar que qué bueno que ya se va acabar la legislatura, porque cuánta barbaridad haríamos en pos de los votos, verdad.

Que lamentable. Hace unos 15 minutos sí se podía y ahora no se puede.

Es muy lamentable eso, verdad.

Nada más para que le quede muy claro a la ciudadanía, a los medios de comunicación, las mentiras que se hablan aquí, dependiendo del cristal con que se mire, verdad, y la hora, la presentación de quien lo haga, si lo hace un partido que no es afín a ellos y que el día de hoy en un lapso de una hora, se desdicen de lo que hace un ratito estaban defendiendo.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Sí, diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias.

Nada más retomando un asunto, de que no tenemos la facultad, diputada, tú estás en la Comisión de Justicia y el acuerdo fue que se fueran hacia allá, mi propuesta es hacia la Diputada Crystal y a la Comisión Segunda de Gobernación, si tienen a bien cambiar el sentido del dictamen, no para que se vote el fondo y el cambio en el… de acuerdo al tema, si no para que hagamos lo propio que hicimos con el divorcio encausado, con… en temas de procedimientos , que fuera eso para que se fuera el Congreso de la Unión, donde ahí se están revisando temas de procedimientos, esa sería mi propuesta.

Sí, adelante, Diputado Villarreal.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Sí, sólo para hacer la aclaración.

El Partido Acción Nacional, es pro familia y eso no nos queda ninguna duda y siempre hemos pugnado por la familia y no hay incongruencia  el hecho de promover acciones a favor de la familia.

Primero que nada, ahorita hace… como dice la Diputada, hace una hora, nosotros con ese fin de constitucionalidad propusimos un transitorio, el mismo que ella rechazó, mismo que ella rechazó, entonces, nosotros somos congruentes con lo que estamos proponiendo pero queremos ceder… en ese aspecto cedimos precisamente porque la Ley de Participación Ciudadana, es un instrumento del pueblo, es un instrumento de la ciudadanía para hacer la revocación de mandato, para hacerle justicia al pueblo -perdón diputada, no la escuché-

Es cuanto, diputada.

Me calló la Secretaria.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Sí, Diputada Crystal Tovar.

C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Yo creo que… yo creo que hay que darle la oportunidad a las personas que quieren el divorcio administrativo que tengan la posibilidad y a quienes no quieran que no lo usen.

Hay que poner las herramientas para quienes las quieran usar.

Si usted no lo quiere está perfectamente y entonces no lo use, pero hay que darle la oportunidad a quienes sí quieren usar esta herramienta.

Ahora, me parece extraño nuevamente, Diputado, que no le asesores correctamente, porque usted no vio mi votación.

En revocación de mandato precisamente fue a favor.

Qué extraño que quiera venir aquí a confundir a la gente. No se confunda, Diputado, no estemos mal interpretando.

Ahora, estamos diciendo que en muchas leyes no tenemos la posibilidad de regular, porque están a nivel federal.  En esta nos oponemos totalmente.

¿Pero en las otras sí? ¿En las otras sí podemos?

O sea, en las que nosotros queremos como Acción Nacional o en las que tenemos mayoría o las que propone Acción Nacional, en esas sí podemos nosotros hacer cualquier adecuación aunque no esté regulado a nivel federal, pero mientras no las proponga Acción Nacional. ¿Entonces no se puede?

La verdad es que no, Diputado, está usted muy mal y no diga que yo estoy en contra de la revocación de mandato porque puede usted verificar mi votación.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A ver, Diputados.

Adelante, Diputado Alejandro Gloria, posteriormente la Diputada Laura Marín y se concluye la discusión.

Adelante, Diputada Laura Marín.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Bueno, como Presidenta de la Comisión de Justicia les digo que lo que es el divorcio encausado no se… no se dictaminó dentro de la Comisión de Justicia. Ahí lo tenemos todavía, precisamente porque nosotros somos un partido que estamos a favor de la familia.

Aquí no se trata tanto de si podemos meter un… un transitorio, si es federal o no es federal, porque cuando sea en beneficio de la ciudadanía y de la familia le buscamos la manera de que se lleve a cabo, pero esto no beneficia a la familia. Lejos de otorgarle a la familia herramientas para volverla a subsanar, para que la familia vaya sanando y crear esos lazos fuertes otra vez, le estamos dando herramientas para que se disuelva de una manera más sencilla. Y de eso es de lo que el Partido Acción Nacional está en contra.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado Alejandro Gloria.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: La referencia que hay, yo hago y haría  en este momento es que pues ninguno de los partidos está en contra de la familia, al final del día.

Pero la incongruencia pues me queda clara, de Acción Nacional, si su Gobernador primero le dijo ratero a su candidato y luego dice que es el mejor candidato pues igual es la postura aquí actual.

En referencia a las reformas o no que podamos nosotros establecer en este Congreso, se me hace sumamente inconguese… incongruente, sumamente res… irresponsable el establecer primero a modo, cuando yo puedo hacer modificaciones a la ley federal y cuándo no.

Aquí dos cartulinas se respetan, se entiende la opinión, pero simplemente son herramientas que se tienen que utilizar en lo general y no en lo particular.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Vamos a proceder a la votación.

Pero antes sí quisiera hacer un razonamiento.

Nosotros también, yo por el Grupo Parlamentario del P.R.I., y este Congreso, les aseguro que la mayoría o todos estamos a favor de la familia, pero desafortunadamente hemos tenido los valores tan decaídos que hay veces un matrimonio es imposible sostenerse y todo viene a recaer en los hijos.

Así que si hay momentos en que se deben de tomar decisiones son muy respetables y yo creo que estamos en un país libre y soberano y cada quien sabrá tomar sus decisiones.

Yo vengo de una familia que tienen más de 50 años de casados, con 7 hermanos y me siento muy orgullosa del matrimonio. 

Sin embargo, yo soy madre soltera y he educado a un hijo con todos los valores que he podido y estoy formando un buen hombre de familia actualmente y no he necesitado… y no necesité casarme.

Por lo tanto, procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Perdón.

Perdón, Diputado La Torre.

No. No era una… no fue una reserva. Fue únicamente un comentario.

Adelante con la votación, Diputada.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los Diputados respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

En este momento se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quienes estén por la afirmativa?

¿Quienes estén por la negativa?

¿Quienes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el Sistema Electrónico de votación.

Se informa a la Presidencia que se obtuvieron 13 votos a favor, 14 votos en contra, 2 abstenciones, 4 votos no registrados de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se desecha el dictamen.

Por lo tanto…

Sí, adelante, Diputada Crystal Tovar.

C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Diputada, nada más hacerle un cuestionamiento.

En la Comisión el Diputado Malax (sic) votó a favor, me gustaría… aquí votó en contra, cuál sería el procedimiento, si con eso es suficiente o él tiene que manifestar que en la Comisión lo votó a favor y aquí es en contra.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Es… él respondió aquí en el Pleno…

C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Ah, muy bien.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Su manera de…

C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Sólo tenía esa pequeña duda del procedimiento.

Gracias, Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Así es. Así es, Diputada.

Le solicito a la Secretaría de Asuntos Legislativos elabore las Minutas correspondientes y las envíe a las instancias competentes.

9.- INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Continuando con el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de dictámenes {\c (sic)} procederé a conceder el uso a las y a los diputados que de conformidad al orden del día aprobado en su oportunidad.

En primer término, se concede el uso de la palabra a la Diputada Hilda Angélica Falliner Silva.

La C. Dip. Hilda Angélica Falliner Silva.- P.R.I.: Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

La suscrita, Hilda Angélica Falliner Silva, en mi carácter de Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido por los artículos 64, fracciones I y II; 68, fracción I de la Constitución Política del Estado; así como los numerales 167, fracción I; 169 y 174 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, acudo respetuosamente ante esta Tribuna a someter a consideración de esta Asamblea iniciativa con carácter de decreto por medio del cual se modifique el artículo 10 inciso b), fracción VI de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, a fin de establecer la obligación a cargo de la Junta Central de Agua y Saneamiento para someter a consideración del Congreso del Estado el cobro de las tarifas por concepto de agua potable, alcantarillado y saneamiento por los servicios que se presten por parte de los organismos operadores del agua, al tenor de lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Por todos es conocido que una de las funciones primordiales es aprobar la Ley de Ingresos de Gobierno del Estado y los Municipios, dicha función es el primer acto de fiscalización que realiza el Poder Legislativo, es decir, corresponde a los representantes populares aprobar la carga impositiva que habremos de pagar los ciudadanos, tan es así que el Gobierno del Estado por sí solo no tiene la potestad para establecer los impuestos o el cobro de los derechos por los servicios que preste, bajo esta tesitura no se encuentra justificación alguna  para que no sea esta Representación Popular quien analice, determine y sobre todo apruebe el costo de uno de los servicios primordiales para los ciudadanos de nuestro Estado, es decir un servicio vital, el agua potable. 

En fechas recientes se ha manifestado inconformidad de diversos sectores de la población, muchos de ellos con unos… con una situación económica desfavorable, a quienes se les ha incrementado hasta un 100% el costo de los servicios, lo que desde luego no se encuentra justificación alguna.

Son muchas las razones con las cuales se puede pretender justificar el incremento desmedido en el costo de los servicios que prestan las Juntas Municipales, pueden ser crisis financieras, deudas, elevados costos en la producción del servicio, entre otros muchos, inclusive el ya tan trillado argumento "la pasada administración".

Sin embargo, hasta finales del año 2016 no se había incrementado considerablemente el costo que teníamos que pagar los ciudadanos.

Hoy a la fecha esta Representación Popular carece de dato alguno con el cual se pretenda justificar esa medida que atenta en contra de la económica de miles y miles de familias Chihuahuenses.

No existe justificación para que sea esta Representación Popular quien apruebe el costo de los servicios que presta el Registro Civil vía cobro de derechos o bien que seamos nosotros quienes aprobemos el incremento o no en el costo de la revalidación vehicular, expedición de licencias de conducir y que no seamos nosotros quienes aprobemos o no los incrementos en el consumo de agua potable, servicios de alcantarillado y saneamiento, y que se encuentre dicha facultad a voluntad de un grupo de funcionarios quienes integran el Consejo de la Junta Central los cuales analizan el incremento no en razón de las necesidades de los ciudadanos si no en razón a los requerimientos de las Juntas Municipales.

No pasa desapercibido para la iniciadora que esta Representación Popular pueda tener la participación en los órganos colegiados en los cuales se toma la determinación del costo que el ciudadano habrá de pagar por el servicio que recibe, sin embargo los invito a la reflexión, no existe justificación alguna para que esta Soberanía renuncie a una potestad que constitucionalmente nos corresponde a cambio de un espacio en el cual participe un representante del Poder Legislativo, en pocas palabras no podemos renunciar a ejercer una facultad que nos corresponde y que tiene estrecha relación con buscar el proteger los intereses de los ciudadanos, insisto a cambio de una invitación a formar parte de un órgano en el que se toman esas decisiones.

Es por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido por los artículos 64, fracciones I y II; 68, fracción I de la Constitución Política del Estado; así como el numeral 167, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, me permito poner a consideración de esta Honorable Asamblea el presente proyecto con carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se modifica la fracción VI del inciso b) del artículo 10 de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua para quedar en os siguientes términos:

Artículo 10. La Junta Central tendrá? las siguientes atribuciones:…

B) En materia de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento, tratamiento de aguas residuales y disposición final de lodos: 

…

VI.
Aprobar el anteproyecto de los proyectos de los cobros sobre los derechos de agua, saneamiento y demás, que le sean propuestos por las juntas municipales y rurales, los cuales deberán de ser remitidos al Poder Ejecutivo del Estado a fin de que sean incorporados en el anteproyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal que corresponda, mismos que en su caso deberán de ser sometidos a la aprobación del Honorable Congreso del Estado.

TRANSITORIOS:

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, a los 26 días del mes de abril del dos mil dieciocho.

Atentamente. La Diputada Hilda Angélica Falliner Silva.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

A continuación, tiene el uso de la palabra la Diputada Nadia Xóchitl Siqueiros Loera, quien la solicitará de urgente resolución.

La C. Dip. Nadia Xóchitl Siqueiros Loera.- P.A.N.: Honorable Congreso del Estado:

La suscrita, Nadia Xóchitl Siqueiros Loera, en mi carácter de Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 68, fracción I de la Constitución local; 167, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 76 y 77 de su Reglamento, acudo ante esta Representación Popular a presentar iniciativa con carácter de acuerdo de urgente resolución, a fin de exhortar a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, aprueben la propuesta enviada por la Cámara de Senadores que reforma la Ley General de Salud, en lo referente al tema del consentimiento presunto de la donación de órganos, tejidos y cadáveres, al tenor de la siguiente

En los últimos años, la donación de órganos, tejidos, células y su utilización en trasplantes ha avanzado de manera considerable, sin embargo,  aun se puede decir que dicho progreso no ha sido el mismo en las distintas regiones del mundo, dado que se distinguen grandes diferencias de un país a otro en lo que se refiere al acceso a estos procedimientos médicos así como en su grado de calidad, seguridad y eficacia. 

En nuestro país, existen miles de pacientes afectados por insuficiencias terminales de dis… de distintos tipos, enfermedades crónicas frecuentemente degenerativas, o en ocasiones, a causa de accidentes, en espera de un órgano o tejido, que sólo puede conseguirse a través de un donador.

El trasplante de órganos es un tratamiento médico indicado cuando no existe otra alternativa para recuperar la salud de una persona y este sólo es posible gracias a la voluntad de las personas que altruistamente dan su consentimiento para la donación, las cuales en la actualidad son muy pocas.

Un trasplante de órganos significa una nueva oportunidad de vida para las personas que necesitan un corazón, un riñón, un pulmón o cualquier otra parte vital del cuerpo, gracias a esto muchas personas recuperan cada año su salud y sus sueños de vida; sin embargo, y contrario a esto, miles más mueren cada año antes de obtener su órgano, ya que su demanda supera significativamente a su oferta.

Existen muchos pensamientos erróneos por parte de la sociedad en torno al tema de la donación de órganos, ya que sobre este tema se tiene mucho desconocimiento, esto a base de que no se implementan políticas públicas correctas para incentivar esta práctica que solo beneficia a la sociedad.

A lo largo de los años en el Congreso de la Unión se han presentado una serie de iniciativas para atender el tema en cuestión, sin embargo estas no han sido fructíferas, siendo desechadas por no ser consideradas un tema de importancia.

Sin embargo, el pasado martes 3 de abril el Senado de la República aprobó una reforma a los artículos 320, 321, 322, 324, 325, 326 y 329 de la Ley General de Salud, en la cual se incorpora la figura del consentimiento presunto para la donación de órganos, dicha figura hace posible que todos aquellos sujetos mayores de edad sean considerados como posibles donadores, salvo que estos den una negativa expresa para que no dispongan de sus órganos una vez fallecido.

Aunado a la falta de donantes, otro de los problemas que se busca erradicar con esta forma, es que actualmente aun cuando la persona hubiera permitido la donación de sus órganos, los familiares podrían revocar dicha decisión, cuestión que en la mayoría de los casos son los que más limitan la donación para poder salvar una vida, esto quiere decir que con esta reforma se eliminará la posibilidad de que los familiares nieguen la donación al momento de la muerte de su ser querido, respetando así la voluntad del finado para disponer de sus órganos.

Por esto mismo es de suma importancia que se ratifique en la Cámara de Diputados esta reforma, para su más pronta aprobación y aplicación ya que cada día que pasa, se pierden vidas por falta de la disposición de órganos para su trasplante.

Por lo anterior expuesto, me permito poner a su consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de urgente resolución, con carácter de

ACUERDO:

ÚNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, aprueben la propuesta enviada por el Congreso -corrección- por la Cámara de Senadores que reforma Ley General de Salud, en lo referente al tema del consentimiento presunto de la donación de órganos, tejidos, células y cadáveres

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de acuerdo en los términos legales correspondientes. 

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los días 26 del mes de abril de 2018.

Atentamente. La de la voz, Diputada Nadia Xochitl Siqueiros Loera.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Solicito a la Segunda Secretaria, la Diputada Laura Mónica Marín Franco, que de conformidad con lo señalado en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo si es de considerarse que este asunto es de urgente resolución e informe a esta Presidencia el resultado de la misma.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco, Prosecretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Pregunto a las señoras y señores Diputados si están de acuerdo con la solicitud formulada por la Diputada Nadia Siqueiros, en el sentido de que su propuesta se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución, de conformidad a lo que establece el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

En este momento se abre el sistema de voto.

¿Los que estén por la afirmativa?

Los que estén por la negativa?

¿Los que se abstengan?

Se cierra la votación.

Le informo, Diputado Presidente, que son 23 votos a favor considerando el voto de la Diputada Rocío González, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias.

Solicito, nuevamente, a la Diputada Secretaria, Laura Mónica Marín Franco, se sirva someter a consideración del Pleno la iniciativa presentada para… para darle el trámite legal que corresponda.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco, Prosecretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto si están de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes formulada favor de expresar su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema de votación.

¿Los que estén a favor?

¿Los que estén en contra?

¿Los que se abstengan?

Se cierra el sistema de voto.

Le informo, Diputado Presidente, que se han manifestado 23 votos a favor, considerando el voto de la Diputada Rocío González, cero en contra y cero abstenciones.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa en todos sus términos.

Le solicito a la Secretaría de Asuntos Legislativos elabore la minuta correspondiente y la envíe a las instancias competentes.

En seguida, se concede el uso de la  Tribuna al Diputado Jesús Villarreal Macías.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Gracias, Diputado Presidente.

Las y los suscritos, diputados a la Sexagésima Quinta Legislatura y miembros del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en los artículos 68 de la Constitución Política del Estado; 167, fracción I y demás relativos a la Ley Orgánica del Poder Legislativo, acudimos ante esta Elevada Representación Popular a presentar iniciativa con carácter de decreto, mediante la cual proponemos a esta Soberanía la expedición de la Ley Remuneraciones de los Servidores Públicos para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, lo ante… lo anterior al tenor de la siguiente exposición de motivos.

Diputado, le pediría la dispensa de la lectura de antecedentes y consideraciones, de conformidad con el artículo se… 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Y se incluya en la manera total en el documento.

Exposición de motivos:
Para todos es conocido que uno de los asuntos que mayormen… que mayormente molesta a la sociedad chihuahuense es que los ingresos extremadamente elevados y desproporcionados que con frecuencia los servidores públicos se asignan. 

Es ofensivo observar cómo en regiones del Estado donde se vive en condiciones de verdadera miseria y donde la carencia de servicios públicos para diversos sectores de la población es abrumadora. Existen servidores públicos con sueldos y prestaciones económicas que resultan incluso superiores a las percepciones del propio Gobernador del Estado.

En este contexto, la remuneración de los servidores públicos debe responder, entre otros, a criterios tales como el grado de responsabilidad y nivel jerárquico, de manera que se eviten disparidades inadmisibles entre cargos de características similares, con fundamento en el principio jurídico que establece que el trabajo igual corresponde a salario igual. 

Como respuesta a una exigencia social se publicó en el Diario Oficial de la Federación una  reforma constitucional el 24 de agosto de 2009, en la que se estableció lo siguiente:

-
Los servidores públicos de los tres órdenes de gobierno, incluidos los fideicomisos y organismos autónomos, no podrán percibir una remuneración mayor de la del Presidente de la República, ni remuneración igual o mayor del de su superior jerárquico. 

-
La remuneración del servidor público podrá ser igual o mayor que la de su superior jerárquico únicamente si el excedente es consecuencia del desempeño de varios empleos públicos o dicha remuneración sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especialización en su función. No obstante, estas remuneraciones no podrán ser mayores que la mitad del salario del Presidente de la República. 

-
Los tabuladores que determinan las remuneraciones serán públicos y que deberán especificar de qué rubros se compone el ingreso. 

-
Se sancionará penal y administrativamente a quienes incumplan o simulen percibir menos ingresos que los que en realidad reciben.

Dentro del régimen transitorio de ésta, obligaba al Congreso de la Unión y a las legislaturas de las Entidades Federativas, para que, en el ámbito de sus competencias, las modificaciones constitucionales y la expedición de  las leyes necesarias  para hacer efectivo el contenido de la reforma. El plazo para la expedición de dichas leyes feneció el 25 de febrero de 2010 sin que a nivel federal aun se hubiera establecido la legislación secundaria en la materia.

Dentro de nuestro régimen constitucional y legal, mediante el mediante Decreto número 850/2012, publicado en el Periódico Oficial del Estado el dos de… el 5 de enero del 2013, se adicionó un artículo dieci… 165 Bis a nuestra Constitución, el cual adecuaba el régimen de remuneraciones establecido en el articulo 127 Federal a nuestro marco local constitucional, mas sin embargo no fueron establecidos las disposiciones secundarias y complementarias para adecuar este nuevo esquema de remuneraciones en nuestro Estado.

Buscando promover la integridad y austeridad en el servicio público, en la que se establezca un sistema de remuneración competitivo y acorde con la situación económica y social del Estado, en el que se prevean reglas claras para que, con bases técnicas, se determinen las remuneraciones de acuerdo al nivel de responsabilidad y funciones que realizan los servidores públicos, es que ahora se propone se expida la legislación reglamentaria al artículo 165 bis constitucional, a fin de establecer parámetros claros y precisos bajos los cuales se hará el cálculo de las prestaciones que como servidores públicos se tiene derecho a percibir, dejando de lado los excesos y abusos en las remuneraciones  de estos. 

Es de vital importancia buscar el transparentar a la sociedad el esquema de remuneraciones de los servidores y las bases y criterios de… bajo los cuales se establecen ese tipo de remuneraciones, siendo este un punto importante en la lucha en contra de la corrupción ya que no se podrán establecer remuneraciones exageradas o que no sean acordes al puesto que el servidor público desempeña. 

En este sentido, la remuneración tendrá en todo tiempo el caracte…  el carácter de información de interés público.

La iniciativa de mérito establece los principios rectores y reglas para la determinación, pago, ajuste, verificación y evaluación de la remuneración, además de lo siguiente: 

1.
La forma en que se fijarán las remuneraciones de los servidores públicos de nuestro Estado, incluyendo a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos… órganos autónomos, ayuntamientos y empresas de participación estatal y paramunicipal. 

2.
Cabe destacar que todos los servidores públicos sin importar su régimen laboral estarían sujetos a observar la ley, incluyendo aquellos que se contraten de manera eventual.

3.
Contempla como remuneración a la suma de todas las percepciones ordinarias y extraordinarias, ya sean en dinero o en especie, incluyendo salarios, dietas, compensaciones, prestaciones en dinero o en especie, aportaciones a la seguridad social, ahorro solidario, prima vacacional, aguinaldos, gratificaciones, ayuda para despensa, premios, recompensas, bonos, estímulos, comisiones, compensaciones, prestaciones y cualquier otro concepto por el que se cubra un pago que ingrese al patrimonio del servidor público, mediante el concepto de remuneración total anual.

4.
Se establece como principio… como principios rectores de las remuneraciones, los siguientes… los siguientes: anualidad, reconocimiento del desempeño, equidad, fiscalización, igualdad, legalidad, transparencia y rendición de cuentas. Respecto de la integración de las remuneraciones, se establece que éstas se ing… se integran por las percepciones ordinarias, sueldo base, compensación garantizada y prestaciones, las cuales se pagan de manera fija y regular, y las percepciones estimu… extraordinarias, estímulos y conceptos similares, las cuales son variables y están sujetas a ciertas condiciones, por lo que nos… por lo que solo son cubiertas a los servidores públicos que cumplan éstas.

5.
La remuneración total anual del Gobernador se incluye en el Presupuesto de Egresos y será el referente para determinar las remuneraciones de todos los demás órganos públicos quienes, a su vez, incluyen en dicho presupuesto la remuneración total anual de su titular o quien ostente la máxima representación del órgano público. La remuneración total anual del Gobernador  deberá incluirse en un apartado específico del progre… de presupuesto de egresos, en el que se señalen las cantidades que para los… para… que para cada concepto corresponda, en términos brutos y netos.

6.
Por otro lado, con base en el límite aprobado en la remuneración total anual, se continuará con la pres… con la presentación de los tabuladores en el presupuesto de egresos, pero con mayor detalle, en términos brutos y netos, mensuales y anuales, y para cua… y para cada grupo de servidores públicos de todos los órganos públicos. Los tabuladores de la administración pública serán aprobados por la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de la Función Pública, para su inclusión en el proyecto de presupuesto de egreso. Los demás poderes y órganos estara… elaborarán sus tabuladores, sujetos al tope establecido en la remuneración actual… anual del Gobernador. 

7.
La iniciativa también plantea la creación de un manual de remuneraciones, mediante el cual los órganos públicos, a más tardar el último día hábil de marzo, los emitan y publiquen en el Periódico Oficial para que, con base en las disposiciones constitucionales y de la ley, regulen y transparenten las reglas para el pago de las remuneraciones; las disposiciones para determinar las percepciones extraordinarias; los tabuladores y las reglas para el otorgamiento, en su caso, de las erogaciones que no forman parte de las remuneraciones, asina… que son:  Asignaciones para el desempeño de la función, jubilaciones, pensiones, haberes de retiro y liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos y los servicios de seguridad.

8.
La Secretaría de Hacienda y la Secretaría de la Función Pública emitirán el manual de remuneraciones de las dependencias y entidades de la administración pública estatal, en tanto que los manuales de los demás órganos públicos serán elaborados por áreas que se encuentren encargadas de la gestión de re… de los recursos humanos, la administración financiera y de los aspectos relacionados con el diseño organizacional de los propios órganos públicos.

9.
En la elaboración de los manuales y tabuladores, los órganos públicos tomarán en cuenta las recomendaciones del Comité de Participación Ciudadana. Cabe destacar que para fortalecer la transparencia, se propone que los manuales de remuneraciones, además de su publicación en el Periódico Oficial, se difundan de manera permanente en los medios electrónicos disponibles.

10.
Las remuneraciones y tabuladores serán públicos y deberán especificar los rubros que componen el ingreso. Adicionalmente, en ningún caso se podrán autorizar u otorgar remuneraciones que impliquen un doble beneficio por el mismo concepto para el servidor público, independientemente de la denominación que para estas se haya establecido.

11.
Los viáticos serán sujetos a comprobación y los remanentes de los recursos asignados, deberán devolverse al órgano público que se los otorgó dentro de los diez días hábiles después de la conclusión de la comisión.

12.
La  mu… la remuneración total anual no podrá ser igual o mayor a la del correspondiente superior jerárquico, salvo que sin rebasar la mitad de la remuneración total anual consirenada… considerada por el artículo 12 de esta ley, sea producto del desempeño de varios puestos, siempre y cuando el servidor público cuente con el dictamen de compatibilidad a que se refiere el Título III, Capítulo III, de esta ley con antelación al desempeño del segundo o subsecuentes puestos. 

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideración del Pleno de este Honorable Congreso del Estado, el  perio… el presente proyecto con carácter de

DECRETO:

Artículo Primero.- Se adiciona una nueva fracción V al artículo 165 bis, segundo párrafo de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, recorriéndose la subsecuente en su orden. 

Artículo Segundo.- Se expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Públicos para el Estado de Chihuahua y sus Municipios. 

Artículo Tercero.-  Se reforman los artículos 36, fracción X; 62, fracciones III y se derogan los artículos 63, 64, 65, 66, 67, 74, 75, 76, 77, 78, 79 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Público del Estado de Chihuahua.

Incluyo 7 transitorios, los cuales omito pero les pido que sean integrados por lo largo de su lectura, sean integrados en el Diario de los Debates.

Atentamente. El Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputado.

A continuación, tiene el uso de la palabra el Diputado Alejandro Gloria González.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Gracias, Diputado.

H. Congreso del Estado.

Presente.-

Los suscritos, Alejandro Gloria González y Hever Quezada Flores, en nuestro carácter de diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 1 y 68, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; los artículos 57, 167, fracción I; 168 y 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como la tre… treceava fracción  y IV, 75, 76 y 77, fracción I del  Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, es que nos permitimos someter a la consideración de esta Soberanía, iniciativa con carácter de decreto, a fin de añadir un artículo 48 bis a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua, en materia de responsabilidad solidaria de los partidos políticos ante hechos de corrupción cometidos por servidores públicos. 

Lo anterior, sustentado en la siguiente 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Los dos grandes problemas de México y las dos grandes preocupaciones de los ciudadanos son la inseguridad y la corrupción, ambos tienen una misma causa, un mismo origen: la ausencia de estado de derecho. También, ambas problemáticas comparten una similitud que permite su… su… su subsistencia: La impunidad.

Entonces, a pesar de que cada vez con más frecuencia escuchamos o nos damos cuenta de que suceden actos de corrupción, la percepción generalizada es que nunca pasa nada, ni se castigan a los culpables, ni se recupera el beneficio o el… el ilícito que obtuvieron, ni se establece un mensaje claro de que situaciones similares no pueden continuar sucediendo en nuestro país.

Ahora bien, ante la tendencia negativa de crisis democrática que vivimos en el mundo actual, la obligación de mejorar la percepción que se tiene de la labo… de la labor política nos corresponde a nosotros, a quienes participamos desde los partidos. 

Nosotros debemos posicionarnos con la voluntad necesaria para evitar que se sigan cometiendo aquellos actos de corrupción que no solamente constituyen faltas administrativas o hechos ilícitos, sino que al tener lugar desde los niveles más altos de gobierno provocan vulneraciones directa e indirecta de los Derechos Humanos.

Los actos de corrum… de corrupción impactan en la prestación de servicios públicos de calidad, afectan el bolsillo de los ciudadanos y empresarios cuyos trámites son condicionados en las ventanillas de gobierno, merman la economía y dan una pésima imagen del país hacía el exterior.

¿Qué opiniones tenemos, para hacerle frente a uno de los problemas más graves que aquejan a nuestro país y a su gente? 

Podemos obviar la situación e ignorar sus efectos nocivos o podemos tomar como una causa propia la lucha contra la corrupción, asumiendo la responsabilidad compartida que tenemos como legisladores, pero también como actores políticos, como militantes de algún partido o ideología política, corrupción -perdón- lo que hoy les planteo es que cuando se cometan actos de corrupción por parte de funcionarios públicos que militen en un partido, dicha institución política responderá solidariamente del pago de la indemnización y de las sanciones económicas impuestas, así como de la repe… de la reparación del daño que corresponda y que sea determinada en los procedimientos de naturaleza penal.

Esta medida servirá para atajar la comisión de actos de corrupción amparados por la ventaja que da la investidura como servidor público, de esta manera hacemos efectivo el compromiso que tienen los partidos políticos para con los ciudadanos que se ven continuamente afectados en la calidad de los servicios públicos, la petición de moches o sobornos, así como la afectación en su patrimonio, todo ello debido al actuar irresponsable de algunos funcionarios públicos, que por ningún motivo deben quedar impunes.

Es por lo anterior expuesto que sometemos a consider… consideración del Pleno el presente proyecto con carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO PRIMERO.- Se añade un artículo 48 BIS a la Ley de la respon… Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua para quedar redactada de la siguiente manera:

Artículo 48 BIS. En el supuesto anterior, cuando la falta cometida constituya un hecho de corrupción y el Estado repita en contra de quien lo cometió, si dicho servidor público es militante de aun… de algún partido político con registro estatal, dicho instituto político será responsable solila… solidario del pago de la indemnización y de las sanciones económicas que correspondan en los procedimientos de naturaleza penal.

Lo anterior, a menos que dicho instituto político resuelva que la expulsión del servidor público se llevó a cabo y se ejecutó.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo al día 26 de abril de 2018.

Atentamente. Diputado Hever Quezada Flores y Diputado Alejandro Gloria González.

Compañeros, esta es una oportunidad única que tenemos en la cual si todas las manifestaciones que se han dado en este Pleno son congruentes, establezcamos la condición firme a través de nuestros partidos, de una responsabilidad compartida.

Así como los candidateamos, así como los establecemos dentro de nuestras planillas para sacar los votos suficientes para permanecer o para gobernar, así de esa misma manera, cuando la corrupción impere en los gobiernos estatales, el partido tendrá que ser obligado solidario para resarcir el daño que se le hizo al estado y a los bienes públicos.

Es momento de que todos nos sumemos en colaboración de que verdaderamente establezcamos condiciones claras de seguimiento y, por supuesto, que los partidos políticos tengan y den una muestra de voluntad a la gente diciéndole: Me responsabilizaré por las personas que candidatee y, por supuesto, seré responsable solidario si esa persona comete un ilícito y un desfalco al Estado.
En ese sentido le solicito y les pido su apoyo para que esto se lleve a cabo.

Es difícil, las consideraciones se tendrán que hacer al seno de sus partidos políticos, pero yo creo que si nosotros lo impulsamos puede llegar a buen puerto.

Gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leídas y se les dará el trámite correspondiente.

10.- ASUNTOS GENERALES.
El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Para continuar con el desahogo del orden del día, relativo a la participación en… en punto de asuntos generales, procederé a conceder el uso de la palabra a las y los diputados de conformidad al orden del día aprobado en su oportunidad.

En primer lugar, tiene el uso de la palabra el Diputado Israel Fierro Terrazas.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Con su permiso, Diputado Presidente.

El de la voz, Israel Fierro Terrazas en mi carácter de diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Partido Encuentro Social, me permito realizar un posiciona… posicionamiento en honor y festejo de nuestra niñez chihuahuense.

Como todos sabemos, el día lunes 30 de abril se festejará a nivel nacional el día del niño.

Como antecedente les digo que esta celebración tiene más de 40 años y por ello es mi deseo expresar lo siguiente:

La niñez es una etapa muy importante en el crecimiento de todo ser humano, durante esa etapa se consolidan las bases para la construcción de la personalidad en la adolescencia y vida adulta, es por ello la importancia de que nuestros niños tengan una niñez sana y rodeada de buenos ejemplos, por ello, la convención sobre los derechos del niño establece una serie de derechos, incluidos a los relativos de la vida, a la salud, a la educación, garantizando derechos y libertades para crear una infancia feliz que genere un desarrollo pleno e integral como ser humano, por ello tan importante es el defender el derecho a la vida, a estar protegidos de la violencia, a no ser discriminados y a que escuchan… a que escuchemos sus opiniones.

En México, el 30 de abril en 1924, se estableció como el Día de Niño en la… y en la actualidad los… los Derechos Humanos de niñas, niños y adolescentes están mencionados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demás leyes aplicables, esencialmente en la convención sobre lo… sobre los Derechos del niño y en la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014.

Por ello, debemos no solo festejar, sino impulsar y educar a nuestros niños y este 30 de abril es un día muy especial dedicado a los más chicos, donde se suele salir a dar paseos, reunir… reunirse en familia o hacer salidas especiales, además de los regalos que siempre son la frutilla del postre.

Porque ese día del niño es una conmemoración para reafirmar los derechos universales de los niños, considerando que la humanidad debe a los niños la mejor protección, a sus prerrogativas fundamentales del hombre.

Por ello, nuestra tarea primordial debe de ser generar conciencia sobre la problemática que atraviesan muchos niños sin pasar por alto que en nuestro Estado existen cinturones de pobreza donde los más afectados son los niños.

De tal manera, insto Ejecutivo para que aplique políticas públicas a efecto de erradicar dicha problemática social. Así, algunos son discriminados por padecer algún tipo de diti… de discapacidad, otros son forzados a abandonar su educación y son explotados hasta… hasta el agotamiento otros ni siquiera tienen acceso a una atención médica.

Es por eso que son los principales objetivos a sanear en nuestro Estado y así poder celebrar el Día del Niño como una nueva esperanza de vida y de nación. 

Sin duda son extremadamente valiosos nuestros niños. Así que participemos de ese día de festejo y reflexión, más que un regalo, lo importante es enseñar a los pequeños a valorar lo que tienen porque no todos… no todos  gozan de sus derechos ni de festejos en su hogar.

Que aprendan que un… que un pequeño detalle puede hacerlos felices y tener un día agradable.

Es cuanto, compañeros diputados, Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputado.

A continuación se concede el uso de la Tribuna a la Diputada Blanca Gámez Gutiérrez.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Honorable Congreso del Estado: 

La suscrita, Diputada a esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua, Blanca Gámez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, me permito realizar el siguiente posicionamiento en relación a las recientes declaraciones del candidato por el Partido MORENA, Andrés Manuel López Obrador, que  bajo el contexto de la contienda electoral del presente año 2018, hiciera a diversos medios de comunicación en el Estado de Chihuahua y relativas a su parcial y tendenciosa visión de la situación de Chihuahua y al actuar del Gobernador Javier Corral Jurado.

En principio, para nadie en este país resulta desconocido el método que López Obrador utiliza para hacer campaña. Campaña que al menos de manera material ha realizado durante los últimos 12 años.

Campaña basada en el descrédito de todo, contra todo y contra todos, menos, obviamente, en contra de él ni de su partido a modo.

Lo sabemos, todo lo que no sea AMLO o MORENA está mal y según su manera de plantearlo él, él y nadie más son la solución de todos los problemas de México aunque a nadie le quede claro ni cómo, ni cuándo, ni con qué. Es su estilo, es su método, lo sabemos.

Como chihuahuense estimo que es digno de pronunciar en esta alta Tribuna del Estado las palabras que fijen nuestra postura sobre lo que realmente se convierte en infundios, en palabras huecas, no razonadas, y aunque típicas en el modo de López Obrador, no dejan de ser insultantes al esfuerzo de todas y todos y cada una de las personas que habitamos este enorme y bello Estado.

La crítica en política no solo es justificada, aceptable y bienvenida cuando se es de vocación democrática, es parte del proceso necesario para mejorar las condiciones de contienda que aporten al gobernado y al electorado mejores elementos de juicio durante el desempeño de la administración pública y también durante las campañas para la renovación de los poderes públicos.

No es el caso que motiva esta posicionamiento, todo lo contrario, el candidato de MORENA no hace sino denostar y generar más confusión sobre lo que aquí ocurre, ha dicho que pintar de azul es lo único que ha hecho el Gobierno de Corral, entre otras mentiras tendenciosas, pero que eso sí, él no va a ser igual al resto de los políticos rufianes y que, desde luego, él les va a leer la cartilla a sus colaboradores.

Está claro que López Obrador no conoce la situación real del Estado, las dificultades enormes heredadas de un régimen corrupto y lo que con ello ocurre cuando se es demócrata, cuando esa democracia no sólo deriva de los resultados de una elección, sino también de una legitimitación…  legitimación que día a día se sabe ganar a pesar de las críticas, a pesar de los desacuerdos.

Si hay un gatopardismo lo hay  claro en el propio López Obrador, en sus formas y métodos unipersonales, antidemocráticos y caudillistas en que tiene a su propio partido.

Las personalidades que él ha integrado, en muchos casos francamente nefastas a su, entre comillas, equipo de trabajo, lo desligitiman y por completo a venir aquí a criticar sin razón y sin fundamento alguno.

No se vale, aún cuando sepamos cómo es, aún cuando lo conozcamos hasta ahora como aspirante a la más alta magistratura del país, él solo representa la utopía, el populismo, la promesa fácil incumplible, aún a cuestas de tratar de denigrar esfuerzos reales ante los enormes retos que le toca enfrentar a Javier Corral Jurado legitimado no sólo en las urnas, sino en su lucha contra la corrupción.

¿Cómo imaginar a López Obrador, entre comillas, leyendo la cartilla a sus colaboradores?

No, no es congruente, no es coherente, no coincide nada con lo que muestra con hechos.

Nosotros propugnamos, desde nuestros espacios en el Partido Acción Nacional por un México democrático en los hechos y en las formas. Criticamos cuando hay que criticar y cuando nos toca hacer gobierno asumimos los problemas de frente con costos políticos sí, pero sin simulaciones ni demagogias, menos con populismos ya sabidos y con propuestas irrealizables que ya han probado su fracaso.

Al candidato López Obrador le digo que no se equivoque, que él como candidato está dispuesto a perdonar la más alta corrupción en el país, sepa que el camino que el Gobernador Corral eligió es la lucha contra la impunidad, contra la corrupción y siempre en defensa de la soberanía estatal contra múltiples envestidas del Gobierno Federal.

Que en Chihuahua tenemos un gobernador honesto, demócrata en los hechos y en los resultados, pauta para el verdadero cambio no sólo de este querido Estado sino del país entero.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Adelante, Diputada Leticia Ortega.

La C. Dip. Leticia Ortega Máynez.- MORENA: Bueno, pues ¡ah, que caray!

No, miren, en este sistema de corrupción y privi… privilegios que se… que se resiste a morir pues obviamente van a haber respuestas de este tipo.

¿Pero yo les quiero decir aquí? Muy pronto va a cambiar, se acerca todo… todo el cambio verdadero del sistema de… de este…  este de corrupción y privilegios al que están acostumbrados.

Aquí hay una sola verdad. La verdad es que el Licenciado Andrés Manuel López Obrador es el político de los… de estos tiempos y es el político al que se le ha, de alguna manera, perseguido una y otra vez desde el 2004 para tratar de descalificarlo, no lo han podido hacer porque no tienen por dónde agarrarse. No hay forma de agarrarlo. Él es el peli… político más perseguido y con guerra sucia por parte de su partido en el 2006, con una guerra sucia infame que tratan de ahora, de… de volver a reactivar.

Pero saben qué, la ciudadanía ya está muy bien enterada, consciente de lo que significa el PAN y lo que significa el PRI y todos sus partidos satélites.

Así es de que pues lo siento mucho, eso es lo que se ve en el Estado y el Licenciado López Obrador pues obviamente está puntualizando lo que se ve, que son las casetas pintadas de azul.

Muchas gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la palabra la Diputada Laura Mónica Marín Franco.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Bueno, nomás para hacer mención de que solicito investigar si lo que acaba de decir la Diputada está legal, puesto que ella es candidata y está promocionando al candidato de MORENA que va por la presidencia.

Solamente investigar si esto es permitido o no.

Gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Permítame, tiene el uso de la palabra el Diputado Pedro Torres y posteriormente la Diputada Maribel.

El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Bueno, nada más que las dos que se pronunciaron son candidatas y las dos hicieron pronunciamientos muy similares, que se investiguen los dos casos.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maribel.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Claro, muchísimas gracias.

Bueno, yo creo que aquí el punto siempre… nadie persigue al señor Andrés Manuel López Obrador, yo creo que el trabajo que él ha venido realizando ha dejado mucho que desear.

Honestamente -digo- me queda claro que… que hay una falta de… de información -digo- y que podemos… después de las declaraciones que nosotros escuchamos ¿No?

Y qué podemos esperar de una persona que le da entrada a cuanto expolíti… o político de otros partidos le pide y le toca la puerta.

Entonces -digo- pues para… para sostener algo, Diputada, le pido por favor… bueno, eso lo diga el Presidente porque, moción de orden porque todos la escuchamos cuando ella participó, Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

¿Quiere hacer uso de la palabra?

Diputada Rocío González.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso.- P.A.N.: Gracias.

Yo creo que la descalificación no se la dan los demás partidos, se la da él mismo por su torpeza, lo vimos en el debate, la falta de conocimientos, la falta de compromiso, la falta de entrega, que no tiene ideas, no tiene propuestas y yo creo que ahorita pues se quiere colgar de la figura de Javier Corral porque sabe que su campaña va en picada. Eso es lógico. Y que le faltan dos debates todavía por enfrentar.

Y bueno, pues decirles nada  más aquí a los compañeros que la descalificación con la sola presencia del señor se la da él solito.

Es cuanto, Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, Diputada.

Esta Presidencia recibe los asuntos planteados y en su caso les otorga el trámite correspondiente.

11.- SE LEVANTA LA SESIÓN.
El C. Dip. Hever Quezada Flores Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del día, se cita para la próxima, que se celebrará el viernes 27 de abril del año en curso a las 9:30 horas en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a efecto de llevar a cabo la sesión de diputados y diputadas previa al Homenaje al Día del Niño… al Niño y a la Educación Cívica, denominada Diputado Infantil por un Día, esta última dará inicio a las 10:00 horas.

Así mismo, se les convoca con esa misma fecha, al término de la sesión del Diputado Infantil en este Recinto Parlamentario, a la sesión ordinaria en la que se clausurarán los trabajos del Segundo Período Ordinario de Sesiones.

Finalmente, al término de la sesión de clausura del Segundo Período Ordinario se llevará a cabo la sesión de instalación de la Segunda Diputación Permanente en este registro… Recinto Oficial del Poder Legislativo.

Y siendo las seis con cinco p.m. horas del 27 de abril del año 2018 se levanta la sesión.

Muchas gracias.

Buenas tardes, diputados.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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