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1.- Apertura de la sesión. 

2.- Registro Electrónico de Asistencia. 

3.- Orden del día.

4.- Declaración del quórum. 

5.- Votación orden del día. 

6.- Acta.

7.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas.

8.- Dictámenes. 

9.- Asuntos generales. 

10.- Se levanta la sesión.

1.- APERTURA DE LA SESIÓN.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: La sesión del día de hoy del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, dentro del segundo año de ejercicio constitucional de la Sexagésima Quinta Legislatura. 

Diputadas y diputados, muy buenos días.

Se abre la sesión. [11:12 Hrs.]
2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En este momento se da inicio al sistema electrónico de asistencia.

Mientras tanto procederemos, con el desahogo de los trabajos de la novena sesión ordinaria del Segundo Período Ordinario, dentro del segundo año del ejercicio constitucional.

3.- ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A continuación me voy a poner a permitir a consideración de la Asamblea el orden del día.

I. Lista de Presentes.

II. Lectura y aprobación en su caso del acta de la sesión celebrada el día 1 de marzo del año en curso.

III. Correspondencia 

a) Recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demás documentos.

V. Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de los dictámenes que presentan:

1.- Las comisiones:

a) De Seguridad Pública.
b) De Desarrollo Social.
c) Especial de Atención a Grupos Vulnerables.
2.- De la Junta de Coordinación Política.

VI. Presentación de iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo a cargo de:

1.- Diputada Laura Mónica Marín Franco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

2.- Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

3.- Diputada María Isela Torres Hernández, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

4.- Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, representante del Partido Movimiento Ciudadano.

5.- Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

6.- Diputada Maribel Hernández Martínez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, quien la solicitará de urgente resolución.

7.- Diputado Francisco Javier Malaxechevarría González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

8.- Diputado Gabriel Ángel García Cantú, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, quien la solicitará de urgente soluciono… solución. 

VII. Asuntos Generales.

a) Diputado Israel Fierro Terrazas, representante del Partido Encuentro Social.  

4.- DECLARACIÓN QUÓRUM.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Y antes de continuar, de conformidad en lo dispuesto por la fracción XXI del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a las y los diputados y al público presente, que guarden el debido respeto y nos permitan continuar con el desarrollo de la sesión. 

Les damos la bienvenida a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma de Chihuahua, acompañados de Yolanda Villegas de la Sociedad de Alumnos.

Sean ustedes bienvenidos.

Antes de continuar con el desahogo de la sesión y con el objeto de verificar la existencia del quórum, solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, nos informe el resultado del registro del sistema electrónico de asistencia.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

No sin antes, de la manera más respetuosa y atenta, solicitarle a mis compañeras diputadas y compañeros diputados, sean tan amables de confirmar su asistencia en la pantalla que se encuentra en su curul, si son tan amables confirmar su asistencia, ya que se encuentran logueados pero no está la confirmación de la asistencia.

Diputada Presidenta, le informo que nos encontramos veinticinco de los treinta y tres diputados que integramos esta legislatura.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Por lo tanto, se declara la existencia del quórum para la sesión del día 6 de marzo del año 2018, instalados en el Poder del Recinto Oficial del Poder Legislativo, por lo que todos los acuerdos que en ella que se tomen tendrán plena validez legal.

5.- VOTACIÓN ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Diputadas y diputados, con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante el sistema del voto electrónico incorporado en cada una de las curules, de lo contrario su voto no quedará registrado.

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación respecto al contenido del orden del día e informe a la Presidencia el resultado de la misma.

Adelante, diputada.

La C. Dip. Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo.- P.A.N.:   Presidenta.

Una moción, Diputada Presidenta.

Quien suscribe, en mi calidad de Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado, además de Presidenta de la Comisión Legislativa Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 193, fracción VIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo a efecto de que sea incluido en el orden del día, el desahogo al dictamen relativo a la Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia, relativo al asunto número 569 aprobado por la pro… por la Comisión que presido.

Por lo anterior, solicito con fundamento en el artículo 194 de la Ley que rige este Poder, someta a consideración del Pleno el incluir en el orden del día el dictamen referido.

Es cuanto.

Muchas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Tiene el uso de la palabra la Diputada Isela Torres y posteriormente la Diputada Antonieta Mendoza. 

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Presidenta, no puede haber esta solicitud en este momento.

La Comisión Primera de Gobernación, acaba de terminar en este momento su sesión donde aprobó esto, no debe de haber un dictamen y si lo hicieron, ese dictamen ya lo traían elaborado y no es la decisión ni podemos creerles que ya está después de cinco minutos en que se terminó esta… esta sesión de la comisión que ya exista un dictamen.

Y otra cuestión que está mal hecho, se supone que hay acuerdos, donde ninguna situación, ningún tema se puede subir a la Gaceta Parlamentaria ni se puede agendar si no tienen una noche antes el dictamen, entonces ellos nos aplican eso para todo.

Entonces en este momento no pueden estar solicitando que suban un dictamen que acaban de aprobar, no estamos de acuerdo.  

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Adelante, Diputada María Antonieta go… Mendoza Mendoza.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Una servidora solicitaría de la manera más respetuosa a la Presidencia de... de la Comisión Primera de Gobernación y pon… y Puntos Constitucionales, que por tratarse de un tema con demasiada importancia, y un tema que tiene pues detalles que podría generar algún… alguna incomodidad, yo solicitaría como integrante de esta Legislatura, pues se pasara para el jueves porque ahorita yo no tengo los elementos suficientes, no conozco el dictamen, ya que efectivamente se… mientras nosotros estábamos en la Mesa Directiva sesionando, estaba al salón al lado izquierdo, estaban sesionando la Primera de Gobernación, entonces no tengo ahorita en este momento el documento para poder analizarlo y poder otorgar el… el voto razonado y un voto a conciencia, me parece muy precipitado y más sobre el tema que es tan delicado y que debe de darse un análisis profundo.

Esa es una petición que haría una servidora de la manera más respetuosa.

Gracias, Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, ¿alguien más? 

Adelante, Diputado Alejandro Gloria.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Sí, yo vuelvo a llamar a la congruencia y a la… obviamente equidad de acciones.

Les reitero a mis compañeros de Acción Nacional, que el mayoritear los temas no están causando más que una imagen de perjuicio para el Congreso del Estado.

Entiendo que tienen la mayoría, entiendo que pueden hacer uso de ella, pero para eso hay que ser muy responsables.

Aquí estamos hablando del probable juicio a ciertas personas por actos cometidos y somos los primeros en levantar la mano y sumarnos a que estos juicios se lleven a cabo, pero no de la manera en que lo quieren hacer.

Las formas son los fondos, el Gobierno actual trae la bandera muy en alto de la equidad y de la igualdad y de que todos somos uno mismo y vamos a pugnar por la justicia en este Estado y están haciendo todo lo contrario.

Están ejecutando leyes a modo para establecer pro… juicios de procedencia y juicios políticos a gente que les estorba.

Esta acción, que yo llamaría de inconstitucionalidad, la que se está dando el día de hoy, se lleva a cabo bajo un esquema de participación únicamente de Acción Nacional, nosotros tanto Nueva Alianza como Partido Verde, nos salimos de la Comisión precisamente para evitar ser cómplices de estas acciones. 

Se está mayoritiando una ley que en el fondo, sin duda, es efectiva y podría tener matices tan interesantes que le dieran certeza y seguridad a todo el pueblo de Chihuahua, pero lo están queriendo llevar a cabo, como una venganza por acciones políticas, y lo están queriendo llevar a cabo bajo el único esquema de que como tengo mayoría ahorita, hago lo que quiera.

Está bien, yo no sé de… cuantos van a repetir de los diputados que estén aquí y yo no sé cómo se conformará el próximo Congreso, espero que todavía sea mucho más plural y para los números que traigo seguramente será mucho más plural que el Congreso actual. 

Y entonces, ahí se van a ver reflejadas las situaciones a las cuales hoy nos están exponiendo ellos.

Y quiero serlo muy claro, nosotros por lo menos el Partido Nueva Alianza y el Partido Verde Ecologista, y ahorita espero que lo diga ahorita el Diputado René Frías para que sea en su voz, no vamos a ser cómplices de un pleito partidista ni de venganzas públicas-políticas, vamos a actuar de manera responsable, en base a los cargos que hoy ostentamos, somos unos diputados, no somos unos títeres del Poder Ejecutivo.

Muchas gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Sí, el Diputado René Frías, perdón, la Diputada Isela Torres y luego el Diputado René Frías.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Nada más algo que me faltó.

La Ley Orgánica marca que mínimo debe de tener dos horas el dictamen para poderlo subir, doce horas el dictamen para poder subirlo, no se puede subir aunque nos mayoriteen.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado René Frías.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Este tema es un… esta Ley es un tema muy importante, que requiere no solamente de un mayoriteo, requiere del análisis del consenso de la participación de todas las fuerzas políticas, así lo comentamos  en la reunión de la Junta de Coordinación Política y llegamos a acuerdos.

Quedamos en que era importante que los abogados revisaran la ley, que revisaran en los términos que estaba quedando para que nos sugirieran técnicamente que modificaciones debían de hacerse; posterior a ello debía de haberse subido a la Junta de por… de Coordinación Política para nuevamente analizarse, debatirse y consensarse.

Obviamente que la Comisión tiene la facultad y la responsabilidad de aprobarla, pero si buscamos que sea una ley para todos los chihuahuenses, una ley que sea ejemplo, una ley que ne… que no deje lugar a dudas y que no tenga dedicatoria especial, se requiere que todos participemos.

Desafortunadamente de manera irresponsable y de manera poco… poco clara, la reunión de la Junta de Coordinación Política se suspendió para no dar la oportunidad de que analizáramos, de que debatiéramos y de que llegáramos a acuerdos, como a muchos que hemos llegado en temas importantes aquí en este Congreso, por eso es que no estamos de acuerdo en que simplemente con un mayoriteo se trate de aprobar esta ley.

Creo que Chihuahua requiere de diputados con mayor seriedad, diputados que busquen, que analicen, que debatan, que busquen consensos y no solamente se dediquen a mayoritear, por eso no estamos de acuerdo en lo que se está haciendo hoy aquí en el Congreso de Chihuahua.

Nos parece irresponsable que se haga de esa manera, porque no están cumpliendo acuerdos que establecimos todas las fuerzas políticas y aquí estamos los Coordinadores o quienes participamos en la Junta de Coordinación para decir si fue así o no el acuerdo en que se llevó en la pasada sesión.

Gracias, diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Sí, Diputado Villarreal.

Adelante.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Si, Diputada.

Con todo respeto creo que no podemos nosotros hacer algo que realmente ya está en la mesa desde hace… hace ocho días bajamos el tema para consensarlo, para platicarlo con los abogados, con las fracciones políticas, el jueves anterior lo volvimos a bajar porque todavía no había consenso.

El día de hoy fue más que… el día de ayer y antier más que discutido, más que discutido el tema.

Hay una comisión encargada de que es la Primera de Gobernación y obviamente es la que está dictaminando.

El tema de que dicen que hace dos horas se envió la iniciativa, eso no es cierto, se envió desde el día de ayer, a las cinco de la tarde la iniciativa, las… los… lo que hubo… el dictamen -perdón- lo que hubo ahorita unas modificaciones menores, en las cuales fue discutido totalmente el tema hoy y ahí estuve presente yo y estuvo presente la mayoría.

No se puede pasar a la Junta de Coordinación Política, porque la facultad es de la Comisión de Gobernación; segundo, no podemos politizar el tema, la Junta de Coordinación Política no puede politizar el tema; tercero, los puntos del debate se centraron en que si era por las dos terceras partes o no, o por mayoría.

Constitucionalmente la Ley Federal establece que sea por mayoría el caso de juicio de procedencia, el caso de juicio político es por las dos terceras partes, no tenemos ningún problema en ese sentido, la formación de la comisión es donde hay unas dudas, le estamos diciendo en el dictamen que es plural, simple y sencillamente plural, entonces creo yo que tenemos las condiciones para votar ese dictamen en este momento, yo le pediría sometiera a votación.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado. 

Sí, adelante Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza. 

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Yo quiero retomar unas palabras del Coordinador de Acción Nacional, pero aparte de ese... encomienda que tiene, también es Presidente de la JUCOPO y él dice que no se politice este tema.

Mi pregunta es como integrante de la Junta de Coordinación Política una servidora, pregunta al Presidente de la JUCOPO. ¿Por qué se suspendió la reunión que teníamos programada para el día de hoy, para que estuvieran ustedes en la… en la Primera de Gobernación, en la comisión?
Entonces, ¿se está politizando o no se está politizando el tema?

Esa es la pregunta.

Porque si hubiese la intención de que no se politizara, bueno, la comisión sesiona a las ocho de la mañana, a las siete  de la mañana y la JUCOPO sesionaría a las nueve sin mezclar los temas, como usted dice, pero que hayan suspendido la JUCOPO así de buenas a primeras, pues quiere decir que hay otros intereses ocultos.

Es cuanto. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, diputado y posteriormente el Diputado Alejandro Gloria, la Diputada Leticia Ortega y la Diputada Crystal Tovar. 

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Nada más para hacer la aclaración diputada, que la Ley Orgánica del Congreso del Estado establece dos reuniones por mes, nosotros estamos teniendo ocho reuniones por mes.

No fue causa ni motivo el hecho de que no hubiera JUCOPO ahora, este tema se iba a dilucidar en la comisión el día de hoy, no teníamos conocimiento nosotros sobre el tema de la comisión, sabíamos que se iba a reunir pero no sabíamos que ese tema lo íbamos a pasar a la Junta de Coordinación Política, para empezar no tenemos porque pasarlo a la Junta de Coordinación Política puesto que está en la comisión, y como lo digo, hemos estado sesionando de manera… con voluntad de tener acuerdos en la Junta de Coordinación Política, cuando no se dan los acuerdos obviamente se tiene que tener una votación, ya sea a favor o en contra, pero se tiene que dar.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado Alejandro Gloria. 

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: A ver,  Diputado, no peque de inocente por favor, si, aquí… 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Los diálogos… sin diálogos, por favor.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Aquí la claridad, sí, pero vamos a la claridad de hechos, sí.

Ayer dentro de la comisión, acordamos suspender esa comisión, porque se iba revisar el tema en la Junta de Coordinación Política, así de claro, si, así acordamos y así se quedó.

Por una disposición unilateral, o sea, del Diputado Villarreal, y tengo que ser claro, no son diálogos pero tengo que decir quien, si, el Diputado Villarreal a las ocho de la mañana nos avisa que no va haber Junta de Coordinación, a caray, que… que coincidencia, no, y citan a través de un correo electrónico a la... a la Comisión Primera de Gobernación, a las nueve cuarenta y cinco de la mañana, o sea, todo planeadito y ya traían el dictamen, aparte.

El día de ayer, en la misma comisión se le dijo muy claro al asesor del PAN, que parece asesor del PAN, no de la comisión, se le dijo muy claramente que no hiciera el dictamen hasta que no fuera lo suficientemente discutido en la Junta de Coordinación Política.

Entiendo perfectamente el argumento que mencionan ellos de que bueno, que si ya lo tenía la comisión para qué lo pasamos a la Junta de Coordinación.

El acuerdo, desde que esta iniciativa surge, en manos de la Diputada del parti… del PRD, desde ese momento se acordó que se iba a hacer la revisión conjunta por todas las fuerzas políticas para que esta ley, el fondo y el alma de esta ley fuera cien por ciento legal. Eso fue el acuerdo.

Aquí se habla y se mencionan cuatro puntos relevantes, uno, la integración de la comisión, esa comisión está abierto y está expuesto en base a una pluralidad e integración del Congreso del Estado. 

¿Qué nos dice esto?

Pues, pueden ser dos apreciaciones; una, que formemos parte todas las fuerzas políticas de esa comisión u otra como ellos  la quieran interpretar, que ellos tengan, porque como son mayoría, tengan dos o tres diputados dentro de esa comisión, y generaríamos la misma situación que en la Comisión Primera de Gobernación, mayoriteándonos, tres a dos, eso no es justicia, eso es venganza y bien lo manifiesta la Diputada Isela Torres.

Eso es venganza, y eso es venganza pura y si nosotros nos prestamos a una situación que vivimos negativa y queremos buscar justicia metiéndole negatividad a la persecución y a la aclaración de los temas pues vamos a caer en lo mismo, vamos a caer en una justicia imparcial y totalmente cargada hacia elementos que ellos pretenden llevar a cabo.

Segundo punto, se habla y se menciona que los juicios por ley y por todo lo que hacemos nosotros, como un Congreso plural y como un Congreso representativo de la sociedad tenemos que estar abierto a que esos juicios sean públicos y no los quieran tener tras bambalinas para argumentar ellos o dejar de argumentar o dejar de aceptar o no aceptar las evidencias que se plantean, punto. 

Esa es la segunda parte, en la cual nosotros estamos totalmente en desacuerdo.

Ayer, en base a una certeza yo, mi manifestación fue decir que fueran cerrados, pero el día de hoy me estoy dando cuenta que esto lo están llevando a un punto tal que es de conveniencia particular y de conveniencia de partido, por eso el cambio de opinión.

Y la tercera, es que en las votaciones, para que tengamos justicia clara debe de haber una mayoría que apruebe que realmente se está cometiendo un delito, y para eso estamos todos nosotros, y por eso la integración del Congreso es de 33 diputados, sí, y por eso la justicia en este Estado se da a través de este Pleno y las leyes y las reformas se hacen  a través de este Pleno, no a través del Poder Ejecutivo, y que el Poder Ejecutivo haga y tenga y lleve a cabo sus venganzas él sólo, que no nos utilice a nosotros, nosotros somos otro Poder, el Poder Judicial es otro poder.

Y esta ley, se los digo de una vez, viene, y como se los dije en algunas ocasiones anteriores, como Nostradamus, viene para los dos magistrados que se los volvieron a montar en el Poder Judicial, viene con esa ley van a querer inmediatamente establecer un juicio de procedencia en contra de estos dos magistrados. 

¿Por qué? Porque no le convienen al gobierno.

Muchas gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Sí. Diputada Leticia Ortega y posteriormente la Diputada Crystal Tovar.

La C. Dip. Leticia Ortega Máynez.- MORENA: Híjole, de verdad, o sea de veras, es que amanecí así como que muy sorprendida ¿No? con esto que acaba de suceder, no.

Nos cancelan la Junta de Coordinación Política, acto seguido nos suben la iniciativa de juicio político, qué extraño, no.

Claro que debe de haber una… como dice usted bien, Diputado Villarreal, esa voluntad, esa voluntad de tener una reunión con todas las fuerzas políticas antes de… de bajar al Pleno todas las iniciativas que se van a votar.

Eso es una… una actividad… una actividad sana, es una actividad que es necesaria en este Recinto, por eso existe una Junta de Coordinación Política. Y de verdad me sorprende… me sorprende que… que se… que se cancele la Junta y acto seguido, se suba al Pleno una Ley de Juicio Político, que efectivamente se estuvo analizando en unas mesas, verdad.

Pero todavía ayer, mis asesoras me decían: No, pues no se ha llegado todavía a la… a la… al acuerdo general y hasta ayer yo tenía entendido que no se subía la… el dictamen. 

Entonces no se vale, no se vale que nos engañen, que nos manipulen.

Porque les voy a decir una cosa, nosotros en la Fracción de MORENA políticamente estamos de acuerdo, verdad, con esta iniciativa del Juicio Político, por supuesto que estamos de acuerdo, pero no estamos de acuerdo en la forma en la que lo quieren hacer, necesitamos hacerlo bien, necesitamos que todo fluya adecuadamente, que no sea, inclusive, una ley que no se pueda utilizar, porque tiene defectos de fondo.

Entonces, si queremos una ley tipo Frankenstein pues no la vamos a poder utilizar, queremos que se utilice una ley, que sea una ley clara, efectiva, y que sea una ley realmente apoyada por todas las fuerzas políticas, imagínese.

Pero bueno, si lo quieren hacer así y quieren… y quieren con artifu… con... con cuestiones así sacadas de la manga, verdad, como cancelar la Junta de Coordinación Política para que no nos demos cuenta de cómo viene esta… esta iniciativa, bueno pues háganlo… háganlo pero sobre ustedes va estar el juicio de la ciudadanía de cómo es que las cosas ahora se están haciendo, si.

Si lo van hacer ahora y lo van a… y no lo van a dejar para el jueves para nosotros analizar el resultado del dictamen y conocerlo a fondo, pues háganlo, háganlo, nosotros… la Fracción Parlamentaria de MORENA va a votar, en neutral, o sea en abstención, porque no conocemos el dictamen realmente, lo conocen nuestras asesores obviamente sí, pero inclusive ni siquiera ellas porque no… no lo dieron a conocer, si, lo escribieron y no lo pasaron, entonces no… no nos pu… yo con toda honestidad iba a votar a favor, pero de esta forma no lo puedo hacer. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí, adelante, Diputada Crystal Tovar.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Gracias, Diputada. 

Nada más recordando algunos artículos que ya leí en la Comisión Primera de Gobernación, donde dice el Diputado Presidente de la Comisión que por lo cual curiosamente no hubo JUCOPO, pero el sí estuvo en la reunión de Primera de Gobernación, entonces es muy extraño que no pudo estar en la JUCOPO pero sí pudo estar en la Comisión Primera de Gobernación, primero.

Segundo, tiene un Vicecoordinador que también puede presidir las comisiones de la jun… perdón, la Junta de Coordinación Política, que ya lo ha hecho además y excelentemente bien, el Diputado Malaxechevarría.

Ahora, no por voluntad o agenda propia de estos dos compañeros diputados, las JUCOPO tienen que cancelarse, hay muchos temas que se están viendo y que deben seguir. 

Ahora, que si tienen la facultad de dictaminar o no, sí la tiene porque no sería la primera vez que un dictamen salga de la JUCOPO, han salido diversos, no sólo acuerdos que la JUCOPO tiene, sino dictámenes, propios dictámenes y repetiría el articulo 50 donde dice: La Junta de Coordinación Política, es el órgano colegiado en el que se impulsa inte… impulsan entendimientos y convergencias políticas con las instancias y órganos que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones constitucional y legalmente le correspondan. Lo que ha pasado con la discusión de esta iniciativa que debo recordar, está agendada o la presenté el 20 de abril del año pasado, pues la verdad es que debiéramos de decir que tiene desde el veintimuchos de abril discutiéndose y tiene ocho días discutiéndose, porque un día se agendó en la Comisión Primera de Gobernación, el tema decía, análisis y dic… y previo dictamen… y previa votación del dictamen. 

Luego dos días después se votó el dictamen, luego cuatro días después se pidió en la JUCOPO que se bajara el tema, que no se agendara en el Pleno para que se discutiera en la JUCOPO, así fue aprobado, ahí está en las actas de la JUCOPO y valdría la pena revisarlas.

Se aprobó que se bajara para que se acordara en la JUCOPO donde no hubiera coincidencias que se pudieran resolver ahí, porque para eso se hizo la JUCOPO, para resolver esos temas.

Ahora bien, se baja el tema y se dijo que se iba a analizar con los asesores los temas. Realmente no se analizaron, solamente se les recibieron las propuestas, esta ley es muy técnica y debe haberse analizado los tecnicismos, no políticamente cómo nos conviene o no, diputados, que se vayan a integrar la Comisión Jurisdiccional, sino técnicamente. Esa discusión técnica y legal nunca se dio. 

Ahora dicen, es que lo están politizando, pues sí, fueron ustedes quien lo potili… politizaron, porque de inicio no permitieron la discusión en la Junta de Coordinación Política, porque yo creo que el PT y MORENA y yo, por supuesto, que soy la iniciadora de la Ley y Encuentro Social y el PRI, que no estamos en la Comisión Primera de Gobernación, también tenemos opinión sobre esa ley, de la cual no hemos sido considerados.

Ahora, se dice hoy por la mañana hace unos treinta minutos, les aceptamos sus reservas. Perdón, pero es para el bien de las y los chihuahuenses. No nos hacen un favor al aceptarnos las… las reservas, es para corregir una ley, y es una propuesta de ley que debe de ser corregida por las treinta y tres diputadas y diputados, no por cinco que integran esa comisión, donde tres son de Acción Nacional, donde esos tres tienen un juicio político, o sea, no debe de ser discutida con esa forma. 

Ahora, que se suba ahorita el tema, cuando acaba de ser discutido hace treinta minutos, donde no conocemos el dictamen, porque el dictamen que se nos presentó hace una semana, no es el mismo que acaban de aprobar ahorita, ellos acaban de votar ahorita y ya ¿no?, y lo digo así porque así se expresa, lo votamos y ya. Acaban de votarlo ahorita con algunos cambios y nosotros no conocemos esos cambios.

Ahora, el artículo 143 de la… del Reglamento de pra... de Prácticas Parlamentarias dice lo siguiente: La Gaceta Parlamentaria es el instrumento técnico de carácter informativo de la Mesa Directiva que tiene como propósito ordenar y difundir previamente los asuntos y documentos que serán tratados en cada sesión del Pleno o de la Diputación Permanente.
Insisten, sesión tras sesión, que porque no les pasamos nuestras iniciativas para que ellos puedan subirse a hacer un posicionamiento sobre nuestras iniciativas, que porque no agendamos con anterioridad nuestras iniciativas, pero voy a poner algo que pueda sonar lógico, las iniciativas todavía tienen que discutirse, los dictámenes ya se vieron, ya se resolvieron y en principio de hechos, eso es lo que deberíamos de conocer, la iniciativa la van a presentar y es responsabilidad del diputado si pone atención o no para conocerla, pero los dictámenes es responsabilidad de quien preside esa comisión de haberlos publicado, haberlos pasado con anterioridad, cosa que no se está haciendo en este momento.

Ahora, de esa misma ley, artículo 146: Serán publicadas en la Gaceta Parlamentaria el día previo a la sesión de… previo a la celebración de la sesión en la que habrán de desahogarse los dictámenes.
Eso viene en la ley, nosotros no podemos ahorita pedir que se suba cuando se acaba de votar hace 30 minutos, cuando no se les convocó correctamente a todos los integrantes y cuando había acuerdos previos que además están grabados.

Entonces, ¿qué pasa? Que queremos sacar una ley, pero venimos atropellando  el proceso legislativo.

Cómo queremos ser nosotros garantes y ofrecerles a quienes puedan ser enjuiciados bajo la declaración de procedencia o juicio político, cómo les vamos a garantizar que van a ser correctamente enjuiciados, si nosotros estamos entorpeciendo todo el proceso para sacar una ley.

Cómo nosotros que somos legisladores y somos los primeros y los más responsables en sacar las leyes correctamente, hoy estamos atropellando todo el proceso legislativo y sacándolo  con una premura impresionante, cuando tiene casi un año esa iniciativa, de esta forma, cómo es que nos atrevemos a decir que es por la justicia de las y los chihuahuenses, cuando atropellamos todo el proceso legislativo.

Ese sería el comentario y yo pediría que, efectivamente no se subiera, porque no podemos nosotros ir con la bandera de la pureza diciendo que queremos nosotros enjuiciar por el bien de las y los chihuahuenses atropellando nuestras propias reglas, siendo legisladores, los primeros que deberíamos de garantizar la ley, atropellando el proceso legislativo.

Es cuanto, Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Sí, Diputado Villarreal.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Diputada, nada más para hacer una precisión, en el sentido de la JUCOPO, que me… que están cuestionando bastante. 

El día de ayer, a las cuatro horas con cuarenta y cinco minutos, se les notificó vía correo electrónico a todos los de la JUCOPO que se suspendía la reunión. No me digan que ahorita a las ocho de la mañana se suspendió.

Segundo, el diputado ahorita comenta que somos 33 diputados en el Congreso. Claro que somos 33, por eso la representación debe ser en función de cada uno de los diputados.

Es muy simple… es muy simple y pues no podemos allanar tampoco la decisión que se pueda tomar ahorita en este Pleno, yo le pediría sometiera a votación la moción que acaba de hacer la Diputada Citlalic… Citlalic Portillo.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Miren, antes les voy a leer el artículo 166: La Mesa Directiva podrá reunirse antes del inicio de cada sesión, para conocer el orden del día y, en su caso, acordar el desahogo de otros asuntos que se planteen, sin que sea necesario que se levante un acta sobre dicha sesión, cosa que no ocurrió en la Mesa Directiva -lo quiero dejar bien claro- en la Mesa Directiva no tuvimos esta solicitud.

El orden del día deberá enviarse vía correo electrónico a las diputadas y diputados cuando menos con 12 horas de anticipación a la fijada a la que se lleven a cabo las sesiones de Congreso.
Sin embargo, como Presidenta, es mi deber hacer cumplir la legislación que nos rige, sólo quiero decirles que debemos de honrar nuestros acuerdos, por lo tanto, le solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, se sirva someter a consideración de la Asamblea la moción de la Diputada Presidenta de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales,  haciendo la aclaración de los comentarios que hice.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su…

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Nada más.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada Isela Torres y luego sí lo sometemos a votación.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Nada más que después de esto, todas las sesiones vamos a poder modificar aquí el orden del día.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Así lo están… así lo están proponiendo, por eso les leí las mociones.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Y es lo que más han discutido ellos y lo que más nos han criticado.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Así es.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Porque ellos necesitan saber doce horas antes de qué vamos a hablar para defender el tema.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Y vamos a votar un tema que desconocemos, por cierto.

Adelante, Diputada.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Ese dictamen no tiene ni media hora. Acaban de terminar ellos la sesión. No puede haber estado el dictamen, solamente que lo tuvieran desde antes, nada más que quede muy claro. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Así es.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Y no lo aprobó la Comisión, lo aprobaron los diputados del P.A.N.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Así es, se quedan registradas las participaciones de todos los legisladores.

Adelante, Diputada, sírvase someter a votación...

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Quiero hacer antes dos precisiones nada más, Diputada Presidenta, si me lo permite.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Primero, en este Congreso, en este Pleno hemos votado asuntos que nos dicen lo está trabajando en este momento, en el mero día de la sesión, la Junta de Coordinación Política. No una vez, muchísimas veces hay asuntos que se trabajan y se dictaminan en la Junta de Coordinación Política y nos dicen:  Sí se va a bajar. Sin necesidad de que pase por la Mesa Directiva, eso es cierto. 

Y aquí lo hemos vivido y es instrucción de mi coordinador como de todos los diputados y ahí no se violenta el proceso legislativo, entonces no podemos venir hablar aquí de violentar el proceso legislativo cuando en otros lados donde sí eres parte sí lo permites.

Segundo, en la Mesa Directiva se planteó la posibilidad, lo leyó la Diputada… la Secretaria María Antonieta y dijo: Aún no se tiene acuerdo, hay que esperar. Pero no se tomó ninguna decisión de sí quedaba o no quedaba el asunto que estamos ahorita teniendo a discusión. Nunca se acordó nada, sólo se dijo siguen ahí en la sesión y se está revisando el tema. Pero no hubo ninguna oposición de ningún diputado ni diputada de la Mesa Directiva para no permitir que se subiera el punto al orden del día.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí, permítame diputada.

Para antes de que… de que someta a votación, pide el uso de la palabra la iniciadora de la iniciativa y damos por concluidas las participaciones para que se someta a votación la moción de la Diputada Citlalic Portillo.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Gracias, Presidenta.

Como yo soy parte de la Junta de Coordinación Política, voy a sentirme aludada… aludida por tal.

Efectivamente, hay temas que se han subido en ese momento por la Junta de Coordinación Política pero son temas que no tienen discusión alguna, al contrario, son temas que se han acordado plenamente en la Junta de Coordinación Política, por eso es que se pide a la Mesa que pongan el espacio para que la Junta de Coordinación Política pueda subir los temas previamente discutidos.

También decir que no es precisamente la primera vez que se sube un dictamen o algún acuerdo por la Junta pero no hay discusión sobre esos temas y los temas que se suben son temas que social o políticamente requieren un posicionamiento por alguien de la Junta de Coordinación Política, no una ley que trae controversias sobre cómo se ha venido discutiendo o analizando y donde evidentemente, no hay acuerdos entre las fuerzas políticas.

Nunca hemos subido ningún tipo de dictamen así, los que se suben por la Junta de Coordinación Política son plenamente acordados por todas y todos sus integrantes.

Es cuanto, Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

Sírvase a someter a consideración de la Asamblea la moción de la Diputada Citlalic Portillo.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Pregunto a las y a los diputados quienes estén por la afirmativa de la… de que se suba el dictamen presentado por la Diputada Citlalic Portillo, favor de manifestarlo presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de voto. 

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Okay.

Aquí lo considero, diputada.

Bien.

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Aquí se lo cuento, diputada, sí.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: El sistema… por favor, la gente de sistemas cheque a ver porqué no está funcionando el sistema de la Diputada Adriana Fuentes.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Ya sirvió.

Okey. 

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 16 votos a favor, 14 votos en contra, 0 abstenciones, 0 votos no registrados de los 30 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí.

Por lo tanto se sube el dictamen de la Diputada… que presentará la Diputada Citlalic.

Adelante, Diputada María Antonieta Mendoza.

La C. Dip María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Gracias, Presidenta 

Informo al Pleno que la Presidencia con fundamento en el artículo 75, fracción XX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo ha autorizado la solicitud de inasistencia presentada por los Diputados Pedro Torres Estrada y Gustavo Alfaro Ontiveros, quienes comunicaron con la debida oportunidad a esta instancia la imposibilidad de asistir a la presente sesión por atender asuntos propios de su encargo.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Ahora sí, solcito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación respecto al contenido del orden del día e informe a la Presidencia el resultado de la misma.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y  los diputados, respecto del contenido del orden del día leído por la Diputada Presidenta favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de voto.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 17 votos a favor, 13 votos en contra, cero abstenciones de los 30 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el orden del día. 

6.- ACTA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Y solicito a la Segunda Secretaria, María Antonieta Mendoza Mendoza, verifique si existe alguna objeción en cuanto al contenido del Acta de la sesión celebrada el día 1 de marzo del presente año, la cual con toda oportunidad, fue distribuida por las señoras y señores legisladores y en caso de no haber objeción se proceda con la votación.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las Legisladoras y Legisladores, en primer término si existe alguna objeción en cuanto al contenido del acta de la sesión celebrada el día 1 de marzo del año en curso, la cual se hizo de su conocimiento oportunamente, favor de manifestarlo.

Informo a la Diputada Presidenta, que ninguna y ninguno de los legisladores ha manifestado objeción alguna en cuanto al contenido del acta. 

En consecuencia de lo anterior, les pregunto, diputadas y diputados, respecto del contenido del acta de la sesión celebrada el día 1 de marzo del año en curso, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema de voto.

¿Quiénes estén por la afirmativa? 

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 23 votos a favor, 2 en contra, cero abstenciones y 5 votos no registrados de los 30 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Se aprueba el acta correspondiente a la sesión del día 1 de marzo del año 2018.

7.- CORRESPONDENCIA Y TURNOS DE LAS INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el desahogo del siguiente punto del orden del día, solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, verifique si las y los legisladores han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos iniciativas y demás documentos recibidos. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las Legisladoras y los Legisladores, si todos han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos, favor de expresarlo levantando la mano.

Informo a la Presidencia que las y los diputados han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada. 

Le solicito se sirva otorgarle el trámite respectivo a la correspondencia.

Así mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada Presidenta.

8.- DICTÁMENES.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de los dictámenes, se concede el uso de la palabra a la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo para que en representación de la… de la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales dé lectura al dictamen ha preparado y del cual se ha dado cuenta a esta Presidencia.

Pues no, no me di cuenta, hasta ahorita.

Adelante, Diputada.

¿Perdón?

¿Va a dar lectura?

Adelante, Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Adelante, diputada.

Efectivamente.

Vamos a darle el uso de la palabra a la Diputada Laura Mónica Marín Franco para que en representación de la Comisión de Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales de lectura al dictamen que ha preparado y del cual no se había dado cuenta a esta Presidencia.

Adelante.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

La Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 64, fracción I de la Constitución Política;  87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como del 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha del 20 de abril del 2017, la Diputada Crystal Tovar Aragón, representante del Partido Revolucionario Democrático, presentó iniciativa con la finalidad de expedir la Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia del Estado de Chihuahua. 

II.-
La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha del 25 de abril de 2017 y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 

III.- 
La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

Con fecha del 20 de enero del 2016 fue publicada la Nueva Ley Orgánica del Poder Legislativo, misma que entró en vigor junto con la sexima... Sexagésima Quinta Legislatura el 1 de octubre del mismo año. El texto del citado ordenamiento, en su numeral 218, prevé que las solicitudes de denuncia de Juicio Político y de Declaración de Procedencia, que se presenten en contra de las y los servidores públicos, se sujetarán a lo dispuesto en la Ley que expida el Poder Legislativo para tales efectos.

En este sentido acudo ante esta Soberanía a presentar una iniciativa de Ley, con la finalidad de legislar lo concerniente al Juicio Político y Declaración de Procedencia.

Para conocer y atender la figura de Juicio Político y Declaración de Procedencia, hay que analizar su evolución a través del derecho constitucional y legislativo. Como primer dato tenemos en la época colonial, el juicio de residencia, el cual tenía el propósito de determinar si los servidores habían obrado bien o mal durante el tiempo de su servicio. Se realizaba luego de la terminación del cargo del funcionario público y se tramitaba mediante tribunales especiales establecidos para ejecusar… ejecutar ese solo juicio, otorgando acción a cualquier gobernado que considerara que el funcionario lo había perjudicado en el ejercicio de la función, este concluía con la declaración de libertad de responsabilidad o de fincamiento de la misma y el castigo consistía en aplicar sanciones como la multa, el desen… el destierro y la inhabilitación temporal o perpetua. 

Posteriormente la Constitución de Cádiz, mantuvo los juicios de residencia y además reguló la responsabilidad penal de los funcionarios públicos. 

En 1822, una vez consumada la Independencia tenemos el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, donde se crea un régimen de responsabilidad derivada del juicio de residencia, la penal y la civil.

Aquí se facultó al Supremo Tribunal de Justicia para juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando por queja de parte se declare haber lugar a exigir la responsabilidad, entre otras. 

Así la Constitución de 1917 se mantiene la división de delitos oficiales y delitos comunes, después de diferentes reformas en 1982 tiene lugar una reforma significativa en materia de responsabilidades de los servidores públicos, en específico el tema de Juicio Político.

Una vez analizado de manera muy superficial los antecedentes por los cuales ha pasado la figura que hoy nos ocupa, es necesario precisar en este momento donde nos encontramos en materia de Juicio Político en el Estado de Chihuahua.

En el artículo 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua establece que El fuero se establece para la eficaz realización de las funciones públicas y no constituye un privilegio alguno de carácter personal. No hay fuero para ningún servidor público en las demandas del orden civil. 

Tienen fuero: Del Poder Legislativo, los Diputados del Congreso del Estado; Del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, el Secretario General del Gobierno y el Fiscal General del Estado; Del Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura del Estado y los Jueces de Primera Instancia. De la Comisión Estatal de Derechos Humanos, su Presidente; Del Instituto Estatal Electoral, su presidente. Del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Información Pública, sus consejeros. 

Continuando con el orden del día… digo, continuando con el orden de ideas del artículo 181 de la Constitución local contempla que El Congreso del Estado conocerá mediante juicio político de los actos u omisiones en que incurran los servidores públicos, que redunden en perjuicio de los interés públicos fundamentales o de su buen despacho, por lo que de este artículo se desprenden los numerales 6, en el cual se replica la previsión del 181 constitucional, y el 7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos…

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Permítame un segundo, Diputada.

Le solicito a la Diputada Carmen Rocío González Alonso, que nos haga el favor de verificar el quórum.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Me apagaron, incluso mi pantalla.

Me apagaron mi pantalla, Diputada. No sé si me pudieran revisar los de sistemas porqué se apagó mi pantalla.

Pueden levantar la mano los presentes, por favor,  para poderlos contar.

Uno, dos y dejaron sola la Secretaría… la Secretaría, ¿dónde están los demás del P.A.N.?

14 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No hay quórum, por lo tanto se suspende la sesión hasta que haya quórum.

El C. Dip. Jesús Villarreal Macías.- P.A.N.: Diputada, nada más declare un receso por los que andan en el baño.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí, es lo que estoy diciendo, se suspende hasta que haya quórum.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Presidenta...

… presentes, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No hay, no hay quórum.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Somos treinta y… 30.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: 33.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: 30.

Sí, pero es de los presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Ah okey.

No. Tiene que haber los 33. 

Miren dice: El artículo 154, al no haber quórum legal la sesión no deberá llevarse a cabo si durante la misma no se cuenta con el quórum, la sesión se suspende hasta que se reúna el número suficiente de las diputadas o diputados para tal efecto y, en su caso, se le dará por terminada lo que habrá de declarar quien presida la sesión.
La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Sí, pero sobre los presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Y cuántos diputados somos?

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Somos 30 diputados presentes los que tomaron asistencia, es… el quórum se da sobre la mayoría simple.

Uno más de los… de la mitad de los presentes.

Habemos 16.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: El quórum es del total de los diputados.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: No, es de los presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No de los presentes.

Hay le paso el articula [artículo], diputada.

Es del total de los diputados.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: La Diputada Citlalic.

Le informo Presidenta que se encuentran 17 diputados de los 30 que tomaron asistencia, por lo tanto se da el quórum legal para sesionar.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No.

Adelante, Diputada Rocío -perdón- Diputada Laura Mónica Marín Franco.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Continuando con el orden del ideas del artículo 185… 181 de la Constitución local contempla: El Congreso del Estado conocerá mediante juicio político de los actos u omisiones en que incurran los servidores públicos que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales de su buen despacho, por lo que de este artículo se desprenden los numerales 6 en el cual se replica la previsión del 181 constitucional y el VII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua.

Donde enumera de forma expresa las acciones que redundan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales de su buen despacho, una vez analizados los ordenamientos estatales tales como la Constitución local, la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como la Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, encuentro que la figura de Juicio Político y de Declaración de Procedencia están perfectamente motivadas y fundamentadas.

Por lo cual con la iniciativa de meritos solamente procedo a proponer como la regulación de las figuras de comento, el texto propuesto se desprende de las normas contenidas de la Constitución Política del Estado de Chihuahua. La Ley de Responsabilidades de Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, en esta ley tomamos tanto  la actual como la abrogada, con la finalidad de incluir el procedimiento que se encontraba previsto en la misma y por último procedimos al análisis de manera conjunta con un proyecto que hay en la Cámara de Diputados respecto Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia.

Quienes integramos la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, después de entrar al estudio y análisis de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
El Honorable Congreso del Estado, a través de ésta Comisión de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes, según lo dispuesto por el artículo 58 de la Constitución Política del Estado; así como por los numerales 87 y 88 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

La iniciativa que motiva el presente dictamen tiene como finalidad la expedición de la Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia del Estado de Chihuahua. La iniciadora, en su exposición de motivos, esgrime una serie de argumentos para justificar la necesidad de crear un ordenamiento sobre dichos temas. Sin embargo, esta Comisión estima imprescindible realizar adicionalmente algunas precisiones generales sobre el tópico que se estará abordando en este documento. 

Las reciente reformas constitucionales que han tenido lugar en todo el país de Chihuahua no ha sido la excepción, que han traído como consecuencia la creación de los sistemas anticorrupción, el nacional y los estatales en diversas Entidades como la nuestra, son definitivamente un referente que permite dimensionar los cambios trascendentales que habrán de suscitarse en cuanto a la percepción, muy generalizada en la población, de que las y los servidores públicos resultaban intocables para la justicia, aún en caso de haber cometido alguna falta, independientemente de su origen. Se desprende de lo anterior que la expedición de un cuerpo normativo, como el propuesto por la iniciadora, además de cumplimentar con un precepto legal, el cual se abordará más adelante, es un medio para contribuir y robustecer las acciones en contra de la corrupción que han empezado a gestarse en todo el territorio nacional y que representan, sin duda, un requisito inexorable en el estado de Derecho. 

Resulta oportuno destacar que derivado de la implementación de los antes mencionados sistemas, se avizoran, además de las reformas a la legislación nacional y de las Entidades, grandes transformaciones en la idiosincrasia colectiva. Es decir, las políticas públicas y ordenamientos legales que coadyuven en el combate de la corrupción y la impunidad traerán consigo un cambio en las dinámicas sociales al garantizar que la ciudadanía, que sus gobernantes, y en general toda persona dedicada al servicio público que comenta alguna falta o delito será procesado y sancionado, aunque esto no sea en ocasiones por medios diversos a los aplicables al resto de la población como en el caso del juicio político, en estricto apego a los Derechos Humanos que tutelan a todas y todas las personas que integran la comunidad y  distinción alguna. 

Así pues, se debe agregar que la existencia de un procedimiento particular para sancionar a las y los servidores públicos no constituye un privilegio ni prerrogativa especial, puesto que la denuncia en un juicio político, según el esquema que plantea la iniciativa, podrá provenir de cualquier persona ciudadana que así lo formule y cuente con elementos probatorios suficientes para sustentar sus afirmaciones.

El escrutinio público y la rendición de cuentas es un tema que ha acompañado siempre a la función pública. Lo anterior es particularmente importante respecto de los altos cargos, dada su especial posición o relevancia para correcta marcha de la administración del Estado, lo cual los hace objeto de una indagación más intensa. Todo el sistema de responsabilidad de las y los servidores públicos se construye sobre la base de estas permisas. 

El juicio político lato sensu forma parte integral del antes aludido sistema, por el cual la propia ciudadanía, quienes fungen como representantes populares u otras personas dedicadas al servicio público colaboran con la finalidad de preservar el adecuado accionar del gobierno. Entre los antecedentes del juicio político  en nuestro sistema jurídico destaca el llamado Impeachment del derecho constitucional norteamericano que, a su vez, deriva del commonlaw británico. En el último contexto, el juicio político está asociado a la prerrogativa que tienen los parlamentos de fincar responsabilidad sobre sus pares. 

El procedimiento de Impeachment es: "Acusar a un funcionario público, cuestionar la honestidad de alguien, llamamiento a rendir cuentas, surgió como un medio para que el Parlamento pudiera ejercer control indirecto sobre el Rey a través de sus lugartenientes. Fue creado como una forma de rendición de cuentas de los oficiales, del monarca y  una de sus señas de identidad es su procedencia contra delitos y faltas graves. Así se hizo constar por primera vez en el año de 1386, cuando se realizó el procedimiento contra Michael de… de la Pole, Consejero Real y donde… a quien se le formularon acusaciones que consistían en la violación, pero otras no tenían tal base. 

Posteriores procedimientos de este tipo contemplaban a menudo conductas que no se circunscribían a las acciones delictuosas como, por ejemplo, en 1450 William que es el descendiente de Michael,  fue sometido a uno de estos Impeachment, donde se contemplaron nuevamente conductas que caían en el ámbito penal como lo fuera él, dentro de las que destacan asesorar al rey para conceder privilegios y libertades a ciertas personas que os… que obstaculizaban la debida ejecución de las leyes, la adjudicación de oficinas y despachos a personas ineptas o indignas de ellas o despilfarrar lo que viene siendo el  tesoro público. 

En el núcleo del significado otorgado a lo que ha de entenderse como delitos y faltas graves, tiene que ver  también con los denominados crímenes políticos, mismos que no tienen que ser necesariamente procesados o investigados desde el ámbito penal. De ahí, que se ha dicho que denotan una categoría fuera del alcance de la reparación penal ordinaria. Así mismo, debe tenerse presente que se trata de conductas de los funcionarios reales que sos… que socaban el  imperio de la ley y que inciden gravemente en el correcto funcionamiento del gobierno. Entre las colu… entre las conductas se incluía: La malversación de fondos, el abuso del poder oficial, la negligencia en el servicio público, la invasión o descato a las prerrogativas par… parlamentarias, así como las prácticas de corrupción o la traición a la confianza pública.

De conformidad con la práctica parlamentaria, y de forma sumaria, puede decirse que el procedimiento consiste en la petición formulada por un miembro de la Cámara de los Comunes ante la Cámara de los Lores para destituir a algún oficial del Rey por un delito o falta grave. 

Por último, se tiene registro en el Reino Unido tuvo lugar en el año de 1806. Lo anterior, explica por qué, en gran medida, el juicio político se considere en la actualidad una institución anacrónica. En 1967, se planteó la pertinencia de suprimirlo formalmente, legislando expresamente para ello. Sin embargo, dicha ner… dicha normativa no se produjo y entre 1976 y 1977 se vuelve a analizar la posibilidad de su eliminación. Casi una década después, en 1989, se afirmó categóricamente que "las circunstancias que dieron a lugar son tan distintas a las presentes que el procedimiento puede ser considerado como obsoleto. 

Lo señalado en el párrafo próximo anterior es, sin duda, un ejemplo de cómo deben ir evolucionando las instituciones y las normas jurídicas con el paso del tiempo. Es así que, con la iniciativa en el estudio se propone una reestructura de los procedimientos de juicio político y declaración de procedencia que si bien desde hace décadas se contemplan en la Constitución Federal, local y en la anterior Ley Orgánica del Poder Legislativo, hoy abrogada, es menester retomar el tema para someterlo a un acucioso análisis que traiga consigo la adaptación de este tipo de figuras a la realidad actual. 

La naturaleza juli… jurídica del juicio político, en primer término, no es del orden criminal, en el sentido de que las conductas bajo su escrutinio no tienen por qué ser estrictamente procesales desde aquella rama jurídica.  

Francisco Berlín Valenzuela indica que la función de control parlamentario suele producir numerosos efectos de carácter político que pueden ir, en regímenes parlamentarios, desde un voto de censura o un voto de confianza, hasta la caída de un gobierno. Añade que regímenes represidenciales, dado que la permanencia del Ejecutivo no depende del Parlamento, los mecanismos de control son distintos. El control parlamentario, de acuerdo con el autor antes citado, puede producir el efecto de exhibir ante la opinión pública irregularidades de las y los funcionarios que no cumplen con las normas jurídicas, y pueden dar lugar a la corrección de conductas de las y los servidores públicos y, en casos extremos, cuando proceda, iniciar el juicio político. 

James Madison, en su obra El Fede… El Federalista número 65,  sostiene que la materia propia sujeta a juicio político bajo el escrutinio del Senado son: Aquellos delitos o faltas que proceden de la conducta indebida de los hombres públicos o, en otras palabras, el abuso o violación de un cargo público. Poseen una naturaleza que correctamente puede denominarse política, ya que se relacionan sobre todo con daños causados de manera inmediata a la sociedad.
La iniciativa que motiva el presente dictamen, como ha quedado asentado en anteriores párrafos, tiene como fin último la creación de una ley relativa a dos temas fundamentales: El Juicio Político y la Declaración de Procedencia. Por lo tanto, para analizar a detalle el último de los tópicos mencionados es menester realizar algunas precisiones en torno a la denominada inmunidad parlamentaria, por ser precisamente esta figura lo que se elimina cuando tiene lugar la declaración de procedencia. 

La inmunidad parlamentaria, como parte íntegra de la arquitectura del estatutos de los parlamentos, es una figura que causa debate y polémica en todos los ordenamientos jurídicos, la cual quizá se deba a la finalidad de tutela compositiva del órgano, en contraposición a la funcionalidad resguardada por la inviola… inviolabilidad, institución que, salvo matices de su alcance y temporalidad, genera un debate mucho menor.

Por su parte, la inviolabilidad se manifiesta como garantía de la expresión y actuación política del parlamentario. Ambos mecanismos, inviola… inviolabilidad e inmunidad, aparecen unidos en un binomio no siempre escindible. Se ha afirmado, incluso, que la inviolabilidad y la no inmunidad es la prerrogativa única inherente a la función parlamentaria, dado que sin libertad de expresar las opiniones en sede parlamentaria, toda la institución representativa carece de sentido.

El álgido debate sobre el origen de la inmunidad ha versado entre el surgimiento español, inglés y francés de la propia figura. Se ha argumentado que las Siete Partidas de Alfonso, antecedentes remotos de la inmunidad parlamentaria.

Sin pretender entrar en debates históricos, lo que sí resulta innegable es que la inmunidad parlamentaria se configura en sus rasgos definitivos en la Asamblea Nacional francesa en 19… 1790. En el año referido, por decreto de la Asamblea de 26 de junio, se establece la facultad del cuerpo legislativo para decidir y conceder o no autorización para que proceda a un parlamentario. Esta inmunidad será incorporada de forma íntegra al texto constitucional francés de 1971. 

Las razones que llevaron a ide… idear tan singular figura a la Asamblea Nacional eran claras: Existía un fuerte recelo contra un Poder Judicial contrarrevolucionario, reaccionario y notoriamente dominado por el antiguo régimen. Se garantizaba, de esta manera, que la composición originaria de la Cámara fuese respetada. La petición de procesamiento a un parlamentario, sería denegada automáticamente si la persecución política era motivada de la solicitud de proceso y los representantes de la nación no quedarían sometidos a un poder constituido capaz de alterar su conformación volitiva.

Los cambios trascendentales de la configuración de esta tutela son más bien escasos. Podemos entonces sostener que la inmunidad consistía en la Asamblea Francesa en 1790 es esencialmente la misma inmunidad parlamentaria que se recoge aún en una gran cantidad de textos constitucionales, como los de España, México en el artículo 111, Alemania artículo 46, Austria 57, Italia 68, Bélgica 59, Bulgaria  70, Chipre trein… 83, pero decide el Tribunal Superior, Dinamarca artículo 57, Eslovaquia 78, Francia 26, Portugal 157, fracciones II y III, etcétera. La crítica contra esta figura, que no ha sido poca, se basa en tres puntos fundamentales: 

Primero, se critica que la inmunidad tenía como fundamento el contexto francés.

Segundo, se argumenta que la figura ha sufrido una mutación, para convertirse en privilegio protector de corruptelas.

Y finalmente el tercero, se sostiene que la inmunidad constituye una violación a la igualdad jurídica.

Complementa lo anterior que las críticas a que alude el Doctor Rivera, en lo que respecta a que la inmunidad parlamentaria, ha llegado a convertirse, desde hace algunas décadas a la fecha, en un medio para solapar actos de corrupción así como para también de una forma de violentar el principio de igualdad jurídica. Lo cual constituye una percepción, ampliamente difundida en un gran sector de la sociedad, que genera malestar y reticencia contra la clase gobernante mexicana. 

Así mismo, resulta innegable destacar, para efectos de la propuesta legislativa que ahora nos ocupa, que en las últimas décadas, en nuestro país y en varias Entidades como el caso de Chihuahua, se han suscitado casos en los cuales algunas personas que estuvieron en el sentido… en el servicio público han sido acusadas y procesadas por delitos que derivan del ejercicio de su cargo. Si bien es cierto, dichos sucesos provienen de distintas circunstancias, las cuales evidentemente tienen múltiples orígenes, se puede afirmar que provienen de una fuente común, que es la corrupción.

Las diputadas y diputados que integramos este órgano dictaminador con plena consciencia de que proveer los medios jurídicos y legislativos idóneos para atender las inquietudes y necesidades de la ciudadanía debe ser prioridad para quienes conformamos este Poder Legislativo, estimamos que la iniciativa que motiva este documento contiene un cuerpo normativo que abonaría para el fortalecimiento de una sociedad más democrática, equitativa y justa para todas y todos. 

Es menester acudir a algunos ordenamientos federales y estatales que abordan el tema central de la propuesta en estudio, a fin de contar con elementos jurídicos necesarios que justifiquen la expedición de una ley y en la materia. 

La Constitución Política del Estado de Chihuahua, en su artículo 181, a la letra dice: 

El Congreso del Estado conocerá mediante juicio político de los actos u omisiones en que incurran los servidores públicos mencionados en los  artículos 178, fracción I y 179 de esta Constitución, que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o en su buen despacho.  

La declaración de culpabilidad se hará por el voto de las… de los dos tercios de las y los diputados presentes. 

Con la finalidad de ampliar lo señalado en el numeral antes transcrito se debe mencionar que la fracción I del artículo 178, señala: Podrán ser sujetos a juicio político, además de los servidores que se establecen en el artículo 179, los siguientes: Las y los Secretarios del Estado, quien ocupe la titularidad de la Auditoría Superior del Estado, quienes integren los Ayuntamientos, las y los Directores Generales o sus equivalentes en las entidades paraestatales y paramunicipales, y las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral. 

Ahora bien, el artículo 179 de la Constitución local, reza: 

El fuero se establece para la eficaz  realización de las funciones públicas y no constituye un privilegio alguno de carácter personal.  No hay fuero para ningún servidor público en las demandas de orden civil.

Tienen fuero:

Del Poder Legislativo, los diputados y diputadas al Congreso del Estado;

Del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno y el Fiscal General del Estado; 

Del Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura del Estado y los Jueces de Primera Instancia. 

De la Comisión Estatal de Derechos Humanos, su Presidente;

El V, se derogada 

VI.- Del Instituto Estatal  Electoral, su presidente. 

VII.- Del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Información Pública, sus  consejeros."

Al efecto, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, en su numeral número 7, establece: 

ARTÍCULO 7. Redundan en perjuicio  de los intereses públicos fundamentales o de su buen despacho:

I.      
El ataque  a las instituciones democráticas;

II.    
El ataque  a la forma de gobierno republicano, representativo y popular, a la división de Poderes, así como a la libertad, organización política y administrativa de los municipios;

III.    
Las violaciones graves o sistemáticas a las garantías individuales o sociales;

IV.    
El ataque a la libertad del sufragio;

V.     La usurpación de atribuciones;

VI.  
Cualquier infracción a la Constitución local o a las Leyes Estatales o Municipales, que cause daños o perjuicios graves al Estado, municipio o sociedad, o motive algún trastorno en el funcionamiento normal de sus instituciones, y

VII.- Las omisiones de carácter grave, en los términos de la fracción anterior.

Por su parte, la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua contiene un Título Undécimo que lleva por nombre Del juicio político, declaración de procedencia y responsabilidades administrativas, el cual a su vez incluye un Capítulo I que se denomina Del procedimiento jurisdiccional que comprende un solo artículo, el 218, el cual señala: 

Las solicitudes de denuncia de Juicio Político y de Declaración de Procedencia, que se presenten en contra de las y los servidores públicos mencionados en el artículo 179 de la Constitución Política del Estado, se sujetarán a lo dispuesto en la Ley que expida el Poder Legislativo, para tales efectos.

En razón de lo preceptuado en el numeral antes transcrito, quienes integramos esta Comisión estamos en aptitud de afirmar que la propuesta de la iniciadora se justifica desde el punto de vista legal…

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Permítame, diputada.

Nuevamente le solicito a la Secretaria que verifique el quórum, y le solicito a sistemas que por favor lo abra por qué no… están batallando mucho.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien.

Le solicito a las y los diputados si pueden registrar su votación.

Nada mas tengo una pregunta, ¿lo podemos hacer a través del sistema electrónico?

Es lo que está solicitando la Presidencia.

Bien, entonces les solicito que levanten su mano para poder contarlos, por favor.

Le informo a la Presidencia que se encuentran 17 diputados… 18 diputados de los 33 que conforman este Congreso local.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Continúe, diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

A su vez la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, prevé un título II, que lleva por nombre Procedimientos ante el Congreso de la Unión en Materia de Juicio Político y Declaración de Procedencia. El cual contiene cuatro capítulos que se denominan: 

El primero, Sujetos, causas de juicio político y sanciones;  

Segundo, Procedimientos en el juicio político; 

Tercero, Procedimiento para la declaración de procedencia.

Y el cuarto, Disposiciones comunes para los Capítulos II y III del Título Segundo. 

Se pueden advertir varias coincidencias entre la redacción de la Ley Federal, mencionada en el párrafo anterior, y la propuesta de la iniciativa que ahora nos ocupa. 

Una vez analizada los ordenamientos a que se ha hecho referencia anteriormente, esta Comisión encuentra que la propuesta de la iniciadora cuenta con el sustento legal y constitucional necesario para continuar con el procedimiento legislativo respectivo.

Es preciso señalar un aspecto fundamental que reviste la figura misma del juicio político y es el que éste no procede por la manera de expresión de ideas, lo cual se encuentra previsto en el artículo 178, fracción I, párrafo segundo de la Constitución Política del Estado de Chihuahua. 

Cobra relevancia la tutela que se otorga a la libertad de expresión de las legisladoras y legisladores por tratarse de una garantía al ejercicio mismo de su encargo, ya que sin el amparo que ésta les brinda se limitaría y casi se eliminaría, a quienes ocupan las diputaciones, las posibilidades de desarrollarse de manera independiente y autónoma al externar sus planteamientos, juicios y opiniones. 

Durante el exhaustivo y minucioso análisis que realizó esta Comisión Dictaminadora, en relación a la iniciativa que motiva el presente, se realizaron algunos cambios y adiciones al contenido original de la misma sin que esto modifique su fondo, a los cuales si bien nos referiremos después, por lo que resulta entonces necesario hacer una descripción general del cuerpo normativo que ahora se presenta ante esta Soberanía. 

Se establece que la Ley tendrá por objeto reglamentar el Título XIII de la Constitución Política del Estado.  Expresamente se mencionan a las personas sujetas de responsabilidad, que serán las y los servidores públicos señalados en el artículo 179 de la Constitución local, es decir quienes tienes fuero, y son: las y los diputados del Congreso; quienes ocupen la titularidad de la Gubernatura, la Secretaría General de Gobierno y la Fiscalía General; las y los magistrados del Poder Judicial de la Entidad, así como quienes sean titulares de las consejerías de la Judicatura Estatal, de igual forma que las y los jueces de primera instancia; quienes ostenten la Presidencia de la Comisión Estatal de Derechos Humanos y del Instituto Estatal Electoral y las personas que sean titulares de las consejerías del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Información Pública. Además de las y los servidores públicos que establece el artículo 178, fracción I, y son: Las y los secretarios de Estado, la persona titular de la Auditoría Superior del Estado, quienes integren los ayuntamientos, las y los directores generales o sus equivalentes en las entidades paraestatales y paramunicipales así como las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral. 

Queda dispuesto que la autoridad competente para aplicar la Ley será el Congreso del Estado. 

Por lo que hace al juicio político, se establece que éste procede cuando la actuación de las personas sujetas de responsabilidad incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su buen despacho, y al efecto se señala que deberá entenderse por ello. Por supuesto, con la salvedad de que no procederá por la mera expresión de ideas. 

Dispone que cualquier persona ciudadana pueda formular denuncia, respecto de las conductas antes señaladas. 

Se refrenda la… se refrenda lo preceptuado por la Constitución local, en el sentido de que el procedimiento solo podrá iniciarse durante el período en que la o el servidor público desempeñe su cargo y dentro de un año después. 

Regula lo relativo a lo que la denuncia deberá presentarse ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales del Congreso, así como se señalan los requisitos que deberá reunir, la documentación que deberá anexarse a la misma y la necesidad de su ratificación, para que solo una vez agotado este último acto pueda ser turnada a la Junta de Coordinación Política y sea a propuesta de este último órgano que, en la próxima sesión, el Pleno conforme una Comisión Jurisdiccional para que  conozca del asunto. 

Por su parte, la Comisión Jurisdiccional determinará la admisión, o no, de la denuncia y si amerita dar inicio al procedimiento y, en caso afirmativo, se deberá notificar  a la parte denunciada. 

En un artículo específico se detallan los requisitos que debe colmar el escrito de contestación, así como los documentos que deberán anexarse a éste. 

En otro numeral, se establece: El plazo para el ofrecimiento de pruebas, como a la parte denunciante y denunciada, el acuerdo que deberá dictar la Comisión sobre la admisión de las mismas, así como la fijación del día y la hora en que deberá verificarse la Audiencia donde habrán de calificarse y desahogarse las probanzas, en la cual se dictará la resolución que la admita o deseche, la que tendrá el carácter de inatacable. Así las cosas, terminara… así las cosas terminada  la institución se pondrá el expediente a la vista de las partes, a fin de que tomen los datos necesarios para la formulación de los alegatos. 

Transcurrido el plazo para la presentación de alegatos, la Comisión formulará sus conclusiones en vista de las constancias del procedimiento y emitirá un dictamen en el que se acredite, o no, la existencia de algún acto u omisión que redunde en perjuicio de los intereses públicos o de su buen despacho y la responsabilidad de la persona denunciada; así como la propuesta de que ha lugar a procede, o no, en contra de parte denunciada. 

Perdón.

Una vez que la Comisión haya remitido a la Presidencia del Congreso el dictamen, referido en el párrafo próximo anterior, se convocará a sesión del Pleno, el cual deberá reunirse para resolver sobre la denuncia, debiendo también citarse para este acto a la parte denunciante y la denunciada, en su caso, asistida por su defensa. 

En consecuencia… 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A ver, permítame un segundo, diputada.

Diputado Soto, ¿podría subir o cuando pase la votación?

Aquí a la Presidencia.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.: [Participación inaudible].
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Perfecto, diputado.

Gracias, diputado.

Adelante, diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias.

Transcurrido el plazo para la presentación de alegato, la comisión formulará sus conclusiones en vista de las constancias del procedimiento y emitirá un dictamen en el que se acredite o no la existencia de algún acto u omisión que redunden en el prejuicio de los intereses públicos o de su buen despacho y la responsabilidades de la persona denunciada así como la propuesta de que a lugar a proceder o no en contra o de la parte denunciada.

Una vez que la comisión haya remitido a la Presidencia del Congreso del dictamen referido en el párrafo próximo anterior, se convocará a la sesión del Pleno el cual deberá reunirse para resolver sobre la denuncia debiendo también citarse por este acto de la parte denunciante y a la denunciada, en su caso, asistida por su defensa. 

En consecuencia, una vez reunido el Pleno se declarará, por parte de la Presidencia, que éste se rige en Jurado de Sentencia y la Secretaría de la Mesa Directiva procederá a dar lectura al dictamen o  síntesis del mismo que contenga las conclusiones de la Comisión Jurisdiccional, quien podrá replicar y, si lo hiciere, se le concederá la palabra a la parte denunciada o a su defensa para que manifiesten lo que a sus intereses convenga. Hecho lo anterior, la Presidencia solicitará que las partes y su defensa se retiren del recinto para discutir y votar el asunto.

Si las dos terceras partes de las y los diputados presentes determinan que ha lugar… que en lugar a proceder en contra de la persona o servidora pública denunciada, se emitirá resolución condenatoria de la… que lo sancionará con destitución o inhabilitación para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio público, de uno a diez años. De lo contrario, con la mayoría calificada requerida para tal efecto, se ordenará archivar el expediente como asunto totalmente concluido. 

En cuanto a la declaración de procedencia, se establece que para proceder penalmente en contra de alguna de las personas servidoras públicas mencionadas en el artículo 179 de la Constitución local, será necesario que el Congreso del Estado declare que ha lugar a ejercitar en  contra la acción persecutoria correspondiente. Sin embargo, de manera expresa, se dispone que no se requerirá declaración de procedencia del Poder Legislativo si las y los funcionarios, aludidos en el numeral  antes referido, se encuentran separados de su cargo.  

En ese orden de ideas, el Ministerio Público presentará la solicitud de declaración de procedencia ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales del Congreso, a través de quien ocupe la titularidad de la Fiscalía General del Estado o de la persona que se delegue esa facultad. 

De igual manera que para el caso del juicio político, se establecen los requisitos que deberá colmar la solicitud, el procedimiento para su admisión, la necesidad de integrar una Comisión Jurisdiccional, la emisión por parte de este órgano de un dictamen de inicio y el deber de notificar este documento a la parte imputada. Así mismo, y a fin de no caer en redundancias, podemos afirmar que lo relativo al escrito de contestación, el ofrecimiento de pruebas, la celebración de la Audiencia de desahogo de éstas y de los alegatos se llevará cabo de manera similar a lo antes mencionado, para estos actos, en relación al juicio político. 

Por lo tanto, una vez desahogada la Audiencia de pruebas y alegato, la Comisión deliberará para emitir un dictamen, en el que se determine si los elementos de prueba se desprenden  la existencia de un hecho que la ley señala como delito y la probabilidad de que la persona imputada lo haya cometido o participó en su comisión; así como se propa… se proponga que ha lugar procede o no,  en contra de la parte imputada y en caso afirmativo se le separe de su cargo y quede a disposición de las autoridades competentes. 

Agotado lo señalado en el párrafo anterior, se remitirá el dictamen a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, quien deberá citar a sesión del Pleno, en la cual se desarrollará un procedimiento casi idéntico al estipulado para el caso del juicio político, con la salvedad de que este… en este caso se erigirá un Jurado de Procedencia. 

Si la mayoría simple de las diputados y diputadas presentes determina que ha lugar a proceder en contra de la persona servidora pública imputada, se emitirá resolución de procedencia  separándola inmediatamente de su empleo, cargo o comisión y quedará sujeta a la jurisdicción de las autoridades competentes. De lo contrario, si se resuelve, por mayoría simple también, que no ha lugar a proceder, no habrá lugar a procedimiento ulterior por hechos idénticos y la o el servidor público continuará con el desempeño de sus funciones, sin que ello constituya obstáculo para que la imputación continúe su curso, una vez concluido el ejercicio de su cargo. La prescripción de la acción penal se interrumpirá, en tanto la persona se encuentre en funciones. 

En cuanto a las disposiciones comunes, para el juicio político y la declaración de procedencia, se regula lo relativo al cómputo de los plazos así como las formas y términos para llevar a cabo las notificaciones.

Un aspecto de suma importancia que se establece también, en concordancia a la… con la Constitución Estatal, es que las declaraciones y resoluciones definitivas del Pleno del Congreso son inacatables. No obstante, se dispone que las que emitan la Presidencia del Congreso o la Diputación Permanente, la Junta de Coordinación Política y la Comisión Jurisdiccional serán recurribles, con efecto devolutivo, ante el Pleno del Congreso, siempre y cuando pongan fin al procedimiento. Otro medio de defensa que se contempla es el recurso de queja, pudiendo ser promovido por cualquiera de las partes, el cual procederá en contra de la Presidencia del Congreso o la Diputación Permanente, de la Junta de Coordinación Política y la Comisión Jurisdiccional por no realizar un acto procedimental dentro del plazo señalado por la Ley en comento. Para los dos recursos, antes mencionados, se fija el procedimiento bajo el cual deberán tramitarse. 

Aunado a lo anterior, se establecen los términos y condiciones para hacer valer, en su caso, las excusas y recusaciones que pudieran suscitarse, así como se determina que en los procedimientos que dan nombre a la Ley en escrutinio, los acuerdos y determinaciones del Pleno se tomarán en sesión privada. 

También se consagra el principio de "Non bis in ídem", es decir, no podrán imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza; de igual manera se señala que cuando concluido un periodo ordinario de se… de sesiones, el Congreso esté conociendo de un juicio político o de un procedimiento de declaración de procedencia, prorrogará aquel hasta pronunciar su resolución, sin ocuparse de ningún otro asunto y queda determinada la aplicación supletoria de la Ley que ahora se analiza. 

Por último, esta Comisión de dictamen propone que la derogación de algunos artículos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, ya que de aprobarse el cuerpo normativo que motiva este dictamen, dichas disposiciones quedarían inoperantes por contemplarse en su contenido, incluso de manera más amplia, en la Ley que se pretende expedir. 

Como se enunció con anterioridad, se realizaron algunas modificaciones y adiciones a la estructura del articulado originalmente propuesto por la iniciadora, sin que esto modifique en lo absoluto su sustancia, sino que en todo  caso se hicieron, por parte de este órgano dictaminador, con la finalidad de ampliar y normar con mayor precisión el tema de análisis. 

Se estimó necesario añadir, a cada artículo, un título epigráfico con la finalidad de que en él se consagre, de manera general, el tópico que abordará dicho numeral. Lo anterior, en un afán de simplificar la lectura del ordenamiento y permitir ubicar, con mayor facilidad, la disposición que se pretenda encontrar. 

De manera específica, se puede mencionar que la iniciativa proponía, para el caso del juicio político, diversos supuestos que fueron analizados por esta instancia dicti… dictaminadora. En primer término, se establecía que la denuncia fuera admitida por la Presidencia del Congreso, no obstante, esta Comisión considera que quien determine dicha admisión, o no, sea la Comisión Jurisdiccional. 

Por lo que respecta al tema de la declaración de procedencia, la iniciativa que motiva el presente alude a que la presentación de la sol… solicitud deberá realizarse ante el Congreso, lo cual sin duda es correcto, pero esta Comisión juzga que debe plasmarse de manera específica ante qué del órgano del Poder Legislativo debe llevarse a cabo dicho acto. Por lo que, se adiciona que será ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales, por ser ésta quien ostenta la representación legal del Congreso. Aunado a lo anterior, se debe destacar que el proyecto de iniciativa en análisis no estipulaba qué requisitos debería colmar el escrito de solicitud, por lo que se agregaron de modo que el texto normativo los contemple de manera expresa. 

Además, por lo que hace a quién deberán comunicar las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado, se tiene que la iniciadora planteó fuera a quien presida el Tribunal Superior de Justicia, pero se estima que debe variarse y quede "A quien presida el Consejo de la Judicatura", ante lo cual si bien es cierto se trata de la misma persona, resulta más preciso dejar plasmada esta última referencia por encontrarse dentro de las facultades de este órgano lo relativo a los nombramientos, renuncias y suspensiones de las y los funcionarios de ese Poder Estatal. 

Adicionalmente, es menester mencionar que esta Comisión adicionó disposiciones específicas para normar a cabadidad… cabalidad todo el proceso de declaración de procedencia, regular lo relativo a las notificaciones y se incluyeron medios de defesa; así como también se introdujeron los términos de Jurado de Sentencia, para el caso de juicio político, y Jurado de Procedencia, para el de la declaración de procedencia. Lo anterior, ya que en el primer caso, el Congreso resuelve sobre el fondo del asunto y emite una resolución que así lo decrete; en cambio en el segundo, se limita a resolver sobre si existen elementos, o no, para poner a disposición de las autoridades competentes a la o el funcionario, sin dirimir el fondo, cuestión que le competerá a los tribunales en la materia. 

En razón de los antes mencionados cambios y adiciones, se tiene que la Ley se compondría en un total de cuarenta y cuatro artículos, dentro de los cuales se consagran: El Capítulo I denominado Disposiciones Generales, un Capítulo II que lleva por nombre Del juicio político, el Capítulo III que se hace llamar De la declaración de procedencia y un IV, Disposiciones comunes. 

Complementa lo anterior que esta Comisión propone algunas derogaciones, a las que ya hizo referencia, a una serie de artículos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua. 

En virtud de los argumentos de hecho y Derecho, que han quedado plasmadas y en estas consideraciones, esta Comisión dictame… de dictamen estima oportuna, necesaria y viable la iniciativa de análisis, por tratarse de un medio idóneo para consecución del fin que persigue. 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 57 y 58 de la Ley… de la Constitución Política del Estado; así como 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales somete a la consideración del Pleno el presente dictamen con el carácter de

DECRETO

ARTÍCULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia para el Estado de Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE JUICIO POLÍTICO Y DECLARACIÓN DE PROCEDENCIA PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA
CAPÍTULO I
Disposiciones Generales
Objeto de la Ley.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Título XIII de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, en materia de juicio político y declaración de procedencia.

Artículo 2. Sujetos de Responsabilidad.

Son personas de sujetas de responsabilidad de esta Ley: 

I.- Las y los servidores señalados en el artículo 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua.

II.- Las y los Secretarios de Estado.

III.- Quien ocupe la titularidad de la Auditoría Superior del Estado.

IV.- Quienes integren los ayuntamientos.

V.- Las y los directores generales a… o sus equivalentes en las entidades paraestatales y paramunicipales.

VI.- Las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

Artículo 3. Autoridad Competente.

Será autoridad competente para aplicar la presente Ley, el Congreso del Estado de Chihuahua.

Diputada Presidenta, aquí solicito que el Diputado Miguel La Torre, venga a apoyarme con la lectura de lo que continua del dictamen.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, con gusto. 

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Con su permiso, señora Presidenta.

Artículo 2. Sujetos de Responsabilidad.

Son personas sujetas de responsabilidad de esta Ley: 

Las y los servidores señalados en el artículo 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua.

 Las y los Secretarios de Estado.

-  Quien ocupe la titularidad de la Auditoría Superior del Estado.

-  Quienes integren los ayuntamientos.

- Las y los directores generales o sus equivalentes en las entidades paraestatales y paramunicipales.

-  Las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

Artículo 3. Autoridad Competente.

Será autoridad competente para aplicar la presente Ley, el Congreso del Estado de Chihuahua.

CAPÍTULO II
Del Juicio Político
Artículo 4. Procedencia.

Procede el juicio político cuando la actuación de las y los servidores públicos sujetos de responsabilidad en esta Ley incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o su buen despacho. Perjudica a los intereses públicos fundamentales:

El ataque a las instituciones democráticas.

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y popular, a la división de Poderes, así como a la libertad, organización política y administrativa de los municipios.

Las violaciones graves o sistemáticas a los Derechos Humanos.

El ataque a la libertad del sufragio.

La usurpación de atribuciones.

Cualquier infracción a la Constitución local o las leyes estatales o municipales, que cause daños o perjuicios graves al Estado, municipio o sociedad, o motive algún trastorno en el funcionamiento normal de sus instituciones.

Las omisiones de carácter grave, en los términos de la fracción anterior.

No procede el juicio político por la mera expresión de ideas.

Las autoridades competentes valorarán la existencia y gravedad de los actos u omisiones señalados en este artículo. Si pudieran constituir responsabilidad penal, se dará vista al ministerio público y éste, en su caso, podrá efectuar la solicitud de declaración de procedencia a que alude la presente Ley.

Artículo 5. Facultad para exigir la responsabilidad política.

Cualquier ciudadana o ciudadano, bajo su más estricta responsabilidad, podrá formular denuncia respecto a las conductas a que se refiere el artículo cuarto de esta Ley.

Quien presente una denuncia en la cual se formulen hechos falsos, o se anexen documentos u otros elementos de prueba falsificados o alterados, será sujeto a la responsabilidad civil o penal que corresponda, en los términos de las leyes respectivas.

Artículo 6. Plazo para iniciar el procedimiento.

El procedimiento de juicio político sólo podrá iniciarse durante el período en que la o el servidor público sujeto de responsabilidad en esta Ley desempeñe su cargo, y dentro de un año después. Pasado este término prescribirá la acción para exigir la responsabilidad política.

Artículo 7. Presentación y ratificación de la denuncia

La persona interesada presentará su denuncia ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales del Congreso del Estado.

El escrito de denuncia deberá contener los siguientes datos: 

El nombre completo de la parte denunciante.

El domicilio y, en su caso, correo electrónico para oír o recibir notificaciones.

El nombre y cargo de la o el servidor público denunciado.

La expresión del acto u omisión en que, considere, ha incurrido la parte denunciada, y redunde en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su buen despacho.

La narración clara, precisa y numerada de los hechos en que la denunciante funda su petición, precisando los documentos públicos o privados que tengan relación con cada hecho, así como si los tiene a su disposición. De igual manera proporcionará los nombres y domicilio de las y los testigos que hayan presenciado los hechos relativos, manifestando el punto de prueba sobre el que versará la testimonial. 

En su caso, los fundamentos de derecho o principios jurídicos aplicables.

El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se pretendan acreditar los hechos denunciados, expresando con claridad y precisión el hecho o hechos que se tratan de demostrar con los mismos. De no cumplir con los requisitos mencionados, no serán admitidos.

La firma de la persona denunciante. Si no supiere o no pudiere firmar, pondrán su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito deberá adjuntarse la documentación que tenga a su disposición la parte denunciante, con la cual pretenda acreditar los hechos denunciados; así como las copias simples necesarias para el traslado.

La denuncia será ratificada por la denunciante ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales; ello, dentro de los cinco días a que sea presentada.

Las denuncias anónimas y las que no fuesen ratificadas durante el plazo señalado se tendrán por no presentadas y no producirán efecto alguno.

Artículo 8. Documentos presentados con posterioridad.

Efectuada la ratificación no se admitirán a la parte denunciante otros documentos, excepto:

Los de fecha posterior.

Los que no le haya sido posible obtener con anterioridad, por causas que no le sean imputables, si en este caso hubiere señalado en la denuncia el archivo o lugar en el cual se encuentran los originales.

Los de la fecha anterior a la demanda, cuando la denunciante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no tuvo antes conocimiento de su existencia.

Artículo 9. Integración de la Comisión Jurisdiccional.

Ratificada la denuncia, la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales la turnará, al día siguiente, a la Junta de Coordinación Política, dando vista a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente.

El asunto se enlistará en la siguiente sesión, a efecto de que el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinación Política, integre una Comisión Jurisdiccional, la cual contará con cinco miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejará la composición plural del Congreso. Las personas suplentes entrarán en funciones según el orden de prelación en que hayan sido designadas.

Si lo señalado en el párrafo anterior aconteciere durante alguna Diputación Permanente, la Mesa Directiva convocará a un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres días, a efecto de conocer el asunto. 

Artículo 10. Inicio del procedimiento.

La Comisión Jurisdiccional analizará la admisión de la solicitud, la cual únicamente podrá ser rechazada si fuere notoriamente improcedente o no se apoya en prueba alguna. 

Hecho lo anterior, la Comisión Jurisdiccional determinará, en un plazo no mayor a diez días, si la denuncia amerita incoar un procedimiento, y para ello analizará:

Si la persona denunciada se ubica dentro de las y los servidores públicos a que se refieren los artículos 178, fracción I y 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua.

Si los elementos de prueba agregados a la denuncia permiten presumir tanto la existencia de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su buen despacho, de conformidad a lo establecido por el Artículo 4 de esta Ley; así como la probabilidad de que la parte denunciada lo cometió o participó en su comisión.

Si la solicitud satisface los requisitos precisados en las fracciones anteriores la Comisión dictaminará el inicio del procedimiento, en caso contrario determinará su no inicio. Esto último será notificado a la denunciante dentro de los diez días siguientes.

En caso de presentarse elementos probatorios supervinientes, a partir del dictamen de no inicio del procedimiento y hasta dentro de los cinco días siguientes a que hubiera surtido efectos la notificación a la parte promovente a que se refiere el párrafo anterior, la Comisión Jurisdiccional deberá volver a analizar dicha denuncia, en un plazo no mayor a diez días.

Artículo 11. Notificación a la parte denunciada.

Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comisión Jurisdiccional notificará a la persona imputada sobre la denuncia interpuesta, haciéndole saber:

Su garantía de defensa.

Su deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de su parte, dentro de los diez días siguientes a la notificación respectiva.

Se le apercibirá que, de no comparecer sin justa causa, se tendrán por ciertos los hechos imputados en la denuncia y perderá su derecho para ofrecer elementos probatorios.

Con la notificación se entregará copia del escrito de denuncia y la documentación anexa.

Artículo 12. Contestación de la denuncia.

El escrito de contestación deberá contener los siguientes datos: 

El nombre completo de la persona denunciada.

El domicilio y, en su caso, correo electrónico para oír y recibir notificaciones.

El nombre de las personas designadas para su defensa.

La referencia a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la denuncia, afirmándolos, negándolos, expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea tuvieron lugar. Se tendrán por admitidos los hechos sobre los que la parte denunciada no suscitaré explícitamente controversia, sin admitírsele prueba en contrario.

En su caso, los fundamentos de derecho o principios jurídicos aplicables.

El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se pretendan acreditar su contra argumentación.

La firma de la persona denunciada. Si no supiere o no pudiere firmar, se pondrán… pondrán su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito deberán adjuntarse la documentación en poder de la parte denunciada. No serán admitidos aquellos documentos presentados con posterioridad a que fenezca el plazo para dar contestación a la denuncia, salvo que se ubiquen en alguno de los supuestos del Artículo 8 de la presente Ley.

Artículo 13. Instrucción y alegatos.

Concluido el plazo señalado en el Artículo 11, fracción II de esta Ley, la Comisión Jurisdiccional abrirá un período de diez días para el ofrecimiento de pruebas, comunes a la parte denunciante y a la denunciada.

Al fenecer este plazo, la Comisión dictará un acuerdo sobre la admisión de las pruebas ofrecidas, y ordenará las medidas que resulten necesarias para su preparación; fijando día y hora para la celebración de la Audiencia, dentro de los quince días siguientes, en la que tendrá lugar el desahogo de las pruebas de la parte denunciante, la denunciada y aquellas que se determinen por la propia Comisión para me… para mejor proveer. Dicho acuerdo deberá ser notificado personalmente a la denunciante y a la denunciada dentro de los tres días siguientes a que se dicte el mismo.

Serán admisibles todo tipo de pruebas, pero se desecharán aquellas cuyo desahogo implique salir del plazo señalado para tales efectos. Si al concluir dicho plazo no hubiese sido posible desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente, o es preciso allegarse de otras, la Comisión Jurisdiccional podrá ampliarlo por una sola vez y por un plazo hasta de veinte días, concluido el cual se declararán desiertas de plano las pruebas cuyo desahogo no haya sido posible.

En todo caso, la Comisión Jurisdiccional calificará la idoneidad de las pruebas, desechando las que a su juicio sean improcedentes, debiendo en este supuesto fundar y motivar su determinación. La resolución que admita o deseche las pruebas es inatacable.

Terminada la instrucción del procedimiento, se pondrá el expediente a la vista de la parte denunciante, de la denunciada y de su defensa, por un plazo común de tres días, a fin de que tomen los datos que requieran para formular alegatos, los cuales deberán presentar por escrito dentro de los cinco días siguientes a la conclusión del plazo citado en primer término.

Artículo 14. Dictamen.

Transcurrido el plazo para la presentación de alegatos, se hayan o no entregado éstos, la Comisión Jurisdiccional formulará sus conclusiones en vista de las constancias del procedimiento. Para ello, analizará clara y metódicamente la conducta o los hechos atribuidos y hará las consideraciones jurídicas que procedan, para justificar la terminación o la continuación del procedimiento. De igual manera, deberá asentar las circunstancias que hubieren concurrido en los hechos.

La Comisión Jurisdiccional deberá emitir su dictamen dentro de los veinte días siguientes a la presentación de los alegatos, si los hubiere, a no ser que por causa razonable y fundada se encuentre impedida para hacerlo. En este caso por única vez, se ampliará el plazo por el tiempo indispensable para perfeccionar la instrucción, el cual no excederá de cinco días. Al formular sus conclusiones deberá:

Determinar si las cir… si las constancias del procedimiento se puede desprender que está legalmente acreditada:

La existencia de algún acto u omisión que redunde en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o su buen despacho, de conformidad a lo establecido por el artículo 4 de esta Ley.

O la responsabilidad de la o el servidor público denunciado en este acto u omisión.

Proponer, según corresponda, la aprobación de la declaración de que:

a)
A lugar a proceder en contra de la parte denunciada y, en consecuencia, se impongan las sanciones que correspondan, de acuerdo con el artículo 17 de esta Ley.

b)
No ha lugar a proceder en contra de la… de la denunciada por la conducta o por el hecho materia de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Artículo 15. Convocatoria del Pleno.

La Comisión Jurisdiccional remitirá el dictamen dentro de los dos días siguientes a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, según corresponda. La Mesa Directiva, a su vez, convocará a sesión del ple… al Pleno del Congreso, mismo que deberá reunirse dentro de los cinco días siguientes para resolver sobre la denuncia. Deberá citarse a esta sesión plenaria a la parte denunciante y a la denunciada para que se presenten personalmente, la segunda, en su caso, asistida de su defensa. 

Artículo 16. Sesión plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del día, la Presidencia de la Mesa Directiva declarará que el Pleno se erige en Jurado de Sentencia, y se actuará conforme a lo siguiente:

Fracción I.- La Secretaría de la Mesa Directiva dará lectura al dictamen o una síntesis que contenga los puntos sustanciales y las conclusiones de la Comisión Jurisdiccional.

Fracción II.- La Comisión Jurisdiccional podrá replicar y, si lo hiciere, a la parte denunciada o a su defensa se le concederá el uso de la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que a sus intereses convenga.

Fracción III.- La Presidencia de la Mesa Directiva solicitará que tanto la parte denunciante como la denunciada y su defensa se retiren del recinto.

Fracción IV.- El Jurado de Sentencia discutirá y votará las conclusiones propuestas por la Comisión Jurisdiccional.

Artículo 17. Resolución condenatoria.

Si las dos terceras partes de las diputadas y diputados presentes emiten resolución que finque responsabilidad al servidor o servidora pública denunciada, se emitirá resolución condenatoria, sancionándolo con destitución e inhabilitación para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio público de uno a diez años. Dichas sanciones se aplicarán en un período no mayor de un año contado a partir de la fecha en que se inició el procedimiento.

Artículo 18. Resolución absolutoria.

Si se resuelve por la mayoría calificada requerida, que no existe responsabilidad del servidor o la servidora pública, se ordenará archivar el expediente como asunto totalmente concluido.

CAPÍTULO III
De la Declaración de Procedencia
Artículo 19. Procedencia.

Para proceder penalmente en contra de alguna de las personas servidoras públicas mencionados en el artículo 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, será necesario que el Congreso del Estado declare que ha lugar a ejercitar en su contra la acción persecutoria correspondiente.

Si se ejercita acción penal en contra de alguna de las personas señaladas en el numeral aludido en el párrafo anterior, sin haberse satisfecho el procedimiento correspondiente en esta Ley, la Secretaría del Congreso o de la Diputación Permanente, en su caso, instará al Tribunal que conozca de la causa a efecto de que suspenda de inmediato el proceso penal instaurado, en tanto se resuelva si ha lugar a proceder contra la parte imputada.

No se requerirá declaración de procedencia del Congreso del Estado, si las y los funcionarios a que se hace referencia en este artículo resultarán sujetos de investigación por la probable comisión de un delito, cometido durante el tiempo en que se encuentren separados de su cargo.

Artículo 20. Presentación de la solicitud.

El Ministerio Público presentará la solicitud de declaración de procedencia ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales del Congreso del Estado, a través de quien ostente la titularidad de la Fiscalía General del Estado o de la persona en que se delegue esa facultad.

El escrito de solicitud deberá contener los siguientes datos:

Fracción I.- El nombre completo de la persona solicitante y, en su caso, datos de publicación en el Periódico Oficial del acuerdo delegatorio de facultades.

Fracción II.- El nombre, domicilio y cargo de la o el servidor público imputado.

Fracción III.- El delito atribuido, su forma de intervención y los hechos que se le imputan.

Fracción IV.- La expresión de los datos de prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley señale como delito y que exista la probabilidad de que la persona imputada lo cometió o participó en su comisión.

Fracción V.- La firma de la persona solicitante.

Al escrito deberá adjuntarse copia de los registros de investigación con que se sustente la solicitud.

Artículo 21. Admisión e integración de la Comisión Jurisdiccional.

Presentada la solicitud, la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales la turnará, al día siguiente, a la Junta de Coordinación Política, dando vista a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente.

El asunto se enlistará en la siguiente sesión, a efecto de que el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinación Política, integre una Comisión Jurisdiccional, la cual contará con cinco miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejará la composición plural del Congreso. Las personas suplentes entrarán en funciones según el orden de prelación en que hayan sido designadas.

Si lo señalado en el párrafo anterior aconteciere durante alguna Diputación Permanente, la Mesa Directiva convocará a un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres días, a efecto de conocer del asunto. 

La Comisión Jurisdiccional analizará y resolverá dentro de los siguientes dos días, la admisión de la solicitud, mediante un dictamen de inicio. Dicha solicitud únicamente podrá ser rechazada en los siguientes casos: 

Fracción I.- Si la persona imputada no se ubica dentro de las y los servidores públicos a que se refiere el artículo 179 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua.

Fracción II.- Si carece de los registros de investigación que apoyen la solicitud. En este último caso, la Comisión prevendrá a la persona solicitante para que los exhiba en un plazo de dos días.

Artículo 22. Notificación a la persona imputada.

En el dictamen de inicio del procedimiento, la Comisión Jurisdiccional… Jurisdiccional ordenará que se lleve a cabo la notificación a la o el servidor público imputado de la solicitud de procedencia, dentro de los diez días siguientes, haciéndole saber:

Fracción I.- Su garantía de defensa.

Fracción II.- Su deber de comparecer por escrito y ofrecer medios de prueba de su parte, dentro de los cinco días siguientes a la notificación respectiva.

Fracción III.- El apercibimiento de que, de no comparecer sin justa causa, perderá su derecho a ofertar medios de prueba.

Con la notificación se entregará copia del escrito de solicitud y de los registros de investigación adjuntos.

Artículo 23. Contestación de la solicitud.

El escrito de contestación deberá contener los siguientes datos: 

Fracción I.- El nombre completo de la o el servidor público imputado.

Fracción II.- El domicilio y, en su caso, correo electrónico para oír y recibir notificaciones.

Fracción III.- El nombre de las personas designadas para su defensa.

Fracción IV.- La exposición de los argumentos de defensa y el ofrecimiento de los medios de prueba.

Fracción V.- La firma de la persona imputada. Si ésta no supiere o no pudiere firmar, pondrán su huella digital, firmando otra persona en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

La prueba documental deberá adjuntarse al escrito de contestación. No serán admitidos aquellos documentos presentados con posterioridad a que fenezca el plazo para dar contestación a la solicitud, salvo que se ubiquen en alguno de los supuestos del artículo 8 de la presente Ley.

En caso de prueba testimonial, deberá presentar una lista, individualizándoles con nombre, apellidos, profesión y domicilio o residencia, señalando, además, la materia sobre la que habrán de recaer sus declaraciones.

Tratándose de prueba pericial, deberá individualizar a la o el perito a desahogar, indicando sus títulos o calidades, anexando los documentos que le acrediten, y el dictamen elaborado por escrito.

Artículo 24. Recepción de la contestación de la solicitud.

A los dos días siguientes de concluido el plazo señalado en el artículo 22, fracción II de esta Ley, la Comisión Jurisdiccional proveerá sobre la recepción del escrito de contestación, fijando día y hora para la celebración de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, la cual deberá celebrarse dentro de los quince días siguientes, citando a la parte imputada, asistida por su defensa, así como a quien ostente la titularidad de la Fiscalía General del Estado o a la persona en que se haya delegado esta facultad.

En caso de existir ofrecimiento de pruebas, resolverá sobre la admisión de éstas, ordenando las medidas que resulten necesarias para su desahogo. 

Podrán desecharse aquellos… aquellos medios de prueba en los que se actualice alguno de los siguientes supuestos:

Fracción I.- Sobreabundante: Por referirse a diversos medios de prueba del mismo tipo, testimonial o documental, que acrediten lo mismo en reiteradas ocasiones. En este caso, la Comisión Jurisdiccional prevendrá a la persona imputada para que, en un plazo de dos días, reduzca el número de testigos o de documentos.

Fracción II.- Impertinentes: Por no referirse a los hechos controvertidos.

Fracción III.- Innecesarias: Por referirse a hechos públicos, notorios o incontrovertidos.

Artículo 25. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

La Audiencia iniciará con la exposición de medios de prueba y argumentos por parte del Ministerio Público. Enseguida, se llevará a cabo el desahogo de los medios de prueba ofertados por la o el servidor público imputado y su defensa. Para su desahogo se seguirán, en lo conducente, las reglas previstas en el Título VIII, Capítulo IV del Código Nacional de Procedimientos Penales. En su caso, el Ministerio Público podrá solicitar el desahogo de prueba nueva y de refutación.

Salvo que la parte oferente hubiera solicitado el auxilio de la Comisión Jurisdiccional para la citación de testigos o peritos, por considerar pudieran ser hostiles, dando razón válida para sustentar lo anterior, los medios de prueba testimonial y pericial deberán ser presentados a la audiencia respectiva por conducto de la propia oferente; en caso contrario, se le tendrán por desiertos.

Una vez desahogados los medios de prueba, se concederá la palabra a las partes para que expongan de forma oral, los alegatos que consideren pertinentes para justificar su pretensión.

La Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos tendrá una duración máxima de tres días sucesivos. Se desecharán aquellos medios de prueba cuyo desahogo implique salir del plazo señalado para tales efectos. Salvo caso fortuito o fuerza mayor, en que podrán ordenarse su desahogo fuera de dicho plazo.

Articulo 26. Dictamen

Una vez formulados los alegatos, la Comisión Jurisdiccional analizará, de manera libre y lógica, los registros de investigación presentados en la solicitud de procedencia y los medios de prueba desahogados en la audiencia. Podrá tomar en cuenta los argumentos escritos, vertidos en la solicitud de procedencia, y en la contestación de la solicitud; así como los argumentos verbales expuestos en la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

La Comisión Jurisdiccional, una vez cerrado el debate a que se refiere el párrafo anterior, deberá deliberar y emitir su dictamen de manera inmediata. Al formular sus conclusiones deberá:

Fracción I.- Determinar si de los elementos de prueba analizados se puede establecer:

a)
La existencia de un hecho que la ley señala como delito.

b)
La probabilidad de que la persona imputada lo cometió o participó en su comisión.

Fracción II.- Proponer, según corresponda, la aprobación de la declaración de que:

Ha lugar a proceder en contra de la persona imputada y, en consecuencia, quede separada de su cargo y a disposición de las autoridades competentes, para que éstas actúen con arreglo a la ley.

No ha lugar a proceder en contra de la persona imputada.

Artículo 27. Convocatoria del Pleno.

La Comisión Jurisdiccional remitirá el dictamen al día siguiente de su dictado a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, según corresponda, quien, a su vez, convocará a sesión del Pleno del Congreso, mismo que deberá reunirse dentro de los cinco días siguientes para resolver sobre la solicitud. Deberá citarse a esta sesión plenaria a las personas mencionadas en el artículo 25 de esta Ley.

Artículo 28. Sesión plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda en el orden del día, la Presidencia de la Mesa Directiva declarará al Pleno que se erige en Jurado de Procedencia, y se actuará conforme a lo siguiente:

Fracción I.- La Secretaría de la Mesa Directiva dará lectura al dictamen o una síntesis que contenga los puntos sustanciales y las conclusiones de la Comisión Jurisdiccional.

Fracción II.- La Comisión Jurisdiccional podrá replicar y, si lo hiciere, a la persona imputada o a su defensa se le concederá el uso de la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que a sus intereses convenga.

Fracción III.- La Presidencia de la Mesa Directiva solicitará que tanto el Ministerio Público como la o el servidor público imputado y su defensa se retiren del recinto para deliberar.

Fracción IV.- El Jurado de Procedencia discutirá y votará las conclusiones propuestas por la Comisión Jurisdiccional.

Artículo 29. Resolución de procedencia.

Si la mayoría simple de las diputadas y diputados presentes determinan que ha lugar a proceder en contra de la o el servidor público imputado, se emitirá resolución de procedencia separándolo inmediatamente de su empleo, cargo o comisión y quedando sujeto a la jurisdicción de las autoridades competentes, a las cuales se les remitirá copia certificada del expediente y de las actas de las sesiones del Congreso.

Artículo 30. Resolución de no procedencia.

Si se resuelve que no ha lugar a proceder por la mayoría simple requerida, no habrá lugar a procedimiento ulterior por hechos idénticos, y la o el servidor público continuará en el desempeño de sus funciones, sin que ello constituya obstáculo para que la imputación continúe su curso, una vez concluido el ejercicio de su cargo.

La prescripción de la acción penal se interrumpe, en tanto la o el servidor público se encuentre en funciones.

Artículo 31. 

La declaratoria del Congreso del Estado, en cualquier sentido, de ninguna manera prejuzga sobre fundamentos de la imputación.

CAPÍTULO IV
Disposiciones Comunes
Artículo 32. Plazos.

Los actos procedimentales serán cumplidos en los plazos establecidos.

Los plazos individuales correrán a partir del día siguiente a aquél en que se efectuó la notificación a la parte interesada.

Los plazos se contarán en días hábiles. Son días hábiles todos los del año, con exclusión de los sábados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero, en conmemoración del cinco de febrero; el tercer lunes de marzo, en conmemoración del veintiuno de marzo; el primero y cinco de mayo, el quince y dieciséis de septiembre, el doce de octubre, el tercer lunes de noviembre, en conmemoración del veinte de noviembre; el primero de diciembre de cada seis años cuando corresponda a la transmisión del Poder Ejecutivo Federal; el veinticinco de diciembre, así como aquellos en que se suspendan las labores en las oficinas del Poder Legislativo, o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.

Cuando esta Ley no señale plazo para la práctica de alguna actuación o para el ejercicio de un derecho, se tendrá por señalado el de cinco días.

Artículo 33. Notificaciones.

Las notificaciones que requiera para efectuar… que requiera efectuar durante el proceso tanto la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, como la Comisión Jurisdiccional instaurada, se realizarán por conducto de la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales.

Las notificaciones personales se llevarán a cabo de la siguiente manera:

Fracción I.- Por alguno de los medios tecnológicos debidamente señalados por la parte interesada o su representante legal.

Fracción II.- En las instalaciones del Poder Legislativo.

Fracción III.- En el domicilio de la parte interesada; en el lugar donde ejerza su servicio, en caso de ser persona servidora pública; o donde pueda ser notificada. Ello, de conformidad con las siguientes reglas: 

a)
La o el notificador deberá cerciorarse de que se trata del domicilio señalado. Acto seguido, se requerirá la presencia de la parte interesada o su representante legal. Una vez que cualquiera de dichas personas se haya identificado, le entregará copia de la resolución que deba notificarse y recabará su firma, asentando los datos del documento oficial con el que se identifique. Así mismo, se deberán asentar en el acta de notificación, los datos de identificación de la o el servidor público que la practique.

b)
De no encontrarse la parte interesada o su representante legal en la primera notificación, la o el notificador dejará citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que la interesada espere a una hora fija del día hábil siguiente.  

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificación se entenderá con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizará por instructivo que se fijará en un lugar visible del domicilio.

En todos los casos deberá levantarse acta circunstanciada de la diligencia que se practique.

Podrá efectuarse notificación por edictos cuando se desconozca el domicilio de la persona interesada o cuando siendo el domicilio no se encuentre persona alguna en dos intentos sucesivos de notificación, en cuyo caso se publicará, por una sola ocasión, en el Periódico Oficial y en uno de circulación estatal, los cuales deberán contener un resumen de la resolución que deba notificarse.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado se comunicarán a la Presidencia del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, si se tratase de alguna persona integrante de este Poder a que alude esta Ley. En todos los casos, a quien ostente la titularidad de la Gubernatura Estatal para su conocimiento y efectos legales, así como para su publicación en el Periódico Oficial.

Artículo 34. Fundamentación y motivación.

Las determinaciones de la Comisión Jurisdiccional deberán estar debidamente fundamentadas y motivadas.

En ningún caso podrá dispensarse uno o varios de los trámites establecidos.

Artículo 35. Derecho a Recurrir.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Pleno del Congreso del Estado son inatacables. Las que emitan la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, la Junta de Coordinación Política y la Comisión Jurisdiccional será recurribles, con efecto devolutivo, ante el Pleno del Congreso, dentro de los siguientes cinco días a que sean notificadas a la parte interesada, siempre y cuando pongan fin al procedimiento.

El recurso será presentado ante la Secretaría de Asuntos Interinstitucionales, quien lo turnará, al día siguiente de recibirlo, a la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, según corresponda. Ésta, a su vez, convocará a sesión del Pleno del Congreso, mismo que deberá reunirse dentro de los tres días siguientes para resolver sobre el mismo. Deberá citarse a esta sesión plenaria a la persona recurrente y su contraparte.

Enlistado el recurso y conforme al turno que le corresponda en el orden del día se actuará conforme a lo siguiente:

Fracción I. La Secretaría de la Mesa Directiva dará lectura al recurso o una síntesis que contenga los puntos sustanciales.

Fracción II.  El Órgano Legislativo recurrido podrá replicar y, si lo hiciere, a la parte recurrente se le concederá el uso de la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que a sus intereses convenga.

Fracción III. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitará que tanto la persona recurrente como su contraparte se retiren del recinto.

Fracción IV.  El Jurado de Procedencia discutirá y votará la procedencia o no del recurso mediante mayoría simple.

Artículo 36. Queja. 

Procederá la queja en contra de la Presidencia del Congreso o de la Diputación Permanente, de la Junta de Coordinación Política y la Comisión Jurisdiccional por no realizar un acto procedimental dentro del plazo señalado por esta Ley. La queja podrá ser promovida por cualquiera de las partes.  La queja interpuesta ante el Órgano Legislativo omiso… será interpuesta ante el Órgano Legislativo omiso este tiene un  plazo de veinticuatro horas para subsanar dicha omisión, o bien, realizar un informe breve y conciso sobre las razones por las cuales no se ha verificado el acto procedimental o la formalidad exigidos por la norma omitida y remitir el recurso y dicho informe a la Junta de Coordinación Política, quien deberá de resolver lo conducente dentro de los siguientes dos días. En caso de que la Junta de Coordinación Política sea la autoridad omisa, la queja la resolverá el Pleno del Congreso del Estado. 

Artículo 37. Excusas y recusaciones.

Cuando la solicitud de juicio político sea presentada por uno o más diputados o diputadas, éstos no podrán formar parte de la Comisión Jurisdiccional ni emitir voto en el Jurado ni tampoco cuando la solicitud de declaración de procedencia se o… se origine por querella o denuncia promovida por aquellos.

Sólo en caso de tener algún interés personal, las y los diputados podrán excusarse de pertenecer a la Comisión Juris… Jurisdiccional.
La parte interesada en el juicio político o en la solicitud de declaración de procedencia, así como la o el servidor público de que se trate, tienen el derecho de… de recusar, con expresión de causa que calificará la Presidencia del Congreso, a uno o más miembros de la Comisión Jurisdiccional. En su caso, la o las personas recusadas se inhibirán de intervenir en el proce… en el procedimiento relativo.

La parte denunciada sólo podrá hacer valer la recusación desde que se le comunique la denuncia o solicitud respectiva y hasta la fecha en que se cite al Pleno del Congreso del Estado para que actúen.

Artículo 38. Solicitud de documentos ofrecidos como prueba.

Tanto la parte denunciada como la denunciante o querellante podrán solicitar de las autoridades las copias certificadas de documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la Comisión Jurisdiccional.

Las autoridades estarán obligadas a expedir dichas copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la Comisión Jurisdiccional, a instancia de la parte interesada, señalarán a la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien unidades de medida y actualización, la que se hará efectiva si la autoridad no las expidiere. Si resultare falso que la o el interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hará efectiva en su contra.

Por su parte, la Comisión Jurisdiccional solicitará las copias certificadas de constancias que estimen necesarias para el procedimiento, y si la autoridad de quien las solicitase no las remitiere dentro del plazo que se le señale, se impondrá la multa a que se refiere el párrafo anterior.

La Comisión Jurisdiccional podrá solicitar, por sí o a instancia de la parte interesada, los documentos o expedientes originales ya concluidos, y la autoridad de quien se soliciten tendrá la obligación de remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicará la corrección a que se refiere este artículo.

Dictada la resolución definitiva en el procedimiento, los documentos y expedientes mencionados deberán ser devueltos a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse copia certificada de las constancias que se estimen pertinentes.

Artículo 39. Citación de las partes a la sesión plenaria.

El Pleno del Congreso del Estado no podrá erigirse en jurado, sin que antes se compruebe fehacientemente que la parte denunciada, su defensa, la parte denunciante o querellante y, en su caso, el Ministerio Público, han sido debidamente citados.

Artículo 40. Sesión privada.

En los procedimientos a que se refiere esta Ley, los acuerdos y determinaciones del Pleno del Honorable Congreso del Estado se tomarán en sesión privada.

Artículo 41. Pluralidad de conductas.

Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos en más de uno de los casos sujetos a sanción y previstos en el artículo 178 constitucional, los procedimientos respectivos se desarrollarán en forma autónoma según su naturaleza y por la vía procesal que corresponda, debiendo la autoridad a que alude el artículo anterior turnar las denuncias a que… a quien deba conocer de ellas.

Artículo 42. Non bis in ídem.

No podrán imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Artículo 43. Prórroga del período ordinario de sesiones

Cuando concluido un período ordinario de sesiones, el Congreso esté conociendo de un juicio político o de un procedimiento de declaración de procedencia, prorrogará aquél hasta pronunciar su resolución, sin ocuparse de ningún otro asunto.

Artículo 44. Aplicación supletoria

En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se observarán las disposiciones de la Constitución Política, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos, la Ley Orgánica del Poder Legislativo, todas del Estado de Chihuahua, y demás aplicables.

En las cuestiones relativas al procedimiento de juicio político que no prevea esta Ley, será aplicable lo dispuesto por el Código de Procedimientos Civiles del Estado. En lo relativo al procedimiento para la declaración de procedencia, se observarán las disposiciones contenidas en el Código Nacional de Procedimientos Penales y se atenderán, en lo conducente, las del Código Penal del Estado.

Artículo Segundo. Se derogan los artículos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

Capítulo I. De los sujetos, causas de juicio político y sanciones.

Artículo 5. Derogado

Artículo 6. Derogado

Artículo 7. Derogado

Artículo 8. Derogado

Artículo 9. Derogado

Artículo 10. Derogado

Artículo 11 Derogado

Capítulo II. De la declaración de procedencia.

Artículo 12. Derogado

Artículo 13. Derogado

Artículo 14. Derogado

Artículo 15. Derogado

Artículo 16. Derogado 

Artículo 17. Derogado

Artículo 18. Derogado

Artículo 19. Derogado

T R A N S I T O R I O S

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

ECONÓMICO.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba de publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, a los 6 días del mes de marzo del 2018

Así lo aprobó por mayoría la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, en reunión de fecha, 22 de febrero del 2018.

Es cuanto, Señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado. 

Antes de proceder a la votación del dictamen antes leído, voy a dar mi razonamiento de voto.  

Yo me voy abstener de esta votación, puesto que el dictamen lo acabo de conocer, no es el mismo que se había presentado en la Gaceta Parlamentaria, por lo tanto siento una gran irresponsabilidad votar algo que apenas estoy conociendo.

Sí, adelante, Diputado Fierro.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Diputada Presidenta, es para hacer un voto razonado.

El suscrito Israel Fierro Terrazas en mi carácter de Diputado de la Sexa… Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua e integrante del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo previsto por los artículos 68, fracción I de la Constitución Política del Estado; fracción XVIII; 22, fracción III y demás de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, así como los artículos 114 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco ante este Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a presentar voto razonado.

En primer lugar, quiero señalar que mi voto es en favor de la propuesta del proyecto de dictamen de la Ley de Juicio Político y declaración de procedencia del Estado de Chihuahua, que realiza la Comisión primera de Gobernación y Puntos Constitucionales, ya que es un clamor social que se ha considerado que las y los Servidos Públicos, resultan inatacables para la justicia.  Y que el estado o cualquier ciudadano puedan denunciar la responsabilidad de los servidores públicos, res… resulta ser un gran avance muy trascendental en el Estado de Chihuahua, ya que es el primer paso para buscar quitar los privilegios a la clase política y que lo ideal es que se dictamine a… también la iniciativa que un servidor propuso la iniciativa de desafuero que fue planteada por el suscrito ante la… ante este Honorable Congreso del Estado.

Ahora, si bien el proyecto de dictamen de la Ley de Juicio Político y declaración de procedencia del Estado de Chihuahua es un avance, lo ideal es poder abolir los privilegios mediante la eliminación del fuero constitucional, del cual algunos funcionarios hacen uso indebido.  Ya que no sólo los políticos cuentan con ese privilegio si no también diversos funcionarios.

El Juicio Político y la Declaración de procedencia es el procedimiento para despojar al servidor público del fuero constitucional.  Si bien es cierto que esto representa un avance en la rendición de cuentas y transparencia, con el fin de abatir la corrupción, esto significa solo un avance.

Es por ello que los invito que como Legisladores dictaminemos la iniciativa del desafuero planteada por el… por lo… por el suscrito, con ello sumando fuerzas para eli… eliminar la figura jurídica de nuestro sistema Jurídico Estatal y Federal, ya que con ello contri… contribuiremos a eliminar esa cobertura procesal que tienen varios, muchos servidores públicos.  Así, solo así los Legisladores deberán acatar la petición de los ciudadanos, ese clamor social que grita ¡no más privilegios para los políticos y funcionarios públicos!

Es por ello que ajustado a los principios de legalidad y atento a lo señalado por el artículo 114 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, es que emito mi voto razonado y así mismo lo entrego por escrito para que conste.

Atentamente, un servidor, Diputado Israel Fierro Terrazas. 

Es cuánto.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada... Diputado, perdón.

Y procederemos a la votación de dictamen antes leído para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Roció González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los Diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente, en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 16 votos a favor, cero votos en contra, 2 abstenciones de los 31 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Dieciséis a favor, dos abstenciones.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Trece votos no registrados.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen antes formulado.

Para continuar, con el siguiente Punto del diva… del día, en la representación de los dictámenes, tiene el uso de la palabra el Diputado Víctor Manuel Uribe.

Diputadas y Diputados, esta ley que acabamos de aprobar vamos a someterla a su votación en lo particular y le solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, que solicite la votación.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien.

Ahora les solicito a las y los Diputados podamos someter a votación en lo particular el dictamen antes leído por la Diputada Laura Mónica Marín Franco y el Diputado Miguel La Torre, que presentaron la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron dieciséis votos a favor, cero votos en contra, una abstención, catorce votos no registrados de los treinta y un diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En virtud de lo anterior, el dictamen que presenta la Comisión Primera de Gobernación y Puntos Constitucionales por el que se expide la Ley de Juicio Político y Declaración de Procedencia para el Estado de Chihuahua, se aprueba tanto en lo General como en lo Particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Desarrollo Social bajo, retira sus dictámenes.

Y nos… acto continuo, se concede el uso de la palabra a la Diputada Liliana Araceli Rivera Ibarra para que en representación de la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables de lectura al dictamen que ha preparado. 

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

La Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política; 87, 88, 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; así como 80, 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente dictamen, abor… elaborado con los siguientes, en los siguientes

ANTECEDENTES:
Con fecha 5 de diciembre del año 2017, la Diputada Liliana Araceli Ibarra Rivera, integrante del Grupo Parlamentario de la… del Partido Acción Nacional, presentó iniciativa con carácter de decreto,  por medio de la cual propone reformar el artículo 123, fracción decima de la Ley de los Derechos de Niñas... Niñas... Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Chihuahua, y el artículo 30, fracción  XVI y adicionando al… a la fracción XVII de la Ley Estatal del Derecho a las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, re… referente a la implementación de programas, mecanismos y protocolos de seguridad, como los denominados Protocolo Alba y Alerta Amber.

II.- La Presidencia del Honorable Congreso del Estado, con fecha 07 de diciembre de 2017 y en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisión de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, análisis y elaboración del dictamen correspondiente.

De conformidad, con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y de las consideraciones, con la petición de que el texto, el texto integro del presente dictamin… dictamen se inserte en el Diario de los Debates de la Sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Gracias.

Estoy, leyendo compañeros.

Quienes integramos esta comisión, Especial de Atención a Grupos Vulnerables, sometemos a consideración de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

D E C R E T O

Artículo Primero.- Se reforma el artículo 123, fracción X de la Ley de los Derechos de niñas, niños y adolescentes del Estado, para quedar redactado de la siguiente manera:

Artículo 123.- Corresponde a las autoridades estatales y municipales de manera concurrente, las siguientes atribuciones:

Eh, Fracción X.- Implementar en coordinación con las autoridades federales, en el ámbito de sus respectivas competencias, los programas, mecanismos y protocolos de seguridad, como el denominado Alerta AMBER, entre otros que tengan por objeto la localización inmediata de niñas, niños y adolescentes sustraídos, trasladados o retenidos ilícitamente.

Artículo Segundo.- Se reforma el artículo 30, fracción XVI y se adiciona la fracción XVII de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, para quedar redactado de la siguiente manera:

Artículo 30.- Corresponde a la Fiscalía General del Estado: 

Eh, XVI. Implementar la coordinación con las autoridades federales, en el ámbito de sus respectivas competencias, los programas, mecanismos y protocolos de seguridad, como el denominado Protocolo Alba, entre otros que tengan por objeto la localización inmediata de niñas, adolescentes y mujeres sustraídas, trasladadas o retenidas ilícitamente.

Fracción XVII. Las demás previstas por el cumplimiento de la Ley.

T R A N S I T O R I O

Artículo Único.- El presente Decre… Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Chihuahua.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto, en los términos en que se deba aplicar.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los seis días de marzo, del mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Aprobado por  la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables, en la reunión de fecha 28 de febrero del año 2018.

Es Cuanto, Diputada Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Y le solicito a la Segunda Secretaria Diputada Laura Mónica Marín Franco, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco, Prosecretaria.- P.A.N.: Por indicaciones de la Presidencia, pregunto a las y los Diputados presentes, en cuestión del dictamen que acaba de ser leído por la Diputada Liliana Ibarra, quien este… emitir su voto… Quien es este…

Se abre el sistema de votación electrónica.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

[Las y los legisladores registran su voto].
Se cierra el sistema de votación electrónica.

Le informo Diputada Presidenta, que emitieron su voto, quince diputados a favor, cero en contra, cero abstenciones.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No hay quórum Legal, Diputados, ha… otros dos.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco, Prosecretaria.- P.A.N.: Considerando el voto del Diputado Soto y del Diputado Gabriel García, son diecisiete votos a favor.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo General como en lo Particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos, elabore las Minutas correspondientes y las envié a las instancias competentes.

9.-  INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Continuando con el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de iniciativas, procederé a conceder el uso de la palabra a las y los Diputados de conformidad al orden del día, aprobado en su oportunidad.

En primer punto, se concede el uso de la palabra al Diputado Miguel Francisco la Torre Sáenz.

Diputado Soto, pudiera subir un momento a la Presidencia.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Con su permiso, señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

El C. Dip. Miguel Francisco La Torre Sáenz.- P.A.N.: Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Sáenz, en mi carácter de Diputado a la Sexagésima Quinta Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57, 64 fracciones I y II, y 68 fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como el artículo 167, fracción I y 170 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo de la misma Entidad, acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a consideración del Pleno la siguiente iniciativa con carácter de Decreto, a fin de reformar el Código Fiscal del Estado de Chihuahua, con el propósito de que no se aplique el impuesto adicional del 4%, contemplado en el párrafo segundo del artículo 28 de este ordenamiento, al Impuesto a la obtención de premios en loterías, rifas, sorteos, juegos con apuestas y/o concursos de toda clase. Lo anterior con base en la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Un deber ineludible de quienes ostentamos un cargo público, en nuestro caso una diputación, consiste en escuchar las voces de la ciudadanía. Y es solo a través de este ejercicio participativo que podemos recabar las necesidades más apremiantes de los diversos sectores sociales. 

Es así que en días pasados, un grupo de personas representantes de la Unión de Billeteros de Lotería Nacional A.C., de los municipios de Chihuahua, Delicias, Parral y Ciudad Juárez me hicieron saber, de manera personal y a través de una carta, su inconformidad y preocupación an re… en relación a que como consecuencia de una reforma al Código Fiscal del Estado, realizada el pasado mes de diciembre, les fue retirada la exención del, del Impuesto Universitario en lo que hace a su actividad, lo cual generó que la contribución que antes ascendía a un 6% se incrementará a un 6.24. 

La situación, antes mencionada, les fue comunicada al gremio por medio de una circular, de fecha 12 de febrero del año en curso, signada por el Director de Programación y Presupuesto de la Lotería Nacional. En dicho documento se señala que en virtud de una reforma al Código Fiscal de la Entidad, publicada en el Periódico Oficial del Estado de fecha 27 de diciembre de 2017, se derogó la exención señalada en el segundo párrafo del artículo 142, en la cual se hacía referencia a la no aplicación del impuesto adicional del 4%, también llamado Impuesto Universitario. 

Con motivo de lo anterior, a las personas físicas o morales que obtengan un premio que derive de una lotería, rifa, sorteo, juego con apuesta y/o concurso de toda clase y que sean pagados dentro del territorio del Estado de Chihuahua, se les deberá retener el pago de los siguientes impuestos: 

1.- La tasa del 6% sobre el monto del premio, según lo establecido por el artículo 143 del Código Fiscal del Estado de Chihuahua. 

2.- La tasa del 0.24 que corresponde al 4% sobre el impuesto señalado en el artículo 143 del citado ordenamiento, establecida en el numeral 28 del mismo cuerpo normativo, impuesto adicional del 4%, conocido como impuesto Universitario. Y;

3.- La tasa del 21% sobre el valor del premio, establecida en el artículo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

En razón de lo anterior, el total a retener asciende a un 27.24 del premio. 

Anteriormente, con la exención del 4%, no se superaba el 6% que como límite máximo establece la ley federal respectiva. Por lo que, al rebasarse dicho límite la autoridad federal quedó en aptitud de aplicar la tasa del 21%, lo cual nos da un total de 27.24% contando ambos impuestos, es decir, el estatal y el federal. 

De igual manera, se debe señalar que el Estado de Chihuahua, según información proporcionada por el portal electrónico oficial de Pronósticos para la Asistencia Pública, es la única Entidad de todo el país cuya suma de impuestos estatales y federales alcanza hasta un 27.24%, en contraste con otras como Puebla que asciende en total a solo un 1%, o Zacatecas con un 2.65. Por lo que hace al resto de los estados se tiene que oscilan entre el 6 hasta el 7%.  

Por lo tanto, se pone en evidencia la desproporción existente entre la cantidad que se cobra en Chihuahua por motivo de los impuestos a que se ha hecho referencia, en relación con el resto de la entidades de la República. 

Se debe agregar que las personas expendedoras de lotería nacional y pronósticos del Estado, que suman más de 200 familias chihuahuenses dedicadas a esta actividad, se están viendo afectadas por la reforma a que nos hemos venido refiriendo, puesto que las ventas han bajado considerablemente y su economía se está viendo lacerada. 

Así mismo, el problema no solo radica en los detrimentos económicos que están padeciendo las y los expendedores, sino que también la clientela, al saber que Chihuahua es la única Entidad Federativa  que cobra dicha tasa en el país, ha optado por cobrar sus premios en otros estados, lo cual disminuye la recaudación estatal por este concepto. 

Por las razones que han quedado esgrimidas en estas líneas, la propuesta de esta iniciativa consiste en restituir el párrafo segundo que le fue en derogado, mediante el Decreto No. 665/2017, al artículo 142 del Código Fiscal del Estado.

En mérito de lo antes señalado, me permito presentar a la consideración de esta Soberanía, el siguiente proyecto con carácter de:

D E C R E T O

Artículo Único.- Se adiciona un segundo párrafo al artículo 142 del Código Fiscal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera: 

Artículo 142. La base para el cálculo del impuesto se integra con el valor total determinado o determinable del premio que se obtenga. Tratándose de premios en especie, será base del impuesto el valor con el que se promocione cada uno de los premios, en su defecto, el valor de facturación y en ausencia de ambos, el del avalúo comercial. 

No se aplicará el Impuesto Adicional del 4%, contemplado en el párrafo segundo del artículo 28 de este Código, al Impuesto a la obtención de premios en loterías, rifas, sorteos, juegos con apuestas y/o concursos de toda clase.

T R A N S I T O R I O S

El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto. 

Dado en el Salón de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los seis días del mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Atentamente, Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz.


Es cuanto, Señor Presidente.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer Vicepresidente.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, irá a presentar su iniciativa, no, se baja.

Diputada Blanca Gámez, tiene el uso de la palabra.

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Señor Presidente.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer Vicepresidente.- P.A.N.: Adelante 

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

Las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 68, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como 167, fracción I y 168 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, acudo ante esta H. Representación Popular con la finalidad de presentar Iniciativa con carácter de Decreto que reforma el artículo 25 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua; lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Señor Presidente, con base en el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito la des… dispensa de la exposición de motivos y un resumen de la iniciativa.

El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer Vicepresidente.- P.A.N.: Proceda Diputada.

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Los principios fundamentales que se manejan en derechos humanos son: el respeto y la protección de la dignidad, y el valor de la persona humana. Este reconocimiento de los derechos y las libertades fundamentales del hombre surge de manera explícita en la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948, así con los instrumentos posteriores en la materia, referente.

En México, en el año 2011 en relación a las reformas constitucionales en la materia consagraron, entre otros importantes principios, el de la Universalidad; que significa que los derechos humanos corresponden a todas las personas por igual.  Todas y todos somos iguales, por lo tanto tenemos exactamente los mismos derechos. Esto es lo que dispone el artículo 1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como los diversos tratados internacionales de los que México forma parte. 

Este reconocimiento ha traído consigo una serie de cuede… adecuaciones en el marco legal mexicano con la finalidad de cumplir con lo esti… estipulado en nuestra Constitución, así como los instrumentos internacionales.

Es así que existen, diversos instrumentos de carácter específico, relativos igualmente a diferentes grupos de población. Entre los que destacan están los relativos a documentos referidos a niñas y niños en lo que respecta a sus derechos, de protección y garantías.

De la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948, tenemos la Declaración de los Derechos del Niño de 1959, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas; la razón de la misma se basa en que los instrumentos generales de derechos humanos, han sido insuficientes para garantizar sus derechos fundamentales de niñas y niños. En diez principios esta declaración establece los derechos del niño para que pueda disfrutar y disponer de oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse felizmente en forma sana y normal, en condiciones de libertad y de dignidad. Para que, tener un nombre una nacionalidad desde su nacimiento; seguridad social, educación, cuidados especiales y para que se le proteja contra cualquier forma  de discriminación, a la par  que sea edu… educado con un, en un espíritu de comprensión, tolerancia, amistad entre los pueblos, por la paz y la fraternidad universal. 

La Convención de los Derechos del Niño, la cual fue ratificada por el Estado Mexicano en el año de 1990.  Es base de otros instrumentos jurídicos, en sus cua… 54 artículos pon… profundiza en diferentes derechos del niño, reafirmando la importancia de proporcionarle cuidado y atención especiales en razón de su vulnerabilidad. Subraya de manera puntual la responsabilidad primordial de la familia por lo que respecta a la protección y asistencia; la necesidad de protección jurídica y no jurídica del niño antes y después de su nacimiento.

Destacan en estos derechos el Derecho a la Seguridad Jurídica, así como el derecho a la asistencia social.

Ahora bien, con respecto a estos dos últimos derechos, al haber sido la Convención ratificada por el Estado Mexicano se ha obligado a armonizar su legislación, tanto a nivel nacional como así a niveles locales, para generar un marco de protección y garantía de los Derechos establecidos en la misma. Está obligado con las personas de la infancia a fortalecerlas como sujetos de Derecho, dejando de lado las antiguas consideraciones que los catalogaban como objetos de tutela. Esto es lo relevante, que supone un reconocimiento de la infancia como sujeto pleno de derechos, asignándole un catálogo amplio de derechos que le pertenecen y en tanto se trata de documentos suscritos por el Estado éste adquiere claras obligaciones frente a aquellos. 

Como puede observarse, reconoce al niño su condición de sujeto de derecho y establece para los Estados la obligación de brindarles medidas especiales de protección. En este sentido el Artículo 12 de la Convención los Derechos del Niño establece la obligación de que los Estados garanticen a los niños que es capaz de formarse su propia opinión, a expresarse libremente en todos los asuntos que le afectan. Para ello, los niños cuentan con el derecho inalienable a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte ya sea directamente o a través de un representante u órgano apropiado.

En la Ley de Amparo como en aquellas que velan el interés de los derechos humanos, la ampliación del derecho subjetivo de petición para que en casos de riesgo puedan acudir ante las autoridades personas no dotadas de capacidad jurídica como de las y los menores de edad o las personas incapaces, y que ante una situación de apremio puedan solicitar la protección del Estado. 

A nivel internacional se reconoce esta capacidad jurídica de las y los menores.  Desde el 1 de diciembre de… de 2015, por primera vez en la historia, los niños, niñas y adolescentes pueden recurrir directamente al Comité de Protec… de Derechos del Niño de Naciones Unidas para llegar, para hacer llegar sus denuncias por vulneraciones a sus derechos, producto de la entrada en vigor del Tercer Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño.

Este Protocolo permite recibir denuncias individuales cuando se produce una vulneración de cualquiera de los derechos consagrados en la Convención sobre los Derechos del Niño. Las denuncias pueden ser presentadas por un niño o niña, un grupo de niños o bien por una persona que actúe en nombre de los afectados. 

De tal manera, el derecho reconocido de acceso a la justicia les garantiza la posibilidad de acudir a los tribunales en casos de vulneración de sus derechos. 

Si se entiende de manera más amplia, el derecho de acceso a la justicia no sólo es un derecho en sí mismo, sino también una vía para la exigencia judicial de otros derechos, lo que lo hace un derecho de enorme importancia. 

El Comité de Derechos del Niño, es el órgano encargado de vigilar el cumplimiento de las determinaciones previstas en la Convención, y ha mostrado preocupación porque en nuestro país así como en la mayoría de las entidades federativas, en la nom… normatividad de las comisiones estatales de derechos humanos no se es… establece expresamente el derecho de los niños, niñas y adolescentes para interponer quejas aún cuando no cuenten con un representante al momento de hacerlo, dejando sujeto este derecho en muchos casos a la aprobación de los padres. 

Para cumplir con lo anterior es menester otorgar la garantía de una adecuada representación jurídica, cuando estén vinculados con cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional o administrativa, puesto que, de manera oficiosa, las autoridades que sustancien tales procedimientos estarán obligados a dar vista a dicha institución, la cual, tendrá como responsabilidad fundamental el vigilar que prevalezca su interés superior. 

Por ello resulta importante que esta disposición legal se establezca en forma expresa en la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, pues se garantizará que al menor… que el menor al sentirse violentado en sus derechos primordiales pueda presentar de forma independiente y sin necesi… sin necesidad de representante, queja ante la Comisión Estatal de Derechos Humanos cuando se ponga en peligro su vida, libertad, integridad física o psicológica. 

El ca… En el caso que nos ocupa, la Ley de la Comisión Estatal de  Derechos Humanos del Estado de Chihuahua señala en su artículo 25 las personas facultadas para iniciar el procedimiento de queja ante dicha instancia. Sin embargo, la legislación es omisa en cuanto a denunciar otros supuestos en los que menores de edad pueden acudir a presentar su queja, pues está limitada a casos de denuncia de privación de libertad o ausencia.

Con esta propuesta pretendemos ampliar el espectro de supuestos para la presentación de quejas y denuncias por parte de menores, sin necesidad de representantes, sin menoscabo de las facultades de comprobación de la comisión y de las sanciones a aquellas personas que falten a la verdad. La reforma de iniciativa modifica el artículo 25 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chihuahua con el objeto de establecer que tratándose de menores de edad podrán presentar quejas y denuncias sin necesidad de que a su nombre las formule un representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad física o psicológica, esto en atención a la protección del interés superior de los derechos de niñas, niños y adolescentes que marca la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia.

De esta forma La Comisión Estatal hará de forma inmediata del conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela. 

En efecto, existe el supuesto legal de que un menor de edad pueda presentar una queja ante la autoridad, siendo éste cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, pero este supuesto no es forzosamente respecto a derechos del menor. 

En el caso que nos ocupa y tratándose de cuestiones que pongan en peligro su vida, libertad o integridad física o psicológica, se entiende como el derecho que tiene todo niño a que se les asegure prioridad en el ejercicio de sus derechos, especialmente que se les brinde protección y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar la salud física o mental, su normal desarrollo.

Con esta modificación se dará cumplimiento al marco constitucional, ya que  se otorgarán herramientas que permitan a las niñas, niños y adolescentes el acceso eficaz a mecanismos que les permitan acudir ante los órganos defensores de los derechos humanes… humanos ante violaciones graves de sus derechos fundamentales. Con esto se garantiza el cumplimiento y respeto de los derechos humanos hacia las y los menores de edad, y consecuentemente la entidad se encontrará dentro del marco legal internacional, ya que está garantizando el acceso a niñas, niños y adolescentes ante el órgano defensor de los derechos humanos.  Además será el cuarto estado de nuestro País que cumpla con esta disposición.

Con ello se fortalecerá la protección de niñas, niños y adolescentes en el caso de que se emitan quejas ante la Comisión Estatal de los Derechos Humanos cuando se pongan en peligro su vida, libertad o integridad física o psicológica. De esta forma La Comisión Estatal hará de forma inmediata del conocimiento a las personas que ejerzan la plena patria potestad, tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela.

Una de las herramientas esenciales  mediante el cual las personas  pueden acudir en busca de que sus derechos humanos sean respetados y protegidos ante los órganos defensores de los derechos humanos es la interposición de una queja.

De lo anterior lograremos que se priorice de forma eficiente y oportuna la protección de los derechos fundamentales de las y los menores de edad al permitir que éstos puedan presentar ante el órgano estatal defensor de los derechos humanos queja sin la necesidad de un representante.

Por último, la propuesta señala la importancia de que la Comisión Estatal de Derechos Humanos, permita escuchar la opinión del menor para resolver cualquier situación que le cause agravio. 

En este sentido se alzan los esfuerzos legislativos en nuestro estado por armonizar y actualizar los ordenamientos en la materia, no obstante falta mucho por hacer para culminar este trabajo tan importante. 

De conformidad con lo antes expuesto y fundado, elevo a la consideración de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con carácter de:

D E C R E T O

Artículo Único. Se adicionan dos párrafos al artículo 25 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

Título III.
Procedimiento ante la Comisión Estatal de los Derechos Humanos.
Capítulo I.
Disposiciones Generales.
ARTÍCULO 25. Cualquier persona podrá denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la Comisión Estatal para presentar, ya sea directamente o por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

En atención a la protección del interés superior de las niñas, niños, y adolescentes, estos podrán denunciar sin necesidad de representante cuando se ponga en peligro su vida, su libertad y su integridad física, psicológica y emocional, en los términos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de la materia. De forma inmediata a la presentación de la denuncia la Comisión Estatal hará del conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia de las personas menores de edad involucradas, para los efectos conducentes. 

Se exceptúa de lo anterior cuando el denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los hechos se podrán denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, podrán acudir ante la Comisión Estatal de los Derechos Humanos para denunciar las vio… violaciones de derechos humanos respecto de personas que por sus condiciones físicas, mentales, económicas o culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Atentamente, Firmamos; las y los Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Es cuanto, Señor Presidente.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

A continuación tiene el uso de la Tribuna el Diputado Alberto Miguel Alberto Vallejo Lozano.

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: Con su permiso, Presidenta.

El suscrito, Diputado Miguel Vallejo, con la representación parlamentaria de Movimiento Ciudadano, acudo a este Congreso con las facultades establecidas en la Constitución y así como en la Orgánica de este Poder Legislativo, con carácter de decreto, con el objeto de expedir la Ley de Adopción del Estado de Chihuahua.

Le solicito me permita hacer un resumen y presentarla íntegramente, en el…
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: La pretendida ley de Adopción tiene como finalidad, justicia para los niños, los niños que tienen ese derecho fundamental de poder pertenecer a una familia, niños huérfanos que por distintos motivos pues no tienen el cariño de un hogar, no tienen la seguridad de un hogar, la educación de un hogar y todo lo que conlleva a tener una familia.

Ese derecho fundamental, es de manera natural y si no se tiene el Estado tiene el instrumento de la adopción para poderles otorgar, para poderles hacer llegar a una, a una familia.

Hay un problema muy grande, que se enfrenta las personas que desean adoptar, al inicio de este año estuvimos platicando con algunas personas que desean adoptar y nos platicaban sobre varios problemas que deben de ser inaceptables, son tramites que en algunos de los casos les lleva más de cinco años realizar, el estar buscando tener un niño, o peor aun el que niños estén a la espera de un hogar y que por trámites burocráticos no puedan encontrarlo, creo que es algo que no debemos de permitir.

Con esta Ley lo que se pretende, es primero; y dejar bien claro, proteger a los menores, no se trata de crear la figura fast track de la adopción, se trata simplemente de que se establezcan mecanismos claros, plazos para que estos se lleven a cabo, no podemos dejar pasar tanto tiempo porque esto es injusto tanto para los niños como también para las personas que desean adoptar. 

Sea hablado mucho solamente de los niños y del derecho del niño, pero también hay que considerar estas personas que buscan adoptar un niño y que, hay que verlos como una oportunidad para poderles hacer llegar un hogar.  

Esta Ley lo que pretende es establecer, tres meses para emitir el dictamen de idoneidad, este dictamen es previo a la tramitación en el Poder Judicial, es un trámite administrativo en el consejo de adopción y hoy en día estos dictámenes tardan en llegar, hasta a veces dos años.  Si nosotros establecemos esta meta, creo que pode… esta, esta, este plazo, creo que podemos ayudar mucho a abatir este problema.

La creación de campañas de promoción de adopción, también es importante, concientizar a la gente que desee hacerlo.

Informar de una general, cual es la posibilidad de encontrar algún niño, porque hoy en día existen formatos en los cuales, el que pretende adoptar, establece por decir algo la edad, y hay un niño que alo… que quizás rebasa por un año esa edad pedida por el solicitante y por ese solo hecho al no compartir esa información, no se le, no se le permite adoptar ese niño.

Si nosotros creamos un sistema que exista mayor promoción y datos generales sobre los niños que existen, también podemos ayudar mucho a ello.

Estamos planteando un informe, cada seis meses y el anual ante la Comisión encargada de los menores del Congreso del Estado y cada año al Pleno donde este Consejo de Adopción, informe los avances que se tenga.

En una de las reuniones que nosotros tuvimos, le preguntábamos al procurador de la defensa de los niños, cuantas adopciones se habían realizado en un año, y nos dijo que solo diez.  Esto es grave puesto que hay mucha gente esperando adoptar a alguien y hay muchos niños esperando a que lleguen sus nuevos padres.

El que existan solamente diez adopciones es tota… es un fracaso para ese sistema ya tenemos ejemplos, como Michoacán en donde de 40 adopciones, modificando la ley se están logrando alrededor de 400, claro que para esas, nos llama la atención es una cifra alta, hay que cuidar también que los procesos se hagan bien y se garantice la seguridad de los niños, pero de 400 a 10, creo que también hay una gran diferencia.

Vamos a plantear aquí, esa celeridad que necesita.  Necesitamos que los DIF Municipales se involucren en el Consejo también, si se va a estar evaluando la posibilidad de algunas personas para adoptar de algún municipio fuera de la capital para ese trámite deben de pertenecer una representación del DIF Municipal de aquel lugar donde radiquen los que pretenden adoptar, porque no hay mejor conocimiento de las personas que la de la gente que vive y habita en sus comunidades.  Necesitamos también que no sea forzosa la actualización de los documentos requeridos para el trámite, hoy en día también además de ser trámites lentos, son trámites caros, para los solicitantes y más cuando se les pide una actua… actualización permanente.

Informar entonces a los adoptantes de los datos generales, nos va permitir encontrar mayo… mayor fluidez en las adopciones y eso es lo que estamos buscando, por ello se pretende plantear esta Ley de Adopción.

Estableciendo en sus Artículos Transitorios.

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Chihuahua.

Artículo Segundo.  Se deroga el titulo sexto de las disposiciones aplicables al procedimiento de adopción del reglamento de la ley de  derechos de niñas, niños y adolescentes del Estado de Chihuahua.

Artículo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Dado en el salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, de la… a la fecha del presente.

Muchas gracias, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

A continuación, tiene el uso de la Tribuna el Diputado Francisco Javier Malaxechevarría González.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxechevarría González.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

El que suscribe, Francisco Javier Malaxechevarría  González, Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, en uso de las facultades que me confiere el Artículo 68 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como los diversos numerales 167 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, así como los numerales 75 y 76, ambos del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, con la representación del Grupo Parlamentario al que pertenezco, acudo ante esta elevada Asamblea, a fin de presentar iniciativa con carácter de decreto, mediante el cual se propone adicionar el artículo 138 bis a la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como la adición del último párrafo de la fracción IX del artículo  35 bis de la Ley Orgánica  del Poder Ejacu… Ejecutivo; reforma  el artículo 28  fracción XXXVII y adiciona del último párrafo al artículo 60, ambos del Código Municipal para el Estado de Chihuahua. Lo anterior con sustento con lo sustento en la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
En nuestro país, tradicionalmente se presenta a la par de la renovación de los gobiernos municipales, la renove… la renovación de los titulares de  área de la administración municipal, esta situación es rescu… recurrente cada tres años  y los ciudadanos,  perciben  estos cambios como algo normal y lógico en el acontecer político.
Actualmente la legislación  deja abierta la posibilidad de designar a servidores públicos municipales sin experiencia y conocimientos mínimos para el desempeño de su función, toda vez que en su mayoría dichos nombramientos recaen en personas de confianza de quien resulta ganador en la contienda electoral, lo anterior para fines prácticos es  lógico y esperado, sin embargo no es así,  para el adecuado cumplimiento de los objetivos del quehacer del servicio público municipal que trasciende a la temporalidad de las administraciones.

Es importante destacar que esta situación recurrente, representa en sí mismo un alto costo para los ciudadanos que residen en el municipio de que se trate, esto  debido a que  una vez que la nueva administración inicia, quienes ocupan los cargos de servidores públicos,  empiezan una curva de aprendizaje personal en el área de su responsabilidad, ya que la mayoría de  quienes vienen a integrarse a ocupar estos cargos de Dirección para conducir dentro de sus ámbitos de su competencia el quehacer de la administración pública municipal,  no cuenta  con experiencia pasada en la rama de la administración que en ese momento desempeñan, llegando incluso a desconocer sus funciones, atribuciones y obligaciones, mismas que se van descubriendo durante el transcurso de tiempo que les resta por desempeñarse en el cargo para el cual fueron nombrados.

Esto  coloca a los ciudadanos  del municipio, en una situación de vulnerabilidad que si bien es cierto no es perceptible en ese momento,  si puede serlo en el futuro,  ya que la gran mayoría de los problemas que se plantean en las administraciones municipales tienen su origen precisamente en decisiones que se tomaron en el pasado. 

Es decir, podemos afirmar que si bien la experiencia directa que pueden adquirir los servidores públicos municipales, constituyen un potente medio de aprendizaje, también se puede establecer, que las decisiones más críticas de las organizaciones tienen consecuencias en todo el quehacer del futuro del municipio y se extienden durante años y que lo prob… y que los problemas de hoy, derivan de las soluciones de ayer, mismas que en este contexto, son tomadas en su mayoría por personas que se encuentran en proceso de aprendizaje de las labores propias del nuevo encargo.

El Censo Nacional de Gobierno 2015, emitido por el INEGI, en el cual se informó que 993,583 personas prestan servicios en la administración pública municipal, de ellos 45,183 son titulares de alguna de las áreas que integran la administración pública.  El 47% de los titulares de las áreas manifestó estar por debajo de la educación media superior. Y solo el 15% de los titulares ha laborado en la administración pública municipal antes de tomar el cargo.

De las cifras señaladas podemos concluir en primer término, que un alto porcentaje de los titulares de las dependencias de la Administración Pública Municipal, no cuenta con preparación en instancias de educación superior y pobra… y probablemente no cuenten con un perfil idóneo para el desempeño de sus funciones y segundo, que un muy alto porcentaje de los servidores públicos  municipales, no laboran, no laboraron en las dependencias que actualmente dirigen y no cuentan con la experiencia necesaria para la solución de los conflictos.  Por ello, es necesario que las administraciones públicas municipales cuenten con mecanismos para capacitar, profesionalizar y certificar a los servidores públicos.

Esta capacitación, profesionalización y certificación de los servidores públicos  reviste gran importancia en virtud de que el presupuesto ejercido por los ayuntamientos es directamente aplicado es nece… en necesidades prioritarias de la población y los encargados de la planeación, ejecución, control y vigilancia de los recursos asignados, además del conocimiento de la problemática social aquejada en sus localidades, deben de tener conocimientos mínimos para el desempeño de sus funciones. 

Es decir, como lo afirma W. Edwards Deming. No es suficiente solo trabajar más arduamente o hacer lo mejor que podamos. Se debe saber en qué trabajar y trabajar más inteligentemente, ya que podemos ser eficientes haciendo las cosas que no se deben hacer.

Con el objetivo de hacer frente a la situación planteada, se han desarrollado propuestas tendientes a capacitar, profesionalizar y/o certificar el servicio público municipal a partir de la selección de servidores públicos con base en requisitos legales básicos como la certificación de competencias laborales.

Conociendo  la situación que prevalece en el territorio estatal, en el cual debido a su magnitud territorial y su accidentada geografía, en ocasiones resulta difícil que quienes residen en los municipios más alejados y a quienes se les confía algún cargo como servidor público,  cuenten con un nivel academito… académico que cubra el perfil requerido,  es que través de la presente iniciativa de ley plantea la posibilidad  de instaurar mecanismos de capacitación, profesionalización y certificación de competencia laboral.  Entendiendo por competencia laboral, las esferas que debe de desarrollar el servidor público para el buen desempeño de su labor, como lo es, el conocimiento, habilidades y actitudes con que debe contar, mismas que al ser desarrolladas, traerán como consecuencia el logro de resultados en beneficios de los ciudadanos del municipio.

La certificación de competencias laboral propuesta como requisito legal,   para quien aspire a ostentar un cargo en la administración pública municipal en el caso del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Pública y Oficialía Mayor, pretende brindar a la ciudadanía la certera… la certeza  de que el personal de dichas áreas de competencia,  está calificado para ostentar el cargo público desde la Ley, sin coartar la libertad  de los Presidentes Municipales a designar en su administración a la persona que considere viable.

Los cargos publisos… públicos señalados revisten una gran importancia en la administración municipal, ya que tienen injerencia directa sobre las decisiones que a futuro pueden afectar la vida de los ciudadanos dentro del territorio municipal.

Es destacar que si bien es cierto la legislación actual, la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, en el numeral 35 bis fracción IX, en donde se  responsabilizar la Secretaria… a la Secretaria de Desarrollo Municipal para que impartan cursos de capacitación a los Presidentes Municipales Electos y sus Suplentes, así como a los regidores y síndicos  y en su fracción X, le otorga la posi… posibilidad de asesorar, impartir y organizar cursos  y talleres de capacitación  y actualización administrativa y jurídica para el desempeño de las funciones municipales; y por otra en el Código Municipal en su artículo 28, señala la facultad y obligación del Ayuntamiento para establecer un sistema permanente de capacitación de las diferentes dependencias municipales. Como podemos ver en la normatividad señalada, existe ya un indicio para que algunos servidores públicos municipales puedan tener acceso a una capacitación,  que les permita brindar un mejor rendimiento laboral, sin embargo, no existe en ninguna de las normas señaladas un camino que permita apoyar al municipio para que este tenga la posi… posibilidad de capacitar, profesionalizar y/o certificar a los servidores públicos con el consecuente beneficio en la toma adecuada decisiones en el ámbito municipal, además que la reforma popru… propuesta va más allá y pretende instaurar desde la perspectiva legal la posibilidad de implementar un sistema de profenie… profesionalización y capacitación del servicio público municipal, mediante modelos de formación continua en los servidores públicos municipales y de certificación de competencias laborales de su personal, en los términos que establezca la Ley.

Ahora bien dicha propuesta no puede implicar solamente la participación del gobierno municipal, sino que es incluyente, con una participación activa del orden de gobierno Federal y Estatal, por lo cual, la presente iniciativa de reforma consti… constitucional, posibilita que se implemente la profesionalización y capacitación en coordinación con las dependencias estatales y federales.

Es importante señalar que lo que se pretende es utilizar la propia estructura de las dependencias estatales, específicamente de la Secretaria de Desarrollo Municipal, para que sea esta, quien en uso de las facultades que se proponen adicionar mediante la presente iniciativa de reforma a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, puedan ejercer y hacer efectiva la coordinación con dependencias federales e Instituciones de Educación Superior, quienes con bases en la coordinación señalada,  puedan brindar a los servidores públicos municipales una capacitación, profesia… profesionalización y/o certificación  del servicio público municipal, mediante la capacitación, evaluación y certificación de competencia laboral del personal, basado en estándares de competencia previamente establecidos.  

La presente iniciativa de reforma es la que parte en la parte correspondiente al Código Municipal, especifica que los servidores públicos que se desempeñen como Secretario de Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Públicas y Oficial Mayor, estarán obligados a contar con una certificación de competencia laboral, estableciendo incluso un lapso de tiempo para hacerlo y las consecuencias por la omisión del cumplimiento de esta obligación.

Sin embargo la presente iniciativa va más allá de la certificación de dichos funcionarios municipales, ya que plantea una posibilidad más amplia al  señalar también la capacitación y profesionalización del servicio público municipal, lo cual no implica en sí mismo una certificación, sino más bien, podría considerarse como una etapa previa y que en forma posterior podría tener como consecuencia una certificación aunque esta no fuera obligatoria por disposición legal, sin embargo a través del establecimiento de los mecanismos propuestos se contaría con una vía que facilitara… facilitaría el trayecto para el logro de la capacitación y profesionalización del servicio público municipal, aún de aquellos servidores públicos que no estén obligados en ley.

Es importante señalar que la certificación de competencia laboral aun y cuando se gestione mediante la dependencia estatal señalada, se realizarán a través de instancias federales y con base en un estándar  aprobado y validado por el conocer, que tiene valides federal  y puede atraerse por parte de las entidades de evaluación y certificación reconocidas en el Sistema Nacional de Competencias.

Es decir, la Secretaria de Desarrollo Municipal, establecerá la coordinación necesaria para impulsar  la profesionalización de los servicios… de los servidores públicos municipales, haciendo uso de las herramientas desarrolladas  por la federación  para sumarse a  un programa nacional de capacitación y certificación de competencias, que servirá para apoyar el desarrollo de mejores instrumentos de gestión pública local a través de modelos con… de consolidado por el Sistema Nacional de Competencia.

El esquema propuesto en la presente iniciativa de ley, es el establecer canales de capacitación, profesionalización y/o certificación, a través de las autoridades estatales con autoridades federales, todo esto en beneficio de los municipios, para que los mecanismos propuestos trasciendan las administraciones de los órdenes de gobierno, ya que el Sistema Nacional de Competencias, sirve como un instrumento del Gobierno Federal para contribuir a la competitividad Económica, al desarrollo educativo y al progreso social de México a través de esquemas para el fortalecimiento de las competencias de las personas.  El Sistema Nacional de Competencia es promovido por el Consejo Nacional de Normalización y Certificación (CONOCER), un fideicomiso sectorizado a la Secretaría de Educación Pública, creado el 29 de abril de 2005, que tiene por objeto auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones que la Ley General de Educación Establece:

Para llevar a cabo sus, sus funciones, el Nacional de Competencia integra Comités Sectoriales de Gestión por Competencias, encargados del desarrollo de Estándares de competencias, que describen los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que una persona debe tener para realizar sus funciones con un alto nivel de desempeño, los cuales son elaborados en conjunto por expertos en la materia e inscritos en el Registro Nacional de Competencias del Conocer, convirtiéndose en referentes nacionales para la certificación de competencias de personas, a través de esquemas de capacitación y evaluación, en coordinación con instancias acreditadas para tal efecto.

Para atender el tema en el sector de la administración pública municipal, se conformó el Comité de Gestión por Competencias de la Administración Pública Municipal, presidido  por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), en el que participan instituciones de Educación Superior y distintas instancias de desarrollo municipal del país.  Se presentó el Proyecto Nacional de Certificación, que tiene la finalidad de establecer las líneas de acción para emprender la certificación de servidores públicos municipales, en dicho marco.

Una de ellas fue el desarrollo de Estándares de Competencia y el otro es precisamente los Instrumentos de Evaluación de Competencias para funciones y funcionarios claves en el gobierno municipal, a efecto de que quien se desempeñe  en ellas cuente con un referente para la capacitación, evaluación y certificación de los conocimientos especializados necesarios para el correcto desarrollo de sus actividades.

Ante este escenario, se debe impulsar un sistema de profesionalización para los servidores públicos municipales alineado a las políticas nacionales antes descritas.

La presente iniciativa genera un compromiso por parte de las instancias federales, estatales y municipales, de impulsar la profesionalización del servicio público local, como la principal herramienta para el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades institucionales de los gobiernos locales, logrando gobiernos locales con mayor capacidad de generar resultados a su población.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea, el siguiente proyecto:

D E C R E T O

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adici… Se adiciona el artículo 138 bis a la  Constitución Política del Estado de Chihuahua, para quedar redactado en la siguiente manera:

TÍTULO XI.
DEL MUNICIPIO LIBRE.
Artículo 138 Bis.- Los ayuntamientos con el objeto de mejorar la organización y funcionamiento de las administraciones públicas municipales, implementarán en coordinación con las dependencias federales y estatales competentes, un sistema de profesionalización y capacitación del servicio público municipal, mediante modelos de formación continua de los servidores públicos municipales y de certificación de competencias laborales de su personal, en los ters… en los términos que establezca la Ley.

Artículo Segundo.- Se adiciona  último párrafo a la fracción IX del artículo  35 bis de la Ley Orgánica  del Poder Ejecutivo, para quedar redactado en los siguientes términos:

TÍTULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA
CAPÍTULO II.
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS

Artículo 35 Bis.- A la Secretaría de Desarrollo Municipal corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IX. Instrumentar y desarrollar, en coordinación con las dependencias federales competentes y con Instituciones de Educación Superior, un Sistema de Profesionalización y Capacitación del Servicio Público Municipal, mediante modelos de formación continua de los servidores públicos municipales; y de certificación de las competencias laborales de los titulares de las diversas dependencias municipales a las que se refiere el último párrafo del artículo 60 del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, en los términos que establezca la Ley.   

Artículo Tercero.-  Se reforma  el artículo 28,  fracción XXXVII y  se adiciona el último párrafo al artículo 60, ambos del Código Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar redactados de los, en los siguientes términos:

Libro Primero.
Título Tercero.
Capítulo III.
Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos
ARTÍCULO 28.Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: 

XXXVII. Implementar, en coordinación con las dependencias federales y estatales competentes, un Sistema de Profesionalización y Capacitación del Servicio Público Municipal, mediante modelos de formación continua de los servidores públicos municipales y de certificación de competencias laborales para los titulares de las diversas dependencias municipales a las que se refiere el último párrafo del artículo 60 de este Código; y dicha certificación deberá ser expedida por instituciones reconocidas en el Sistema Nacional de Competencias, en los términos que establezca la Ley.  

Título Sexto.
Régimen Administrativo.
Capítulo I.
De los Servidores Públicos Municipales.
Artículo 60.

Los servidores públicos municipales que se desempeñen como titulares de las siguientes áreas administrativas: como Secretaría, Tesorería, Oficialía Mayor y Dirección de Obras Públicas, están obligados  a participar en el Sistema de Profesionalización y Capacitación del Servicio Público Municipal, que instrumente el Ejecutivo del Estado por conducto de la dependencia competente, mediante modelos de formación continua, y contar con una certificación de competencia laboral,  expedida por una institución reconocida en el Sistema Nacional de Competencias dentro de los seis meses siguientes de haber tomado posesión del cargo público, y dicha certificación deberá estar vigente durante el desempeño del mismo. En caso de incumplimiento por parte de alguno de los servidores públicos obligados, será removido del cargo por el Presidente Municipal, quien en caso contrario será a su vez sujeto de incumplimiento en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Chihuahua.

T R A N S I T O R I O

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Para el titular del área administrativa de la Oficialía Mayor, la obligación de contar con la certificación de competencia laboral a que se hace mención el último párrafo del artículo 60 del Código  Municipal para el Estado de Chihuahua, tendrá vigencia una vez que se haya emitido el estándar de certificación por la autoridad federal competente.

Económico.- Aprobado que sea túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 6 días del mes de mayo  [marzo] de 2018.

Atentamente. Los Diputados del Partido Acción Nacional.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leídas y se les dará el trámite correspondiente.

9.- ASUNTOS GENERALES
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el desahogo del orden del día relativo a la participación del punto de asuntos generales se concede el uso de la palabra al Diputado Israel Fierro Terrazas.

El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Con su permiso, Presidenta.

El de la voz,  Israel Fierro Terrazas, en mi carácter de diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Partido Encuentro Social.

El día domingo 4 de marzo se festejó a nivel nacional  el Día de la Familia y por ello es mi deseo expresar lo siguiente:

Como es sabido por todos los presentes el domingo pasado se realizó una marcha en favor de la familia, donde varios grupos Profamiia se concentraron para demandar a las Autoridades del Estado el velar por los derechos de la familia, así como por esos derechos a nivel federal, en di... en dicha marcha el de la voz se sumó, ya que son principios y valores que he defendido en esta tribuna cada vez que tengo oportunidad.

Con fundamento en la Convención  Americana sobre Derechos Humanos o el Pacto de San José de Costa Rica, el cual  dice en el Artículo 17, fracción I define a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad y esta debe ser protegida por el estado. 

Es por eso que lamento que el quebrantamiento de esta institución  es enorme y en aumento; más sin embrago existen grupos sociales comprometidos con la vida, el matrimonio y la familia, así como habremos también servidores públicos que defendemos los mismos ideales ya que somos conformes y ciertos de que el núcleo... estamos conformes y ciertos de que el núcleo familiar es la primera escuela de virtudes humanas y sociales que todas las sociedades necesitan; es por medio de esta que se introd... que se introduce en la sociedad civil a los individuos. 

Siendo así que estoy seguro que es necesario que el Gobierno actual y los futuros no olviden la importancia que tiene la familia en la formación de próximos ciudadanos, tomando en cuenta que la educación en valores  debe de ser un proceso estrictamente personalizado, que va generando en desarrollo humano, donde los valores y virtudes de un individuo trascienden en primera instancia a su familia y en segunda instancia a los diferentes grupos sociales a los que pertenece. 

De ahí la necesidad de difundir los valores a nuestros hijos, y la responsabilidad tan importante que tiene una familia para crear mujeres y hombres de bien, como lo he solicitado anteriormente ante esta Tribuna resulta necesario el exhortar al Ejecutivo para que se realice el proyecto del Instituto Chihuahuense de la Familia. 

Es por eso que lamento que no se generen políticas públicas en protección de la familia y su de... y sudesintegración este dejando como víctimas a niños y niñas que no buscaban nacer entre los conflictos actuales que atraviesa la institución de la familia, ya que la mayoría de los casos de desintegración familiar los padres y madres que dejan a sus hijos como intermediarios entre sus problemas de pareja, menores golpeados y menospreciados por ser hijos de alguien más, futuros que quizá pudieron ser brillantes y que se ven troncados por culpa de la violencia familiar.  

Estoy seguro que todos los presentes en este Honorable Congreso del Estado estamos de acuerdo que debemos buscar la regeneración de la institución más importante para la sociedad como lo es la familia, es que... es que no debemos dejar pasar como desapercibido el verdadero significado de las marchas realizadas por las organizaciones civiles y sociales que se realizaron el día cuarto... el día 04 de marzo del presente año. 

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Muchas gracias, Diputado.

Sí, tiene el uso de la palabra el Diputado Rubén Aguilar Jiménez del Partido del Trabajo.

El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Es para hacer una propuesta rápidamente.

Miren, faltan unos cuantos días para el 18 de marzo, quizá nos falte la memoria del significado de esta fecha, no para conmemorar la intervención en nuestro país de un Presidente muy importante como Lázaro Cárdenas no para señalar un asunto clásicamente mencionado como una cuestión de carácter ordinario, sino para ver cosas que no tienen que ver con el pasado sino con el presente.

Hace tiempo en nuestro país, los españoles vinieron y se llevaron la plata.

Algún día los ingleses y los gringos entraron a territorio nacional, picaron la tierra, sacaron petróleo y se lo llevaron.

No dejaban ni siquiera salarios dignos, producto de esta  pelea laboral, Lázaro Cárdenas expropió  la explotación petrolera y le dio al país una riqueza enorme con un tema de nacionalismo simple y sencillo, natural, es defender los recursos naturales, en una tierra donde es difícil cultivar y hacer de la agricultura en la zona de temporal muy difíciles, bueno, se puede explotar la tierra sacando plata, otros metales y también petróleo.

La explotación… la expropiación petrolera es una cuestión nacional que todavía tiene vigencia.

Miren, si a nosotros se nos olvida que en este país la República tiene bases esenciales de una convivencia a partir de los recursos, si a la gente se le olvida y se descuida, claro que se llevan el petróleo y más.

Yo quiero plantear y proponer a este Congreso, que hagamos un evento simplemente ceremonioso de recuerdo, de lo que significa.

Hace unas semanas, nosotros tenemos que recordar una cuestión.

La razón por lo que vinieron aquí inicialmente a picar la tierra y llevársela, es porque los mexicanos no tenían recursos para hacer los pozos petroleros, los tuvieron que hacer ellos, sacaron el petróleo, explotaron a los trabajadores mexicanos, no les pagaron ni el salario y obviamente se llevaron una riqueza enorme, tan enorme que después la explotación del año '38, sirvió para impulsar una serie de actividades generalmente satisfactorias para la población.

Una cuestión que haya sido mal o bien manejada, es la idea de que este fue un recurso rescatado.

Porque no había dinero para hacer pozos petroleros, los gringos, los ingleses y quien sabe qué otros estaban llevándose el petróleo, hasta que el Presidente Cárdenas impuso la defensa de este recurso natural.

Hoy hace unos días, leímos que en el territorio mexicano que hay en el mar, en aguas profundas, se acaban de entregar una serie de zonas para explotar el petróleo que es del territorio nacional, es parte del territorio nacional, aunque esté en aguas profundas y los mexicanos no tengan lana, ni dinero ni recursos ni avances tecnológicos para explotarlos, pero lo que van a hacer estos señores a los que Joaquín Coldwell, Peña Nieto y todos los partidos aprobaron, le están entregando la explotación petrolera de las aguas profundas.

¿Saben cuánto va a quedar a México de este petróleo, de las aguas profundas?

Yo creo que no  nos van a dejar ni el agua que se les va escurrir en los barcos petroleros que se van a llevar.

Me parece a mí que es otra historia repetida, que el 18 de marzo es el recuerdo de que ese recurso petrolero debe seguirse defendiendo por errores esencialmente de economistas que no pueden plantear ni siquiera un problema de desarrollo de la actividad petrolera para poder explotarla en aguas profundas en beneficio de México, están dándole permiso a  las altas empresas, tecnológicamente avanzadas, ricas para que vengan aquí, abran los pozos en aguas profundas, saquen el petróleo y se lo lleven gratis.

Yo creo que es necesario que agarremos este tema como una […] sencilla, el 18 de marzo, bien valdría que este Congreso haga una ceremonia para recordar la expropiación petrolera.

Y temas con opiniones distintas, a Pedro Joaquín Coldwell o a los que entregaron las concesiones en las aguas profundas con la diferencia que se necesita decir que está pendiente este asunto, se siguen robando el petróleo y lo acaban de autorizar los señores de Gobierno Federal.

Es necesario que el Congreso de Chihuahua tome la advertencia para que los mexicanos tomen cuidado de defender sus recursos.

Yo propongo que en este Congreso, el próximo 18 de marzo, hagamos una ceremonia, que le comuniquemos a los demás Congresos del territorio nacional, que bueno, este Congreso los invita a seguir protegiendo el petróleo para México.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

A continuación tiene el uso de la palabra el Diputado Alejandro Gloria.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Buenas tardes.

Mi intervención aquí es obligada, quiero hacer una relatoría de hechos del sábado 3 de marzo, donde pierde la vida desafortunadamente un gran amigo personal, Rubén Hernández Tanner, que fue parte del Consejo de la FECHAC, fue integrante consejero de la FECHAC, fue y era un empresario exitoso que tenía una galería de arte y que estaba emprendiendo proyectos serios, fuertes y formales, en el ámbiro de inversión  de Ciudad Juárez.

Y lo que más me lastima a mí como Diputado y me da mucha pena es seguir siendo testigo de cómo día a día y mes con mes, más y más hombres y mujeres que son baluartes, sin duda alguna chihuahuenses, pasan a formar parte de la estadística de violencia en el Estado.

Y creo que es obligación primordial, tanto del Estado como de la Federación, otorgar las mínimas garantías de seguridad para todos sus ciudadanos.

Es por eso que subo a esta Tribuna, a exhortar a quien se tenga que exhortar, ya sea a las instancias de procuración de Justicia, ya sea al señor Gobernador, a nosotros como Congreso, que por primera vez en el Estado, nos sentemos en un ámbito de discusión formal entre todos a ver qué tácticas o técnicas o estrategias se tienen que adoptar de manera urgente.

Es un foco rojo y son focos rojos los que ya existen en nuestras comunidades, estamos perdiendo gente muy valiosa y aprovechando el 21 de marzo que es el Natalicio de Benito Juárez y que me gustaría que a nivel nacional se hiciera un homenaje en todos los Congresos nacionales, para que diéramos parte y fe de una vez por todas, de que si no restituimos esa palabra diga que dejó el El respeto al derecho ajeno es la paz, vamos a seguir cayendo y cometiendo injusticias día con día.

No estamos privilegiando como seres humanos la responsabilidad que tenemos de valorar los bienes del otro, estamos creyendo por políticas pública establecidas a través de un candidato sin ninguna dignidad desde mi punto de vista Andrés Manuel López Obrador, donde nos dice que todos tenemos que ser iguales y que todos para todos y tenemos que recuperar nosotros ese principio básico de respetar el esfuerzo que hizo aquel para tener un poquito más de respetar el esfuerzo y el trabajo y la constancia que tuvo alguien meritoriamente de levantarse todos los días por la mañana y ponerse a trabajar.

Y ese es el caso que hoy me trae aquí, que por unos cuates que creyeron que era muy fácil llegar a quitar los bienes a otra persona que se había esforzado y que tenía la confianza de seguir invirtiendo en su ciudad, llegan y lo acribillan inmediatamente por 10 pesos.

Tenemos que resolver y tenemos que darle de una vez por todas un giro a la materia de seguridad en este Estado, estamos siendo permisibles, estamos teniendo una actitud de total  y neto estadio de confort, no estamos siendo proactivos, no estamos respondiendo a las necesidades de nuestro Estado, no estamos respondiéndole a la gente.

Llamamos a las autoridades a que vengan a comparecer aquí y nos dicen que todo está bien y si todo está bien, porqué se siguen cayendo y muriendo en las calles de Juárez, y en las calles de Chihuahua y en las calles de Delicias, y en las calles de Cuauhtémoc y en las calles de Camargo, en las calles de Jiménez.

¡Caramba!

¿Qué no nos damos cuenta?

¿Todo está muy bien?

Esto no es interés propio de un partido, es seguridad estatal y nacional.

Los convoco a todos ustedes que ya no permitamos que más empresarios mueran.

Lo que estamos haciendo… ¿qué estamos haciendo?

A esos empresarios que quieren procurarse su seguridad, porque el estado no se las da, vamos a cobrárselas más cara, porque ellos sí pueden a través de la nueva impartición de justicia, a través de la Comisión de Seguridad Bancaria.

Y vamos a cobrarle a los empresarios que se están procurando su seguridad, porque repito, el Estado no se las da… no les da esas garantías, vamos a cobrárselas en 38 mil pesos cuando pagaban 14 mil pesos.

Sí.

Entonces de qué se trata aquí ¿del negocio particular del Gobierno?

Negocio y componendas directas del mismo Gobierno o facilitar lo que nosotros no podemos facilitar.

Nos estamos convirtiendo en un lastre para la gente, estamos interrumpiéndoles su vida, estamos interviniendo en su cotidianidad y se van a hartar, la gente se va a hartar.

Y luego no se quejen de que haya fuerzas armadas por todos lados, levantones por todos lados, donde la gente se va a proteger y a esa gente sí hay que apoyarla.

Y aquí el compromiso nuestro, cuando nosotros juramos lealtad en esa silla y en esa Tribuna que tenemos nosotros, era la primer conflicto que teníamos nosotros era venir aquí y decirle a todo mundo, vamos a hacer lo posible porque usted esté seguro.

¿Y cómo le estamos haciendo?

¿Cómo le estamos resolviendo?

Pues se están muriendo en las calles con la policía federal que le corresponda al Estado, que le corresponda a la Federación otorgarnos las garantías.

¡Por favor!

¿Entonces qué somos nosotros?

Unos títeres.

El Estado… el papá Estado tiene que venir a garantizarnos la seguridad con las fuerzas armadas, con la Policía Federal y con el Ejército y luego venimos y nos quejamos aquí de las facultades que le estamos dando al Ejército.

Somos incongruentes totalmente.

Hay que leer un poquito más y hay que tomar determinaciones claras y ser una sola pieza y que no te muevan los intereses particulares.

¿Sí?

Aquí las garantías que le dimos al Ejército fue porque nosotros mismos los sacamos a las calles, porque nosotros no sabíamos qué hacer con el crimen organizado.

Y con una guerra que se desató desde los Pinos, sin saber ni tener la estrategia para nada resuelta y así estamos actuando nosotros ahorita, pues nada más lean para que no repitan lo mismo, estamos actuando igual.

¿Qué determinación se toma a partir de Palacio de Gobierno?

¿Qué determinación tomamos nosotros como Congreso?

¿Qué determinación toma el Poder Judicial?

Ninguno, todos estamos impávidos ante la situación.

Y sí nos ocurrimos… y sí se nos ocurre salir y decirle a la gente: Todo está bien, estamos trabajando por ti.
¿Por ti?

¿Por ti?

¿Por quién estás trabajando?

Yo le preguntaría a la familia de mi compañero y amigo, ¿por quién están trabajando?

¿Por quién trabaja el Gobierno?

Por sus propios intereses.

Muchas gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe los asuntos planteados y en su caso se le otorgará el trámite correspondiente.

10.- SE LEVANTA LA SESIÓN.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del día, se cita para la próxima que se celebrará el jueves 8 de marzo, a las 10 horas en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, con el propósito de llevar a cabo la décima sesión ordinaria.

Así mismo, Diputadas y Diputados, se les convoca con esa misma fecha, 8 de marzo, a las 12 horas en este Recinto Parlamentario, a efecto de realizar sesión solemne con motivo de la entrega de reconocimiento a la Chihuahuense destacada en su edición 2018.

Y siendo las catorce horas con cincuenta y nueve minutos del día 6 de marzo del año 2018, se levanta la sesión.
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