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1.- Apertura de la sesión. 
2.- Registro electrónico de asistencia. 
3.- Orden del día. 
4.- Declaración del quórum. 
5.- Votación orden del día. 
6.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas.

7.- Dictámenes. 
8.- Iniciativas. 
9.- Se levanta la sesión.
1.- APERTURA DE LA SESIÓN.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Buenos días, diputadas y diputados.
Se abre la sesión. [11:13 Hrs].
2.- REGISTRO ELECTRÓNICO DE ASISTENCIA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En este momento se da inicio al sistema electrónico de asistencia.

Mientras tanto procederemos, con el desahogo de los trabajos de la undécima sesión ordinaria del Segundo Periodo Ordinario, dentro del segundo año del ejercicio constitucional.

3.- ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A continuación me voy a poner a perni… permitir poner a consideración de la Asamblea el orden del día.

I. Lista de Presentes.

II. Lectura y aprobación en su caso del acta de la sesión celebrada el día 6 de marzo del año en curso.

III. Correspondencia a) recibida.

IV. Turnos de las iniciativas y demás documentos.

V. Lectura, discusión y aprobación en su caso de los dictámenes que presentan.

1.- Las comisiones:
a) De Salud.
b) Unidas de Educación, Cultura y de Justicia.
c) De Seguridad Pública.
d) De Justicia.
e) De Desarrollo Social.
2.- La Junta de Coordinación Política.

VI. Presentación de iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo a cargo de:

1.- Diputada Maribel Hernández Martínez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, quien la solicitara de urgente resolución.

Antes de continuar con la lectura del orden del día, quiero solicitarles de conformidad a lo dispuesto por la fracción XXI del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a las y a los señores legisladores y al público presente, así como a los asesores y a los medios de comunicación, que guarden el orden debido y nos permitan continuar con el desarrollo de la sesión, sobre todo aquí del lado derecho se oye muchísimo ruido y les pido de favor que guarden silencio para poder continuar con esta sesión. 

2.- Diputada Laura Mónica Marín Franco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

3.- Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, quien la solicitara de urgente resolución. 

4.- Diputada Blanca Gámez Gutiérrez,integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, quien la solicitara de urgente resolución.

5.- Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

6.- Diputado Hever Quezada Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

7.- Diputado Alejandro Gloria González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

8.- Diputada María Isela Torres Hernández, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

9.- Diputada Crystal Tovar Aragón, representante del Partido de la Revolución Democrática. 

VII. Clausura de la sesión.

4.- DECLARACIÓN QUÓRUM.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Antes de continuar con el desahogo de la sesión y con el objeto de verificar la existencia del quórum, solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, nos informe el resultado del registro del sistema electrónico de asistencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Les solicito a mis compañeras y compañeros diputados, si tienen por favor… si pueden por favor confirmar su asistencia en el sistema electrónico para poder contabilizar su asistencia.

Diputada Presidenta, le informo que se han registrado… que han registrado su asistencia veinticinco de los treinta y tres diputados y diputadas que integramos esta Sexagésima Quinta Legislatura.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Por lo tanto, se declara la existencia del quórum para la sesión ordinaria del día 13 de marzo del año 2018, instalados en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, por lo que todos los acuerdos que en ella que se tomen tendrán plena validez legal.

Adelante, Diputada Secretaria. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

También le comunico que por medio de este conducto que me hizo llegar la asistencia de la Presidencia, donde solicita le sea justificada un retardo a la Sesión Permanente del Segundo periodi… Periodo de la Sexagésima Quinta Legislatura del día 13 de marzo, al Diputado Héctor Vega Nevarez por motivo de atender asuntos inherentes a su cargo. 

5.- VOTACIÓN ORDEN DEL DÍA.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Diputadas y diputados, con el con… con el propósito de dar cumplimiento a lo que dispone el artículo 200 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, las votaciones deberán emitirse mediante el sistema del voto electrónico incorporado en cada una de sus curules, de lo contrario su voto no quedara registrado.

Antes solicitarle a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, que tome la votación respecto al contenido del orden del día, le informo que se baja la aprobación del acta del día 6 de marzo para la próxima sesión.

Por lo tanto ahora sí, sin la aprobación del acta le solicito a la Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación del orden del día e informe a esta Presidencia el resultado de la misma.

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: ¡Con gusto, Diputada Presidenta!

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las diputadas ydiputados, respecto del contenido del orden del día, haciendo énfasis en que se baja el acta de la sesión de la reunión anterior para su aprobación, pregunto si se encuentran a favor, les solicito de la manera más atenta, registren su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema de voto electrónico. 

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quién? perdón.

Diputada estamos votando el orden del día con la mención que hizo la Presidenta, que el orden del día de esta sesión, se baja el acta de la sesión anterior, gracias. 

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de voto electrónico.  

Informo a la Presidencia que se han manifestado veintinueve votos a favor, cero en contra, cero abstenciones, y un voto no registrado de los  treinta diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria.

Damos la bienvenida a las y a los alumnos de la Escuela Secundaria Técnica Número 77, todas y todos a cargo de la Maestra Gabriela Escobar Vega, sean ustedes bienvenidos.

Así mismo, a las integrantes de la Asociación Civil, Abriendo Caminos por el Autismo, del Municipio de Parral, sean ustedes bienvenidas.

6.- CORRESPONDENCIA Y TURNOS DE LAS INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el siguiente… con el desahogo del siguiente  punto del orden del día, solicito a la Segunda Secretaria, María Antonieta Mendoza Mendoza, verifique si las y los legisladores, han tenido el conocimiento de la correspondencia recibida por este cuerpo colegiado, así como de los turnos de las demás iniciativas y documentos recibidos. 

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: ¡Con gusto, Presidenta!

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los legisladores, si todos han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos, favor de expresarlo levantando la mano en señal de aprobación.

Gracias.

Informo a la Presidencia que las y los diputados han tenido conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado, así como de los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria. 

Le solicito se sirva otorgarle el trámite respectivo a la correspondencia.

Así mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con mucho gusto, Diputada Presidenta.
7.- DICTÁMENES.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Para desahogar el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra a la Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, para que en representación de la Comisión de Salud, presente al pleno el dictamen que ha preparado. 

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Con su permiso, Diputada Presidenta. 

Honorable Congreso del Estado.

La Comisión de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo así como 80 y 81 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- 
Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la Diputada Diana Karina Velázquez Ramírez de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó, iniciativa con carácter de decreto para crear la Ley para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista del Estado de Chihuahua.

De conformidad con el artículo 176 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia se aut… autorice la dispensa de la lectura del documento en la parte de antecedentes y decreto con la petición de que el texto íntegro del presente dictamen se inserte en el Diario de los Debates de la sesión. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputada.

Adelante. 

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Gracias.

En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comisión de Salud, después de entrar al estudio y análisis de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a través de la Comisión de Salud, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Cabe mencionar que la Ley General para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista establece la obligación para las entidades federativas, de expedir ordenamientos locales respectivos en la materia con el propósito de dar cumplimiento a la Ley General.

Toda vez que este ordenamiento es de gran avance ya que refleja su preocupación para proteger a quienes se encuentran en este estado de vulnerabilidad, generando ordenamientos que garanticen los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales.

Actualmente existen un sin número de personas con este trastorno sin un diagnostico formal, siendo ésta una condición de salud pública con la necesidad de atenderse por lo que es menester la creación de uno… de un ordenamiento legal que permita desarrollar políticas públicas para la protección, atención e inclusión donde los sectores se comprometan para que dichas personas sean parte integral de nuestra sociedad y con ello puedan desarrollar sus potencialidades, así como garantizar sus prerrogativas fundamentales.

El Estado tiene el deber de asegurar, sobre todo que las niñas, niños cuenten con los servicios esenciales apropiados lo más temprano posible, con el propósito de mejorar significativamente la calidad de vida y en un futuro puedan lograr su independencia; toda vez que al no contar con dicha estructura los hace más vulnerables.

Es responsabilidad del Estado presentar nuevas propuestas para la atención y cuidado a este tipo de trastornos, desarrollando conceptos científicos derivados de las investigaciones que permitan innovar, crear y perfeccionar los métodos, técnicas y procedimientos relacionados con el tratamiento médico, terapéutico y farmacológico para el bienestar de este grupo vulnerable;  además de concientizar a la población en general con el fin de erradicar la discriminación social a la que se enfrentan por ser considerados diferentes y que en ocasiones sufren maltrato e incomprensión. 

En este sentido la Comisión al realizar el… el análisis de la iniciativa, considera necesario que el Estado cuente con un ordenamiento legal que permita coadyuvar con las familias que actualmente se encuentran inermes en una situación de autismo.

Ya que es obligación del Estado velar por todas las personas que se encuentren afligidas por padecer, ya sea de manera directa o indirecta, alguna condición del espectro autista, es necesario desarrollar políticas para beneficiar a este grupo en condición vulnerable.

Es por ello que la Comisión acordó llevar a cabo un foro en la participación de las instituciones de salud, educación, trabajo, así como organizaciones de la sociedad civil que atienden a personas del espectro autista, padres de familia que tienen hijos con esta condición así como diferentes colegios de profesionistas como los de psiquiatría, psicología, enferme… enfermería, odontología abogacía, neurología entre otros.

En dicho evento se les dio a conocer en una primera instancia lo que implica la problemática de la condición del espectro autista, para posteriormente escuchar la ponencia de la ex Diputada Federal Paloma Villaseñor, iniciadora de la Ley para la Atención y Protección a las Personas con la Condición del Espectro Autista, pasando a la exposición denominada Inducción a las capacidades presentada por el Licenciado Adalberto Méndez, Director de Atención a las Personas dis… con discapacidad de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.

Después de las intervenciones anteriormente referidas se instalaron mesas temáticas en las que participaron personas… las personas asistentes, quienes aportaron importantes puntos de vista en los temas de inclusión educativa, inclusión laboral, capacidad jurídica, servicios especializados y la creación de una instancia especializada en esta materia. 

Las propuestas planteadas en el foro derivaron en la creación de una mesa técnica para el análisis y estudio de las mismas para su posible incorporación en el proyecto de Ley.  En las reuniones de trabajo de mes… de las mesas técnicas participaron asesores de los diferentes grupos parlamentarios del Honorable Congreso, instituciones públicas y privadas relacionadas con la materia, organizaciones de la sociedad civil así como madres y padres de familia; derivado… derivado del proyecto de la Ley que hoy presentamos a su consideración y en su caso aprobación.

Por lo que el objeto de esta Ley es garantizar la atención integral y protección a las  personas con la condición del espectro autista, estableciendo un régimen legal que permita tener un diagnóstico temprano y oportuno, intervención inmediata,  protección de la salud, educación inclusiva, capacitación, inserción laboral y social como la cultural, la recreación y el deporte; con la finalidad de proteger los derechos de las personas que se encuentran en esta condición y sus familias.

Por lo que, en el contenido del título primero se contemplan las disposiciones generales, los derechos y obligaciones así como la Comisión interse… Intersecretarial.

Por lo que corresponde al capítulo primero se establecen las disposiciones generales y el objeto de la ley, armonizado con la Ley General, en la que se señala los principios fundamentales que deberán contener las políticas públicas, así como las obligaciones de los Estados y los Municipios en el ámbito de sus respectivas competencias.

Respecto al segundo… al capítulo segundo, podemos mencionar que establece los derechos y obligaciones, dividiéndose en dos secciones: la primera, hace mención a los derechos fundamentales de las personas con el espectro autista y sus familias; y la segunda, establece las obligaciones  que deben cumplir las autoridades estatales, municipales, instituciones privadas con los servicios especializados en la atención del espectro autista, a madres y padres, quienes ejerzan la patria potestad, a personas profesionistas de la medicina y educación, así como a todas aquellas que determine la ley o cualquier otro ordenamiento aplicable.
Respecto del tercer capítulo, podemos mencionar que establece la creación de la Comisión Interinstitucional, la cual tendrá como objetivo principal garantizar las acciones y programas que se han ejecutados adecuadamente y en coordinación con la Autoridad Federal.

La comisión antes mencionada, está integrada por las siguientes autoridades, la Secretaría de Salud, cuya persona titular presidirá la Comisión; la Secretaría de Educación y Deporte; la Secretaría del Trabajo y Previsión Social; la Secretaría de Desarrollo Social; la Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Cultura, la Secretaría de Innovación y Desarrollo Económico, la Comisión Estatal de Derechos Humanos así como el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Además contaran con la invitación permanente en la Comisión, las delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, de los Trabajadores al Servicio del Estado, y del DIF del Estado de Chihuahua y siete integrantes de la sociedad civil organizada cuya actividad se relacione con el objeto de la presente Ley.

En el título segundo se establece lo relacionado con el Programa de Atención y Protección a las Personas con la Condición del Espectro Autista, lo que abarca los niveles de atención, las funciones de las autoridades involucradas, lo relacionado con la salud, educación, trabajo, desarrollo social, cultura, turismo y recreación, así como un último capítulo referente a las prohibiciones y sanciones.

En este contexto y en razón de lo anterior derivado del análisis de la iniciativa en estudio, se tiene la finalidad que motiva la expedición de este ordenamiento con el objeto de impulsar la plena integración e inclusión a la sociedad de las personas con la condición del espectro autista.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Salud somete a la consideración del pleno el presente proyecto con el carácter de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley para la Atención y Protección a las Personas con la condición del Espectro Autista del Estado de Chihuahua.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico  Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal expedirá las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a los 90 diabis… días hábiles días a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- Se otorga un plazo no mayor a 45 días hábiles a partir de la entrada en vigor de la Ley, para la conformación de la Comisión Intersectorial, a la que refiere el artículo 11 de la Ley.

CUARTO.- Las distintas Secretarías, Dependencias, Instituciones y Organismos, integrantes de la Comisión Intersecretarial en el ámbito de sus respectivas competencias, conforme a su disponibilidad de recursos, deberán contar con el apoyo de las Secretarías de Salud y Hacienda, de manera que permitan una eficiente operación a partir de la identificación y la atención de las personas con la condición del espectro autista.

QUINTO.- Las acciones que las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Estatal deban realizar para dar cumplimiento a lo establecido en la presente ley, se sujetarán a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los trece días del mes de marzo del dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Comisión de Salud, en reunión del día siete de marzo de dos mil dieciocho.
Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, Diputado Francisco Javier Malaxechevarria, Diputada Liliana Aracely Ibarra Rivera.

Antes de terminar Presidenta, también quisiera agradecer a las siguientes asociaciones que han estado trabajando en conjunto con el Poder Legislativo y el Ejecutivo para la conformación del presente ordenamiento;

-Abriendo caminos para el autismo A.C.

-Instituto José David A.C.

-Iluminemos de azul por el Camino del Autismo A.C.

-Autismo Chihuahua.

-Asociación de Padres.

-Esperanza para el Autismo.

-Asociación ríe.

Muchísimas gracias. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Informo a ustedes, que por tratarse de un dictamen mediante el cual se crea un ordenamiento jurídico, se requiere de la votación tanto en lo general como en lo particular.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

¿Quiénes estén por la afirmativa en lo general?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia que obtuvieron treinta votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, dos votos no registrados de los treinta y dos diputados presentes. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen en lo general. 

Diputada Secretaria, proceda a tomar la votación en lo particular. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Abrimos el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa en lo particular?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron veintiocho votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, cuatro votos no registrados de los treinta y dos diputados presentes. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: En virtud de lo anterior, el dictamen que presenta la Comisión de Salud por el que se expide la Ley para la Atención y Protección a las personas con la condición de Espectro Autista del Estado de Chihuahua, se aprueba tanto en lo general como en lo particular.

En seguida, se concede el uso de la palabra a la Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, para que en representación de las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y de Justicia, de lectura al dictamen que ha preparado.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

Presente.

Las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, articulo 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80 y 81 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos del Estado de Chihuahua, someten a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen, elaborado e… con las siguientes bases

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha veintiuno del mes de febrero del año dos mil diecisiete, la Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura Nadia Xóchitl Siqueiros Loera del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, presentó iniciativa con carácter de decreto, con el propósito de reformar diversos numerales de la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua. 

II.- La Ciudadana Presidenta del Congreso del Estado, en uso de sus facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder legisle… Legislativo, el día veintiocho de febrero del dos mil diecisiete, tuvo a bien turnar a quienes integramos las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y Justicia la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen.

III.- La exposición de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta básicamente en los siguientes argumentos:

Solicito a la Presidenta con fundamento en el segundo párrafo de la fracción XVII, del artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la dispensa de la lectura parcial del presente dictamen y el decreto que contiene para ser presentado un mismo resumen, dejando integra la transcripción en el Diario de los Debates de este documento.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¡Con gusto, diputada!

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Gracias, Presidenta. 

CONSIDERACIONES:
I.- Al analizar las facultades com… competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos estas Comisiones Unidas de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- Ahora bien, el presente dictamen es producto de un arduo trabajo de foros y mesas con especialistas, profesionistas, autoridades en materias de educación, profesiones, certificación y control escolar, así como los Colegios de Profesionistas, y público en general. Lo anterior con la participación también de asesores tanto de las dos Comisiones de Dictamen que hoy actuamos unidas, como con diversos asesores de los Grupos Parlamentarios de este Honorable Cuerpo Colegiado.

Como antecedente en tal sentido, destacamos que, el día diecinueve de abril del año 2017, se instaló formalmente la Mesa Técnica para analizar la iniciativa que de manera integral pretende reformar diversos numerales de la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua, lo cual resultó lo siguiente:

Se llevaron a cabo 3 foros:

- El día veinticuatro de mayo, en las Instalaciones del Poder Judicial en Chihuahua, en la capital del Estado.

- El siguiente, el día dos de junio en ciudad Juárez, en el Centro Cultural Paso del Norte.

- Después, el nueve de agosto, en la ciudad de Hidalgo del Parral, en la Sala Carlos Montemayor.

También se llevaron a cabo 3 Mesas Técnicas:

- El día nueve de agosto, en la ciudad de Hidalgo del Parral, en la Sala car… Carlos Montemayor, al término del Foro.

- El día trece de septiembre, en Instalaciones de Poder Judicial de Chihuahua, de la misma capital.

- Y el día veintidós de septiembre, en ciudad Juárez, en el Centro Cultural Paso del Norte.

III.- Además, para lograr que el presente proyecto tuviera mayor participación ciudadana, las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y de Justicia, calendarizamos reuniones de trabajo en las que asistieron participantes pertenecientes a diversas organizaciones de la sociedad civil, además de la coordinación jurídica de la Secretaría de Educación y Deporte, de las áreas de profesiones y de certificación e incorporación de la Secretaría de Educación y Deporte del Poder Legislativo, contamos con la part6icipacion de los Grupos Parlamentarios de;

Acción Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza, de MORENA, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido del Trabajo, así como con los representantes de Movimiento Ciudadano, de la Revolución Democrática y Encuentro Social.

IV.- La reforma que hoy se somete a consideración del pleno, se estima como integral ya que abarca cincuenta y sierte… 57 artículos en más de cien párrafos, con cambios no sólo de forma sino de fondo, que, los hoy Dictaminadores y Dictaminadoras tenemos la certeza de que habrá de contribuir a una mejor relación y desempeño en toda la materia de Profesiones, para dar pauta a una mejor sociedad.

En adición a los an… a lo antes señalado, destacamos, coincidentemente con la iniciadora, en lo siguiente:

Que la instancia gubernamental facultada en primer término para aplicar la Ley de Profesiones Estatal, es señalada como Oficina Estatal de Profesiones, cuando resulta propio por su naturaleza, efectos y problemática a que se enfrenta, que tengan la categoría administrativa de Dirección Estatal de Profesiones, categoría que de… debe a la par, generar más o mejores recursos humanos y materiales para cumplir con la importante función social que le corresponde.

Entre otras modificaciones, también destacamos las siguientes reformas que consideramos de fondo;

Que la Dirección Estatal de Profesiones oirá, invariablemente, la opinión del o los Colegios de Profesiones que hubiera lugar en caso de duda o denuncia sobre la no idoneidad de los requisitos académicos o de las instituciones que los hubieran expedido, y en su caso procederá a gestionar las cancelaciones, nulidades o clausula a que hubiera lugar. Ante las instancias de certificación, incorporación y control u homólogas, y/o ante las Fiscalías competentes para las responsabilidades penales aplicables. 

También, se mejora la norma respecto a los requisitos para obtener el título relativo, incluyendo ahora la especialidad vinculada al nivel de licenciatura.

También se incluyen los conceptos de Certificado y Diploma, como objeto de registro en sí mismos, lo que a la fecha es un vacío normativo.

Se faculta a la Dirección para solicitar opiniones técnicas a los Colegios de Profesionistas para valorar la idoneidad de los documentos que presenten los solicitantes de registros. 

Se aporta la posibilidad de que la Dirección de profe… de profesiones sea coadyuvante del Ministerio Público en aquellas indagatorias que se integren con motivo del ejercicio profesional. 

Se agregan secciones de inscripción para po\-si\-bi\-li\-tar que se incluyan pasantes, peritos, prácticos, así como otros cursos, conferencias, diplomados, mesas redondas, talleres de investigación, congresos u otros, relacionados con las atribuciones de los Colegios de Profesionistas, lo que efectivamente será de suma utilidad para dichas asociaciones y desde luego para sus agremiados, dándoles un valor agregado a tales conceptos por otra parte, y por otra certeza y transparencia al ejercicio profesional.

Destacamos también que la cancelación de inscripciones de títulos profesionales no llevará a cabo… no se llevara a cabo cuando la institución facultada para expedirlos desaparezca o le sea revocada la autorización respectiva, ya que se considera una hipótesis incorrecta e injusta, incluso inoperante.

También se mejora el concepto de Ejercicio Profesional, incluyendo su extensión hacia el sector público, con el concepto de especialidades adicionado. 

Se mejora la hipótesis relativa a pasantes, para que se comprometan a obtener el registro de su título profesional en un periodo muy específico. 

Se establece la posibilidad de que quien se ostente como pasante y ejerza funciones sin que le corresponda, puede incurrir en sanciones previstas en la propia Ley de Profesiones o en las que resulten aplicables.

Se aclara el concepto legal de Colegio de Profesionistas, en cuanto a su constitución ante Notario Público, y se señala en la Dirección del Notariado obtenga la autorización previa y expresa de la Dirección de Profesiones para la utilización de la denominación como Colegios en las protocolizaciones respectivas, esto ante las circunstancias que implica que cualquier asociación utilice el nombre, o dentro de su nombre, la categoría de Colegio, lo que es de orden público y de interés general, además de que existen requisitos específicos al respecto.

También se establece que aquellas agrupaciones que se ostenten como Colegios, sin serlo, serán acreedoras a sanciones. 

Se mejora la hipótesis de constitución relativa a los Colegios. Se establece la obligación de que se autorice la denominación completa y exacta del Colegio, incluso previo a su protocolización.

En cuanto al tema Práctica de Visitas e Inspecciones, se agrega una posibilidad de mejor actuar para la Dirección de Profesiones, señalándose la hipótesis a seguir en caso de que las observaciones consignadas en las actas respectivas no sean atendidas.

En cuanto a las sanciones económicas a que hubiera lugar, se establece la hipótesis de que la Dirección de Profesiones, traslade las multas respectivas a la Secretaría de Hacienda para iniciar el procedimiento económico coactivo tendiente a hacer efectiva la propia sanción, lo cual resulta una novedad importante. 

Todo ello nos motiva a presentar este proyecto de reforma, convencidos de que se trata de una muy significativa aportación para la vida social de chihuahua, que habrá de incidir en todos los aspectos bajo la esfera com… competencial de la Ley de Profesiones.

V.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones Unidas de Educación y Cultura y Justicia, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los trece días del mes de marzo del año dos mil dieciocho. 

Asi lo aprobaron las Comisione Unidas de Educación y Cultura y de Justicia, en reunión de fecha del 8 de marzo del 2018.

Quienes la integran y se aprobó en sentido unánime a favor.

Diputada Laura Mónica Marín Franco, Secretaria; Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, Vocal; Diputada Maribel Hernández Martínez, Vocal; Diputada Leticia Ortega Máynez, Vocal; Diputado Héctor Vega Nevarez, Vocal; Diputada María Isela Torres Hernández, Vocal; Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Vocal; Diputada Carmen Rocío González Alonso, Vocal; Diputada la de la voz, María Antonieta Mendoza Mendoza.

Es cuanto, Diputada Presidenta. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada Secretaria.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados.

Respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrónico de voto.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

En este momento se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 31 votos a favor incluido el de la Diputada María Antonieta Mendoza, cero votos en contra, cero abstenciones, un voto no registrado de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

A continuación se concede el uso de la palabra al Diputado Alfaro Ontiveros, para que en representación de la Comisión de Seguridad Pública presente el primer dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Con su permiso Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión de Seguridad Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64 fracción I, II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80, 81 del Reglamento Interior de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen con carácter de Decreto, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 26 de septiembre de 2017, las Diputadas María Antonieta Mendoza Mendoza y Martha Rea y Pérez y el Diputado René Frías Bencomo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentaron iniciativa con carácter de punto de acuerdo, por medio de la cual proponen exhortar a la Presidencia Municipal de Chihuahua, a través de la Dirección de Seguridad Pública Municipal, a fin de que informe los resultados que se han obtenido en el punto de revisión preventivo en el kilómetro 16 de la carretera Chihuahua a Cuauhtémoc; así mismo, se replantean estrategias de operación para que se garantice agilidad de tránsito y se investiguen las denuncias por extorsiones de algunos elementos; adhiriéndose el Diputado Francisco Javier Malaxechevarría González. 

II.- Diputada Presidencia de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicite autorice la dispensa del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso que todo y todos los legisladores han tenido previo conocimiento.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Con mucho gusto, diputado.

El C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.A.N.: Perdón. 

Diputado Presidente.

Así mismo que el texto íntegro de dicho dictamen se inserte al diario de los debates.

III.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos esta comisión formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
II.- Los integrantes de esta Comisión de Dictamen Legislativo, compartimos la preocupación de los iniciadores, pues como ellos lo mencionan la inseguridad ha ido en aumento no solo en la capital del Estado, sino en todo el país, ya que cada día somos testigos del aumento de los actos realizados por diversas personas que se dedican a delinquir, con la consecuente vulneración y agravio a las demás personas que tienen un modo honesto de vivir.

Es por ello que nuestras autoridades en materia de seguridad pública de los tres órdenes de gobierno, han implementado diversas acciones y estrategias para combatir la delincuencia, siendo el Programa Escudo Chihuahua, el cual fue puesto en operación por parte de la Dirección de Seguridad Pública en el Municipio de Chihuahua, con la finalidad de detectar y detener el ingreso a la capital del Estado, de armas y personas que se dedican a cometer delitos. Cabe aclarar que dicho reten estuvo en funcionamiento desde el pasado mes de mayo del año dos mil diecisiete, instalado en el kilometro 16 de la carretera Chihuahua - Cuauhtémoc, donde los elementos de la Dirección de Seguridad Pública del Municipio, realizan revisiones aleatorias a los diversos vehículos que transitan diariamente por dicho tramos carretero. 

III.- Ahora bien, desde hace unos meses la misma Dirección de Seguridad Pública del Municipio de Chihuahua, retiró sus elementos y vehículos del reten instalado en el tramo carretero, sin que a la fecha se tenga conocimiento por parte de dicha autoridad sobre los resultados obtenidos con la implementación del mismo, como lo es el número de personas detenidas, las armas decomisadas, drogas, vehículos robados, entre otros, por lo que los integrantes de esta Comisión de Dictamen Legislativo, coincidimos con los iniciadores en la necesidad de conocer los resultados del mismo, por lo que estimamos viable el realizar el exhorto a la autoridad en comento para que nos informe sobre su resultado.  

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Seguridad Pública, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de:

A C U E R D O

ÚNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa a la Presidencia Municipal de Chihuahua a través de la Dirección de Seguridad Pública Municipal a fin de que, informe los resultados que se obtuvieron dentro del Programa Escudo Chihuahua, en el punto de revisión preventivo en el kilometro 16 de la carretera Chihuahua a Cuauhtémoc.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,  a los 6 días del mes de marzo del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Seguridad Publica en reunión fecha 27 de febrero del 2018.

Diputado Gabriel Ángel García Cantú, Diputado Jorge Carlos Soto Prieto, Diputado Alejandro Gloria González y el de la Voz Gustavo Alfaro Ontiveros. 

Muchas gracias.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, María Antonieta Mendoza Mendoza tome la votación e informe a esta Presidencia.

Perdón.

Diputada Laura Marín.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco, Prosecretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente.

Se abre el sistema de voto electrónico.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 20 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones de los diputados presentes.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, diputada.

Se aprueba el dictamen antes leído.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro Gloria González para que en representación de la Comisión de Seguridad Publica de lectura al segundo dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Buenas tardes.

Con su venia, señor Presidente.

H. Congreso del Estado

Presente.- 

La Comisión de Seguridad Pública, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 64 fracción I y II de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, artículos 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen con carácter de Decreto, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
I.- Con fecha 09 de noviembre del 2017, las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentaron iniciativa con carácter de decreto por medio de la cual proponen reformar el artículo 15 de la Ley de Vialidad y Tránsito del Estado de Chihuahua, en relación a las obligaciones de los integrantes de la Corporación de Tránsito y/o Vialidad. 

II.- Diputado Presidente de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer  un resumen sobre el fondo del asunto, en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento de ella.

Así mismo que el texto íntegro de dicho dictamen se inserte al diario de los debates.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Adelante, diputado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: III.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de  la iniciativa en comento quienes integramos esta comisión formulamos los siguientes

CONSIDERACIONES:
I.- Los integrantes de esta Comisión de Dictamen Legislativo, compartimos la preocupación de los iniciadores en cuanto a si atendemos a la función pública de vialidad y tránsito, consagrada en el Artículo 115, fracción III, inciso h) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta tiene como finalidad primordial proteger la integridad física de la población en la vía pública en general respecto de los riesgos y peligros inherentes al tránsito de vehículos y peatones, por lo que es obligación de la autoridad el diseñar y operar un sistema de seguridad vial en donde por diversos mecanismos, disposiciones y acciones se garantice por medio de la prevención, en primer lugar, y la sanción administrativa en segundo lugar, la consecuencia de la finalidad de la función pública en comento, la cual se entiende como la actividad esencial del Estado, basada en la soberanía del mismo, conlleva el ejercicio de pote… protestad, de imperio, de autoridad, cuya realización atiende al interés público que existe en toda actuación de la propia autoridad o gobierno. 

Sin embargo, la consecución de la finalidad de la funciones públicas de tránsito o vialidad, resulta ser compleja dados los múltiples factores que inciden en ella diariamente por lo que, en la mayoría de los casos se privilegia la función sancionadora respecto a la protección, la cual debe estar ligada a disuadir la comisión de faltas administrativas. 

II.- Ahora bien, respecto a las proliferaciones de la mala práctica realizada por algunos integrantes de las diversas corporaciones de vialidad y tránsito de la Entidad, quienes aprovechan las depresiones o espacios idóneos que hay en la ciudad para que les permiten estar esperando a qué pase algún vehículo a exceso de velocidad. 

Cabe aclarar que reconocemos la labor que realizan la mayoría de los agentes de vialidad o tránsito en la Entidad, quienes en estricto apego a sus atribuciones hacen de su trabajo una contribución a la estabilidad y paz social que debe existir en toda ciudad o población, honrando con actuaciones a la institución que pertenecen, sin embargo también existen quienes aprovechan su cargo de autoridad para estar asechando el mismo error en la conducción del vehículo e infraccionarlo en el mejor de los casos. 

III.- En otro orden de ideas y en relación a la propuesta de adicionar una fracción para establecer que los oficiales deben de realizar sus actividades por medio de un patrullaje preventivo en el área de adscripción que se le fue asignada para la cual deberán realizarlo en lugares visibles con los faros o torretas encendidas, lo cual estimamos viable dado las malas prácticas a que se generan con el ocultamiento de los vehículos oficiales, patrullas o motocicletas, con la finalidad de estar cazando conductores que circulen a exceso de velocidad o cometiendo otras infracciones de tránsito, siendo que su labor primordial es el de prevención y no el de sancionar, de ahí que si se encuentran con sus torretas encendidas y en lugares visibles seguro es que las y los conductores cuidaran el no cometer alguna falta, circunstancia que por sí sola previene faltas administrativas.

Cabe señalar que está… este planeamiento demostrado -perdone- cabe señalar que está plenamente demostrado que cuando los conductores observan a la distancia una patrulla o motocicleta de vialidad o tránsito, estos reducen la velocidad o manejan de acuerdo a lo establecido en la propia ley que regula el tránsito de los vehículos o sus reglamentos, convirtiendo esta simple acción preventiva en un medio idóneo para evitar el aumento de riesgos de accidentes al inhibir la realización de conductas antijurídicas que pueden ser sancionadas no solo administrativamente, sino también penalmente al ser constitutivas de la comisión de un delito. 

De igual manera resulta importante mencionar que cuando se conduce dentro de los límites de velocidad establecidos, mayores posibilidad tendremos de evitar un percance o coalición, que si vamos a una velocidad mayor ya que esta es una de las principales causas de accidentes de tránsito, aunado a las distracciones que genera el manipular o maniobrar aparatos electrónicos o la ingesta excesiva de alcohol al momento de conducir, acciones que deben ser sancionadas por la autoridad encargada de la función pública de tránsito o vialidad en el Estado, sin que ello sea pauta para que estén casando a los conductores con la intención de multarlos.    

Es por lo anterior que, para los integrantes de esta Comisión de Dictamen Legislativo la prevención deber ser una medida primordial de la autoridad encargada de la función pública de tránsito o vialidad, ya que a partir de ella se disminuyen considerablemente los accidentes viales, pues estos son originados en su inmensa mayoría por la falta de atención y prevención que deben tener los conductores y los peatones, por lo que es obligación de las autoridades el vigilar que estas personas se conduzcan dentro lo establecido en la ley de la materia y, en caso, de que no se respete la ley hacerla respetar y cumplir por medio de un mecanismo coercitivo como lo es la multa por la infracción a la ley, sin que esto se considere recaudatorio. 

IV.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Seguridad Pública, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de:

D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el artículo 15, en su fracción VIII y se adiciona una fracción IX, recorriéndose el contenido de la lectura actual VIII a esta última, de la Ley de Vialidad y Tránsito del Estado de Chihuahua, para quedar redactadas a la siguiente manera: 

ARTÍCULO 15.

Del  I. a VIII quedan igual.

En el VIII se realizan… realizar sus actividades a través de un patrullaje preventivo en el área de adscripción asignada, evitando a toda costa la molestia innecesaria al conductor, por lo que deberán al realizarlo, permanecer en todo momento en lugares visibles con las torretas encendidas.  

IX. Las demás que les impongan la presente Ley o los reglamentos respectivos.

ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 13 días del mes de marzo del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Seguridad Publica en reunión fecha 27 de febrero del 2018.

Integrantes: Diputado Gabriel Ángel García Cantú Presidente, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros Secretario, Diputado Jorge Carlos Soto Vocal, Diputado Alejandro Gloria González Vocal.

Es cuanto, señor Presidente.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 25 votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones, 7 votos no registrados de los 32 diputados presentes.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Gracias, diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Continuando con la presentación de dictámenes, se concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Hernández para que en representación de la Comisión de Justicia de lectura al primer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
Con fecha del 12 de septiembre del año 2017, las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentamos iniciativa con carácter de decreto, mediante la cual proponen adicionar un artículo 181 Bis al Código Penal del Estado, a efecto de sancionar a quien organice fiestas clandestinas regularmente conocidas como fiestas "rave party", así… así mismo, a quienes faciliten los inmuebles para este fin.

Diputado Presidente de conformidad con el  artículo 75, fracción XVII, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,  solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento.

El C. Dip. Hever Quezada Flores, Segundo Vicepresidente.- P.V.E.M.: Adelante, diputada.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Gracias, Diputado Presidente.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento quienes integramos la comisión citada en el proemio del pres… del presente dictamen formulamos las siguientes 

CONSIDERACIONES:
Como bien se menciona en la iniciativa, la venta clandestina de bebidas embriagantes, ya sea fuera del horario establecido, o a personas menores de 18 años, encuentra su sanción tanto en el Código Municipal, como en la Ley que Regula el Funcionamiento de los establecimientos en los que se expiden… que los expenden -perdón-, distribuyen o ingieren bebidas alcohólicas; y las consecuencias por el suministro ilegal de bebidas alcohólicas traen a aparejado sanciones administrativas que si las comparamos con el lucro indebido es que le resulta redituable a la persona seguir contra… contraviniendo la ley.

En cuanto a la venta y consumo de estupefacientes, esta encuentra una regulación especial en el ámbito federal, con facultades de investigación estatal en lo que respecta al narcomenudeo, de acuerdo al primer párrafo del artículo 474, de la Ley General de Salud, ahora bien el comercio o suministro a un gratuito de estas cantidades menores a la tabla está tipificado en el artículo 475 de la propia Ley General de Salud al establecer en su artículo 475 lo siguiente:

Se impondrá prisión de cuatro a ocho años y de doscientos a cuatrocientos días multa, a quien sin autorización comercie o suministre, aún gratuitamente, narcóticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la víctima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comisión de los mismos se aplicará una pena de siete a quince años de prisión y de doscientos a cuatrocientos días multa.

De lo anterior se desprende que tanto la venta ilegal de bebidas alcohólicas así como de narcóticos, ya se encuentra… ya encuentra especial regulación, sin embargo, no está sancionado penalmente la organización de estos eventos que atentan en contra de la evolución y desarrollo de la personalidad.

Es importante aclarar que no pretendemos sancionar el comercio de narcóticos, ya que la regulación de este tipo de conductas es de competencia federal; en realidad lo que se pretende es sancionar a quienes organicen eventos en donde se esté comerciando con narcóticos y bebidas embriagantes, con una cualidad muy específica del consumidor ser una persona menor de dieciocho años entre otras. Como podemos apreciar aquí no estamos creando, modificando o agregando elementos típicos al comercio de narcóticos, ni estableciendo sanciones penales a dicha actividad. Solo se está contemplando este delito como un verbo o elemento complementario del principal, que es la organización; en otras palabras, se sancionaría a quienes organicen estos eventos obtengan un lucro y al interior personas menores de edad estén consumiendo estas sustancias.

Otro elemento preponderante en la creación de esta descripción típica de lo que diferencia del ámbito federal, es el bien jurídico que le tutela ya que nosotras y nosotros estamos tutelando la evolución y el desarrollo de la personalidad, mientras en el ámbito federal se tutela la salud.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a la consideración del Pleno el siguiente dictamen con carácter de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO.- Se adiciona el artículo 181 Bis al Código Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Se le impondrá de seis meses a cuatro años de prisión y de cien  a mil días de multa, a quién por medio del lucro, organice o realice eventos o reuniones en inmuebles propiedad de los particulares, en los cuales personas menores de dieciocho años o que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho, o personas que no tienen la capacidad de resistir la conducta, consuman estupefacientes o psicotrópicos sin que medie prescripción médica o bebidas embriagantes.  

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Decreto entrará a vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

{\c [La Diputada Diana Karina Velázquez Ramírez la Presidencia].}

ECONÓMICO.- Túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta del Decreto en los términos que deba de publicarse.

Dado en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 13 días del mes de marzo del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión de fecha del día 06 de marzo del año 2018.

Es cuanto, Diputado Presidente.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Perdón.

Presidenta no la vi.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la Segunda Secretaria, Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la presidencia, pregunto a las legisladoras y los legisladores.

Respecto del contenido del dictamen antes leído por la Diputada Maribel Hernández, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de manera electrónica.

Se abre el sistema de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de voto electrónico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 30 votos a favor, uno en contra, cero abstenciones, un voto no registrado de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

Antes de continuar con el orden del día, damos la bienvenida a las y a los alumnos del Tecnológico de Monterrey de la Materia de Responsabilidad Social y Ciudadanía del Séptimo Semestre a… cargo de la Licenciada Hortensia Ortiz.

A continuación se concede el uso de la Tribuna a la legisladora Laura Marín Franco, para que en representación de la Comisión de Justicia de lectura al segundo dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con permiso, 

Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 57 y 64, fracción I de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica, así como los artículos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:
Con fecha diecinueve de enero del año dos mil dieciocho, el Diputado Francisco Javier Malaxechevarría González, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional a la Sexagésima Quinta Legislatura, presentó incitativa con carácter de decreto, por medio de la cual propone reformar el primer y tercer párrafo del artículo 158 del Código Penal del Estado, en materia de delitos contra la libertad personal

Diputada Presidenta de conformidad con el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito autorice la dispensa de la lectura del dictamen y me permita exponer un resumen sobre el fondo del asunto en virtud de ser un documento extenso y que todas y todos los legisladores han tenido previo conocimiento, así mismo que el texto integro de dicho dictamen se inserte al Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputada.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión de Justicia formulamos las siguientes 

CONSIDERACIONES:
La iniciativa de mérito pretende realizar dos reformas al numeral 158 del Código Penal, la primera de ellas propone aumentar la pena de uno a dos años de prisión en la mínima sin embargo consideramos que la pretensión es impedir salidas alternas, sin embargo con la pena propuesta al aumentar la mínima el término medio aritmético no supera los cuatro años por lo que tendríamos que sancionar con una pena superior y así restringir esta forma determinación del proceso tratándose del perdón del ofendido. 

En pero, consideramos que si empezamos a restringir salidas al procedimiento en determinado delito podríamos estrangular el Sistema Penal y obtener un resultado adverso al querido, pero creemos que estas salidas deben estar cerradas para cuando se lesionen otros bienes jurídicos que traen aparejadas consecuencias más gravosas.

Aún así, haciendo reflexión de los enlaces de la propuesta planteada que aumenta la pena, no afectaría las salidas alternas, pero si, al momento de imponer una pena mínima o un procedimiento abreviado, de ahí que, estaríamos de acuerdo en aumentar la prisión de uno a dos años, tal y como lo propone el iniciador.   

Respecto a la otra parte de la reforma, estamos de acuerdo con la iniciativa en establecer como agravante, cuando la privación de la libertad se dé por razones de género.  

Para ello debemos partir de lo estipulado en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, misma que en su artículo primero refiere como violencia contra la mujer, cualquier acción o conducta basada en su género que cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado. 

Dicho artículo con […] con el numeral segundo de la referida convención, ahora bien, en la fracción sexta del artículo cuatro de Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, refiere que la violencia contra las mujeres es cualquier acción u omisión que razón de género tenga como fin o resultado un daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual o la muerte, tanto en el ámbito privado como en el público.

De los anteriores instrumentos se desprende la necesidad de actuar contra la violencia como manifestación de discriminación, desigualdad y relaciones de poder entre hombres y mujeres por razones de género, de ahí que cuando se eleva a tutela penal, como el caso que hoy nos ocupa, tenemos que atender a dichos instrumentos para poder dilucidar si el injusto se dio por alguna razón de género, por ende para poder distinguir si la privación de la libertad se da por estas razones, no bastaría con conocer el sexo de la víctima, sino que se requeriría saber la motivación y el contexto del injusto, ya que ello revelaría si la privación se dio por razones de género. 

Es por ello que consideramos oportuno la propuesta de incorporar en la agravante de la privación de la libertad cuando esta se someta por razones de género.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisión de Justicia, somete a la consideración del Pleno el siguiente proyecto de:

D E C R E T O

ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el primer y tercer párrafo, del artículo 158,  del Código Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la manera siguiente:

Artículo 158. Se impondrán de dos a seis años de prisión y de sesenta a ciento veinte días de multa, a la persona que prive a otra de su libertad personal. 

La pena de prisión se aumentará en una mitad, cuando la privación de la libertad se realice con violencia, la víctima sea menor de edad o mayor de sesenta años, sea cometida por razón de género o, por cualquier circunstancia, la víctima esté en situación de vulnerabilidad física o mental respecto del agente.

TRANSITORIO

ARTÍCULO ÚNICO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

ECONÓMICO. - Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 13 días del mes de marzo del año 2018.

Así lo aprobó la Comisión de Justicia, en reunión de fecha del 06 de marzo del 2018.

Diputada María Isela Torres Hernández, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Diputada Carmen Rocío González Alonso, Diputada Maribel Hernández Martínez y la de la voz Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la presidencia, pregunto a las y los diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de voto electrónica.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 32 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

En seguida, se concede el uso de la palabra al Diputado Víctor Manuel Uribe Montoya, para que en representación de la Comisión de Desarrollo Social de lectura al primer dictamen que ha preparado.

El C. Dip. Víctor Manuel Uribe Montoya.- P.A.N.: Con su venia, Diputada Presidenta.

La Comisión de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80, 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en lo siguiente

ANTECEDENTES:
A esta Comisión de Dictamen Legislativo le fue turnado para su estudio y dictamen, iniciativa con carácter de decreto presentada por el Gobernador del Estado por medio de la cual propone reformar el artículo 64 de la Ley de Asistencia Social Pública y Privada, a efecto de cambiar la sede de la Junta de Asistencia Social Privada de la Ciudad de Chihuahua a Ciudad Juárez.

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa parcial de la lectura del resto de los antecedentes y consideraciones para proceder con… con una síntesis del documento y que el texto del dictamen que nos ocupa se inserte de manera íntegra en el Diario de los Debates de esta la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, diputado. 

El C. Dip. Víctor Manuel Uribe Montoya.- P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

La propuesta que hoy se analiza requiere abordar diversos aspectos vinculados tanto al Estado de Derecho, como al Estado Social de Derecho, de tal suerte que a continuación se procederá a hacerlo.

En primer término se debe referir que las notas distintivas de ambos conceptos, una vez que son analizadas, permiten concluir que más que encontrarse en oposición uno respecto del otro, resultan ser complementarios entre sí, dado que el primero de los referidos se erige como presupuesto necesario para dar cabida al segundo de los conceptos aludidos.

Tal afirmación encuentra múltiples sustentos, el primero de ellos aflora cuando se visualiza  el Estado de Derecho tal y como se conceptualiza en la actualidad, conlleva la idea de consolidar un Estado que sin perder su soberanía y rectoría en sus funciones, -pendón- en las funciones, así como en los servicios que le son inherentes, sea respetuoso del imperativo establecido por las leyes, al igual que de las libertades del ciudadano, por tanto se trata de evitar el absolutismo de un Estado que venga a nulificar a la población mediante la violación de sus derechos.

El eje central de la idea citada con antelación consiste en lograr el  aseguramiento del bienestar de las personas, a partir del sistema jurídico que se estructure para tal fin, es decir, su punto de partida es el reconocimiento legal de los derechos de hombres y mujeres, conjuntamente con el cumplimiento con otros principios normativos, como son la idea de un Estado en… en el que se garantice la separación de poderes, para que las funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, permitan construir un sistema natural de contrapesos en el que hacer Gubernamental, en beneficio de las tareas económicas, culturales, social, medio ambientales, de paz y seguridad, cuyos destinatarios directos son la totalidad de la población.

Con devenir de los años y las discusiones de la ciencia del derecho en voz de pensadores como {\ita Hans Kelsen}, se genero el desplazamiento de un estado de derecho material para dar paso a una idea formal del estado de derecho, que sin embargo en las praxis… en la praxis se redujo a su apliga… a… a su aplicación en lo que podría identificarse como un estado con Legislación basta, que se centre en aspectos como: la Seguridad Jurídica, Previsibilidad y control de las acciones del estado, en donde se antepone el contenido del Norma Jurídica como umbral que representa la más alta expresión de la Soberanía Estatal, de tal fuerte que a su fin especifico, es evitar las arbitrariedades de toda autoridad.

Ahora bien, por lo que atañe a lo que en la actualidad se considera como un estado social de derecho, es decir aquel q no solamente acepta, si no que incorpora en su orden Jurídico, los derechos sociales fundamentales a la par de los considerados como convencionales.

Específicamente referidos a los Políticos y Civiles, se deberá hacer hincapié en una característica que produce, una diferencia abismal entre este y el estado formal de derecho, en donde una de las notas distintivas consiste, en que los derechos sociales se plantean como prestaciones a cargo del estado a través de sus autorizaciones y no como derechos inactivos para evitar la intromisión ilegal de los agentes gubernamentales en la vida o esfera de las personas.

Sin embargo, también se debe señalar que en la búsqueda de mecanismos jurídicos para lograr la igualdad real entre las personas con ello obtener el mejoramiento de su calidad de vida para que se incorporen al estado de bienestar, el mayor obstáculo a vencer son las dinámicas sociales en que los factores reales de poder se hacen patentes, situación que extralimita al orden jurídico, generando como consecuencia natural la apariencia de que las leyes únicamente son para otorgar beneficios a las personas de mayor estatus socioeconómico.

Caso contrario a lo que se busca mentras estado… men… caso contrario a lo que se busca mediante el Estado Social de Derecho, pues lo que se… por… pues lo que se pretende con él es favorecer la igualdad social real, mediante principios como el de la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, derecho a la vida y la integridad personal, prohibición de toda discriminación, derecho a la vivienda digna, a la educación, cultura y medio ambiente sano, entre muchos otros más.

Lo antes señalado permite visualizar la correlación y complementariedad que existe entre ambos conceptos, es decir, el Estado de Derecho y el Estado Social de Derecho, en donde el primero de ellos se asocia estrechamente a lo que se conoce como  régimen de facultades expresas que prevé la Constitución Política de nuestra Entidad Federativa en su {\ita Artículo 28}, al señalar que {\ita El ejercicio del poder público se limita a las facultades expresamente consignadas en esta Constitución, la Federal y las leyes que se expidan de conformidad con las mismas}.

En otras palabras, la autoridad solamente podrá llevar a cabo lo que la propia ley les autorice, a diferencia de lo que sucede con los particulares que pueden realizar todo tipo de actividades, siempre que la legislación no lo prohíba.

Tanto el principio referido con antelación, por…, cobran relevancia al formar parte del sistema jurídico de nuestra Entidad Federativa, además de estar en estrecha relación con el Organismo Público Descentralizado que nos ocupa, es decir, la Junta de Asistencia Social Privada, por tratarse de una autoridad  con domicilio en esta ciudad capital, que tiene como objeto fun… fomentar y apoyar las acciones que realicen las instituciones de asistencia social privada, a través de las atribuciones concedidas ex profeso para tal efecto, según se puede apreciar de la lectura de los {\ita artículos 64 y 65 de la Ley de Asistencia Social Pública y Privada para el Estado de Chihuahua}.

Por otro lado, muchas de las actividades que ros… que desarrollan las ac… las  Asociaciones Civiles y Fundaciones que se encuentran sujetas a la legislación en comento, están vinculadas a los derechos sociales que señala el {\ita artículo 6 de la Ley de Desarrollo Social y Humano vigente en nuestra Entidad Federativa}, como son la salud, alimentación, nutrición, educación, no discriminación, vida libre de violencia de género y medio ambiente sano, entre otros más.

Por consecuencia, en aras de fortalecer las actividades que desempeña la Junta de Asistencia Social Privada para hacer frente a la dinámica social imperen… imperente… imperante en la actualidad y con ello propiciar la promoción y consolidación de los derechos sociales en beneficio de la población que radica en la fronteriza Ciudad Juárez, quienes formamos parte de esta Comisión de dictamen legislativo nos sumamos a tal esfuerzo y por consecuencia otorgamos nuestro apoyo para modificar el contenido del {\ita artículo 64 de la Ley de Asistencia Social Pública y Privada para el Estado de Chihuahua}, máxime que el Consejo Directivo de la institución que nos ocupa, en Sesión de fecha veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, tomó el acuerdo para transferir el actual domicilio del descentralizado en comento, asentado en esta ciudad capital, para que en lo subsecuente establezca su sede en Ciudad Juárez, Chihuahua, estando sujeta dicha determinación a la modificación legal que se realice para tal efecto.

En mérito de lo antes expes… expuesto, se somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

Decreto

Artículo Único.- Se reforma el {\ita artículo 64 de la Ley de Asistencia Social Pública y Privada para el Estado de Chihuahua}, para quedar redactado de la siguiente manera:

Artículo 64. La Junta de Asistencia Social Privada del Estado de Chihuahua es el Organismo Descentralizado de la Administración Pública Estatal, sectorizado a la Secretaría de Desarrollo Social, dotado de personalidad jurídica, patrimonio y autonomía de gestión propios, con domicilio en Ciudad Juárez, Chihuahua, que tendrá como objeto fom… fomentar y apoyar las acciones que realicen las instituciones de asistencia social privada.

Artículo Transitorio 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado, en el se… Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los seis días del mes de marzo del año dos… dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Comisión de Desarrollo Social, en reunión con fecha uno de marzo del año dos mil dieciocho.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito a la segunda Secretaria Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Presidenta.

Compañeras Diputados y Diputadas… Por instrucciones de la Presidencia, les pregunto, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 30 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones  y dos votos no registrados, de los 33 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como en lo particular.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Y a continuación tiene el uso de la tribuna la Diputada Nadia Xóchitl Siqueiros Loera, para que en representación de la Comisión de Desarrollo Social, de lectura al segundo Dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Nadia Xóchitl Siqueiros Loera.- P.A.N.: Buenas tardes.

La Comisión de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto a los artículos 64, fracción I de la Constitución Política 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; así como  80 y  81  del Reglamento Interior y Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a consideración del Pleno, el siguiente dictamen.

A esta comisión de dictamen legislativo le fue turnada para su estudio y dictamen, Iniciativa con carácter de Acuerdo presentada por el Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, a fin de solicitar a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, la modificación de las reglas de operación del Programa 65 y mas en lo relativo a uno de los criterios de ilegibilidad.

Específicamente para quienes reciben una pensión o ju… jubilación de tipo contributivo superior a $2,184.00 pesos mensuales, puedan recibir en forma, complementaria los beneficios del programa en sustitución en sus $1,092.00 actualmente previstos como umbral.

De conformidad a lo dispuesto por el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la dispensa parcial de la lectura para proceder con una síntesis del documento y quede integro en el Diario de los Debates de la Sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Nadia Xóchitl Siqueiros Loera.- P.A.N.: Gracias.

Entre las prioridades que se han establecido por los diversos gobiernos de nuestro país en las últimas décadas, se encuentran aquellos aspectos vinculados a los derechos sociales como son la educación, salud, alimentación y en términos generales los que impactan al bienestar de la población asociados estrechamente en muchos de los casos con el crecimiento económico e ingresos que percibe la población, es decir, se trata tanto de la política económica como de la social.

Si bien han logrado avances en dichos rubros, los retos por enfrentar son de gran calado, obligando a que se desarrolle un trabajo permanente y coordinado de los tres órdenes de gobierno para mejorar el bienestar y acceso de los derechos sociales de toda la población.

Con la expedición de la Ley General de Desarrollo Social en el año de dos mil cuatro, se dio pauta a la implementación de procesos independientes de evaluación de la política de desarrollo social en el ámbito federal, en aras de lograr un mejoramiento sustancial en los diversos procesos que conducen a la ejecución de dicha política, es decir, desde su diseño, operación, gestión y presupuestación de los instrumentos inherentes de dicha política.

El artículo 72 del cuerpo normativo en comento, señala que la evaluación de la Política de Desarrollo Social estará a cargo del Congreso Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, el CONEVAL, organismo que desde su inicio de operaciones en el año de dos mil seis, ha realizado diversas mediciones de la pobreza y  coordinado evaluaciones periódicas de las políticas, programas, proyectos y acciones en la materia propia de su denominación, a partir de los parámetros que establece la legislación en comento.

La política social también se asocia a programas y estrategias encaminadas al mejoramiento de diversos rubros, como son el educativo, la seguridad social, el medio ambiente, la salud, vivienda,  condiciones sanitarias, así como a disminuir la discriminación que se genera entre la población y, particularmente, la situación de quienes se en… se encuentran en condiciones de pobreza.

Cuando se hace alusión a la pobreza, obliga… obligadamente existe la necesidad de visualizar el crecimiento económico, el mercado laboral y la inflación en términos generales, con peculiar énfasis en el impacto que produce en determinados productos como son los alimentos, ya que con ello condiciona en un sentido amplio la política social de cualquier país. 

Por lo tanto la pobreza y las desigualdades sociales o asimetrías existentes en dichos rubros, están estrechamente relacionadas con la evolución de la situación económica de un país. Por ello las polo… las políticas para fomentar el crecimiento y la estabilidad económica, así como proteger a la población con mayor grado de vulnerabilidad, es indispensable recurrir a los instrumentos de la política social.

En relación a lo anterior se debe señalar que existen diferentes metodologías o formas de medir dichos aspectos. Entre los ejemplos que se pueden referir se encuentra el Banco Mundial, que desde hace poco más de dos décadas inició con una serie de cálculos que permitieron determinar a en… en aquel entonces que para la subsistencia de una persona era indispensable que percibiera como mínimo el equivalente a un dólar diario, estableciendo dicho importe como un referente para determinar a quienes percibían tal cantidad, formaban parte de la población con ingresos bajos, independientemente del país en que habite, generalmente así una de las múltiples formas de medición de la pobreza.

En la actualidad el ingreso mínimo determinado por el Banco Mundial se determino a la cantidad de 1.90 dólares, equivalente a $1,115.20 pesos por persona al mes, considerando un tipo de cambio en nuestro país de $19.50 por dólar, en doe… en donde destaca que dicho monto es muy similar al determinado por la Organización de las Naciones Unidas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible dos mil treinta, constituyendo otro referente para los efectos que nos ocupa. 

Otro método comúnmente utilizado y válidamente aceptado para la medición de la pobreza, consiste en utilizar como punto de referencia el valor económico que representa la adquisición de las canastas alimentarias, en donde se debe puntualizar para dicha metodología se utilu… utiliza en exclusiva para la determinación o definición de bajos ingresos percibidos por la población, sin que ello implique que los productos considerados como parte de dicha canasta constituyan lo recomendable para una adecuada alimentación, de tal suerte que se requiere echar mano de métodos complementarios para establecer porcentajes que permitan obtener una medición de la pobreza.

En forma complementaria el CONEVAL, a través de una metodología específica, utiliza como elemento de medición lo que se ha denominado como {\ita canasta no alimentaria}, a fin de no constreñirse únicamente a tomar como punto de partida el costo de los alimentos, pues para el sostenimiento de todo hogar implica otro tipo de erogaciones.

De tal suerte que para el mes de noviembre de dos mil diecisiete, el CONEVAL estableció como umbral de lo que ha denominado como líneas de bienestar, tanto de la canasta alimentaria como de la no alimentaria, la cantidad de $1,914.76 tratándose de zonas rurales y $2,959.88 para las zonas urbanas.

Por tanto, al observar que la propuesta formulada en la iniciativa que aquí se analiza es muy similar a los datos proporcionados por el CONEVAL, se considera que la misma resulta atendible y procedente, por lo que en consecuencia quienes suscribimos el siguiente dictamen nos sumamos a la misma.   

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto cara… de acuerdo:

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estad, solicita a la Secretaría de Desarrollo Social del Gobierno Federal, tenga a bien analizar la viabilidad de modificar las Reglas de Operación del Programa Pensión para Adultos Mayores, también conocido como Programa 65 y más, específicamente en lo relativo al criterio de elegibilidad consistente en la cantidad máxima de la pensión o jubilación contributiva que reciben las personas beneficiadas, de forma tal que se table… establezca como límite el monto de $2,184.00.

Remítase copia del presente Acuerdo a la Secretaría señalada, para su conocimiento y los efectos que haya lugar.

Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado, en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, de la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los días trece de marzo del año dos mil dieciocho.

Es cuánto.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito, a la Primera Secretaria Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a esta Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de voto.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 28 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones 4 votos no registrados, de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba el dictamen antes leído.

Acto seguido, se concede el uso de la palabra a la Diputada Adriana Fuentes Téllez, para que en representación de la Comisión de Desarrollo Social, de lectura al tercer dictamen que ha preparado.

La C. Dip. Adriana Fuentes Téllez.- P.R.I.: Con su venia, Señora Presidenta.

La Comisión de Desarrollo Socia… Social, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción I de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
Con fecha trece de febrero del año dos mil dieciocho, a esta Comisión de dictamen Legislativo, le fue turnada para su estudio y dictamen Iniciativa con carácter de Acuerdo presentada por la suscrita, Diputada Adriana Fuentes Téllez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con la finalidad de solicitar al titular del Poder Ejecutivo Estatal, tenga bien presentar  iniciativa con carácter de decreto para crear el Instituto Chihuahuense para la Protección del Adulto Mayor como organismo descentralizado, coadyuvando así con este Órgano Legislativo a dar cumplimiento con el requisito de procedibilidad contenido en la fracción Cuadragésima primera del {\ita artículo 64 de la Constitución Política del Estado}.

De conformidad por lo dispuesto en el artículo 75, fracción Decima séptima de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito a la Presidencia, autorice la dispensa persal de la lectura del resto de los antecedentes y consideraciones, para proceder con una síntesis del documento y que el texto del dictamen que nos ocupa se inserte de manera integra en el Diario de los Debates de la sesión.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

La C. Dip. Adriana Fuentes Téllez.- P.R.I.: Uno de los fenómenos sociales que se están viviendo a nivel mundial, es precisamente el envejecimiento exponencial de la población en la mayoría de los Países.  En donde ya hace algunas décadas se visualizo lo que hoy es una realidad, es decir, el incremento en el número de proporción de personas mayores de 60 años de edad.

Lo anterior implica una transformación social significativa por las implicaciones que conlleva para todo gobierno, para la familia que rodea a las personas mayores, y para la sociedad en un conjunto, pues si bien el envejecimiento es parte del proceso natural de vida de toda persona, lo cierto es que el impacto que ello produce en una multiplicidad de sectores, obliga a generar una transformación estructural en diversos ámbitos, entre ellos, el laboral, financiero, fortalecimiento familiar con base en las nuevas dinámicas que han surgido, en donde no debe perderse de vista la necesidad de robustecer los lazos intergeneracionales, además de las nuevas exigencias en la demanda de bienes y servicios como vivienda y transporte, al igual que los servicios de salud para atención de enfermedades crónica degenerativas.

Desde la década de 1980, la ONU a través del Plan de acción internacional de Viena sobre el Envejecimiento, propuso acciones especificas para los que fueron convocados los estados que forman parte del referido organismo internacional, sobre temas vinculados a la salud, nutrición, vivienda, medio ambiente, familia, bienestar social, seguridad de ingresos económicos, empleo y educación, al igual que la compilación de datos que sirvieran para futuras investigaciones.

Pasados nueve años de que se aprobara el Plan de acción citado con antelación, especificamense… específicamente en 1991 fueron adoptados los Principios de la Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad, en donde quedaron incorporados dieciocho derechos asociados a la vida con independencia, participación social, atención, realización personal y dignidad. 

Ahora bien, en lo que atañe a nuestro país, la… los cambios en los componentes demográficos como son la natalidad, la mortalidad y la migración, han determinado el volumen y la estructura por edad de la población mexicana, que pasó de aproximadamente 16.5 millones de habitantes en la decla… década de 1930, en donde 8.4 millones eran mujeres y 8.1 hombres, a alrededor de 119.7 millones en 2014, en donde las mujeres sumaban 61.2 millones, y los hombres 58.4, de acuerdo con datos proporcionados por el INEGI.

Lo que permite ver que actualmente hay más personas mayores de 60 años que menores de 4 años. 

Pues población infantil en dicho rango de edad asciende en promedio a 8.8 millones, mientras que la cantidad de personas mayores oscila en 11.7 millones.

Otro dato que destaca por su importancia, consiste en que, en el año 2010, en uno de cada cuatro hogares vivía una persona mayor de 60 años y en poco más de una quinta parte de los hogares mexicanos se tenía como jefe o jefa de familia una persona adulta mayor, de acuerdo con los datos obtenidos por el Censo de Población y Vivienda respectivo, siendo cabeza del hogar un 35.2% de mujeres y el 64.8% hombres.

Tales aspectos son los que han motivado que quienes suscribimos la presente… el presente dictamen, brindemos nuestro respaldo a la iniciativa que hoy se analiza, pues somos conscientes de que la imperiosa necesidad  que sea una instancia especializada como la que hoy se propone, la encargada de vigilar el cumplimiento de los derechos inherentes a las personas del grupo etario que… que nos ocupa, máxime cuando de manera cotidiana percibimos los casos de abandono, violencia patrimonial, psicológica y física que viven las personas mayores.

En este contexto, la visión que se tiene es que el Instituto Chihuahuense para la Protección de dadulto… Adulto Mayor que se propone al Poder Ejecutivo crear, tendría como objeto la implementación de políticas públicas con el fin de coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y programas a favor de las personas mayores de nuestra Entidad.

Para dar cumplimiento al objeto señalado, se le dotaría de una serie de atribuciones, como la de coordinarse con el Instituto Nacional del Adulto Mayor, fomentar una cultura de protección, comprensión y respeto para los destinatarios de la Ley, así como el diseño e implementación de medidas de capacitación e información, con la finalidad de lograr el pleno desarrollo de las personas, incluyendo las responsabilidades que derivan de la familia, entre otras.

Como órgano de gobierno se sugiere la creación de un Consejo Directivo en el que participen la Secretaría de Desarrollo Social, la Secretaría de Hacienda, el DIF Estatal, así como quienes presidan las Comisiones de Desarrollo Social y de Grupos Vulnerables del Poder Legislativo, además de dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil elegidas mediante convocatoria pública.

Además de lo anterior, se ha considerado como criterio de oportunidad para impulsar la iniciativa que hoy se analiza, el hecho de que actualmente la Comisión Especial de Atención a Grupos Vulnerables se encuentra analizando otras dos iniciativas que tienen estrecha relación con la que aquí nos ocupa, específicamente nos referimos a la que presentó el Diputado Miguel Francisco La Torre Sáenz, con el propósito de crear el Comité Estatal para la Atención de las Personas Mayores y que quedó registrada bajo el número 513. 

En consecuencia, al encontrar una estrecha relación entre la iniciativa que aquí se analiza y las otras dos a que se ha hecho referencia, se considera que ello representa un nicho de oportunidad que  vendría a robustecer los trabajos de la nueva legislación en materia de derechos de las personas mayores.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideración de as… este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, solicita al titular del Poder Ejecutivo Estatal tenga a bien analizar la posibilidad de presentar iniciativa con carácter de Decreto mediante la que se cree el Instituto Chihuahuense para la Protección del Adulto Mayor, como organismo descentralizado de la Administración Pública Estatal, coadyuvando así con el Poder Legislativo a dar cumplimiento en el requisito de procedibilidad contenido en la fracción cuadragésima primera del artículo 64 de la Constitución Política del Estado.

Segundo.- Remítase copia del presente Acuerdo y del dictamen que le dio origen, al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos legales correspondientes.

Dado, en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los trece días del mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Comisión de Desarrollo Social, en reunión de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho.

Integrantes, Diputada Adriana Fuentes Téllez, Diputada Nadia Xóchitl Siqueiros Loera, Diputado Rubén Aguilar Jiménez, Diputado Víctor Manuel Uribe Montoya y Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros, Vocal.

Es cuando, Señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído para lo cual solicito, a la Segunda Secretaria Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza, tome la votación e informe a esta Presidencia.

 La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los Diputados respecto del contenido del dictamen antes leído por la Diputada Adriana Fuentes Téllez, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrónico.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema de votación.

Informo a la Diputada Presidenta, que se han manifestado 29 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones tres votos no registrados, de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Por lo tanto se aprueba el Dictamen en los términos leídos.

Finalmente se concede el uso de la palabra al Diputado René Frías Bencomo, para que en representación de la Junta de Coordinación Política, de lectura al dictamen que ha preparado.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Buenas tardes, a todas y a todos.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La Junta de Coordinación Política del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los Artículos 5 y 66 fracción XIX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así en así… como en… como en el artículo 30 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideración del Pleno el presente Dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:
I.-  Con fecha 19 de enero del año dos mil dieciocho, fue turnada para su estudio y posterior dictamen a esta Junta de Coordinación Política, iniciativa con carácter de Decreto impulsada por un grupo de historiadores Chihuahuenses, encabezada por el Profesor Edelmiro Ponce de León, a fin de declarar Benemérito del Estado de Chihuahua al Constituyente chihuahuense Manuel M. Prieto, así como inscribir su nombre en letras de oro en los muros del salón de sesiones del Poder Legislativo.

Presidenta, le solicito me permita obviar la lectura del argumentación con la certeza de que sea incluida íntegramente en el Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputado.

El C. Dip. René Frías Bencomo.- P.N.A.: Gracias, Diputada Presidenta.

Por los actos heroicos y demostrado patriotismo en beneficio directo del estado de Chihuahua y de la Nación, al ser el único representante del Estado de Chihuahua ante el Congreso Constituyente, de 1917 así como haber constituyente de la Constitución local y en lo general un chihuahuense destacado, entre otros muchos meritos.

Es que los que integramos esta Junta de Coordinación Política, estamos convencidos de honrar la memoria de Manuel M. Prieto, Chihuahuense ilustre, por haber contribuido a la formación y consolidación de nuestra nación y de los más grandes valores, acunados por el Pueblo Mexicano.

Por lo expuesto en el presente… en el cuerpo del presente dictamen y con fundamento en el artículo 58 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; 5, 66 fracción XIX y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, la Junta de Coordinación Política somete a la consideración de esta Alta Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en la fracción vigésima cuarta del artículo 64 de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, así como en la Ley para Declarar y Honrar la Memoria de los Beneméritos del Estado de Chihuahua, declara al Constituyente Manuel M. Pre… M. Prieto, Benemérito del Estado de Chihuahua.

Articulo Segundo.- Inscríbase en letras de oro, el nombre del Constituyente Manuel M. Prieto, en los Muros de Honor del Recinto Oficial de este Poder Legislativo, en sesión solemne para tal efecto. 

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabora la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el sason… en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 13 días del mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Así lo aprobó la Junta de Coordinación Política, en reunión del 1 de marzo de 2018.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votación del dictamen antes leído, para lo cual solicito a la Primera Secretaria Diputada Carmen Rocío González Alonso, tome la votación e informe a la Presidencia.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las y los Diputados, respecto del contenido del dictamen antes leído, favor de expresar el sentido de su voto, presionando el botón correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrónico de voto.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra el sistema electrónico de votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 27 votos a favor, incluido el de… el de la Diputada, cero votos en contra, cero abstenciones, 5 votos no registrado de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Un segundo Diputada, porque estoy viendo.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Serian 27 votos a favor, incluido el de la Diputada Imelda.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Ok.

Se aprueba el Dictamen tanto en lo General como en lo Particular.

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos elabore las Minutas correspondientes y las envié a las instancias competentes.

8.- INICIATIVAS.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Continuando con el siguiente punto del orden del día, relativo a la presentación de iniciativas, procederé a conceder el uso de la palabra a las y los Diputados, que de conformidad al Orden del día, aprobado en su oportunidad.

En primer término se concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Hernández Martínez, quien la solicitara de urgente resolución.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Buenas, tardes.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La suscrita Diputada Maribel Hernández Martínez a la Sexagésima Quinta Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 68, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua; así como 168 y 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante estra… ante esta Honorable Representación Popular, para someter a consideración del Pleno la siguiente Iniciativa con carácter de Acuerdo, a fin de exhortar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juárez para que proporcione información a detalle, específica y precisa a esta misma Soberanía, relativa al proyecto conocido como Juárez iluminado, en base a la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Primero.- Que existe la intención del Ayuntamiento de Juárez, según diversos antecedentes que referiré más adelante, de concretar un proyecto al que han denominado Juárez iluminado, que originalmente fue planteado a este Honorable Congreso del Estado como iniciativa de Decreto, que concluyó aquella referida iniciativa, en un rechazo derivado del proceso legislativo respectivo, según el Acuerdo, según un Acuerdo, en este Congreso, emitido el día 10 de julio del año 2017 y que en resumen señala lo siguiente:

Primero.- La Sexagésima  Quinta  Legislatura  del  Honorable  Congreso  del Estado, rechaza  la iniciativa  mediante  la cual  se solicita se autorice  afectar en garantía las participaciones federales  que  le correspondan  al Municipio de Juárez, por un monto de un mil quinientos  millones de pesos y que se destinaría a la sustitución  de luminarias de alumbrado público.

Segundo.-  Remítase copia del presente  Acuerdo, al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juárez, para los efectos legales que haya lugar.

Que… Que previo a lo anterior, además de reuniones con el propio Presidente Municipal, y de labores llevadas a cabo por la Comisión Legislativa a que fue turnado el asunto rechazado, esta Soberanía emitió dos Acuerdos de fechas del 20 de abril y del 4 de Julio ambos del año 2017 respectivamente, que se refieren a continuación: 

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso  del Estado, solicita atentamente al Honorable Ayuntamiento de Juárez, tenga a bien hacer llegar a la brevedad a este Honorable Congreso del Estado, toda la información referente al Proyecto técnico y financiero de Alumbrado Público Juárez Iluminado, aprobado para ser concesionado en sesión de Cabildo con fecha 17 de abril del año 2017.

De igual manera, se solicita información respecto al estado que guarda el contrato con el actual proveedor de alumbrado público y si se han agotado las medidas legales existentes a fin de hacer exigibles las garantías ofrecidas por el proveedor en dicho instrumento legal.

Primero.-  La Sexagésima  Quinta  Legislatura del Honorable  Congreso  del Estado de  Chihuahua, exhorta  respetuosamente al Presidente Municipal  de Juárez, Ciudadano Armando Cabada Alvídrez, para  que  no  ponga  en riesgo las finanzas de Ciudad Juárez con  el Proyecto  Juárez iluminado, así como su estricto apego a las disposiciones   legales correspondientes y que, de manera urgente, presente un   informe detallado de la modificación realizado en días pasados en Sesión de Cabildo donde se hace referencia a la garantía  del mismo.

Segundo.- Remítase copia del presente  Acuerdo, a la autoridad antes mencionada, para  su conocimiento y los efectos conducentes.

Tercero.- Dese vista a la Secretaría de la Función Pública del Estado, para su conocimiento.

Tercero.- Que la única respuesta que esta  Alta Asamblea de Representación Popular ha recibido señala en lo sustantivo, lo siguiente:

Que en el diseño del proyecto Juárez Iluminado, se tuvo el cuidado de no poner en riesgo las finanzas de este Municipio, vigilándose así mismo el cumplimiento de todas las disposiciones legales aplicables al proyecto.  

De igual manera, anexo al presente encontrará el oficio SA/GOB/905/2017, recibido en el recinto del Honorable Congreso del Estado el día 27 de junio del presente año, mediante el cual se adjun… se adjuntó la cert… la certificación del acuerdo del Honorable Ayuntamiento, en Sesión relativo a la modificación de acuerdo tomado, cuyo contenido se expli… se explica por sí solo.

Dicha respuesta se se rin… se rindió según el oficio SA/GOB/1047/2017, recibido el día 22 de agosto del año pasado, suscritos por el ciudadano Héctor Armando Cabada Alvídrez y Licenciado Roberto Rentería Manqueros, Presidente Municipal y Secretario respectivamente, del Municipio de Juárez.

En cuanto al oficio a su vez indicado como SA/GOB/1047/2017 que se explica por sí solo según lo refieren, se trata de una comunicación sobre la forma de financiar el proyecto que me ocupa y que indica, será cubierto con ingresos derivados del Derecho de Alumbrado Público, o en caso de ser insuficiente, con recursos provenientes de los ingresos propios; según el acta de fecha 26 de junio de 2017 relativa al Acuerdo respectivo.

En este punto, cabe señalar que el rechazo legislativo ya invocado, no fue con motivo precisamente del modo o forma de financiamiento, sino del proyecto en su conjunto, a saber, la Comisión del proyec… que proyectó el Dictamen razonó de manera integral sobre aspectos específicos que nunca quedaron claros y de manera documental, ni en base a las respuestas que de viva voz expuso el Alcalde Cabada.

Por otra parte debemos señalar que, con la única y muy limitada respuesta emitida por parte del Presidente Municipal y su Secretario, y su referencia al supuesto nuevo modo de financiamiento, no deja sino más dudas del pretendido proyecto. Por si no fuera suficiente, encontramos que está desestimando la función parlamentaria que se deriva de múltiples normas tanto constitucionales y de leyes ordinarias, relativas a todo el proceso de programación, presupuestación, ejercicio y control de gasto en un sistema de derecho, en el que las autoridades de debe sujetar a lo señalado de manera estricta por la ley.  En el caso concreto, el cambio de modo de financiamiento aun y cuando haya sido autorizado, no cambia en sí lo ya observado y que, sin prejuzgar, nos deja con más dudas que certezas.

Es de hacerse notar así mismo, que el proyecto en sí no sólo lo está… no solo está claro para este Poder Legislativo, sino para la sociedad en general, ya que no hemos encontrado nada que indique lo pormenores que, sea en un proyecto menor, o en uno de estas dimensiones, debe, por obligación legal, existir disponible para la ciudadanía y para los órganos de gobierno, como lo indica la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, en su artículo 67… 77 fracción Decima Octava.

Es por ello que este punto de Acuerdo con carácter de exhorto, plantea a este Pleno del Poder Legislativo del Estado, el solicitar al Honorable  Ayuntamiento del Municipio de Juárez que a la brevedad posible, traslade a esta Soberanía toda la información relativa al Proyecto Juárez Iluminado, particularmente la concerniente al estatus en que se encuentra, instrumentos legales, datos relativos a los procedimientos licitatorios realizados, y en su caso, aquellos que impliquen compromisos financieros.

En este sentido y de conformidad con lo antes expuesto, presento el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Único.- Se exhorta respetuosamente al Ayuntamiento del Municipio de Juárez para que a la brevedad posible, traslade a esta Soberanía toda la información relativa al Proyecto Juárez Iluminado, particularmente la concerniente al estatus en que se encuentra, instrumentos legales, datos relativos a los procedimientos licitatorios realizados, y en su caso, aquellos que impliquen compromisos financieros.

Económico.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para los efectos a que haya lugar.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los seis días de mes de marzo del año dos mil dieciocho.

Atentamente: 

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

Solicito...

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: Si, nada más para mencionar el extrañamiento de ahí de la manera en que se, se ha convertido, en esta fracción, que hoy hace est, petición de exhorto, un… una actividad eminente, de puro exhorto, en lugar de venir a legislar ya se han convertido, en el exhortadores a Ciudad Juárez, creo que es anima aversión que hay por… con el Alcalde, es clara, es lamentable un Presidente Independiente, que a todas luces recibe siempre un señalamiento constante.

Hoy en día, hoy este día se suman 2 exhortos que vienen a plantear, en contra del Presidente, entre mas se acercan las… los procesos electorales más se intensifican y eso es muy lamentable, nosotros no estamos de acuerdo en que, se utilice el Poder Legislativo, para realizar este tipo de señalamientos.

Ahorita, se hablaba de una serie, de una narrativa sobre los hechos sucedidos en el tema de Juárez Iluminado y omiten uno tan importante y era que cuando se toma el rechazo por este proce… Poder Legislativo, se rechazo algo que ya ni existía, ya se había retirado esa solicitud, de tramite y esa solicitud se rechaza ya una vez, retirada.  Entonces son cosas que se vienen sumando y lo posterior este todavía sigue, otro, otro, otro exhorto mas, que lo pretenden hacer ahora en otro tema, nada más manifestar, esa, esa, posición por parte de Movimiento Ciudadano. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputado.

Se queda, su intervención en el Diario de los Debates.

Solicito a la Primera Secretaria Carmen Rocío González Alonso, proceda de conformidad, con lo señalado en el articulo174, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, si es de considerarse que este asunto, es de urgente resolución, e informe a esta Presidencia el resultado de la votación.

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: Pregunto a las y los Señores Diputados, si están de acuerdo con la solicitud formulada por la Diputada Maribel Hernández Martínez, en el sentido de que su propuesta, se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución, de conformidad a lo que establece al artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

En este momento, se abre el sistema electrónico de votación.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 20 votos a favor, tres votos en contra, dos abstenciones, 7 votos no registrado de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Le solicito nuevamente, Diputada Secretaria, se sirva a someter a consideración del Pleno, la Iniciativa presentada para darle el trámite legal que corresponda. 

La C. Dip. Carmen Rocío González Alonso, Primera Secretaria.- P.A.N.: En este momento, se abre el sistema electrónico de voto.

Ahora bien, pregunto si están de acuerdo con el contenido de la Iniciativa, antes formulada, favor de expresar, presionando el botón correspondiente en su pantalla.

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Se cierra la votación.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 15 votos a favor, 7 votos en contra, 3 abstenciones, 7 votos no registrado de los 32 diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba, la Iniciativa antes formulada en todos sus términos.

Y le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos, elabore la Minuta correspondiente y la envié a las instancias competentes.

En seguida se concede el uso de la Tribuna, a la Diputada Laura Mónica Marín Franco.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

La suscrita diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, perteneciente al grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, en uso de las facultades que me confiere el arábigo 68 fracción I de la Constitución Política del Estado, así como el diverso 167 fracción I y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representación Popular, a fin de presentar iniciativa con carácter de decreto con el propósito de reformar los artículos 137 y 141 de la Ley Nacional de ejecución Penal, con el propósito de restringir las figuras jurídicas de libertad condicional y libertad anticipada a los sentenciados por los delitos de homicidio doloso, violación, y feminicidio, lo anterior para que en caso de que sea aprobada por esta honorable Representación Popular, se verifique su formal presentación ante el Honorable Congreso de la Unión de conformidad con la fracción III del numeral 71 de la Constitución General de la República, la que se presenta al tenor de lo siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Diputada Presidenta, con fundamento en el artículo 75, fracción Decimo Segunda, solicito la dispensa parcial de la presente iniciativa y realizar una breve exposición del fondo de la pretensión, sin perjuicio de que quede, inserta… íntegramente en el Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante Diputada, con gusto.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Para el destacado jurista alemán Jakobs, el derecho penal obtiene su legitimación material de la necesidad de garantizar la vigencia de las expectativas normativas esenciales frente a aquellas conductas que expresan una máxima de comportamiento incompatible con la norma correspondiente. 

En este sentido y en atención a la realidad social de nuestro país, donde en octubre del 2017 se dio el número más alto en homicidios en toda la nación dentro de la historia moderna, es imperativo que para salvaguardar el estado de derecho, se opten por políticas criminales donde el mensaje para los enemigos de la paz sea claro, de celo… de cero tolerancia a la comisión de delitos.

Si bien es cierto, nuestro proceso penal pondera las diversas medidas cautelares y salidas alternas para determinar el proceso, privilegiando también la menor intervención, es decir, que la última opción para la persona sea la pena de prisión, también es cierto que nuestra constitución divide a nuestro sistema penal en: garantista y de excepción. 

Garantista en cuanto el contenido de protección de derechos de las personas imputadas y sentenciadas y de excepción en cuanto a la ofi… oficiosidad de implementar prisión preventiva en delitos graves, también podemos darnos cuenta de este derecho penal de excepción en la Ley Federal contra la de… Delincuencia Organizada.

Ahora bien, debemos tomar en consideración la existente repulsión social a todas las conductas delictivas, principalmente a las de homicidio, feminicidio y violación, considerados por la doctrina penal como delitos pluri ofensivos, es decir, que al realizar estas conductas típicas se vulneran una serie de bienes jurídicamente tutelados.

Sin duda alguna el bien jurídico tutelado por excelencia es la vida, el cual al quebrantarlo se realiza una afectación directa, dolosa… dolorosa e inclusive con resultados de vulnerabilidad sicológica para el entorno familiar y social de la víctima, además de pisotear la dignidad de la misma.

Situación similar es la del tipo penal del feminicidio, que aparte de privar de la vida a la mujer, por la simple razón de ser mujer, se trastoca la dignidad de la víctima y de todas las mujeres de su entorno social, por esa denotación hacia su género.

En cuanto a la violación, podemos concretarnos a manifestar el quebranto a la dignidad de la víctima y lo perjudicial para su sano desarrollo psicosexual y afectivo.

Los artículos 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecución Penal contemplan las figuras jurídicas de la libertad condicional y libertad anticipada, esto como un estímulo para lograr la reinserción social de los sentenciados.

Sin embargo, debe existir excepción a la regla general, es decir, aplicar el derecho penal de excepción a las personas que una vez juzgadas por tribunal competente y en el marco del respeto de los derechos humanos sean considerados culpables por la comisión de delitos graves.

Ahora bien, consideramos que esta iniciativa se encuentra dentro de los estándares constitucionales, toda vez que el órgano legislativo es el indicado y facultado para determinar las conductas que se pueden excepcionar de beneficios, razonamiento que encuentra sustento en el siguiente criterio del noveno Tribunal Colegiado de Circuito, el cual reza.

Reducción de la pena en delitos graves prevista en el artículo 71 Ter del código penal para el distrito federal, aplicable para la ciudad de México.  Es improcedente conceder este beneficio a los sentenciados por el delito de homicidio en razón de relación, previsto en el diverso 125 del propio código.

De la interpretación del artículo 71 Ter señalado, se concluye que la prohibición en él establecida, para acceder a la reducción de la pena en caso de confesión, está dirigida tanto al tipo básico denominado homicidio, como al especial de homicidio en razón de relación.

Lo anterior, porque ese precepto establece que procederá la disminución de la pena en una tercera parte cuando el imputado confiese su participación en la comisión de delito grave ante el Ministerio Público exceptuando, entre otros, el delito de homicidio, previsto en el numeral 123, en relación con el diverso 18, párrafo segundo, ambos del propio código; empero, del proceso legislativo que le dio origen, se evidencia que su creador puntualizó que, atento al principio de proporcionalidad de las penas consagrado en el artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ese beneficio tendría limitaciones específicas, siendo una de ellas, cuando se trate de delitos que por su gravedad no deban obtener ese beneficio; por tal motivo, la Comisión de Administración y Procuración de Justicia de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, consideró que no debía aplicar, entre otros, para el delito de homicidio, incluso en ese proceso legislativo, en principio, se hizo alusión únicamente al delito, sin especificar el precepto en que se encuentra regulado, lo que revela la original voluntad de hacerlo nugatorio para aquellas personas que privan de la vida a otras.

Consecuentemente, atento a la naturaleza de la conducta consistente en privar de la vida a otra persona y lo intole… intolerable que ésta es para la sociedad, es improcedente conceder el beneficio aludido a los sentenciados por el delito de homicidio en razón de relación, previsto en el artículo 125 del Código Penal para el Distrito Federal, aplicable en la Ciudad de México.

El cuestionamiento que surge ahora es conocer si lo aquí planteado, la restricción al acceso de estos beneficios es constitucional, para ello expongo el siguiente criterio de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia:

Beneficios para los sentenciados.  No constituyen un derecho fundamental.

De acuerdo con el artículo 18 de la Constitución Federal, se aprecia que el sistema penal mexicano se finca en el ideal de que los sentenciados por la comisión de algún delito sean reinsertados socialmente sobre la base del trabajo, la capacitación para el mismo y educación. 

Por otro lado, tratándose de beneficios para los reos, se obtiene que dicho precepto constitucional establece una facultad de libre configuración legislativa, mediante la que el legislador previó una serie de mecanismos a favor del reo, a efecto de que la pena de prisión pueda ser sustituida o cambiada por otra que refleje un grado menor de severidad. Sin embargo, esta circunstancia no significa que el otorgamiento de esos beneficios se erija como derecho fundamental, puesto que del segundo párrafo del dispositivo 18 constitucional, se desprende que lo que tiene ese carácter es la prevención por parte del Estado de las medidas instrumentales necesarias para lograr la reinserción social, así como que en la ley secundaria se establezcan los beneficios que le son sincrónicos, los cuales deberán concederse en la medida en que se cumplan los parámetros que condicionen su otorgamiento.

En ese tenor consideró que la presente iniciativa se encuentra dentro de los parámetros constitucionales y es de suma importancia el incorporar dichos delitos a la excepción de la obtención de beneficios preliberacionales.

Como lo he repetido antes, el Congreso de la Unión no tomó en cuenta la realidad social de las Entidades Federativas, el avance que éstas tenían en la materia y lo que ocasionó, que con la entrada en vigor de la Ley Nacional, en este año podrán obtener su libertad más de tres mil personas en los próximos meses, las cuales fueron sentenciados por delitos sexuales y homicidio, entre otros. 

Por lo que me permito presentar a esta Asamblea, el siguiente proyecto con carácter de decreto.  Motivo de la dispensa del preámbulo preferido por lo que solamente, referido -perdón- por lo que solamente enunciare la porción normativa, que se pretende modificar de la siguiente forma: 

Decreto.

Artículo Único: Se reforman los artículos 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecución de Pena.

Transitorios. 
Único: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado, en sa… en el salón de sesiones del Honorable Congreso del Chihuahua, a los días trece de marzo del dos mil dieciocho.

La de la Voz, la Diputada Laura Mónica Marín Franco.

Es cuanto, Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

A continuación se concede el uso de la voz, a la Diputada Rocío Grisel Sáenz Ramírez, quien la solicitara de urgente resolución.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Gracias, Presidenta.

12 de Marzo del 2018, ocho horas; cirugía ambulatoria del Hospital Ángeles, se realizó una hipectomia, (quitar bolitas de grasa).

El cirujano Plástico Pedro Ramírez Godínez, operaba en su tiempo de trabajo, como Director Ejecutivo de la Secretaria de Salud.

Que lo dijo muy digno el Secretario de Salud, que el combate a la corrupción de esos médicos que trabajan en dos lugares, pues creo que debería de empezar por casa.

Honorable Congreso del Estado.

La suscrita en carácter de Diputada, de… a la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En uso de las atribuciones conferidas por los artículos 169 y 174, fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable Representación Popular, para presentar iniciativa con carácter de punto de urgen… de acuerdo a urgente resolución a efecto de exo… de exhortar atenta y respetuosamente, al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Salud y Pensiones Civiles del Estado.

Con el fin de exigir se resuelva, la crisis del servicio médico generado por el despido de médicos especialistas, en el Estado de Chihuahua; lo anterior en base a la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
La salud es un derecho fundamental establecido en el artículo 4º de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, por lo que es de vital importancia solicitar a las instancias correspondientes garantizar la salud de los habitantes de nuestro Estado. 

Como legisladores estamos obligados a contribuir a garantizar a la sociedad ese derecho constitucional;

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Permítame, Diputada.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Si.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: A ver, alguien tiene un teléfono prendido, con videos o no sé que, le voy a solicitar de una manera muy respetuosa, que lo apague, y que nos permita continuar con la sesión.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: No sé, si es la parte de arriba, quien tenga ese teléfono, pero le pido con mucho respeto, que lo apague, porque no nos permite escuchar.

Gracias.

Adelante Diputada.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: En que me quede.

Para brindar el servicio de atención medica de calidad, con calidez y eficiencia, por lo que consideramos incongruentes y contradictorios a ese derecho, las acciones de despido de personal médico que ha ejercido la Secretaria de Salud a través del Instituto Chihuahuense de la Salud, de Servicios de Salud de Chihuahua y Pensiones Civiles del Estado.

En Chihuahua existen alrededor de 3.8 millones de habitantes al 2017 y se estima que alrededor de… alrededor de dos médicos por cada mil habitantes, por lo que se estima un numero de 7600, tres enfermeras por cada 1000 habitantes, haciendo un estimado de 11400, aunque no todas fueran en el mercado laboral.

En una muestra que se tomo de 400 médicos aproximadamente el 4%, alrededor… en el estado de Chihuahua, arrojo los siguientes datos:

216 manifestaron tener 2 empleos gubernamentales, 50 de ellos dijo tener trece… 3 empleos inter… institucionales, 34 médicos de esta muestra tuvieron 4 empleos destacando este cuarto empleo relacionado a la enseñanza en Instituciones Públicas o Universidades, así como un número reducido de 20 médicos manifiestan tener un tercer o cuarto empleo en empresas privadas o Universidades Privadas.

El 60% tiene una oficina o consultorio.

Se estima que el resto del personal en salud como enfermeras, paramédica, técnica en salud transitan entre 2 empleos en un 60% de los casos.

En fechas recientes, en diversos medios de comunicación se ha mencionado de la situación de despidos de manera injustificada de médicos especialistas, es necesario mencionar que toda plaza y función que desempaña cada trabajador de la salud es importante, sin embargo vemos con preocupación el despido de médicos de las especialidades tales como: Ginecología y Obstetricia, Cirugía Cardiovascular, Traumatología y Ortopedia, Medicina interna, Nefrología, Neumología, Endocrinología pediátrica, Cirugía general, Endocrinología de adultos, Angiología y Cirugía vascular, Medicina general, Oftalmología y retina entre otros.  

Lo que puedo decir en relación a ésta problemática es que no se necesita ser un experto en la materia, ni tener una gran cantidad de sentido común para comprender que esto demeritará la prestación del servicio de salud brindado a las y los chihuahuenses.

Es difícil de comprender el despido de este grupo de 54 médicos, solo el que tenemos registro porque hay mas que han considerado mantenerse ocultos.  Con grandes trayectorias y enormes contribuciones al sistema de salud de Chihuahua, como es el caso reciente, que va de lo sublime a lo ridículo, despedir a un médico galardonado con el Premio Chihuahua en Ciencias Biológicas, entregado por el Gobierno del Estado y unas semanas después separarlo de sus funciones sin ninguna explicación.  Otro caso alarmante es el despido de siete ginecólogos del Hospital Central del Estado, con la repercusión en el aumento en la mor… en la mortalidad materno infantil, también en estos últimos meses.

Siendo Chihuahua, de haber pasado del lugar dieciocho en este tema, al lugar número 1.

La autoridad estatal en el tema de la salud estableció compromisos que del discurso no han logrado traducirlos en acciones, llevando a nuestro Estado tener los primeros lugares en mortalidad, lo que les mencionaba, suicidio en niños, embarazo en adolescentes, desnutrición en menores y no hablemos de las muchas deficiencias en infraestructura hospitalaria, ya que es aquí donde les hago la pregunta compañeros legisladores:

¿El despido de médicos con grandes trayectorias e importantes contribuciones a la salud en el estado, aporta en algo a la solución de estos graves problemas que son marcadores de ineficacia, ineficiencia e incompetencia de un gobierno?

Yo creo, que no.

En este tema tan estratégico e importante, como lo ha mencionado la autoridad estatal, no podrá el Secretario de Salud y el Director de Pensiones actuar… actuar en apego a lo propia praxis médica, es decir con carácter resolutivo y de manera urgente, puesto que esta problemática no solo afecta a la población en general en la protección a la salud, sino también trastoca la vida profesional y familiar de estos médicos despedidos injustificadamente que bajo amenazas después de haberle dedicado toda una vida al beneficio de todos nosotros.

Comentarle a los señores Secretario y Director de Pensiones, que no están cumpliendo los compromisos que hicieron con el gremio médico que hizo el señor Gobernador, en el sentido de reconocer, dignificar a la profesión médica y al mismo tiempo brindarle a la proba… población servicios de salud de calidad, recordemos que en uno de sus discursos, el Ejecutivo Estatal menciona que fallar en uno de los ejes principales del gobierno, como lo es la salud, lo único que significaba es un fracaso de la política pública, por lo tanto estamos en el supuesto mencionado.

Ante esta situación me parece pertinente solicitar al Secretario de Salud y Director de Pensiones, hagan una eva… autoevaluación crítica de sus acciones y omisiones en el cargo que se les co… que les confirió el Ejecutivo Estatal, para que valoren su permanencia en dichos cargos del Gobierno del Estado de Chihuahua.

Es vergonzoso que estemos retrocediendo en temas prioritarios de salud, así como en los temas de transparencia de licitaciones y adjudicaciones de medicamentos e insumos, por otro lado el enorme desabasto de medicamentos expresado por la proba… población, por lo que exigimos, como lo hicimos en un principio de esta Legislatura, se pongan a gestionar y a trabajar por el bienestar para los pacientes que acuden con la esperanza de aliviar sus enfermedades en las instituciones de salud.

La austeridad no es una justificación para el despido de estos profesionales de la salud, es en la optimización de los procesos y recursos como se logra la eficiencia, no perjudicando al personal, ni a sus familias, ni mucho menos la calidad en el servicio. 

Tampoco es justificación despedir a un trabajador de la salud por realizar sus funciones en 2 instituciones diversas y con fundamentando… y fundamento dichos despidos en los artículos 191 y 192 de la Constitución Local, ya que la mayoría de estos médicos, fueron contratados para desempeñar los empleos públicos de los cuales han sido cesados, existía la posibilidad de que si no en… si se encontraban en la excepción establecida por la propia Constitución, por lo tanto es absurdo la ilegalidad que se les sancione con fundamento en el texto actual de los artículos de referencia, pues es una aplicación retroactiva en perjuicio y sin lugar a dudas vulnera el principio de irretroactividad de la ley.

Este despido masivo está generando tres hipótesis; 

1.- que se subroguen servicios a hospitales privados para cubrir las necesidades y las funciones de los médicos especialistas despedidos, incrementando en gran medida el gasto por subrogación, sin necesidad de ello ya que los especialistas hacían este trabajo, siendo esta otra incongruencia más, sobre todo si hablan de un plan de un austeridad; 

2.- que las plazas de los especialistas despedidos se queden acéfalas demeritando el servicio; 

3.- que dichas plazas se estén reemplazando con médicos a modo que no se re… que podríamos pensar que no receten o que cumplan perfectamente  a cabalidad con su plan de austeridad en perjuicio de los derechohabientes.

Ante la alarmante… ante lo alarmante de la situación antes expuesta, es prioritario que las autoridades involucradas tomen medidas necesarias a efecto restituir a los médicos despedidos, ya que esto ha incrementado las tasas y frecuencias de complicaciones, diferimientos en los procedimientos médicos y disminución palpable de la calidad de la atención. Con ello, lograríamos restablecer la atención médica de los hospitales del Estado de Chihuahua sin perjuicio de los derechohabientes. Y por otro lado es necesario vigilar que no existan violaciones o abusos a los derechos laborales de los trabajadores de la salud, ya que con la situación que se vive, además de una evidente violación a la Constitución, a las leyes y a los tratados internacionales, lo que se encuentra en riesgo es la vida y la salud de millones de personas que dependen de éstos servicios.

Por medio del presente exhorto le exijo a la Secretaría de Salud y al Director de Pensiones Civiles del Estado, solucione de manera inmediata esta grave situación del despido injustificado de médicos especialistas, dejando claro que éste tema no se debe considerar como una situación, para evidenciar las incompetencias y deficiencias del Sector Salud, al contrario es un llamado urgente como diputada, como ciudadana, como madre y como usuaria de los Servicios de Salud del Estado, a los responsables des… de esta sensible área, para que le den atención inmediata, ya que esta situación en principio afecta directamente el desempeño del personal de los servicios de salud, pero que hoy en día afecta en gran medida la prestación del servicio.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, me permito poner a consideración del Pleno, el siguiente proyecto de urgente resolución con carácter de punto de
Acuerdo:
Único: La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua, exhorta atenta y respetuosamente al Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaría de Salud y Pensiones Civiles del Estado, con el fin de exigir se resuelva la crisis del servicio médico generado por el es… por el despido de médicos especialistas en el Estado de Chihuahua.

Económico.- Túrnese a la Secretaría con el objeto de que haga llegar el presente Acuerdo a las autoridades pertinentes para los efectos a que haya lugar.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada.

¿Es de urgente resolución?

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Sí.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Solicito, a la Segunda.

Si, adelante Diputado Malaxecheverría.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Solicitarle a la Diputada, si tiene a bien, pasar su iniciativa a comisión para analizarla.

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: Con gusto, Diputado.

Solo que dejo a consideración de la Presidencia el envió de la presente, del presente exhorto. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Acepta, que se vaya a comisiones, muy bien.

El C. Dip. Francisco Javier Malaxecheverría González.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Mandamos la iniciativa a Comisiones.

No, me la has dado.

Gracias.

En seguida, tiene el uso de la palabra, la Diputada Blanca Gámez Gutiérrez, quien la solicitara de urgente resolución.

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Buenas tardes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Buenas tardes.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Con su permiso, Señora Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, con fundamento en lo que dispone la fracción I, del artículo 68 de la Constitución Política del Estado, así como los artículos 167, fracción I, 169  y 174, todos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; y los numerales 75 y 76, ambos del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea a presentar iniciativa con carácter de acuerdo en el marco del Día Internacional de la Mujer a efecto de exhortar a la Federación a través de las Secretarías de Relaciones Exteriores y del Trabajo, al Presidente de la República y el Senado para que el Estado mexicano ratifique el Convenio 189 de… de la Organización Internacional del Trabajo y exhortar al Ejecutivo del estado a través de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social y los municipios y a garantizar una efectiva coordinación para prevenir, atender y erradicar el abuso en el trabajo doméstico. 

Y me permite, Diputada Presidenta que me conceda la dispensa del documento completo y hacer un resumen de las consideraciones.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, Diputada.

La C. Dip. Blanca Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: 
La Carta de Naciones Unidas, firmada en 1945, fue el primer acuerdo internacional en que se puede afirmar… en que se afirmo la igualdad entre mujeres y hombres.  Y desde entonces, la Organización de la Naciones Unidas, ha emitido una serie de directrices, programas, objetivos, con el objeto de que la situación, entre mujeres y hombres se mejore.  En 1975 la Asamblea  de Naciones Unidas declaro el año Internacional de la Mujer, como uno de estos objetivos que se había planteado, y bueno que a pesar de que ha habido avances a nivel mundial, a nivel País y a nivel del Estado de Chihuahua, como tenemos el contar con leyes de igualdad entre mujeres y hombres, leyes de violencia contra las mujeres, instituciones que atienden a la violencia contra las mujeres, así como los centros de justicias para las mujeres, y muchas otras legislación y políticas públicas, sin embargo, pues no podemos decir que ningún País esté libre de discriminación de género y México no es la excepción.

La desigualdad se manifiesta en brechas en los sueldos y en las oportunidades, en matrimonios tempranos, en el acceso de servicios de salud, en los estereotipos de género que siguen existiendo en los ámbitos público y privado.

En Chihuahua, resulta preocupante que nuestra entidad siga teniendo fuertes retos para cumplir con su obligación de respetar y garantizar la igualdad sustantiva de niñas y mujeres. Pero el estado también tiene que adoptar medidas adecuadas y eficaces para regular condiciones dignas relacionadas con el trabajo doméstico y prevenir los abusos generados a partir del mismo.

El trabajo doméstico remunerado, es una de las principales fuentes de empleo a nivel internacional. Según la Organización Internacional de Trabajo representa el 4% de la fuerza laboral a nivel mundial y el 6% en América Latina. 

Pero también es un indicador de la desigualdad, la misma Organización intes… Internacional de Trabajo ha identificado que los países más desiguales tienen un mayor porcentaje de mujeres empleadas en el hogar.  Mientras que en países desarrollados apenas el 1% de mujeres es trabajadoras en el hogar, en países como México tenemos que el 11% de la Población Económicamente Activa se emplea en los hogares.
Es un trabajo realizado por la  mayoría de mujeres, y que se caracteriza además de la precariedad, normalizando la exclusión de este sector a derechos laborales, no existe ninguna condición… obligación de contrato, está excluido de prestaciones y seguridad social y no hay regulación de la jornada laboral así como salario, entre otras. En el país, las mujeres indígenas migrantes encuentran en el trabajo doméstico una de sus principales fuentes de empleo. En Chihuahua, esta situación no es diferente: está normalizado que las mujeres indígenas hagan trabajos en las casas de las familias Chihuahuenses.

Para un… Para dar un poco de luz al respecto, la Organización Internacional del Trabajo en dos… en 2011, adop… adopto el Convenio 189, relacionado con las y los trabajadores domésticos, así como la Recomendación 211 y en estos se establecen normas y directrices que en caso de que los países que sus… suscriban este convenio, pues se mejoraría la condición de la vida laboral, así como de su vida personal, de las y los trabajadores domésticos.

A la fecha, 25 países han ratificado este Convenio; y más de la mitad son países de américa latina.La… la ratificación implica que el país se compromete a cumplir con el Convenio en su territorio así como que sea objeto de supervisión por parte de este organismo internacional.

México aún no lo ratifica. Sin embargo, ha manifestado ya su intención de sumarse a él, aunque… aún no se toman acciones contundentes para eliminar los elementos de discriminación que obstaculizan que las trabajadoras del hogar puedan inscribirse dentro de la seguridad social y contar por ejemplo, con una base salarial estándar mínima o prestaciones de ley. La Ley Federal del Trabajo así como la del Seguro Social debe modificarse para armonizarse con los estándares de la Organización Internacional del Trabajo. Y en esto, algunos países nos llevan ventaja; Brasil reformó su Constitución para igualar los derechos laborales a las de las trabajadoras del hogar y filipe… Filipinas tiene una ley relativa en este tema.

Dado que actualmente la ley contempla únicamente la afiliación voluntaria por las trabajadoras del hogar en México, la posibilidad de acceder al régimen obligatorio, se ha convertido en una de las principales demandas de las organizaciones de las trabajadoras y bueno por supuesto, también es una de las recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo, pues se relaciona directamente con o… con estos… esta protección se relaciona con otros ámbitos de protección social que no deberían ser negados a nadie. 

En este sentido, ampliar la protección social al trabajo doméstico es indispensable para combatir la pobreza y avanzar en la igualdad de género, como también afirma la Organización Internacional del Trabajo.

Porque los beneficios que acompañan la cobertura obligatoria le están negados por ley a las y los trabajadores del hogar?, ¿es este o no un elemento de discriminación protegido por las leyes mexicanas?, ¿por qué se conservan las explícitas negaciones de derechos principalmente hacia mujeres pobres e indígenas?

Es cierto que se trata de un proceso complejo que implica una reingeniería institucional, así como esfuerzos y costos por partes de la par… por parte de quienes están involucrados, pero no hay que perder de vista al menos dos elementos. Desde el punto de vista institucional, que el Estado se puede apoyar en organismos internacionales para plonear… planear todo esto en términos de progresividad, y dentro del marco de derechos humanos, ya que estamos hablando de justicia, que es urgente revertir una de las más antiguas formas en que se materializa y reproduce la desigualdad, que si apostamos por un país más igualitario ¿no deberían ser los hogares los primeros espacios libres de discriminación?

En este contexto, y por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los artículos invocados en el proemio de la presente iniciativa, someto a consideración de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Federación, a través de la Secretaría de Relaciones Exteriores, la Secretaría de Trabajo y Previsión Social y la Presidencia de la República, a efecto de que se realicen las acciones necesarias, para que el sena… para que el Senado mexicano suscriba el Convenio 189 de la Organización Internacional del Trabajo, a fin de ofrecer protección específica a las trabajadoras del hogar.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al Gobierno del estado a través de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social y a los 67 municipios para que adopten medidas adecuadas y eficaces para garantizar que las personas que hacen labores de trabajo doméstico especialmente las mujeres lo desempeñen en condiciones dignas, con seguridad social y un salario. En tal sentido, instamos a que aseguren una adecuada coordinación para que los esfuerzos alcanzados no sean aislados y puedan renun… redundar en una política pública que atienda esta situación y prevenga los abusos que se cometan.

Atentamente, firmamos las y los integrantes del Partido Acción Nacional.

Es cuanto, señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Solicito al Segundo Secretario, Diputado Pedro Torres Estrada, que proceda de conformidad con lo señalado en el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, si es de considerarse que este asunto es de urgente resolución e informe a eta Presidencia el resultado de la votación. 

El C. Dip. Pedro Torres Estrada, Prosecretario.- MORENA: Muy bien, Presidenta.

Pregunto a las señoras y señores diputados, si están de acuerdo con la so… solicitud formulada por la Diputada Blanca Gámez, en el sentido de que su propuesta se someta a votación por considerarse que es de urgente resolución de conformidad a lo que establece el artículo 174 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

En este momento se abre el sistema de voto electrónico. 

¿Diga, diputada?

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: […] las iniciadoras de antes y de hoy, no es una propuesta que ya había hecho la Diputada Rocío Sáenz hace unos meses, porque, que ha sucedido. 

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Inclusive yo le comente ese… pero no era en ese sentido porque tú me preguntaste incluso que si ya estaba ratificado y yo te comente que todavía no estaba ratificado

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Haber, denle el micrófono a la Diputada Rocío Sáenz, por favor. 

La C. Dip. Blanca Amelia Gámez Gutiérrez.- P.A.N.: Independientemente de esto, es una campaña que se está llevando a nivel nacional, precisamente pidiendo al Estado Mexicano que suscriba este convenio y por eso creímos oportuno presentar esta iniciativa, debido a la campaña que está a nivel nacional precisamente para que el Estado Mexicano ratifique el convenio 189.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputada Rocío Sáenz. 

La C. Dip. Rocío Grisel Sáenz Ramírez.- P.R.I.: De hecho, se solicitó también el año pasado en el marco de la celebración del día de la Trabajadora Doméstica, justo por estos meses, solicitamos que el Estado Mexicano ratifique este convenio. Yo me imagino diputada, que a la fecha no se ha ratificado el convenio y en ese mismo exhorto también solicitamos a la Secretaria de Trabajo y Previsión Social que realizara las acciones convenientes, el dipita… el Diputado Gloria nos e… nos entregó el resultado de este exhorto y se instaló una oficina que daría atención prioritaria a las trabajadoras domésticas, por parte de Gobierno del Estado, esos son los resultados que nosotros tuvimos, entonces yo creo que sería nada más en la parte de la promoción, en la inclusión en otra vez a ratificar, a solicitar que se ratifique el convenio puesto que no lo ha hecho. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Nadie más?

Okey, adelante Diputado Pedro Torres. 

El C. Dip. Pedro Torres Estrada, Prosecretario.- MORENA: Si, en este momento se abre el sistema de voto electrónico. 

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Quiénes se abstengan?

Si ya todos los diputados emitieron su voto, se cierra.

Informo señora Presidenta que se dieron veintiocho votos a favor, cero en contra, cero abstenciones, de los treinta y tres diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Le solicito nuevamente, al Diputado Pedro Torres Estrada, se sirva someter a consideración del pleno la iniciativa presentada para darle el trámite legal que corresponda.

El C. Dip. Pedro Torres Estrada, Prosecretario.- MORENA: Pregunto si están de acuerdo diputados con el contenido de la iniciativa antes formulada, favor de expresar su voto presionando el botón correspondiente de su pantalla a efecto de que el mismo quede registrado de forma electrónica.

Se abre el sistema electrónico de votación. 

¿Quiénes estén por la afirmativa?

¿Quiénes estén por la negativa?

¿Y quienes se abstengan?

Se cierra la votación.

Informo Presidenta que tomando en cuenta el voto de la Diputada María Antonieta Mendoza, se… son veintiocho votos a favor, cero en contra y cero abstenciones de los ve… de los treinta y tres diputados presentes.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos sus términos y le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos, elabore la Minuta correspondiente y la envié a las instancias competentes.

Acto continuo, se concede el uso de la tribuna, a la Diputada María Antonieta Mendoza Mendoza. 

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Gracias, Diputada Presidenta. 

Conseguir la igualdad de género y empoderar a las mujeres y a las niñas son tareas pendientes de nuestra época y constituyen el mayor desafío en materia de derechos humanos del mundo. 

Honorable Congreso del Estado.

Presente.

Los suscritos, Martha Rea y Pérez, René Frías be… Frías Bencomo y María  Antonieta Mendoza Mendoza, en nuestro carácter de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los  artículos 64 y 68, de la Constitución Política del Estado de Chihuahua, y el artículo  167 fracción I de la Ley Orgánica que nos rige, acudimos ante esta tribuna, para presentar iniciativa con carácter de decreto, mediante la cual se pretende reformar  diversas disposiciones de la Ley Estatal del Estado de Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, así como de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo respecto a las atribuciones del Estado para prevenir y actuar en contra de la violencia laboral contra las mujeres del Estado de Chihuahua. Lo anterior, al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Diputada Presidenta, con base en el artículo 75, fracción XVII de la Ley Orgánica que nos rige, le solicito su autorización para hacer un breve resumen de la exposición de motivos y del decreto de la iniciativa, quedando el texto íntegro, incorporado al diario de los debates de la sesión. 

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¡Con gusto, Diputada!

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Gracias, Presidenta. 

Resultado de diversos acontecimientos internacionales, que empiezan a presentarse fuertemente a inicios del siglo XX, los cuales promovieron el respeto y la garantía de los derechos de las mujeres del mundo, y teniendo como antecedente importante la Carta de las Naciones Unidas, en 1945, la cual fue  el primer acuerdo internacional para afirmar el principio de igualdad entre mujeres y hombres, finalmente la Organización de las  Naciones Unidas celebraron por primera vez  el Día Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de 1975. 

El 8 de marzo, es un día memorable en la historia del mundo, de México y de Chihuahua, porque nos da la oportunidad de destacar, además de la lucha cotidiana que se desarrolla a favor de los derechos de las mujeres y niñas realizada por agrupaciones, organismos civiles y gubernamentales, la relevancia que debe de tener para el estado el acuerdo, actuar institucional que les permita a las autoridades de los diversos orde… órdenes de gobierno, promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos.

En esta ocasión, el interés del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,sin menoscabo de permanecer atentos a las variadas manifestaciones que atentan contra la paz y la seguridad de la mujeres en diversos ámbitos de su vida, está dirigido a mejorar los instrumentos legales existentes en nuestra entidad vinculados al derecho al trabajo decente y a la seguridad social de miles de mujeres chihuahuenses que por diversas razones resultan afectadas en su derecho legítimo de acceder a una mejor calidad de vida a través de la actividad laboral en los ámbitos privado y público.

Las razones que nos motivan a hacer esta propuesta ante la LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, es porque hemos encontrado datos relevantes derivados de las estadísticas nacionales que señalan a Chihuahua como el estado que ocupa el primer lugar en violencia laboral contra las mujeres, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares del 2016, realizada por el INEGI, y publicada el pasado 18 de agosto, se señala que un alto porcentaje de  las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez, ha experimentado algún acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminación por razones de género o por embarazo. 

La discriminación, las agresiones sexuales y las de otro tipo emocional como las humillaciones, degradación e intimidación son los tipios… tipos de violencia más frecuentes en el trabajo, y de acuerdo a la encuesta nacional, Chihuahua tiene la más alta prevalencia entre todas las entidades del país en violencia laboral, llegando a alcanzar este indicador como un vergonzoso 36.8 por ciento, cifra que supera  con más de diez puntos porcentuales la meda… media nacional de la violencia laboral contra las mujeres, la cual es del 26.6 por ciento.

Aunque la encuesta del INEGI señala datos a nivel nacional, el escenario de las entidades se reproduce invariablemente contra las mujeres cuando estos arrojan que las personas que ejercen violencia laboral sobre las mujeres son los compañeros de trabajo, seguido por los patrones, supervisones… supervisores y coordinadores de área, mientras que en lo relativo a las oportunidades, la prevalencia de discriminación  indica que el 10.3 por ciento de las mujeres tienen menos oportunidades laborales que un hombre; en tanto que el 9.2 por ciento coincidió en que las mujeres tienen un salario más bajo que el de los hombres, aun cuando ocupan el mismo cargo.

El INEGI también señala, que las agresiones ocurridas en las instalaciones del tra… del trabajo, fueron de orden emocional en un  48.4%, mientras que el 47.9% de ellas fueron de carácter sexual, y que  el 88.4 por ciento de las mujeres que sufrieron algún tipo de violencia no solicitaron apoyo a alguna instancia, ni presentaron denuncias ante las autoridades, en una medida importante por miedo a represalias y amenazas.

Ante esta información, y considerando que los datos que refiere la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 2016, afectan gravemente los derechos de las mujeres de Chihuahua en materia laboral, más que en ningún otro estado de la república, es que  como Grupo Parlamentario nos avocamos a revisar los instrumentos legales respectivos a nivel estatal para la protección y garantía de sus derechos, encontrando la necesidad de proponer ante este Honorable Congreso del Estado modificaciones a diversas disposiciones de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, así como a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo que nos permitan fortalecer la atención institucional, de tal manera que las autoridades competentes tengan mejores condiciones para atender las obligaciones constitucionales que en materia de derechos humanos, establece nuestra Carta Magna.

Al respecto, encontramos en la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que en la fracción IV del artículo primero, dentro del objeto de la misma está el exhortar a las autoridades para que garanticen el derecho a la edu… a la educación con perspectiva de género, ante esto consideramos que el término exhortar no vincula a nadie, dejándolo a la libre respuesta de la autoridad, la cual incluso puede desatender lo establecido en este punto. Lo que planteamos modificar, es la acción por la de vincular para que la autoridad actué en consecuencia.

En la misma fracción, proponemos añadir además la frase libre de violencia, porque este es el tema prioritario que la norma señalada tiene como propósito.

Por otro lado, encontramos que el artículo 6 de la misma ley conceptualiza de manera similar la violencia laboral y la violencia docente, al respeto, proponemos separar los conceptos y cambiar el término de violencia docente por violencia escolar, precisando lo conducente, puesto que al interior de4 las instituciones educativas, las niñas y adolescentes sufren violencia también con mayor prevalencia por actos de sus propias compañeras y compañeros. 

Considerando que el eje de la ley en comento es garantizar la paz y la seguridad de las mujeres, planteamos adicionar una fracción III al artículo 8 de la misma, para inclu… incluir dentro de los derechos de las mujeres protegidos por la norma que nos ocupa, el derecho a la no violencia.

En el artículo 17 de la ley que analizamos, se propone incluir en el Consejo Estatal a la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, pues  a pesar de que la fracción VII establece que pueden acudir a las sesiones del Consejo no tendrían voto, perdiendo de esa manera el estado la oportunidad de participar en la  planeación de la prevención, atención y erradicación de la violencia laboral contra las mujeres, así y con ello atender la prevalencia que nos sitúa como el primer estado en violencia o permitir la violencia de las garantías constitucionales de las mujeres en materia laboral.

Derivado de lo anterior, proponemos adicionar una nueva fracción en el artículo 25 de la ley, para incluir la capacitación con perspectiva de género a los servidores públicos de la  Secretaría del Trabajo y previsión Social, de tal manera que estén en condiciones de atender las diversas disposiciones que protegen a la mujer.

Finalmente en lo relacionado a la reforma a la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, planteamos adicionar un artículo 33 bis en el que se incluyan atribuciones de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social  para prevenir y atender la violencia laboral contra las mujeres de Chihuahua.

En otro orden de ideas, la i… la iniciativa que hoy presentamos, propone adicionar un párrafo al artículo 33 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, en el cual establece las atribuciones conferidas por la misma a  la Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Con el propósito de que en la atención y la aplicación de dicha ley y de la Ley del Estado del Derecho a las Mujeres a una vida libre de violencia, la Secretaría de Trabajo y Previsión Social del Gobierno del Estado, actúe para promover acciones afirmativas con perspectiva de género que, en el ámbito de su competencia, garantice el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 

De esta manera, en el marco del Día Internacional de la Mujer, recién trascurrido.

El Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza contribuye  proponiendo a esta LXV Legislatura, la reforma a  las disposiciones legales que le permitan a las instituciones del Gobierno del  Estado promover, proteger, respetar y garantizar el derecho de las mujeres  de Chihuahua, al trabajo decente y libre de violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos ante esta Sexagésima Quinta Legislatura, la siguiente Iniciativa con carácter de:

DECRETO

Primero.- Se reforma la fracción IV del  artículo I, se reforma la fracción III al  artículo VI, y al cual se le adiciona una nueva fracción IV, se adiciona una fracción en el  artículo 17 y una fracción IV en el  artículo 25; y se incorpora un artículo 33 Bis  de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Segundo.- Se adiciona un segundo párrafo en el artículo 33 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

DADO en el Salón de Sesiones del Palacio Legislativo en la ciudad de Chihuahua a los días 13 de marzo del 2018.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, Diputado René Frías Bencomo, Diputada Martha Rea y Pérez, la de la voz María Antonieta Mendoza Mendoza.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Diputada.

Acá.

¿Me permite la voz?.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Si, adelante

La C. Dip. Maribel Hernández Martínez.- P.A.N.: Gracias.

El tema que hoy presenta la diputada, se nos hace muy importante, muy relevante y me gustaría solicitarle que a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, nos permita unirnos a esta iniciativa.

Y de manera muy especial, las diputadas que conformamos este grupo.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Adelante, Diputada Liliana Ibarra.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Bueno, ya lo dijo Maribel pero de una manera personal también quisiera solicitarle que si me permite adherirme y estuve analizando su propuesta muy interesante, muy completa. Me gustaría si me pudiera permitir trabajarla juntamente con usted y inclusive todavía incluir por ahí unos párrafos en la iniciativa.

Solicitarle a las empresas una solidaridad, no podemos pues imponernos pero si que sean solidarios a la hora de hacer la contratación y ahí algunas cuestiones que me gustaría abonar en su iniciativa, si me lo permitiera.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Enseguida tiene el uso de la pala…

Sí.

El C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.: Diputada, si me permite de igual manera. 

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde, solicitarle a la diputada María Antonieta nos permita sumarnos a su iniciativa.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Claro que sí, muchas gracias diputado.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Nadie más?

Adelante, diputado Miguel Vallejo.

El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C.: Igual, nada mas manifestar de Movimiento Ciudadano el apoyo y sumarnos a la iniciativa.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

La Diputada Crystal Tovar.

También.

Morena también.

PT.

Haber Isela.

¿Nadie más?

Ah, también el Partido Revolucionario Institucional Diputada Mendoza.

La C. Dip. María Antonieta Mendoza Mendoza.- P.N.A.: Claro que sí, con mucho gusto.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Enseguida tiene el uso de la palabra el Diputado Hever Quezada Flores.

El C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.: Gracias, diputada.

Los suscritos, Alejandro Gloria González y Hever Quezada Flores, en nuestro carácter de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por la fracción I del artículo 68 de la Constitución Política del Estado; el artículo 167 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideración de esta Soberanía, iniciativa con carácter de decreto, a fin de reformar el artículo 20 de la Ley Estatal de Atención al Migrante.

Lo anterior con base en la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Nuestro país es un lugar de origen, tránsito y destino de miles de niñas y niños que en su intento por cruzar la frontera, se vuelven sujetos vulnerables a diversas situaciones: su vida está en peligro y pueden ser presa fácil para la comisión de delitos como explotación, trata de personas y otros relacionados con la delincuencia organizada.

La mitad de las y los menores que migran, lo hacen sin acompañamiento, de acuerdo con cifras que arroja la ONU, principalmente motivados por el deseo de reunirse con sus familiares, seguido por el deseo de superar sus condiciones de vida a través de la obtención de un mejor empleo, o bien por un intento para escapar de situaciones de violencia ya sea familiar o bien sexual.

Los cruces fronterizos a través del tiempo se han reforzado… han reforzado los mecanismos de seguridad para evitar la migración ilegal, por lo que los migrantes se  adentran a  zonas más remotas buscando evadir dichos controles, lo cual hace aún más peligroso el proceso y los coloca en un mayor estado de vulnerabilidad.

La mayoría de las y los niños que logran cruzar sin acompañamiento tienen entre 8 y 14 años de edad, y si bien la situación para las y los menores mexicanos es distinta dado que en caso de detención por parte de alguna autoridad migratoria su repatriación es inmediata, existen casos de menores provenientes de Nicaragua, Guatemala y El Salvador que prolongan su estadía en México en función del tiempo que tome el trámite en el que son devueltos a sus lugares de origen.

Si bien, todos los menores que enfrentan esta situación de migración se encuentran en un estado permanente de violación a sus derechos, las niñas se ven más afectadas por este fenómeno en cuanto a la disminución de posibilidades de desarrollo y en cuanto a ser víctimas de la comisión de delitos.

El 80% de las niñas que viajan sin acompañamiento son víctimas de abuso sexual el cual puede ocurrir desde el momento en el que dejan su lugar de origen o bien a su paso hacia Estados Unidos. Esta cifra es alarmante dado que, de los menores que viajan sin acompañamiento, cerca del 40% son mujeres, lo que se traduce en que más de 30 mil niñas que han llegado o están por llegar a Estados Unidos serán víctimas de abuso sexual.

En este sentido,  el abuso sexual de niñas migrantes es un tema crítico y poco abordado, que requiere de acciones efectivas que permitan atender y disminuir estas cifras. 

Reconocemos y estamos al tanto de los esfuerzos que se hacen en nuestro estado por brindar una atención integral a las niñas y los migrantes, sin embargo, al solicitar información, encontramos que los esfuerzos de las dependencias que en algún momento del ciclo migratorio les brindan apoyo, lo hacen a menudo aplicando diversos protocolos, lo que desfasa los tiempos de atención.

La reunificación familiar, en  caso de las niñas, los niños y adolescentes en migración no acompañados, representa una posibilidad de mejora en su situación,  sin embargo, es un proceso que suele ser obstaculizado por la ausencia de Programas que sean ejecutados de manera uniforme por aquellas dependencias que brinden atención a este grupo que se encuentra en un estado de vulnerabilidad, por lo que la presente propuesta tiene como principal fin, la protección de aquellas niñas que viajan solas en su intento por migrar, buscando el diseño en conjunto, la instrumentación y aplicación uniforme de un protocolo que proteja sus derechos y les brinde atención integral, haciendo un especial énfasis en aquellas menores víctimas de violencia sexual.

En este sentido, la Ley de Protección y Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua contempla la existencia del Consejo Estatal de Atención a Migrantes, mismo que se integra de acuerdo al artículo 18 de dicho ordenamiento con los representantes de diversas secretarías de estado, COESPO, Fiscalía General del Estado, DIF, Instituto Nacional de Migración, Secretaría de Relaciones Exteriores, Municipios Fronterizos y Sociedad Civil.

Por lo que consideramos idóneo que dentro de sus atribuciones los integrantes de dicho Consejo, sea quien se encargue de diseñar un protocolo uniforme, tomando en cuenta su experiencia y labor de asistencia a las niñas migrantes, lo que permita atacar de manera efectiva la problemática de la cual son víctimas estas.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a consideración el presente proyecto con carácter de 

D E C R E T O.

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción IV del Artículo 20 de la Ley de Protección y Apoyo a Migrantes Para el Estado de Chihuahua y se recorren las subsecuentes  para quedar redactada de la siguiente manera:

Artículo 20. El Consejo tendrá las siguiente atribución:

IV.  
Diseñar e implementar un protocolo de atención a niñas migrantes víctimas de violencia sexual con el fin de prevenir y ampliar la esfera de protección de las instituciones gubernamentales que dentro del estado brinden alojamiento o bien tengan bajo su cuidado a las menores que viajen sin acompañamiento. De igual manera, se instruirá a quienes brinden asistencia jurídica y social acerca de la aplicación de dicho protocolo.

TRANSITORIOS:
ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo a los 13 días del mes de marzo de 2018.

Atentamente, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México: Diputado Alejandro  Gloria González, y el de la voz.

Es cuanto, diputada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputado.

Si adelante Diputada Liliana Ibarra.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Diputado, si me permite adherirme a su propuesta. Para ver si también impactamos la Ley de… Contra la Trata de Personas.

Si me lo permite.

El C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.: Con mucho gusto.

Muchas gracias, diputada.

La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.: Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado Villarreal.

El C. Dip. Jesús Villareal Macías.- P.A.N.: Al igual, pedirle al diputado de parte del Grupo Parlamentario de Acción Nacional adherirnos a su iniciativa.

El C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.: Muchas gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Alguien más?

Okey.

En seguida, tiene el uso, se concede el uso de la voz al Diputado Alejandro Gloria González.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: ¡Buenas tardes!

Con su venia, Presidenta.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

Los suscritos, Hever Quezada Flores y Alejandro Gloria González, Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por la fracción I del artículo 68 de la Constitución Política del Estado; el artículo 167 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como los artículos 13 fracción IV y 77 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideración de esta Soberanía, iniciativa con carácter de DECRETO, a fin de reformarlos artículos 337 y 338 del Código Civil para el reconocimiento de hijos de los menores de edad: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Presidenta, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 75 fracción I, XVII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, le solicito la dispensa de la lectura de la totalidad de la iniciativa para hacer un resumen de la misma y que de la misma manera el texto sea anexado íntegramente al Diario de los Debates.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Con gusto, diputado.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Gracias, Presidenta.

La tarea mínima que tenemos como legisladores en esta Alta Soberanía, es entender los derechos humanos de quienes representamos entre ellos está el derecho a la identidad conforme a la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se interpreta el derecho a la identidad de la siguiente manera:
Los menores tienen derecho a conocer su identidad y la importancia de este derecho fundamentalmente no solo radica en la posibilidad de que conozca su origen biológico, sino en que de este conocimiento deriva el derecho del menor, constitucionalmente establecido de que sus ascendient… ascendentes satisfagan sus necesidades de alimento, salud, educación y sano despartimiento para su desarrollo, por su puesto integral. Además de que puede implicar el derecho a una nacionalidad determinada.

Por tanto proponemos reformar los artículos 338 y 339 del Código Civil que plantean que solo los que tengan edad para casarse puedan reconocer a sus descendientes, ya que en el contexto anterior del Código Civil, los menores de edad podían todavía casarse y por tanto reconocer a sus hijos, pero ahora que logramos cerrar […] infantil debemos armonizar el Código Civil pues antes y ahora el Código solo afecta a las mujeres.

Un problema del Código Civil es la discriminación sistemática dado que el reconocimiento de la madre a sus descendientes es por el mero nacimiento y el del padre solo voluntariamente si tiene la edad para casarse. 

¿Qué significa lo anterior? 

Según el anterior y actual artículo, una niña de 12 años que diera a luz asumía todas las obligaciones correspondientes al reconocimiento de una u/o un hijo pero no así el varón que solo hasta los 16 años, ahora hasta los 18 podían reconocer a su propio descendiente. La situación estructural de nueva cuenta establece desventajas contra las mujeres, que biológicamente pueden embarazarse a edades muy tempranas y si ustedes han visto las noticias hay niñas incluso de 8 años que han quedado en cinta.

Un caso muy reciente que hace visible el error del Código, fue cuando un niño de 13 años sostuvo relaciones con su hermana de 10 años quedando la misma embarazada, dando a luz cuando ella tenía 11 años. Conforme al Código Civil de nuestro Estado, la niña cargaría con la obligación del reconocimiento de su hijo en solitario, hasta que el niño tuviera la edad suficiente para reconocer a su hijo.

la igualdad que queremos, no solo es equilibrar derechos sino también compartir la responsabilidad de manera justa, no se crea que por el hecho de que un menor de edad reconozca a su hijo tendrá que cargar solo con la responsabilidad, en el debate que se dio por el matrimonio infantil uno de los argumentos más recurrentes era que el matrimonio entre menores aseguraba los alimentos en caso de embarazo sin embargo las obligaciones filiales no surgen del matrimonio sino de la relación biológica que tienen la madre y el padre con sus descendientes.

No obstante es obvio que los menores no pueden dar alimentos a sus propios hijos, pero el Código lo resuelve diciendo textualmente: los padres están obligados a dar alimentos a sus hijos a falta o por imposibilidad de los padres, la obligación recae en los ascendientes… ascendientes por ambas líneas que estuvieran más próximas en grado.

Tal circunstancia hace que el varón al ser menor de edad, por miedo al estigma familiar se niegue a reconocer a su descendiente, o incluso, que sus familiares lo impulsen a negarse al reconocimiento, cargando el peso solo a las niñas en cinta. No obstante, reformando el artículo 339 del Código se pretende que el menor de edad pueda reconocer a su descendiente mediante resolución judicial sin necesidad de la intervención de quien ejerza la patria potestad.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a consideración de este Pleno el presente proyecto con carácter de:

DECRETO

ARTÍCULO ÚNICO. Se modifican los artículos 337 y 338 del Código Civil del Estado de Chihuahua para quedar redactada de la siguiente forma:

ARTÍCULO 338. Pueden reconocerse a sus hijas e hijos, quienes tengan mayoría de edad, y en su caso, quienes sean menores de edad y acrediten la filiación con los estudios periciales correspondientes.

ARTÍCULO 339. El menor de edad sólo puede reconocer a un hijo con el consentimiento del que o de los que ejerzan sobre él la patria potestad, o de la persona bajo cuya tutela se encuentre, o mediante la autorización judicial.

TRANSITORIOS

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo a los  13 días del mes de marzo del 2018.

Atentamente: Diputado Hever Quezada Flores y el de la voz Diputado Alejandro Gloria González.

Es cuanto, señora Presidenta.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Sí, adelante Diputada Mónica Marín.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Bueno, nomás para… para hacer el comentario que esta iniciativa la presente ya hace un tiempo atrás. Precisamente en el mismo sentido puesto que vimos que precisamente como bien menciona el diputado que al… al modificar lo que viene siendo la edad mínima para contraer matrimonio se estaba teniendo un conflicto precisamente en el registro de los… de los hijos de los menores de edad.

Esta iniciativa ya fue presentada y pues que esta se fuera a la misma comisión de lo que solicito de la otra para que vayan trabajando en la misma sintonía.

Gracias.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: ¿En qué comisión está?

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: En Justicia.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: No, pues a ver si les hacen justicia a los niños que se puedan registrar.

La C. Dip. Laura Mónica Marín Franco.- P.A.N.: Esa iniciativa la presento una servidora hace meses ya atrás.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Adelante, Diputada Crystal Tovar.

Primero el Diputado René.

La C. Dip. Martha Rea y Pérez.- P.N.A.: El partido Nueva Alianza se une a la propuesta del compañero del Verde.

Gracias.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Sí, adelante Diputada Crystal Tovar.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Igualmente si me permite el compañero Alejandro Gloria sumarme a su iniciativa.

El C. Dip. Alejandro Gloria González.- P.V.E.M.: Claro que sí.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias.

¿Nadie más?

Acto continuo se concede el uso de la Tribuna a la Diputada María Isela Torres Hernández.

La C. Dip. María Isela Torres Hernández.- P.R.I.: Súmanse desde ahorita a esta ya.

Honorable Congreso del Estado

Presente.- 

La suscrita, en mi carácter de Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las atribuciones conferidas por el artículo 169 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable Representación Popular para presentar iniciativa con carácter de punto de Acuerdo a efecto de exhortar al Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaría de Hacienda. Lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
El día de hoy todo pareciera indicar que las verdaderas intenciones de quienes participaron de manera activa en el evento social llamado Caravana por la Dignidad Unidos con Valor, lo hicieron con fines proselitistas, es de conocimiento público que Gustavo Madero Muñoz y Rocío Reza Gallegos han realizado su registro como precandidatos al Senado por el Estado de Chihuahua destacando que el primero ostento el cargo de Coordinador del Gabinete del Ejecutivo Estatal y la segunda fue Secretaria de Desarrollo Municipal de la misma manera el contador público Ramón Galindo Noriega, pretende contender por la alcaldía de la heroica Ciudad Juárez renunciando a su cargo como subsecretario de gobierno de la zona norte, bueno el no ha renunciado todavía a la subsecretaría.

Cabe señalar que dichas personalidades gozan de una trayectoria al interior del Partido Acción Nacional, por lo que resulta evidente que su participación activa en la caravana los hizo acreedores a tan anhelada candidaturas, en atención a la transparencia que debe terminar al interior de la administración pública es la utilización de recursos, es conveniente que se nos informe si en los meses de enero y febrero del presente año existieron solicitudes de licencia para la separación de cargos sin goce de sueldo en la Secretaría de Desarrollo Municipal coordinación del gabinete de el Ejecutivo Estatal y la subsecretaria de Gobierno de la zona norte, así como de los viáticos que se autorizaron en estas secretarias en los meses de enero y febrero del presente.

Puesto que debemos velar por el cumplimiento de la ley como lo establece el artículo 174 de la Constitución Política Federal que en la letra dice: 
Artículo 134. Los recursos económicos de que se disponga la federación las entidades federativas, los municipios y las remarcaciones territoriales de la Ciudad de México se administraran con eficiencia, eficacia, economía y transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Lo anterior se vuelve importante ante sus aspiraciones políticas, ya que es alarmante de que la ciudadanía no conozca hasta la fecha una justificación para su ausencia en el despacho de sus obligaciones para dotar de prioridad a un evento proselitista.

En el mismo sentido se considera vergonzoso que la imagen del gobierno chihuahuense se viera opacada por suponer un interés totalmente electorero en algunos de sus representantes en el Poder Ejecutivo que lejos de administrar las atribuciones que le han sido conferidas sus únicas metas hayan sido llevadas a cabo una precampaña política, con el ánimo de ser coherentes con el discurso de su administración en relación a la transparencia y con el afán de que las instancias correspondientes colaboren a disipar las interrogantes planteadas, me permito proponer a consideración del Pleno el siguiente proyecto con carácter de 

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta al Ejecutivo Estatal para que por conducto de la Secretaría de Hacienda informe sobre las solicitudes de viáticos que realizaron en la Secretaría de Desarrollo Municipal, Coordinador Ejecutivo de Gabinete y la Subsecretaría de Gobierno Zona Norte, así mismo se solicita que informe a esta Soberanía si existieron solicitudes de licencias sin goce de sueldo durante los meses de enero y febrero del 2018 en dichas secretarías.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorta al Ejecutivo Estatal para que informe a esta Soberanía sobre quien estuvo a cargo del despacho de los asuntos de las siguientes dependencias: Secretaría de Desarrollo Municipal, Coordinación Ejecutiva de Gabinete, y Subsecretaría de Gobierno Zona Norte, durante el tiempo en el que sus respectivos titulares acudieron al evento social: caravana unidos con valor. Lo anterior con el fin de justificar la desatención que se le dio a sus funciones por dicho lapso de tiempo.

ECONÓMICO.- Una vez aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que se elabore la minuta de Acuerdo en los términos en que deba publicado -perdón- publicarse. 

DADO en el Salón del Pleno del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,  a los 13 días del mes de marzo del año 2018.

Atentamente: Diputada María Isela Torres Hernández, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Gracias, diputada.

Finalmente tiene el uso de la palabra la Diputada Crystal Tovar Aragón.

La C. Dip. Crystal Tovar Aragón.- P.R.D.: Gracias, diputada. 

En mi carácter de Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua y Representante Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, en uso de las facultades que me confiere los artículos 68 fracción I, 83 bis, 83 ter y170 de la Constitución del Estado, así como de los artículos 114 fracción IX,  169, 170 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante este Pleno para presentar la siguiente iniciativa con carácter de acuerdo con el objetivo de solicitar a la Comisión de Fiscalización de este Congreso, que ejerza la facultad que le confiere la fracción IX del artículo 114 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo a efecto de que ordene a la Auditoria  especial al Municipio de San Francisco del Oro, al tenor de la siguiente

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:
Con fecha 8 de septiembre de 2017 recibí de parte de los regidores del Municipio de San Francisco del Oro información acerca de diversas irregularidades en el funcionamiento de las Cuentas Públicas de dicho municipio. 

Esta información la hice llegar al presidente de la Comisión de Fiscalización en su momento, misma que parece que no fue considerada ni tomada en cuenta para del presente dictamen que fue presentado en día 30 de noviembre de 2017.

Al momento de su presentación subí a tribuna a presentar mi voto razonado en contra de la cuenta pública, determinando, que si bien la auditoría superior no había observado los hechos que manifestaron los regidores; era más que necesario tomar en cuenta dicha evidencia, solicitando que se revisara nuevamente dicho dictamen o en su caso no se aprobara para que la Auditoría Superior llevara… llevara a su cargo la investigación de la probable comisión de alguna falta administrativa, civil o penal.

No obstante, la presidencia de la Comisión comento que dentro de los informes técnicos de resultado el Auditor no tomo en consideración estos hechos, por lo cual, aunque tuviéramos en su momento evidencia de que existió algo más, no podíamos pasar por alto que la ley nos tuviera atados de manos para poder opinar o resolver algo, ya que lo que nosotros aprobamos son solo recomendaciones de acción para la Auditoria Superior del Estado.

Bajo este panorama es que veo la necesidad de solicitar ahora que empieza el nuevo proceso de auditoría, una Auditoría Especial  al municipio antes mencionado.

En resumidas cuentas, los hechos que los… de los que tengo conocimiento sobre el manejo de las Cuentas Públicas de San Francisco del Oro son:  la identificación de diversos sueldos, sobre sueldos y compensaciones irregulares dentro de la actual administración correspondientes al periodo de noviembre de 2016 a noviembre de 2017, especialmente a nombre de una Regidora a la cual se le tiene una compensaciones especiales derecho que ningún Regidor o regidora más tiene.

El presupuesto aprobado por el cabildo para el ejercicio fiscal 2017, asentados en las actas no corresponden con lo presentado por el […] de Presidencia Municipal al Gobierno del Estado, cambio que se realizo sin la aprobación correspondiente en el Ayuntamiento hasta el momento no se han realizado licitaciones por concepto de obra pública, hay sospechas de gastos irregulares en los eventos de la feria minera y la temporada regional de beisbol en lo que concierne  a la compra de cerveza y equipo deportivo, así como lo recaudado por la venta de cerveza.

Por otro lado en el 2016 se observo en la auditoría efectuada a dicho ente que ha pesar de que se detuvo a los trabajadores y trabajadoras el impuesto sobre la renta el ayuntamiento no había hecho el pago correspondiente, el Presidente Municipal argumento a los Regidores y Regidoras que dichas retenciones habían sido víctimas de 3 robos electrónicos consecutivos y que había presentado las denuncias correspondientes, no obstante en la consten… contestación a las observaciones de la auditoria y en lo posterior cuenta pública no se encuentra dicha información, además de que en noviembre del 2017 el municipio fue acreedor a una multa del SAT por concepto de adeudo del ISR por un monto de  cien mil pesos y a pesar de que los regidores han solicitado la información correspondiente la Presidencia Municipal se ha negado a otorgarla a pesar de que es una obligación en mantenerla disponible de acceso al publico de conformidad con lo dispuesto en los artículos 77 y  82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideración del Pleno de este Honorable Congreso del Estado, el presente proyecto con carácter de:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, solicita a la Comisión de Fiscalización del Congreso del Estado, con fundamento en el artículo 114 fracción IX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, acuerde y gire instrucciones al Auditor Superior del Estado a fin de realizar una auditoría especial al municipio de San Francisco del Oro.

TRANSITORIO.

PRIMERO: El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial del Estado. 

DADO en el recinto oficial del Poder Legislativo, a los trece días del mes de marzo del 2018.

Atentamente, la de la voz.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Adelante, Diputado Hever Quezada.

El C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.: Adherirnos a su iniciativa presentada.

La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: ¿Sí, diputada?

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leídas y se les dará el trámite correspondiente.

9.- SE LEVANTA LA SESIÓN.
La C. Dip. Diana Karina Velázquez Ramírez, Presidenta.- P.R.I.: Habiéndose desahogado los puntos del orden del día, se cita para la próxima que se celebrara el jueves 15 de marzo a las 11 horas en el Recinto Oficial del Poder Legislativo con el propósito de llevar a cabo la duodécima sesión ordinaria.

Y siendo las 14:46 horas del día 13 de marzo del año 2018 se levanta la sesión.

Muchas gracias, diputadas y diputados.

Muy buenas tardes.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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