DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO II1 1 P.O. LXVII LEGISLATURA TOMO | NUMERO 231

Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de la Sexagésima Séptima Legislatura, dentro del tercer
afio de ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, y en la modalidad de acceso remoto o virtual, es celebrada el dia 09 de noviembre del 2023.

C ONTE NI

1.- Apertura de la sesién.

2.- Declaracion del quorum.

D O

3.- Orden del dia. 4.-

Correspondencia y turnos de las iniciativas. 5.- Informe de solicitudes de gestion. 6.-
Dictdmenes. 7.- Entrega de las preseas a las y los ganadores del "Reconocimiento al
Mérito Deportivo, Ignacio Moreno Ortiz”, edicion 2023. 8.- Presentaciéon de iniciativas de
ley o decreto. 9.- Presentacion de proposiciones de punto de acuerdo. 10.- Se levanta

la sesion.

[Nota: La Diputada Andrea Daniela Flores Chacon (PAN),
ocupa la Segunda Secretaria, por encontrarse la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero (PRI) conectada de forma virtual.]
1.
APERTURA DE LA SESION

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: [Hace sonar la campanal].

Diputadas y diputados, buen dia.
Se abre la sesion.

Siendo las diez horas conseis minutos del dia 9 de
noviembre del afio 2023.

Damos inicio a los trabajos de la Sesién del Primer
Periodo Ordinario dentro del tercer afio de ejercicio
constitucional que se realiza de manera presencial
en el Recinto legis... en el Recinto Legislativo y
en la modalidad de acceso remoto o virtual, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos
7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Pre-
sidenta.- MORENA: Con el objeto de verificar
la existencia del quorum, solicito a la Primera
Secretaria lleve a cabo la... el registro de la
asistencia para que las y los diputados confirmen
Su presencia, porfavor.

Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Con su permiso,

- La C. Dip.
Primera Secretaria.- P.A.N.:
Diputada Presidenta.

Procedo con el registro de asistencia para esta
sesion.

Diputadas y diputados, ya se encuentra abierto el
sistema electronico de asistencia.

A continuacion procedo a nombrar a quienes se
encuentran en la modalidad de acceso remoto
o virtual, para que manifiesten de viva voz su
presencia.

Diputado David Oscar Castrejon Rivas.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA:Si abren el sonido, por favor.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.-
P.R.l.:[Inaudible].Buen dia.

- La C. Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Asi mismo, me permito informarle que se
incorpo... incorporara durante la sesién por
encontrarse atendiendo actividades relacionadas
con su quehacer legislativo la Diputada Isela
Martinez Diaz.
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SAlgun diputado o diputada que falte de registrar
Su asistencia?

Se cierra el sistema electronico de asistencia.

Informo a la Presidenta que nos encontramos
presentes 13 diputadas y diputados.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Al no existir el quorum haremos un
receso de hasta 30 minutos para que el resto de
las y los diputados se integren a la sesion.

[Receso 10:08 Hrs.]

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Se reanuda la sesion. [10:15 Hrs.]
[Hace sonar la campana].

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Con el objeto de ve... reiniciamos la
sesion.

Con el objeto de verificar la existencia del quorum,
solicité a la Primera Secretaria lleve a cabo el
registro de asistencia para que las y los diputados
confirmen su presencia.

Le pido a todas laspersonas que se encuentran
dentro del Pleno y no son diputados favor de
desalojarlo y también le solicito de favor guarden
silencio.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.. Con gusto, Diputada
Presidenta.

Procedo a tomar lista para esta sesion.

Diputadas y diputados, ya se encuentra abierto el
sistema electronico de asistencia.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Le pido a la gente que no son
diputados, a los asesores, medios de comunicacion
desalojen el Pleno, por favor.

Diana lvette Pereda Gutiérrez,
P.A.N.: Infformo a la

- La C. Dip.
Primera Secretaria.-

Presidencia que nos encontramos presentes 20
diputadas y diputados.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito también al publico en general, favor de
guardar silencio.

Por tanto, se declara la existencia del quorum por
lo que todos los acuerdos que se tomen tendran
plena validez legal.

[Se encuentran de manera presencial, las y los diputados:
Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Noel Chavez Velazquez (PRI), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Andrea Daniela
Flores Chacon (PAN), Gabriel Angel Garcia Cantl (PAN),
llse América Garcia Soto (MORENA), Rosa Isela Martinez
Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez
(MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael
Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez Saldafia
(PAN), Ivon Salazar Morales (PRI), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (PAN), Marisela Terrazas Mufoz (PAN) y Adriana
Terrazas Porras (MORENA).

De manera virtual: Ana Georgina Zapata Lucero (PRI).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Jael Argielles
Diaz (MORENA), Omar Bazéan Flores (PRI), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carre6n Huitron (PAN),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo (MORENA), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN),
Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Francisco Adrian Sanchez
Villegas (MC) y David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), el
ultimo mediante acceso remoto.]

3.
ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: A continuacion me voy a permitir dar
lectura al

Orden del dia

Le solicito a todas las personas que no son
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diputados,asesores, medios de comunicacién y no
tengan alguna actividad con su diputado, favor de
desalojar el Pleno.

Si.

I.- Lista de presentes.

Il.- Correspondencia recibida.

lll.- Turnos de las iniciativas y demas documentos.

IV.- Informes de solicitudes de gestibn o de
informaciéngubernamental.

V.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
los dictamenes, informes o documentos:

A) En sentido positivo, las

Comisiones de:

que presentan

1.- De Salud.
2.- Turismo y Cultura.
3.- Educacion, Cultura Fisica y Deporte.

VI.- Entrega de las preseas a las y los ganadores
del Reconocimiento al Mérito Deportivo, Ignacio
Moreno Ortiz, edicion 2023.

VIl.- Presentacién de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2.- La de la voz, Diputada Adriana Terrazas
Porras, integrante de Grupo Parlamentario
del Partido MORENA.

3.- Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

4.- Diputada Rosana Diaz Reyes, integrante de
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

5.- Diputado Ismael Mario Rodriguez Saldafa,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

6.- Diputada Ana Georgina... Diputada Georgina
Alejandra Bujanda Rios, integrante de Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

VIIl.- Presentacion de proposiciones con caracter

de punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputado Gabriel Angel Garcia Cantd,
integrante de Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

2.- Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias, integrante de Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

3.- Diputada Ivén Salazar Morales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

4.- Diputada Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
integrante de Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

5.- Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes,
integrante de Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

6.- Diputado Edgar José Pifibn Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

7.- Diputada llse América Garcia Soto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORE-
NA.

8.- Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

9.- Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

IX.- Asuntos
efemérides.

generales, posicionamientos y

Solicito a la Segunda Secretaria, tome la votacion
respecto al contenido del orden del dia e informe el
resultado, por favor.

- La C. Dip. Andrea Daniela Flores Chacédn,
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Segunda Secretaria.- P.A.N.:
permiso, Presidenta.

permi... Con su

Por instrucciones de la Presidencia, procederemos
con la votacion respecto al contenido del orden
del dia, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano en sefal de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
nos hemos manifestado a favor del contenido del
orden del dia.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del dia.

4.
CORRESPONDENCIA Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Paracontinuar con el desahogo del
siguiente punto, solicito a la Primera Secretaria
verifigue si las y los legisladores han tenido
conocimiento de la correspondencia recibida por
este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos de
las iniciativas y demas documentos recibidos.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de
la Presidencia.

Pregunto a las y los legisladores si han tenido
conocimiento de la correspondencia, asi como de
los turnos, favor de expresarlo levantando su mano.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que las y los legisladores
han tenido conocimiento.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito se sirva a otorgar el tramite respectivo
a la correspondencia, asimismo esta Presidencia

ratifica los turnos de los asuntos enlistados.
[CORRESPONDENCIA.

09 de noviembre de 2023

CORRESPONDENCIA RECIBIDA

A) Diversos

1. Oficio que envia la Diputada Adriana Terrazas Porras,
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, mediante el cual remite el Acuerdo No.
LXVI1/058/2023 P.C.,
fundamento en el articulo 78 del Reglamento Interior y de

expedido por esa Presidencia, con
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, por el que
se retira del Proceso Legislativo la iniciativa identificada con
el numero 2051, presentada por el Diputado Omar Bazan
Flores, y a efecto de que la Comision de Asuntos Fronterizos
y Atencidon a Migrantes, suspenda su analisis y dictamen
a fin de comunicarlo a la

correspondiente. Lo anterior,

Asamblea].

[TURNOS A COMISIONES.
09 de noviembre de 2023

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las
y los Diputados que se precisan en la misma, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Educacion, a fin de garantizar el caracter inclusivo y universal
de la educacion.

Se turna a la Comisién de Educacion, Cultura Fisica y Deporte.

2. Iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de la
Unién, que presenta la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero
(PRI), a fin de adicionar la fraccion Il y un segundo parrafo, al
articulo 462 Bis 1, de la Ley General de Salud, con la finalidad
de sancionar a servidores publicos y profesionistas de la salud
gue suministren vacunas falsas o caducas.

Se turna a la Comisién de Salud.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Omar Bazan Flores (PRI), con el propésito de adicionar los
articulos 194 Bis y 194 Ter al Codigo Penal del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de tipificar el delito de matrimonio
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forzado. (Se adhieren las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) y la

Diputada Adriana Terrazas Porras (MORENA)).
Se turna a la Comisién de Justicia.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados que se precisan en la misma, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a fin de adicionar
un articulo 156 BIS al CAdigo Penal del Estado de Chihuahua,
en materia de omision de cuidados a una persona incapaz o
adulta mayor.

Se turna a la Comision de Justicia].

5.
INFORME SOLICITUDES DE GESTION

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Continuando con el siguiente punto
del orden del dia relativo a las solicitudes de
gestion o de informacién gubernamental, solicito
a la Segunda Secretaria verifique si las y los
legisladores han tenico... han tenido conocimiento
de las mismas.

- La C. Dip. Andrea Daniela Flores Chacon,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Pregunto a las y los
legisladores si existe alguna objecién en cuanto al
contenido de las actas.

Perdén... ah, perdén.

Si han tenido conocimiento de las solicitudes de
gestion presentadas, favor de manifestarlo eh...
levantando su mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que las y los legisladores
hemos tenido conocimiento de las solicitudes de
informa... de gestion e informacion gubernamental.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito se sirva otorgar el tramite correspondi-
ente.

[INFORME SOLICITUDES DE GESTION.

09 de noviembre de 2023

1. Solicitud de gestion o de informacion gubernamental No.
LXVII/SGIG/135/2023 | P.O., que presenta el Diputado Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), a efecto de solicitar
al Rector de la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez, en
su caracter de representante de la Universidad y Presidente
del Consejo Universitario, que analice y, en su caso, realice
las acciones necesarias dentro de su esfera de competencia,
para crear la asignatura académica de Licenciatura en Teatro.

Se remite a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado. (Se
recibi6é via Oficialia de Partes, en fecha 07 de noviembre de
2023).

- Autoridad a la que se envia para su tramite: Rector de la
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.

2.  Solicitud de gestiébn o de informacion gubernamental
No. LXVII/SGIG/136/2023 | P.O., que presenta la Diputada
llse América Garcia Soto (MORENA), a efecto de solicitar al
Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Casas Grandes, por
medio del titular de la Secretaria del Ayuntamiento, para que
informe y proporcione el anteproyecto presupuestario para la
adquisicion de camiones recolectores, asi como la puesta en
marcha de las rutas de recoleccién para el afio fiscal 2024.

Se remite a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado. (Se
recibié via Oficialia de Partes, en fecha 08 de noviembre de
2023).

- Autoridad a la que se envia para su tramite: Titular de la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Casas
Grandes].

Antes de continuar en el orden del dia damos la
cordial bienvenida a los alumnos y alumnas del
telebachillerato de Riberas de Sacramento invitados
del Diputado José Alfredo Chavez Madrid.

iSean ustedes bienvenidas y bienvenidos!
[Aplausos].

Se encuentran en la parte de arriba.
6.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Ahora bien, para la presentacién
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de dictdmenesen sentido positivo tiene el uso de la
palabra el Diputado Omar Bazan Florespara que, en
representacion de la Comision de Salud dé lectura
al dictamen que ha preparado.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Muchas
gracias, Presidenta.

Buen dia.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Buen dia, Diputado.

Adelante.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: La
Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 57 y 58 de la Constitucion
Politica, 87, 88 y cientodie... 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como 80,
ochenta... y 81 del Reglamento Interior de Practicas
Parlamentarias, todos ordenamientos del estado de
Chihuahua; someto a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presi... el presente dictamen,
elaborado con las bases siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 6 de enero del afo 2022, unservidor
Diputado Omar Bazan Flores integrante de
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentéiniciativa con caracter de
punto de acuerdo, con el fin de exhortar a la
Secretaria de Hacienda del Gobierno Federal, para
que emita un acuerdo en el que se liberen las
patentes de las vacunas contra el COVID-19 para
su venta a través de particulares y se establezcan
lineamientos para que los gobiernos estatales vy
municipales puedan adquirir dichas vacunas.

Diputado Presidenta, de conformidad en el articulo
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo,solicito
a usted amablemente la dispensa de la lectura del
dictamen y me permita exponer un resumen sobre
el fondo del asunto asimismo, que el texto integro
del presente documento se inserte en el Diario de
los Debates dela sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-

ta.- MORENA: Adelante, Diputado.
- EI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comision de Salud, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

.- ElI Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre el asunto descrito enel... en el apartado de
los antecedentes.

Il.- La presente iniciativa, del iniciador Diputado
Omar Bazan, pretende se gestione la liberacién de
los patentes de las vacunas contra elCOVID-19.

NUMEROIII.- En este sentido y a raiz de toda la
probleméatica que represento y sigue representando
elCOVID-19, dudante los afios 2021 y 2022, fue
tema de agenda internacional la liberacion de
las patentes de las vacunas, practicamente todas
las naciones, grandes y pequefias reclamaron a
la Organizacion Mundial del Comercio hacer una
excepcién en el tema de las patentes y le pidieron
fuesen... fueren liberadas.

El 17 de junio del 2022, las naciones miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio, acordaron
suspender las patentes de las vacunas anticovid,
dicho acuerdo autoriza el uso, sin consentimiento
del titular de los derechos de las patentes por 5
afos.

En este sentido, la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios Cofepris
public6 el 22 de septiembre del 2023, Ia
convocatoria para las empresas de farmacias
propietarias de vacunas contra el virus mencionado,
interesadas en comercializar en el mercado
nacional.

Cabe sefialar que varias naciones han advertido
una laguna en la medida de autorizacion por
la Organizacion Mundial de Comercio, si bien,
liberaron ca... casi 2 afios después las patentes
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de las vacunas, no lo hicieron asi con todos
los medicamentos, insumos, pruebas, tratamientos
para atender de manera integra a las enfe... a
las personas enfermas por COVID-19, por la...
por lo que las y los integrantes de esta Comision
Legislativa, atendiendo al espiritu de la iniciativa
en estudio, observamos esta omisién, materia
entonces de exhorto a favor de la salud y no solo de
las mexicanas y de los mexicanos, sino de toda la
poblacién mundial y particularmente en Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos
la Comision de Salud, nos permitimos someter a
su consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el
siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO.- Esta 67 Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, para
gue, a través de la Secretaria de Relaciones
exte... Exteriores y sus misiones permanentes ante
la organizacion internacional, promueva ante la
Organizacién Mundial del Comercio, la liberacion
temporal de los derechos de propiedad intelectual
de todos los medicamientos, insumos, pruebas,
tratamientos contra el SAR-CoV-2.

SEGUNDO.- La 67 Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Titular de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Poder Ejecutivo Federal, para que, realice una
intensa campafa de publicidad de la convocatoria
dirigida a los integrantes, representantes del sector
regulado y publique en lo general, de cada una de
la autorizacién de emergencia del registro sanitario
de los medicamentos biolégicos y biotecnoldgicos
considerados como vacunas de prevencion.

TERCERO.- Remitase copia del presente acuerdo,
a las autoridades competentes, para su conocimien-
to y los efectos que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tarnese a
la Secretaria, para que elabore minuta en los
acuerdos correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el dia de hoy
del afio 2023.

Asi lo aprob6 la Comisién de Salud, en la reunion
del fecha del 7 de noviembre del 2023.

Es cuanto, Presidenta.
Muchas gracias.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica, 87, 88 y
111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80
y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
todos ordenamientos del Estado de Chihuahua; somete a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente
Dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:

l.- Con fecha seis de enero del afio dos mil veintidés,

el Diputado Omar Bazan Flores integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6
Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de exhortar
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que emita
un Acuerdo en el que se liberen las patentes de la vacuna
contra el COVID-19 para su venta a través de particulares y
se establezcan lineamientos para que los gobiernos estatales

y municipales puedan adquirir dichas vacunas.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fracciéon Xl
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, el dia siete de
enero del afio dos mil veintidds, tuvo a bien turnar a quienes
integramos esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

Ill.- La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta esencialmente en los siguientes argumentos:

"Ante la actual crisis en temas de salud particularmente en
la necesaria y urgente vacunaciéon anticovid 19 y ante el
carente e ineficiente sistema de vacunacion que visiblemente
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no da abasto a la demanda de los mexicanos, asi como a las
frecuentes criticas hacia el Gobierno Federal por el monopolio
que ejerce sobre las vacunas, programa que por su forma de
implementacién podria ser sefialado con fines politicos.

Las constantes solicitudes de los gobiernos locales y
de empresas privadas al Gobierno federal referente a la
autorizacion de poder adquirir vacunas contra el covid-19 para
estar en posibilidad de atender la necesaria y urgente demanda
de los ciudadanos como de los trabajadores respectivamente
que dia a dia arriesgan su vida y la de sus seres queridos al
tener que salir y convivir con personas no vacunadas o con
tan solo la aplicacion de una dosis a causa de la incapacidad
del Gobierno de abarcar a toda la poblacion con las 3 dosis

aplicadas.

Por ello es que se exhorta a que a la brevedad se emita y
publique un acuerdo donde autorice a los gobiernos estatales,
municipales y empresas privadas para que puedan adquirir las
vacunas contra el covid-19 y conforme a los lineamientos que
acompafien a la autorizacion puedan abonar al avance en la
campafia de vacunacion contra el covid-19 y de esta forma los
mexicanos estemos mas protegidos, tengamos mas certeza
y confianza en llevar a cabo nuestras actividades cotidianas
sin el temor diario y constante de que en cualquier momento
podemos adquirir covid-19 o sus variantes Delta u Omicron sin
haber generado defensas para combatirlo, disminuir el temor
de contagio a falta de una o dos vacunas e incluso por no
contar con un refuerzo. Cualesquiera de estas tres acciones
incrementan la posibilidad de proteccién ante el virus, lo que
a su vez genera menos estrés y mejor convivencia familiar y
social.

La aplicacion de las vacunas deberd apegarse a los
lineamientos que establezca la Secretaria de Salud y que
sean adquiridas a través de farmacéuticas pre autorizadas que
cumplan con todas las normas y se apeguen al Plan Nacional

de Vacunacion.

Que se otorguen estimulos a los gobiernos estatales y
municipales que apoyen con la adquisicién y aplicacion de
vacunas, asi como a las empresas privadas que también asi
lo decidan sean para la aplicacién gratuita a sus trabajadores
0 para contribuir a la sociedad en general sumandose a la
vacunacion.

En este Acuerdo, el Gobierno Federal debe liberar las patentes

de la vacuna anticovid 19 para que las farmacéuticas puedan
ofertar este producto con el apego a lineamientos bien definidos
por la Secretaria de Salud asi como a los particulares, es
decir, cualquier persona pueda adquirir la vacuna anticovid
cuando la requiera 0 a sus intereses convenga y que ésta se
encuentre a su alcance y disposicion.

El punto central es el fortalecimiento del nivel de vacunados
en México que permita una mejor defensa ante esta pandemia,
reducir los indices de contagio y propagacion del virus y con
ello reactivar la economia de una forma mas rapida y de mejor
forma, que todas las actividades cotidianas de cada persona
se puedan llevar a cabo con menores riesgos, menores
consecuencias y menos decesos.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos la Comision de Salud,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- EI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre el asunto descrito en el apartado de antecedentes.

Il.- Con la presente iniciativa, el iniciador, pretende se gestione
la liberacion de las patentes de las vacunas contra la covid-19.

lll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es
necesario atender a la conceptualizacién y tutela que diversos
ordenamientos internacionales hacen tanto del derecho a la
salud, como del respectivo a la propiedad intelectual.

De entrada, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, @) consagra los mismos en sus articulos 25 y

27, de la siguiente manera:
"Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; ..."

"Articulo 27

2.Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
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morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.”

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, () refiere a estos derechos
en sus numerales 12 y 15, al establecer lo siguiente:

"Articulo 12.

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. ...”

"Articulo 15.

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) ...
b) ...

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones

”

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. ...

Cabe sefialar que la propiedad intelectual empez6 por ser
reconocida a nivel mundial en el Convenio de Paris para la
Proteccién de la Propiedad Industrial de 1883, (3) y en el
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias
y Artisticas de 1886. @)

IV.- Respecto al orden juridico nacional, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos () en su articulo 4to, parrafo
cuarto, sefiala:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ...”

Asi mismo, su articulo 28, parrafos primero y décimo, esboza la
regulacién constitucional de la propiedad intelectual de nuestro
pais, de la siguiente manera:

"Articulo 28.
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los

En los Estados Unidos Mexicanos quedan

estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la produccion de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.”

Cabe
establecen con mayor precision las obligaciones, derechos

seflalar que los ordenamientos juridicos que
y procedimientos para la proteccion de la propiedad intelectual
son la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, (6)
cuya autoridad encargada de su aplicacion es la Secretaria
de Economia a través del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, asi como la Ley Federal del Derecho de Autor, (7)
la cual aplica la Secretaria de Educacién Publica, a través del

Instituto Nacional del Derecho de Autor.

V.- Ahora bien, con base en la normatividad internacional y
nacional previamente resefiadas, y atendiendo al objetivo de la
iniciativa en analisis resulta conveniente realizar las siguientes
precisiones.

La Covid-19 es la enfermedad causada por el coronavirus
conocido como SARS-CoV-2. El 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud categorizé a la enfermedad
de pandemia. La primera vacuna entr6 en fase de prueba
clinica en humanos, a una velocidad sin precedentes, el 16 de
marzo de 2020, pues ya desde el 11 de enero de ese afio se
habia hecho publica la secuencia genética del virus.

Es necesario resaltar que el acceso a las vacunas no es
una tarea facil, por un lado, su desarrollo implica procesos
complejos de investigacion en diferentes etapas; y por otro, la
proteccion amparada en diversas categorias de derechos de
propiedad intelectual puede generar algunas barreras.

En este sentido, es sumamente importante sefialar que,
en 1994, surgi6 y fue aprobado a nivel internacional por
la Organizacion Mundial del Comercio, el Acuerdo sobre
los Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC, por sus siglas en inglés)).

Este Acuerdo establecié todo un nuevo sistema internacional de
regulacion y de sanciones en materia de propiedad intelectual,
y constituyé a su vez un parteaguas en el tema médico, ya
que, hasta ese entonces, los productos farmacéuticos no se
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consideraban materia patentable.

Esto ha generado un enorme debate por los efectos
econdmicos y sociales que a nivel mundial se generan.
Las empresas farmacéuticas justifican el establecimiento de
patentes en los medicamentos por los elevados costos que
la investigacion sobre enfermedades representa, ademas de
los riesgos que implica el proceso de probarlos, lo que puede
implicar varios intentos a lo largo de meses o afios, ademas

de los costos de permisos y comercializacion, etc.

Otra de las complicaciones que sefialan las farmacéuticas es
que una vez desarrollados y aprobados, la mayoria de los
farmacos son muy faciles de imitar, por lo que justifican la
existencia de las patentes, para que las empresas recuperen
el costo de la inversién y se siga fomentando la investigacion,
que generalmente no realizan los estados parte en sus propios
sistemas de salud.

Los argumentos anteriores nos llevan a la conclusion de que la
naturaleza de la materia de la propuesta no es de competencia
propiamente nacional, sino que corresponde al campo del
comercio internacional.

En este sentido y a raiz de toda la problemética que represent6
y sigue representando la Covid-19, durante los afios 2021 y
2022, fue tema de agenda internacional la liberacion de las
patentes de las vacunas, practicamente todas las naciones,
grandes y pequefias reclamaron a la Organizacion Mundial del
Comercio hacer una excepcién con el tema de las patentes y
le pidieron que fuesen liberadas.

El 17 de junio de 2022, las naciones miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio, acordaron suspender las
patentes de las vacunas anticovid, dicho acuerdo “autoriza
el uso, sin consentimiento del titular de los derechos” de las

patentes por cinco afios. (9)

En este sentido, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) publicé el 22 septiembre de 2023,
la convocatoria para las empresas farmacéuticas propietarias
de vacunas contra el virus mencionado, interesadas en

comercializarlas en el mercado nacional. (10)

Pudiéramos concluir que la pretension del iniciador, se
encuentra satisfecha en este sentido, sin embargo; varias
naciones han advertido una laguna en la medida autorizada

por la Organizacién Mundial del Comercio, si bien, liberaron
casi dos afios después las patentes de las vacunas, no lo
hicieron asi con todos los medicamentos, insumos, pruebas y
tratamientos para atender de manera integral a las personas
enfermas por Covid-19, por lo que las y los integrantes de
esta Comision legislativa, atendiendo al espiritu de la iniciativa
en estudio, observamos en esta omisién, materia de exhorto
en favor de la salud no solo de las y los mexicanos, sino de la
poblacién mundial.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Salud, nos permitimos someter a la consideracién
de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que, a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y sus misiones
permanentes ante organismos internacionales, promuevan
ante la Organizacion Mundial del Comercio, la liberacién
temporal de los derechos de propiedad intelectual de todos
los medicamentos, insumos, pruebas y tratamientos contra el

SARS-CoV-2.

SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Titular de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Poder Ejecutivo
Federal, para que, realice una intensa campafia de publicidad
de la Convocatoria dirigida a integrantes y representantes del
sector regulado y publico en general, para la transicién de
la autorizacion de uso de emergencia a registro sanitario de
medicamentos biolégicos y biotecnolégicos considerados como

vacunas destinados a la prevencion del SARS-CoV-2.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades competentes, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdirnese a la Secretaria,
para que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE
FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE SALUD:
INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION:

DIPUTADA YESENIA GUADALUPE REYES CALZA-
DIAS,PRESIDENTA; DIPUTADO LUIS ALBERTO AGUILAR
LOZOYA, SECRETARIO; DIPUTADA DIANA IVETTE PEREDA
GUTIERREZ, VOCAL; DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA
LUCERO, VOCAL; DIPUTADA ADRIANA TERRAZAS POR-
RAS, VOCAL; DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES, VOCAL;
DIPUTADA JAEL ARGUELLES DIAZ, VOCAL].

[Pies de pagina del documento]:
(1) Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

(2) Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

covenant-economic-social-and-cultural-rights

(3) Disponible en: https://www.wipo.int/wipolex/es/text/287557

(4) Disponible en: https://www.wipo.int/wipolex/es/text/283694

(5) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

(6) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPP1_.010720.pdf
(7) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDA.pdf

(8) Disponible en: https://www.wipo.int/wipolex/es/text/305796

(9) Disponible en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/MIN

22/30.pdf&Open=True

(10) Disponible en:  https:/mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/858409/0OFICIO_No.-

COFEPRIS-CFS-365-2023_.1__.compressed.pdf

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputado.

Procederemos a la votacion del dictamen para
lo cual solicito a la Primera Secretaria actue en
consecuencia, por favor.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Diputadas y diputados, presentes en el Recinto

Oficial respecto del contenido del dictamen antes
leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente de su
pantalla.

Se abre el sistema electrénico de voto.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Mientras tanto, pregunto a quienes estdn en la
modalidad de acceso remoto o virtual para que
manifiesten de viva voz el sentido de su voto.

Diputado David Oscar Castrejon Rivas.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
A favor, Diputada.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

SAlgan diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 26
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
respecto del dictamen antes leido.

[Se manifiestan 26 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Jael
Argielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Omar Bazéan Flores (PRI), José Alfredo Chéavez
Madrid (PAN), Noel Chavez Velazquez (PRI), Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Andrea Daniela
Flores Chacon (PAN), Gabriel Angel Garcia Cantd (PAN),
llse América Garcia Soto (MORENA), Saul Mireles Corral
(PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez
Saldafia (PAN), Ivén Salazar Morales (PRI), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (PAN), Marisela Terrazas Mufioz (PAN),
Adriana Terrazas Porras (MORENA) y Ana Georgina Zapata
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Lucero (PRI).

7 no registrados de las los diputados: Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carre6n Huitron (PAN),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), David Oscar Castrejon
Rivas (MORENA), Rosa Isela Martinez Diaz (PAN), Edgar José
Pifion Dominguez (PRI) y Francisco Adrian Sanchez Villegas
(MC).]

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Acuerdo No. 775/2023 | P.O.]:
ACUERDO No. LXVII/EXHOR/0775/2023 | P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que, a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y sus misiones
permanentes ante organismos internacionales,
ante la Organizacion Mundial del Comercio, la liberacién
temporal de los derechos de propiedad intelectual de todos
los medicamentos, insumos, pruebas y tratamientos contra el
SARS-CoV-2.

promuevan

SEGUNDO.-
Honorable Congreso del

La Sexagésima Séptima Legislatura del
Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Titular de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Poder Ejecutivo
Federal, para que realice una intensa campafia de publicidad
de la Convocatoria dirigida a integrantes y representantes del
sector regulado y publico en general, para la transicion de
la autorizacion de uso de emergencia a registro sanitario de
medicamentos biolégicos y biotecnolégicos considerados como
vacunas destinados a la prevencion del SARS-CoV-2.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las

autoridades competentes, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;EN
FUNCIONES DESECRETARIA, DIP. ANDREA DANIELA
FLORES CHACON].

Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias para que, en
representacion de la Comision de Salud de lectura
al dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.AN.: Con su permiso, Diputada
Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.AN.:

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como 80y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, todos ordenamientos del
estado de Chihuahua, somete a la consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen,
elaborado con base a los siguientes antecedentes.

Diputada Presidenta, de conformidad con el articulo
77.fraccion XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo solicito autorice la dispensa de la lectura
del dictamen y me permita exponer un resumen
sobre el fondo del asunto asimismo, que el texto
integro del presente documento se inserte al Diario
de los Debates de la sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
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ta.- MORENA: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.:Gracias, Diputada Presidenta.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comision de Salud, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Honorable Congreso del Estado, a través de esta
Comision de Dictamen Legislativo, es competente
para conocer y resolver sobre el, toda vez que
de acuerdo con el contenido de los articulos
71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 64
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, este Poder Legislativo se encuentra
facultado para iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién, asi como para plante...
plantear su abrogacion, derogacion, reforma o
adicion.

En este tenor, cabe resaltar que la Organizacion
Mundial de la Salud, sefiala en su Informe Mundial
sobre la Discapacidad, que es frecuente que la
discapacidad no sea percibida como una cuestion
de salud que, en consecuencia, no se adopten
medidas para incluirlas en el sector de la salud,
sabiendo ademas que este sector suele quedar
relegado o en un segundo plano de las estrategias
y planes de acciones nacionales para aplicar la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y seguir los pros... progresos al
respecto.

Atendiendo a los argumentos sefialados por la
OMS, especialmente al sefialamiento de que es
imprescindible que la inclusion de la discapacidad
pase a formar parte integrante de las prioridades del
sector de la salud es... es que quienes integramos
esta Comision resaltamos que la propuesta de
gue la atencion médica especializada integral a
personas con discapacidad sea materia de la
salubridad general, buscando garantizar la atencién
adecuada de las diversas necesidades de las

personas con discapacidad.

Es por lo anterior, que resulta importante visibilizar
en la Ley General de Salud el tema en discusion, a
fin de generar las acciones en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos
la Comision de Salud, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el
siguiente proyecto de

INICIATIVA ANTE EL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION:

PRIMERO.- La Sexagésima Seéptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
tiene a bien enviar ante el Honorable Congreso de
la Unién, iniciativa con caracter de decreto, para
adicionar la Ley General de Salud, para quedar de
la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 3,
fraccion XVII; de la Ley General de Salud.

ARTICULO UNICO...
TRANSITORIO:

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente
resolucion, al Honorable Congreso de la Union,
para los efectos conducentes.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 9 dias del
mes de noviembre del afio 2023.

Asi lo aprobo la Comision de Salud, en reunion de
fecha 7 de noviembre del2023.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
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PRESENTE.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el
presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 22 de marzo del afio 2022, las Diputadas
y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron Iniciativa con caracter de decreto
ante el H. Congreso de la Unién, a fin de reformar la Ley
General de Salud, a efecto de establecer como parte de la
Salubridad General, la atencion médica especializada integral
para personas con discapacidad, para garantizar la atencion
médica necesaria para las personas con Sindrome de Down,
cuenten 0 no con servicio médico; con caracter de decreto,
para reformar la Ley Estatal de Salud, con ese mismo proposito;
y con caracter de punto de acuerdo, a efecto de exhortar al
Ejecutivo Federal, en coordinacién con el Ejecutivo Estatal, y
los 67 Ayuntamientos, a fin de llevar a cabo un padrén de
las personas con discapacidad, en especial de quienes tienen
Sindrome de Down.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el dia 24 de marzo del afio
2022, tuvo a bien turnar a quienes integramos esta Comision
de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su
estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

Ill.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta esencialmente en los siguientes argumentos:

"El reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes de
los derechos iguales e inalienables de todos los hombres
ha significado una lucha que ha traido como resultado
diversos instrumentos rectores para las naciones. En materia
de discapacidad, el instrumento que sirve de referente es
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que tienen por objeto
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales de las personas con discapacidad, asi como
promover el respeto de su dignidad inherente.

Asimismo, la Convencién Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, tiene por objeto prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad,
y propiciar su plena integracion en la sociedad; para lo cual
indica que las personas con discapacidad son aquellas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden
obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones.

Segun informaciéon de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), alrededor del 15% de la poblaciéon vive con algin
tipo de discapacidad; cifras que son inciertas en el caso de
nuestro pais y estado, por la falta de registros oficiales de las
personas con discapacidad. Ademas, en los Ultimos dos afios,
desde que comenz6 la pandemia por Covid 19, debido a las
secuelas que dicha enfermedad ha dejado en gran parte de la
poblacion mundial, se han incrementado de manera vertiginosa
la cantidad de personas con alguna discapacidad.

En el caso del Sindrome de Down la situacién es similar, no
se cuenta con cifras oficiales, ya que el Gobierno mexicano no
guarda estadisticas precisas de cuantas personas lo padecen,
basandose en estimaciones y registros llevados a cabo por
Asociaciones Civiles. En el caso del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ha
contemplado algunas estimaciones que nos permiten calcular
cuantas personas nacen con esta condicion, pues segun la
informacion que nos ofrece el citado organismo, existe uno
por cada 650 nacimientos. Tomando en cuenta el nimero
de nacimientos en México, se puede considerar posible el
nacimiento desde 1988 al 2017, de 121 mil 400 personas con
Sindrome de Down, la cual representa la causa genética mas
comun de discapacidad intelectual en todo el mundo.

En este sentido, y con la base que hemos citado, nos
atrevemos a hacer un calculo extraoficial para Chihuahua,
en donde, del millén 508 mil 755 nacimientos de los ultimos
21 afios, segun datos del Registro Civil del Estado, segun
las estimaciones citadas anteriormente, han nacido en este
tiempo, alrededor de 2 mil 321 personas con Sindrome de

Down.
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Sin embargo, esas son estimaciones generales derivadas
de la férmula antes citada, pero la realidad no la tenemos
oficialmente registrada, por lo que consideramos necesario
poner el acento en la necesidad urgente de establecer
mecanismos por parte de las entidades gubernamentales para
tener datos precisos, y poder atender en consecuencia las
necesidades diversas de esta poblacion.

Al respecto, nos llama la atencién el Registro Nacional de
Personas con Sindrome de Down, el cual es una iniciativa de
la Red Down México, organizacion de la Sociedad Civil, cuyo
proposito es sumar esfuerzos para visualizar a esta poblacion,
para el efecto, utiliza una plataforma en linea mediante la cual
la familia de las personas con Sindrome ingresa los datos de
la persona con la condicién sefalada.

De acuerdo al instrumento referido, el reporte a marzo de
2020 nos sefiala que para esa fecha, en Chihuahua se habian
registrado apenas 69 personas con Sindrome de Down, de 2
mil 610 que fueron incorporadas a nivel nacional, y aunque
lo podemos considerar una informaciéon muestral, resulta muy
importante su aprovechamiento para conocer cuéles son las
circunstancias que viven en el rubro de atencion integral a su
salud, pues de los datos registrados, no llega al 50 por ciento
la poblacion que es atendida en instituciones publicas de
sostenimiento federal como el IMSS, el ISSSTE y el INSABI,
mientras que alrededor del 6 por ciento no lleva ningun tipo de
seguimiento médico.

Como podemos observar, los datos que corresponden a
Chihuahua en el Registro que comentamos, el cual resulta
un esfuerzo aislado sin aparente éxito, de ninguna manera
reflejan la realidad existente; y es que la informaciéon que nos
aporta el INEGI en el Censo General de Poblacion 2020 es de
caracter general respecto a las personas con discapacidad, sin
encontrar datos especificos sobre la poblacién con sindrome
de Down.

En este sentido, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional
considera fundamental exhortar a las instancias competentes
de los diversos niveles de gobierno, a fin de dirigir los
esfuerzos para lograr obtener un padron de las poblaciones
con discapacidad para, de esa manera, poder focalizar las
necesidades especificas de ese rango poblacional, y en el
caso que nos ocupa, las que se refieren a la atencién integral
a la salud.

El dia de ayer 21 de marzo, se conmemord en el planeta el
Dia Mundial del Sindrome de Down, fecha designada por la
Asamblea General de la ONU, con la intencién de generar
una mayor conciencia publica sobre la cuestién, y recordar la
dignidad inherente, la valia y las grandes contribuciones de
las personas con discapacidad como promotores del bienestar
y de la diversidad de sus comunidades. Asimismo, con la
conmemoracion de esta fecha, se quiere resaltar la importancia
de su autonomia e independencia individual, en particular la

libertad de tomar sus propias decisiones.

El lema relativo a este afio 2022 con motivo de este dia
mundial es la inclusién, haciendo referencia al significado de
la palabra inclusion, como una oportunidad Unica para que la
comunidad global de sindrome de Down:

oComparta ideas, experiencias y conocimientos.

oSe fortalezca a la hora de abogar y reivindicar la igualdad de
derechos para las personas con sindrome de Down.

oHacer que su mensaje llegue a las partes interesadas clave
y lograr un cambio positivo.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, comprometidos con la inclusion de las
personas con discapacidad, hacemos la presente propuesta
con la intencién de visibilizar esta conmemoracion, y garantizar
la atencién integral de su salud como pilar fundamental para
la salvaguarda de sus derechos y dignidad.

Es necesario mencionar que la importancia de visibilizar a las
personas con Sindrome de Down, radica en la busqueda
de generar en la sociedad y en las politicas publicas,
acciones encaminadas a respetar la individualidad y trabajar
interdisciplinariamente para favorecer las potencialidades de
cada persona; para que desde el entorno en el que se
encuentran, desde su hogar, desde su familia, que es un
eslabén fundamental, se puedan conjugar esfuerzos, para
lograr avances en favor de la autosuficiencia, la inclusion y su
participacion activa en la sociedad.

El pasado 13 de octubre en marco del mes de concientizacion
de las personas con Sindrome de Down, nuestro Grupo
Parlamentario presento iniciativa de punto de acuerdo, a fin de
que exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que a
través de las diferentes Secretarias de Gobierno Federal en
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materia de Salud, Trabajo, asi como del Bienestar, se cree un
Plan de Accion orientado a la atencién de las personas con
sindrome de Down en todo el territorio mexicano, y en especial
en el Estado de Chihuahua; mismo que fue aprobado como de
urgente resolucion.

Tal como lo mencione en la iniciativa antes referida, tengo la
dicha de conocer personas con Sindrome de Down a quienes
valoro y reconozco por su entereza, por lo cual la inclusion
y la visibilizacién de las personas con discapacidad es una
causa muy sentida para una servidora. No debemos olvidar
gue tenemos una gran tarea de proteger y garantizar sus
bienes juridicos fundamentales, mediante acciones que les
permita vivir con dignidad, autonomia, accesibilidad, igualdad
de oportunidades, y la no discriminacion, la participacion e
inclusion.

Las personas con sindrome de Down suelen presentar mas
problemas de salud en general, siendo de causas mudltiples,
desde cardiacas, de alergias alimentarias, diabetes, entre
otras, que requieren una atencién multidisciplinaria e integral
de la salud. Los avances médicos la han conseguido mejorar
la calidad de vida, por lo cual es basico que puedan acceder a
un sistema de salud 6ptimo ya que de ello depende su calidad
de vida.

El acceso adecuado a la atencion de la salud, a los programas
de intervencion temprana y a la ensefianza inclusiva, son
vitales para el crecimiento y el desarrollo de la persona. Es
por este motivo que la presente iniciativa estd orientada a
reformar tanto la Ley General de Salud como la Ley Estatal
de Salud, a fin de incluir como parte de los elementos de
salubridad general, la atencion médica especializada integral
para las personas con discapacidad, a fin de que las personas
con Sindrome de Down puedan acceder a este derecho sin
que dependa del servicio de salud con que cuenten, o incluso
sin tenerlo.

La Organizacion Mundial de la Salud clasifica el Sindrome
de Down dentro de las anomalias congénitas independiente
y, reconoce que debe particularizarse el tratamiento médico
en base a las caracteristicas propias de cada persona,
ya que cada caso es diferente, esta diferenciacion permite la
instauracién de tratamientos capaces de salvar la vida, prevenir
la evolucion hacia discapacidades fisicas, intelectuales,

visuales y auditivas, lo cual, propiciaria las condiciones

adecuadas para una vida socialmente activa. Es por este
motivo indispensable que se cuente con acceso a atencion

médica especializada integral.

De acuerdo con la Fundacién lberoamericana Down21, entre
40 y 50 por ciento de los nifios que nacen con sindrome de
Down presentan cardiopatias congénitas; asimismo, son mas
proclives a desarrollar hipertension pulmonar, una afeccion
grave que puede conllevar dafios pulmonares de caracter
irreversible, condicion que incluso los hace mas propensos a
presentar cuadros mas graves en el caso del virus del Covid
19.

De lo anterior se concluye que en esencia las personas
con sindrome de Down presentan multiples complicaciones
médicas desde el momento de su nacimiento, por lo cual
necesitan ser atendidos de una manera especializada a lo
largo de su vida para poder otorgarles una mejor calidad de
vida, por lo que esta debidamente fundada la necesidad que
tiene de contar con diversos especialistas que intervengan
para poder cumplir dicha meta.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos la Comision de Salud,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre el asunto descrito en el apartado de antecedentes, toda
vez que de acuerdo con el contenido de los articulos 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 64 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, este Poder Legislativo
se encuentra facultado para iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién, asi como para plantear su abrogacion,
derogacion, reforma o adicion.

Il.- Con la presente iniciativa, las y los iniciadores, pretenden
reformar la Ley General de Salud, ademas de la Ley
Estatal de Salud, a efecto de establecer como parte de la
Salubridad General, la atencion médica especializada integral
para personas con discapacidad; asi como exhortar al Ejecutivo
Federal, en coordinacion con el Ejecutivo Estatal, y los 67
Ayuntamientos, para que realicen un padrén de las personas

con discapacidad, en especial de quienes tienen Sindrome de
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Down.

Para atender estos objetivos, proponen la reforma a la Ley
General de Salud, de conformidad con el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Salud
Texto Vigente

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
a XVI Bis.
de la discapacidad y la rehabilitaciébn de las personas con
discapacidad; XVIII. a XXVIII. ...

salubridad general: |. . XVIl. La prevencién

Iniciativa

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general: 1. a XVI Bis. ... XVIl. La prevencién de
la discapacidad, la atencién médica especializada integral y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad; a XXVIII. ...

lll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, debemos
mencionar que la salud es un derecho humano que se
encuentra contenido en diversos tratados internacionales que
el Estado Mexicano ha suscrito, y que a su vez esta
consagrado como un derecho fundamental que debe ser
atendido debidamente por el Estado con caréacter prioritario,
pues en el descansa el bienestar y desarrollo integral de las
personas, siendo una condicién imprescindible para el pleno
goce de otros derechos.

En este sentido, tenemos que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966)@), en su
articulo 12 precisa que: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.”

Mencionando ademas que: "Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias
para:

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador” (1988) (2
establece en su articulo 10 lo siguiente:

"Articulo 10 Derecho a la Salud 1. Toda persona tiene derecho
a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados partes se comprometen a reconocer la salud como
un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos
de més alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean
mas vulnerables.”

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) () dispone en su articulo 25, lo siguiente:

"Articulo 25
Salud

Los Estados Partes
discapacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible
de salud sin discriminaciébn por motivos de discapacidad.
Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para

reconocen que las personas con

asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de
género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En
particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas
y atencion de la salud gratuitos o a precios asequibles de la
misma variedad y calidad que a las demas personas, incluso
en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas
de salud publica dirigidos a la poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten
las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccion
e intervencién, cuando proceda, y serviciosdestinados a

prevenir 'y reducir al maximo
discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas

mayores;

la aparicion de nuevas

c¢) Proporcionaran esos servicios lo méas cerca posible de las
comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las
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zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las
personas con discapacidad atencion de la misma calidad que
a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre
e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacién
respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia
y las necesidades de las personas con discapacidad a través
de la capacitacién y la promulgacion de normas éticas para la
atencion de la salud en los ambitos publico y privado;

e) Prohibirdn la discriminacién contra las personas con
discapacidad en la prestacion de seguros de salud y de
vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion nacional,
y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y
razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria,
servicios de salud o de atencién de la salud o alimentos
sélidos o liquidos por motivos de discapacidad.”

IV.- En concordancia con los instrumentos de derecho
internacional antes mencionados, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, @) consagra en su articulo 4,
parrafo cuarto, el derecho a la proteccion de la salud, de
todas las personas, incluyendo aquellas que no cuenten con
seguridad social. Para una mejor valoracion se transcribe el

parrafo referido:

"Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para
el bienestar, con el fin de garantizar la extensiéon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.”

Asi mismo, en su décimo cuarto parrafo, establece lo siguiente:

"El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las
personas que tengan discapacidadpermanente en los términos
que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad
las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las
y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y

las personas que se encuentren en condicion de pobreza.”

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, () en su articulo 7, establece las acciones
gue la Secretaria de Salud debe realizar para promover
"el derecho de las personas con discapacidad a gozar del
mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién y habilitacion
sin discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas Yy servicios que seran disefiados y proporcionados,
considerando criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible.”

Resulta importante también sefialar que como parte de los
Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
que el Estado mexicano ha suscrito, ) en el que se refiere
a las personas con discapacidad, relacionado con la salud.
Se sefiala en el numeral 3 que el acceso a los servicios
de salud sigue siendo un desafio para las personas con
discapacidad, que tienen tres veces mas probabilidades que el
resto de la cuidadania de no recibir cuidados médicos cuando
lo necesitan y donde la rehabilitacion es uno de los mayores
retos: "En algunos paises, mas del 50% de las personas con
discapacidad tienen una necesidad de tales servicios que no
estd satisfecha”.

No omitimos resaltar, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado que el Estado Mexicano tiene
la obligacion de adoptar la normativa del modelo social de
discapacidad.

En este sentido, resulta orientadora la Tesis aislada 1.90.P.1
CS (10a.) sostenida por los Tribunales Colegiados de Circuito
en materia constitucional, visible en pagina 2080, del Tomo llI,
Libro 80, de Noviembre de 2020, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, cuyos
rubros y textos se invocan a continuacion:

MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. OBLIGACION DEL
ESTADO MEXICANO EN SU ADOPCION NORMATIVA.

El articulo 1o., primer parrafo, de la Constitucion General de la
Republica precisa que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ella y en los tratados internacionales de los que el
Ahora, con motivo de la
la Convencion sobre los Derechos de las

Estado Mexicano sea Parte.
ratificacion de
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, asi
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como de la Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad, se incorpor6 al orden juridico nacional el
modelo social de discapacidad.

Por su parte, el Informe Mundial sobre la Discapacidad, emitido
por la Organizacion Mundial de la Salud, permite concretizar
el derecho humano a la salud contenido en el articulo 4o.,
cuarto péarrafo, de la Ley Fundamental, al conceptualizar
el término "discapacidad” como "todas las deficiencias, las
limitaciones para realizar actividades y las restricciones de
participacion, y se refiere a los aspectos negativos de la
interaccion entre una persona (que tiene una condicion de
salud) y los factores contextuales de esa persona (factores
ambientales y personales)”.

Al respecto, en el ambito regional de los derechos humanos,
en los Casos Furlan y Familiares Vs. Argentina y Artavia
Murillo y otros Vs. Costa Rica, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos afirmé que "la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica,
mental, intelectual, sensorial, sino que se interrelaciona con
las barreras o limitaciones que socialmente existen para que
las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva,
al grado que -para desmantelar las limitaciones que impiden el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad-
, es necesario que los Estados promuevan practicas de
inclusién social y adopten medidas de diferenciacion positiva
para remover dichas barreras”. Ante todo el marco normativo
anterior, se concluye que el modelo social de discapacidad
i) la
discapacidad es el resultado de la interaccion entre factores
del individuo y su entorno; v, ii) las personas con discapacidad
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, que se agrava

por el fenébmeno de discriminacion que se erige en su contra.

aborda dicha condicibn con base en dos premisas:

Por ello, en virtud de que las circunstancias contextuales
tienden a ser igual o mayormente determinantes que las
condiciones médicas en la generacion de las barreras que las
personas con discapacidad enfrentan, surge la obligacion a
cargo del Estado Mexicano en el establecimiento de un modelo
social de discapacidad, a partir del cual, dicha situacion
de vulnerabilidad no sea Unicamente entendida en términos
médicos, es decir, como alteraciones al estado de salud
de las personas. Asimismo, el entendimiento integral de la
condicién de discapacidad reconozca los factores contextuales

-tanto a nivel social como personal-, los cuales resultan
igual o mayormente determinantes que el aspecto clinico.
Asi,
tercer péarrafo del articulo 1o. constitucional, que caracteriza
al constitucionalismo contemporaneo, todas las autoridades,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, tienen la

obligacién de caracterizar la discapacidad como resultado de la

a efecto de concretizar el mandato contenido en el

interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y el entorno.

De ese modo, por medio de practicas de inclusion social y
medidas de diferenciacion positiva ejercidas, en especial por
los operadores juridicos -juzgadores-, sera factible remover
las barreras clinicas y sociales susceptibles de incidir en el
derecho humano a la salud de las personas, asi como adoptar
medidas efectivas y pertinentes de habilitacion y rehabilitacién
para que las personas con discapacidad puedan lograr su
maxima independencia.

Atendiendo a los preceptos de derecho internacional, nacional,
a los objetivos de la Agenda 2030, asi como al criterio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién anteriormente
invocados, es que consideramos que la reforma propuesta
cumple con el objetivo de ser una medida adecuada para
satisfacer el propdsito constitucional enunciado en los articulos
primero y cuarto de nuestra carta magna y demas tratados
internacionales de los que México forma parte.

V.- En este tenor, cabe resaltar que la Organizacion Mundial de
la Salud, sefiala en su Informe Mundial sobre la Discapacidad,
@ que es frecuente que la discapacidad no sea percibida como
una cuestion de salud y que, en consecuencia, no se adopten
medidas para incluirla en el sector de la salud, sabiendo
ademas que este sector suele quedar relegado a un segundo
plano en las estrategias y planes de accion nacionales para
aplicar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y seguir los progresos al respecto.

El organismo internacional sefiala en el mismo informe que:
"solo sera posible procurar a cada cual el grado maximo de
salud y bienestar si los gobiernos entienden la necesidad de
cambiar de paradigma y asumen que, para cumplir las metas
de salud mundiales, es imprescindible que la inclusién de la
discapacidad pase a formar parte integrante de las prioridades
del sector de la salud, que son en particular:

a)cobertura sanitaria universal, sin que ello se traduzca en
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dificultades econémicas;
b)proteccion durante las emergencias sanitarias;

c)acceso a intervenciones transversales de salud publica,
como servicios de suministro de agua, saneamiento e higiene.”

Atendiendo a los argumentos sefialados por la Organizacion
Mundial de la Salud, especialmente al sefialamiento de que
"es imprescindible que la inclusién de la discapacidad pase
a formar parte integrante de las prioridades del sector de la
salud” es que quienes integramos esta Comisién legislativa
resaltamos que la propuesta de que "la atencion médica
especializada integral” a personas con discapacidad sea
materia de la salubridad general, busca garantizar la atencion
adecuada de las diversas necesidades de las personas con
discapacidad.

Es por lo anterior, que resulta importante visibilizar en la Ley
General de Salud el tema en cuestion, a fin de generar las
acciones en la materia; y es en este sentido, que en posterior
dictamen que emita esta Comision legislativa, se atenderan
las reformas planteadas a la normatividad local, asi como el
Punto de Acuerdo propuesto.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comisién de Salud, nos permitimos someter a la consideracion
de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar
ante el H. Congreso de la Unién, iniciativa con caracter de
Decreto, para adicionar la Ley General de Salud, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 3°, fraccion
XVII; de la Ley General de Salud, para quedar redactado en
los siguientes términos:

Articulo 3o. ...
l.a XVI Bis. ...

XVIl.La prevencion de la discapacidad, la atencion médica
especializada integral y la rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVllla XXVIII. ...
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase copia de la presente Resolucién, al H. Congreso de
la Unidn, para los efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE
FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE SALUD:
INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION:

DIPUTADA YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS,
PRESIDENTA;DIPUTADO  LUIS ALBERTO AGUILAR
LOZOYA, SECRETARIO;DIPUTADA DIANA IVETTE PEREDA
GUTIERREZ, VOCAL;DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA
LUCERO, VOCAL;DIPUTADA ADRIANA TERRAZAS
PORRAS, VOCAL;DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES,
VOCAL;DIPUTADA JAEL ARGUELLES DIAZ, VOCAL].

[Pies de pagina del documento]:

(1) Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

covenant-economic-social-and-cultural-rights

(2) Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

(3) Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
(4) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

(5) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

(6) Disponible en: https://www.gob.mx/agenda2030

(7) Disponible en: https://iris.who.int/handle/10665/75356

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
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ta.- MORENA: Muchas gracias, Diputada.

Procederemos a la votacién del dictamen para
lo cual solicito a la Segunda Secretaria actle en
consecuencia, por favor.

- La C. Dip. Andrea Daniela Flores Chacén,
Segunda Secretaria.- PAN.: Con su permiso,
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia.

Diputadas y diputados, presentes en el Recinto
Oficial respecto del contenido del dictamen antes
leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema electrénico de voto.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Procedo a mencionar, a quienes se encuentran por
la modalidad de acceso remoto o virtual para que
viva... de viva voz manifiesten el sentido de su
voto.

Diputado David Oscar Castrejon Rivas.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero.

-La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.Il.:
A favor, Diputada.

- La C. Dip. Andrea Daniela Flores Chacon,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Se cierra el sistema electrénico de votacion.
¢No? Ah, todavia no. ¢Ya?
sistema electronico de

Ahora si, se cierra el

votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
27fa... votos a favor, cero votos en contra y cero

abstenciones del contenido del dictamen.

[Se manifiestan 27 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Jael
Argielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Omar Bazan Flores (PRI), Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Noel Chavez Velazquez (PRI), Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Andrea Daniela Flores Chacén (PAN), Gabriel Angel Garcia
Cantl (PAN), llse América Garcia Soto (MORENA), Rosa
Isela Martinez Diaz (PAN), Saul Mireles Corral (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Diana Ivette Pereda Gutiérrez (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez
Saldafia (PAN), Ivén Salazar Morales (PRI), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (PAN), Marisela Terrazas Mufioz (PAN),
Adriana Terrazas Porras (MORENA) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

6 no registrados de las los diputados:
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carreén Huitron
(PAN), David Oscar Castrejon Rivas (MORENA), José Alfredo
Chavez Madrid (PAN), Edgar José Pifién Dominguez (PRI) y
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC).]

Georgina Alejandra

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto de la Iniciativa ante el H. Congreso de la Union No.
25/2023 1 P.O.]:

INICIATIVA ANTEEL H. CONGRESO DE LA UNIONNOo.
LXVII/INICU/0025/2023 | P.O.

LA SEXAGESIMA  SEPTIMA LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE
RESOLUCION CON CARACTER DE
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INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar
ante el H. Congreso de la Union, iniciativa con caracter de
Decreto, para adicionar la Ley General de Salud, para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 3°, fraccion
XVII, de la Ley General de Salud, para quedar redactado en
los siguientes términos:

Articulo 3o0. ...
|. a XVI Bis. ...

XVII. La prevencion de la discapacidad, la atencién médica
especializada integral y la rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIllLa XXVIII. ...
TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase copia de la presente Resolucion, al H. Congreso de
la Unién, para los efectos conducentes.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. ANDREA DANIELA
FLORES CHACONI].

Se concede el uso de la palabra al Diputado Omar
Bazan Florespara que, en representacién de la
Comision de Salud dé lectura al dictamen que ha
preparado.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Gracias,
Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: La
Comisién de Salud, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica,
87 y 88 y 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como el 80 y 81 del Reglamento
Interior para Practicas Parlamentarias, todos los
ordenamientos del estado de Chihuahua; someto
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado
el presente dictamen, elaborado bajo las siguientes
antecedentes.

Diputado pres... pre... Diputada Presidenta,
amablemente de conformidad con el articulo 75
de la Ley Organica del Poder Legislativo solicito
autorice la dispensa dela lectura del dictamen y
me permita exponer un resumen sobre el fondo del
asunto asimismo, que el texto integro del presente
documento se inserte en el Diario de los Debates
de la sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Muy bien,
gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comisién de Salud, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
a través de esta Comision de Dictamen Legislativo,
es compente... competente para conocer y resolver
sobre el asunto de la iniciativa presentada por
un servidor Diputado Omar Bazan, descrito en el
apartado de los antecedentes.

Ahora bien, es importante sefialar que, la proteccion
de la salud constituye un derecho fundamental
que el estado esta obligado a garantizar; y que
esté tutelado por diversos ordenamientos no nomas
internacionales ratificados por el estado mexicano,
como son, la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo
Adicional de la Convenciéon Americana sobre lo...
los Derechos Humanos Protocolo de San Salvador.

Respetuosamente y respecto a la normativa juridica
nacional,la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, parrafo cuarto,
sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud.

Por esa parte, tanto la Ley General de Salud, como
la Ley Estatal de Salud dictan que la prevencion
en el control de enfermedades no transmisibles son
materia de salubridad general.

A la luz de la normativa sefialada, es que se
puede considerar que la enfermedad crénica renal
a lo... a lo que se hace exposicion de referencia
en la iniciativa, forma parte de la enfermedad no
transmisible mas frecuentes, ya que, nuestro pais,
se extima que existen alrededor de cerca del6
millones de personas que la padecen.

Del andlisis realizados en reunion de trabajo de esta
Comisién Dictaminadora, quienes la integramos,
esta circunstancia en su debate y en su revision
legislativa, consideramos una grable... un grave
problema de salud publica.

En este sentido, se constituye una labor legislativa
gue debe coincidir con una gestion estratégica de
calidad del gasto publico, a fin de hacer el derecho
a la salud de las personas, referidas, mencionados
en el instriumento juridico vigente.

Por tal motivo, es que la pretension planteada en la
iniciativa, se resuelve mediante el punto de acuerdo
correspondiente; a fin de consolidar una solucion
global e integral en esta cuestion, oservamos
importante exhortar a los Poderes Ejecutivo Federal
y local, a través de sus respectivas Secretarias de
Salud, a fin de que se fortalezcan los recursos
presupuestales destinados a la atencién médica
integral de todas las personas que padecen

enfermedades crénicas renales.

Por lo anteriormente antes expuesto, quienes
integramos la Comisiéon de Salud, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Alto co...
Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:
En su acuerdo,

PRIMERO.- La 67 Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, y
al Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus
respectivas Secretarias de Salud para que, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, destinen
los recursos humanos, materiales y presupuestales
suficientes a fin de fortalecer el derecho a la salud
a las personas que padezcan alguna enfermedad
renal crénica.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo,
a las autoridades copetentes, para los efectos que
haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria, para que elabore la eh... la minuta en
los acuerdos correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, de
Chihuahua, Chihuahua, aldia de hoy del afio 2023.

Asi lo aprob6 la Comision de Salud, reunida en
fecha 7 de noviembre de este afo.

Es cuanto, Presidenta.
Gracias.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica, 87, 88 y
111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80
y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
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todos ordenamientos del Estado de Chihuahua; somete a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente
Dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 23 de septiembre del afio 2022, el Diputado Omar
Bazan Flores integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con caracter
de decreto, a fin de adicionar una fraccion Ill Bis al articulo 34
de la Ley Estatal de Salud, a fin de que el Sistema Estatal de
Salud, incluya en el cuadro basico de los servicios, la atencién
gratuita de la hemodialisis y dialisis, misma que se puede
localizar en la pagina web oficial del H. Congreso del Estado
de Chihuahua. )

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIll de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el dia 27 de septiembre del afio
2022, tuvo a bien turnar a quienes integramos esta Comision
de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su
estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta esencialmente en los siguientes argumentos:

"La enfermedad renal crénica (ERC) se ha descrito como la
enfermedad crénica mas olvidada, y representa una lo de los
problemas de salud publica mas graves en México. La National
Foundation Kidney Disease Outcome Quality Initiative la define
como el dafio que modifica la estructura y funcionamiento de
los rifiones.

Al ser un trastorno de origen multifactorial y estar fuertemente
asociado a las enfermedades cronicas de mayor prevalencia
en nuestra poblacion (diabetes e hipertension), su impacto
en la salud publica se refleja en la alta demanda de
recursos humanitarios, econémicos y de infraestructura que
su tratamiento requiere. También, es la segunda causa mas
importante de afios de vida perdidos en Latinoamérica. Y a
nivel mundial se estima que existen alrededor de 200 millones
de personas que viven con enfermedad renal crénica.

Este padecimiento es asociado con un impacto indirecto en
la morbilidad y mortalidad global al aumentar el riesgo de
padecer otras cinco patologias importantes: enfermedades
del corazoén, diabetes, hipertension, infeccion por el virus de

inmunodeficiencia humana (VIH) y malaria.

Tan solo en el 2017, se reporté una prevalencia de la
Enfermedad Renal Crénica del 12.2% y 51.4 muertes por cada
100 mil habitantes en México. Actualmente, sigue siendo
un problema de salud publica que afecta a alrededor del
12.2% de personas en nivel nacional.
INEGI, la Enfermedad Renal Cronica (ERC) ocupa el 11° lugar

en mortalidad de nuestro pais y est4 asociada a personas

De acuerdo con el

con otras patologias como diabetes mellitus e hipertension y
enfermedades del corazon.

Uno de los principales problemas, al igual que en otras
enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), es su
diagnostico tardio debido a la ausencia de sintomas en
las etapas tempranas.

Se ha estimado que, en la actualidad, alrededor de 6.2
millones de mexicanos con diabetes tienen insuficiencia renal
en sus distintas etapas, sin que necesariamente todos ellos
sepan que la padecen. Hasta 98% de las personas con ERC
por diabetes en México se encuentra en etapas tempranas,
cuando por fortuna la ERC es todavia controlable y reversible.
Se estima ademds, que aproximadamente 58 mil pacientes
reciben tratamiento renal sustituto con didlisis y que al menos
la misma cifra no tiene acceso a este tipo de tratamiento,
segun datos de la Fundacion Mexicana del Rifién.

Sin embargo, en estos datos no incluye a los enfermos
que, por otras causas como hipertension arterial sistémica,
enfermedades autoinmunes, infecciones, antecedentes
congénitos, problemas obstructivos y dafio por farmacos,
también desarrollan ERC en forma progresiva hasta llegar a
las etapas tardias y que, en la mayoria de los casos, lo hace

de manera silenciosa.

Es en virtud de las cifras anteriormente expuestas, que por
medio de la presente se busca reconocer a la enfermedad
como un problema de salud publica, para tratar de reducir
las cifras y brindar un servicio de calidad al gran namero de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
no pueden acceder a estos tratamientos por los altos costos
que tienen, pues esta enfermedad estd reconocida como una
de las més gravosas para las familias mexicanas.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos la Comision de Salud,
formulamos las siguientes
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CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre el asunto descrito en el apartado de antecedentes.

Il.- Con la presente iniciativa, se pretende considerar servicios
esenciales de salud, los referentes a la atencién gratuita de la
hemodialisis y didlisis, asi como el desarrollo de politicas de
prevencion y trasplante para los enfermos renales.

Ill.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es importante
sefialar que, la Organizacién Panamericana de la Salud, define
la enfermedad renal crénica, como la pérdida gradual de la
funcion renal. Los rifiones filtran los desechos y el exceso de
liguidos de la sangre, que luego son excretados en la orina,
por lo cual cuando la enfermedad renal cronica alcanza una
etapa avanzada, niveles peligrosos de liquidos, electrolitos y
los desechos pueden acumularse en el cuerpo. (2

Los factores de riesgo para el desarrollo y progreso de la
enfermedad incluyen: un bajo nimero de nefronas al nacer,
pérdida de nefronas debido al incremento en la edad, y dafio
renal agudo o crénico causado por exposiciones toxicas o
enfermedades. (3)

Al hablar de nefronas es importante mencionar que cada uno
de los rifiones esta formado por aproximadamente un millon de
unidades de filtracion llamadas nefronas y que estas funcionan
a través de un proceso de dos pasos: el glomérulo filtra la
sangre y el tibulo devuelve las sustancias necesarias a la
sangre y elimina los desechos. (1)

Los otros factores que pueden aumentar el riesgo de
enfermedad renal crénica son la diabetes, la presion arterial
alta, enfermedades del corazén, el tabaquismo y la obesidad.
La enfermedad renal crénica no tiene cura, pero en general,
el tratamiento consiste en medidas para ayudar a controlar los

sintomas, reducir las complicaciones y retrasar su progreso.

Por otro lado, lamentablemente, las enfermedades crénicas
tienen una caracteristica que las vuelve mortales: su alto
costo de atencion. En el sector privado cada sesion cuesta
entre 1,700 y 2,500 pesos. Eso implica un gasto entre 20,000
y 30,000 pesos al mes. Un gasto empobrecedor para las

familias en México.

IV.- Ahora bien, es importante sefialar que, la proteccién
de la salud constituye un derecho fundamental que el
Estado esta obligado a garantizar; y que esta tutelado
por diversos ordenamientos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, como lo son, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (Articulo 25) @) , el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Articulo 12)
®), Y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Protocolo de San Salvador” (Articulo 10).

O]

Tales ordenamientos establecen que la proteccion a la salud es
un derecho humano vital e indispensable para el ejercicio de
otros derechos, y que debe ser entendido como la posibilidad
de las personas a disfrutar de una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarias para alcanzar su mas alto
nivel.

En este sentido, el numeral primero de la Observacién General
14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
© aprobada el 11 de mayo de 2000, sefala que "la salud
es un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio
de los deméas derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que
le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la
salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos
complementarios, como la formulacion de politicas en materia
de salud la aplicacion de los programas de salud elaborados
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la adopcion
de instrumentos juridicos concretos”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado que entre los elementos que comprenden el
derecho a la salud y su proteccién, se encuentra "el disfrute
de los servicios de salud en todas sus formas y niveles”, por lo
que, para garantizarlos, el Estado debe brindarlos con calidad,
entendiendo esta como "la exigencia de ser apropiados médica
y cientificamente”.

En este sentido, resulta orientadora la Jurisprudencia
la./J. 50/2009 sostenida por la Primera Sala en materia
administrativa, visible en pagina 164, del Tomo XXIX, de Abril
de 2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, (9) cuyos rubros y textos se invocan a continuacion:

DERECHO A LA SALUD. SU PROTECCION EN EL
ARTICULO 271, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
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GENERAL DE SALUD.

El derecho a la salud, entre varios elementos, comprende:
el disfrute de servicios de salud de calidad en todas sus
formas y niveles, entendiendo calidad como la exigencia de
gue sean apropiados médica y cientificamente, esto es, que
exista personal médico capacitado, medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, y
condiciones sanitarias adecuadas.

De lo anterior se desprende que para garantizar el derecho
a la salud, es menester que se proporcionen con calidad
los servicios de salud, lo cual tiene estrecha relacion con el
control que el Estado haga de los mismos. Esto es, para
garantizar la calidad en los servicios de salud como medio
para proteger el derecho a la salud, el Estado debe emprender
las acciones necesarias para alcanzar ese fin. Una de estas
acciones puede ser el desarrollo de politicas publicas y otra,

el establecimiento de controles legales.

Asi, una forma de garantizar el derecho a la salud, es
establecer regulaciones o controles destinados a que los
prestadores de servicios de salud satisfagan las condiciones
necesarias de capacitacion, educacion, experiencia y
tecnologia, en establecimientos con condiciones sanitarias
adecuadas y en donde se utilicen medicamentos y equipo
hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, tal
como dispone el legislador ordinario en el articulo 271, segundo

parrafo de la Ley General de Salud.

V.- Respecto a la normatividad juridica nacional, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o) en su articulo
4to, parrafo cuarto, sefiala:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

Por su parte, tanto la Ley General de Salud (1), como la Ley
Estatal de Salud @12 dictan que "la prevencion y el control
de enfermedades no transmisibles” son materia de salubridad
general.

A su vez, dichos ordenamientos en sus articulos 27, fraccion Il

y; 34 fraccion Il, respectivamente, consideran servicios basicos
de salud los referentes a: "La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion prioritaria, de las no
transmisibles mas frecuentes, y de los accidentes.”

A la luz de la normativa sefialada, es que se puede considerar
gue la enfermedad cronica renal a las que hace referencia el
iniciador, forma parte de las enfermedades "no transmisibles
mas frecuentes”, ya que, en nuestro pais, se estima que
existen alrededor de 16 millones de personas que la padecen.

(13)

Segun el Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME),
en 2019 se estimd que la enfermedad renal crénica causo
72,539.33 muertes en México, lo que representa un 9.82% de
las muertes totales en el pais, posicionandonos con una de las
tasas mas altas de mortalidad por esta causa a nivel mundial.

(14)

Asimismo, segun datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, esta enfermedad es una de las mayores causas de
atencion en servicios de urgencia y de hospitalizacion. (@s)

Del andlisis realizado en reunién de trabajo de esta Comision
dictaminadora, quienes la integramos, esgrimimos que la
problematica que nos atafie, no versa en una omision
legislativa, sino consiste en una grave problematica de salud

publica.

Es en este sentido, que se concluye que la labor legislativa
debe consistir una gestion estratégica y de calidad del gasto
publico, a fin de hacer asequible el derecho a la salud de
las personas, referido en los ya mencionados instrumentos
juridicos vigentes.

Por tal motivo, es que la pretensién planteada en la iniciativa,
se resuelve mediante el punto de Acuerdo correspondiente; a
fin de consolidar una solucién global e integral a esta cuestion,
observamos pertinente exhortar a los Poderes Ejecutivo
Federal y local, a través de sus respectivas Secretarias de
Salud, a fin de que se fortalezcan los recursos presupuestales
destinados a la atencion médica integral de todas las personas
gque padecen enfermedades crénicas renales.

VI.- En cuanto a la participacion ciudadana a través del
micrositio "Buzén Legislativo Ciudadano” de la pagina web
oficial de este H. Congreso, hacemos constar que no se
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registré comentario alguno para efectos del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision
de Salud, nos permitimos someter a la consideracion de este
Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo Federal, y al Poder Ejecutivo Estatal, a
través de sus respectivas Secretarias de Salud para que, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, destinen los recursos
humanos, materiales y presupuestales suficientes a fin de
fortalecer el derecho a la salud de las personas que padecen
enfermedades renales cronicas.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria,
para que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE
FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE SALUD:
INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION:

DIPUTADA YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS,
PRESIDENTA;DIPUTADO LUIS ALBERTO AGUILAR
LOZOYA, SECRETARIO;DIPUTADA DIANA IVETTE PEREDA
GUTIERREZ, VOCAL;DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA
LUCERO, VOCAL; DIPUTADA ADRIANA TERRAZAS
PORRAS, VOCAL,DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES,
VOCAL; DIPUTADA JAEL ARGUELLES DIAZ, VOCAL].

[Pies de pagina del documento]:

1) Disponible en: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/

iniciativas/archivosiniciativas/18908.pdf

(2) Disponible en: https://www.paho.org/es/temas/enfermedad-cronica-rinon#:’tex-

t=La%20enfermedad

%20renal%20cr%C3%B3nica%20del,son%20excretados%20en%20la%20orina.
(3) Disponible en: https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/335GER.pdf

(4) Disponible en: https://iwww.niddk.nih.gov/health-  information/informacion-de-la-
salud/enfermedades-rinones/rinones-funcionamiento#: text=L.0s%20ri%C3%B1ones

%?20eliminan%20los%20desechos,y%20potasio)%20en%20la%20sangre.
(5) Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

(6) Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

covenant-economic-social-and-cultural-rights

(7) Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

(8) Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
(9) Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/167530

(10) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

(11) Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

(12) Disponible en: https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/

894 .pdf
(13) Disponible en: https://www.healthdata.org/mexico
(14) Disponible en: https://www.paho.org/es/enlace/carga-enfermedes-renales

(15) Disponible en: https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/transparencia/evaluaciones/

dpm/ppe011/diag/E011-2022-Diagnostico.pdf

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA:Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen para
lo cual solicito a la Primera Secretaria actie en
consecuencia, por favor.

- La C. Dip. Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.. Con gusto, Diputada
Presidenta.

Diputadas y diputados, presentes en el Recinto
Oficial respecto del contenido del dictamen antes
leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente en su
pantalla.
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Se abre el sistema electrénico de voto.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto a quienes estan en la modalidad de
acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz el sentido de su voto.

Diputado David Oscar Castrejon Rivas.
Diputada Ana Georgina Zapata Lucero.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
A favor, Diputada.

- La C. Dip. Diana lIvette Pereda Gutiérrez,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

¢Algun diputado o diputada que falte de emitir su
voto?

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 28
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
respecto del dictamen antes leido.

[Se manifiestan 28 votos a favor, expresados por las y
los legisladores: Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Jael
Argielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Omar Bazan Flores (PRI), Roberto Marcelino
Carredn Huitrén (PAN), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Noel Chavez Velazquez (PRI), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Andrea Daniela
Flores Chacon (PAN), Gabriel Angel Garcia Cantl (PAN), llse
América Garcia Soto (MORENA), Rosa Isela Martinez Diaz
(PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San
Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Diana Ivette
Pereda Gutiérrez (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Edgar José Pifion Dominguez (PRI), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Ismael Mario Rodriguez
Saldafia (PAN), Ivon Salazar Morales (PRI), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (PAN), Marisela Terrazas Mufioz (PAN),
Adriana Terrazas Porras (MORENA) y Ana Georgina Zapata
Lucero (PRI).

5 no registrados de las los diputados: Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), David Oscar Castrejon Rivas (MORENA),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA) y Francisco Adridn Sénchez Villegas
(MC) ]

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA:Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particul... particular.

[Texto del Acuerdo No. 776/2023 | P.O.]:
[ACUERDO No. LXVII/EXHOR/0776/2023 | P.O.

LA SEXAGESIMA SEPTIMA  LEGISLATURA  DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA:

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo Federal y al Poder Ejecutivo Estatal, a
través de sus respectivas Secretarias de Salud para que, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, destinen los recursos
humanos, materiales y presupuestales suficientes a fin de
fortalecer el derecho a la salud de las personas que padecen
enfermedades renales cronicas.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil veintitrés.

PRESIDENTA, DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS;
SECRETARIA, DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ;
EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. ANDREA DANIELA
FLORES CHACONI.

Se concede el uso de la palabra ala di... alDiputado
Roberto Marcelino Carredn Huitrobnpara que, en
representacion de la Comisién de Turismo y Cultura
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de lectura al dictamen que ha preparado.

- El C. Dip. Roberto Marcelino Carre6n Huitrén.-
P.AN.: Con tu... Con su permiso,Diputada
Presidenta.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante,Diputado.

- EI C. Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitron.-
P.AN.:

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

La Comisién de Turismo y Cultura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 64, fraccion
Il de la Constituciébn Politica; 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi
como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
todos ordenamientos del estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente dictamen, elaborado con
base en los siguientes

ANTECEDENTES:

Numero 1.- Con fecha 26 de junio del2023,
el Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con caracter de
decreto mediante la cual pretende adicionar una
fraccion XX BIS al articulo 3, y adicionar un segundo
parrafo al articulo 38, de la Ley de Turismo del
Estado de Chihuahua.

Numero |Il.- La preside... la Presidencia del
Honorable Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccién
Xlll, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, el
dia 04 de julio del afio 2023, tuvo a bien turnar
a las y los integrantes de la Comision de es... de
Turismo y Cultura la iniciativa de mérito, a efecto
de proceder al estudio, analisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

Solicito a la Presidencia, con fundamento en el

segundo parrafo de la fraccion XVII del articulo
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
dispensa a la lectura del documento en la parte
de los antecedentes y hacer un resumen de las
consideraciones y del propio decreto, con la peticion
de que el texto integro del presente dictamen se
inserte al Diario de los Debates de la sesion.

- La C. Dip. Adriana Terrazas Porras, Presiden-
ta.- MORENA: Adelante,Diputado.

- El C. Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitron.-
P.A.N.: Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis
de la iniciativa en comento, quienes integramos
la Comision de Turismo y Cultura, formulamos los
siguientes

CONSIDERACIONES:

Numero |.- La presente iniciativa, tiene como
ob...como objetivo, desarrollar la figura de
turismo rural a través de su conceptualizacion
y reconocimiento legal y la regulacién en torno
a las campafias de promocion turistica donde
se destaquen las riquezas culturales, naturales e
historicas del estado.

Numero Il.- Aunado a lo anterior, la iniciativa en
cuestion, indica que Chihuahua tiene una an...
diversidad turistica digna de ser promovida ya
gue se cuenta con atractivos turisticos de indole
cultural, histérica, natural asi como gastronémica
y dentro del turismo existen sectores o areas que
han adquirido concepciones concretas, como es el
caso del turismo cul... del turismo rural en el cual
la experiencia del visitante esta relacionada con
las actividades de la naturaleza, la agricultura, las
formas de vida y culturas rurales.

El turismo rural, considera primordialmente la
cultura local como un componente clave del
producto ofrecido, donde se le brinda al turista la
oportunidad de disfrutar el entorno fisico y humano
de las zonas rurales, asi como la participacion en
actividades tradicionales... actividades, tradiciones
y estilos de vida de la poblacion.

Numero lll.- Del andlisis de la presente iniciativa se
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desprende que el turismo rural es una opcion viable
para realizar viajes que tienen como propadsito hacer
actividades de convivencia e interaccion con una
comunidad rural, donde se busca aprovechar los
recursos naturales y se ofrece al turista la gran
oportunidad de experimentar el encuentro con las
diferentes formas de vivir de las comunidades
que cohabitan en un ambiente rural y ademas se
sensibiliza sobre el respeto y el valor de su identidad
cultural.

Asi que se consideré ampliamente que el turismo
rural propicia un acercamiento entre los habitantes
de las ciudades y las comunidades campesinas,
mientras los turistas disfrutan del ambiente natural
de la vida del campo con las maravillas naturales
de la Sierra Tarahumara.

Ahora bien, a juicio de quienes integramos esta
Comision de Dictamen Legislativo, y analizada que
fue la... de manera integrar la Ley de Turismo
del Estado de Chihuahua, si encontramos una
necesidad de tipo legislativa coincidente en las
pretensiones del iniciador, lo cual justificamos a
continuacion:

El concepto Turismo Rural, eh... en si, no existe
en dicho cuerpo normativo a la fecha, pero si
existe una mencion sobre quienes se consideran
prestadores de servicios turisticos rurales, referidas
como las estancias y/o unidades de campo, centros
de turismo rural y complejos similares que presten
servicios turisticos, para ser complementado, como
una adicién de valor a dicho cuerpo normativo,
con el texto Turismo Rural las actividades turisticas
que se desarrollan en lugares de baja densidad
demogréfica en donde primordialmente se realizan
actividades relacionadas con la naturaleza, la
agricultura, las formas de vida y culturas rurales,
la pesca con cafa y formas de vida tradicionales.

IV.- Por lo anteriormente expuesto, quienes
integramos la Comision de Turismo y Cultura, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XX
BIS, del... al articulo terce... 3; y un segundo
parrafo, al articulo 38; de la Ley de Turismo
del Estado de Chihuahua, para que el turismo
rural quede contemplado como las actividades
turisticas que se desarrollan en lugares de baja
densidad demografica en donde primordialmente se
realizan actividades relacionadas con la naturaleza,
la agricultura, las formas de vida y culturas rurales,
la pesca con cafa y formas de vida tradicionales y
asimismo que las campafias de promocion turistica
buscaran destacar las riquezas culturales, naturales
e histéricas del estado, y deberan alentar el Turismo
Rural, el Turismo Sustentable y las Zonas de
Desarrollo Sustentable.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria de... para que elabore la minuta en los
términos correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, alas... a los 9 dias del
mes de noviembre del afio 2023.

Es cuanto, Presidenta.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La Comision de Turismo y Cultura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccién Il de la Constitucién
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracién de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base
a los siguientes

ANTECEDENTES:
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I.- Con fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, el
Dip. Omar Bazéan Flores, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con
caracter de decreto mediante la cual pretende adicionar una
fraccion XX Bis al articulo 3, y adicionar un segundo parrafo al
articulo 38, de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el dia 04 de julio del afio
dos mil veintitrés, tuvo a bien turnar a las y los integrantes
de la Comisién de Turismo y Cultura la Iniciativa de meérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

Ill.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"No existe debate alguno en torno a la importancia que tiene el
turismo para Chihuahua desde la perspectiva nacional, cultural,
histérica, natural, politica, laboral y econémica. A través de
las actividades turisticas, nuestro Estado se posiciona a nivel
nacional, al mismo tiempo que genera un impacto positivo local
y nacional por alentar el desarrollo de las familias y del pais.

Chihuahua tiene una diversidad turistica digna de ser
promovida y explotada, ya que contamos con atractivos
turisticos de indole cultural, histérica y natural; sin duda,
somos un destino atractivo para todas las personas. Lo
anterior se confirma si consideramos que nuestro Estado, en
2021, recibi6 mas de 256 mil 215 visitantes, dejando una
derrama econémica de mas de 3 140 millones de pesos, esto
significdé un aumento del 84.7% en comparacién con el afio
2020, cuando inici6 la pandemia por COVID-19, se estima que
esta cantidad fue mucho mayor en 2022.

En materia laboral, se destac6 que mas alla de unas
vacaciones, el turismo también genera fuentes de empleo,
pues para marzo de 2023, existian aproximadamente 21 mil
414 empleados formales en la ciudad de Chihuahua que estan
relacionados con el sector turismo, de acuerdo a informacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Para el
Estado de Chihuahua, el impacto econdmico del turismo es
muy importante, ya que éste genera ingresos y empleo, entre
otros factores que ayudan al desarrollo econémico de la
ciudad.

Es de resaltar que ha sido evidente la recuperacion en el

sector turismo, luego de la crisis generada por la pandemia,
esperando que la tendencia continlie a la alza.

Ahora bien, resulta importante destacar que dentro del turismo
existen ciertos sectores o0 &reas que han adquirido una
especialidad tal que se han identificado bajo concepciones
concretas, por ejemplo, el ecoturismo, el turismo sustentable,
turismo de compras, turismo urbano, turismo gastronémico o
el turismo rural. México, sin duda, es un pais que tiene todos
los tipos de turismos antes enunciados, por lo que conviene
robustecer nuestro sistema normativo para sacarle el maximo
provecho a las riquezas de nuestra nacion.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene como fin:

1. Desarrollar la figura de turismo rural a través de su
conceptualizacion y reconocimiento legal, y

2. Robustecer la regulacion en torno a las campafias de
promocion turisticas.

En cuanto a la primera finalidad, se destaca la pretension
que se tiene de apoyar a los sectores rurales que gozan
de una riqueza cultural, natural, gastronémica y social que
tiene mucho que ofrecer al mundo. Aunado a lo anterior, no
podemos perder de vista que los entornos no urbanos han
tenido dificultades para crecer econémicamente al mismo ritmo
que los sectores urbanizados, lo que provoca que las familias
vean mermada su capacidad econdmica. Por esto, es que
esta iniciativa resulta fundamental para alentar el desarrollo
del entorno en cuestion.

El concepto que se propone de "turismo rural” se construye
a partir de las bases que otorga la Organizacién Mundial de
Turismo de las Naciones Unidas o Unwto, por sus siglas en
inglés, quien entiende este tipo de turismo como "un tipo de
actividad turistica en el que la experiencia del visitante esta
relacionada con un amplio espectro de productos vinculados
por lo general con las actividades de naturaleza, la agricultura,
las formas de vida y las culturas rurales, la pesca con cafia y
la visita a lugares de interés”.

Como se menciond, el concepto que se propone en esta

iniciativa rescata las ideas fundamentales de la definicion
anterior y también utiliza las ya establecidas en la Ley de
Turismo del Estado para darle coherencia y sentido, sin dejar

de lado las caracteristicas de las sociedades rurales, las
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cuales se distinguen por la baja densidad demografica y su
forma tradicional de vivir.

Por lo que hace a la segunda finalidad de esta iniciativa, se
destaca que, actualmente, lo relativo a la promocion de la
actividad turistica se encuentra practicamente sin regulacion,
guedando Unicamente vigente el diverso 37 que solo establece
que la Secretaria formulard los programas y convenios de
promocion y fomento turistico a fin de proteger, mejorar,
incrementar y difundir el patrimonio y los servicios turisticos
que ofrece el Estado.

Lo anterior sin duda resulta insatisfactorio para las necesidades
y exigencias turisticas de Chihuahua, ya que la falta de
regulacion provoca un vacio que no hace mas que afectar el
potencial que tiene nuestro Estado, asi como a las familias
que podrian verse beneficiadas por el turismo. Por lo tanto,
consideramos importante empezar a articular las directrices en
torno a la promocién de tan importante actividad.

Bajo esa tesitura, se propone que las campafias de promocion
turistica destaquen las
historicas del Estado y que se le otorgue una especial

riquezas culturales, naturales e

relevancia al turismo rural, turismo sustentable y a las
Esto,

en consideracién que estas categorias se encuentran en

zonas de desarrollo turistico sustentable. tomando
zonas que requieren de una mayor atencidon por parte del
Estado mexicano, dada su condicion social y econémica, por
lo que nos toca alentar su desarrollo...”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la referida
iniciativa, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comision de Turismo
y Cultura, no encontramos impedimento alguno para conocer
del asunto.

Il.- La presente Iniciativa, tiene como objetivo, desarrollar la
figura de turismo rural a través de su conceptualizacién y
reconocimiento legal y la regulacién en torno a las camparfias
de promocion turistica donde se destaquen las riquezas
culturales, naturales e histéricas del Estado.

lll.- Aunado a lo anterior, la Iniciativa en cuestién, indica

gue Chihuahua tiene una diversidad turistica digna de ser
promovida ya que se cuenta con atractivos turisticos de
indole cultural, histérica, natural asi como gastronémica y
dentro del turismo existen sectores o areas que han adquirido
concepciones concretas, como es el caso del turismo rural en
el cual la experiencia del visitante esta relacionada con las
actividades de la naturaleza, la agricultura, las formas de vida
y culturas rurales.

El turismo rural, considera primordialmente la cultura local
como un componente clave del producto ofrecido, donde se
le brinda al turista la oportunidad de disfrutar el entorno fisico
y humano de las zonas rurales, asi como la participacion en
actividades, tradiciones y estilos de vida de la poblacion.

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), las
caracteristicas del son la baja densidad
los paisajes y ordenacion territorial donde

turismo rural
demogréfica,
prevalecen la agricultura y la silvicultura, asi como las

estructuras sociales y formas de vida tradicionales).

IV.- Del andlisis de la presente Iniciativa se desprende que
el turismo rural es una opcién viable para realizar viajes
gue tienen como proposito hacer actividades de convivencia
e interaccion con una comunidad rural, donde se busca
aprovechar los recursos naturales y se ofrece al turista la gran
oportunidad de experimentar el encuentro con las diferentes
formas de vivir de las comunidades que cohabitan en un
ambiente rural y ademas se sensibiliza sobre el respeto y valor

de su identidad cultural.

Por ende, existen diversas actividades que se practican en el
turismo rural ya que es considerado como el segmento mas
humano del turismo de naturaleza y que se relacionan con los
pueblos indigenas y su habitat con el fin de aprender de su
cultura y tradiciones, donde la sociedad campesina muestra y
comparte su idiosincrasia y técnicas agricolas, ademéas de su
entorno natural en conservacion, este tipo de turismo también
incluye viajes a zonas arqueologicas en el Estado.

V.- En este sentido cabe mencionar a la Sierra Tarahumara
del Estado dada su vasta vida natural, paisajes y por sus
histéricas comunidades, que son un verdadero tesoro, ya que
se trata de los asentamientos indigenas raramuris que habitan
desde tiempos inmemorables y que conservan las mas bellas
tradiciones pasadas de generacién en generacién, asi como
sus creaciones artesanales.
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De los atractivos a visitar se encuentran desde abordar el tren
chepe que durante el recorrido se tienen las mejores vistas
de los paisajes de profundas barrancas y montafias, y como
parte de la visita es probar los exquisitos antojitos locales, son
famosas las gorditas de maiz azul, rellenas de pollo al chipotle
0 papas con chorizo, asi como algunos platillos de la comida
tipica de Chihuahua.

También imperdible conocer a los corredores tarahumaras,
famosos por su rapidez en terrenos agrestes y usando su
vestimenta tradicional, que ha llevado a mas de uno a los
podios de las carreras mas importantes del mundo.

VI.- En cuanto a las campafas de promocién turistica que
destaquen las riqguezas naturales e histéricas del Estado, se
encuentran diversos puntos de interés turistico en la Sierra
Tarahumara como es el "Parque Aventura Barrancas del
Cobre” que ofrece a los turistas panoramicas impresionantes y
donde se pueden disfrutar diversas actividades tales como: el
circuito de siete tirolesas, teleférico; el cual es el tercero mas
importante del mundo que consiste en un paseo en géndola de
3 km de longitud, asi como el senderismo, puentes colgantes,
bosque aéreo, via ferrata, rappel, y escalada.

Asi mismo se encuentra Creel como uno de los principales
atractivos de la Sierra Tarahumara, el cual es un destino muy
distinguido por su historia, ademés de su belleza natural, fue
declarado como pueblo mégico en el afio 2012, y se pueden
realizar varios tours tales como el de los pueblos indigenas,
la Cascada de Basaseachi, Cascada de Cusarare, las aguas
termales de Recowata, Lago de Arareco, el Valle de los
monjes, de los hongos y de las ranas.()

Asi,
habitantes de las ciudades y las comunidades campesinas,
mientras los turistas disfrutan del ambiente natural de la vida

el turismo rural propicia un acercamiento entre los

del campo con las maravillas naturales de la Sierra Tarahumara
por medio de recorridos en mula, senderismo a caballo, paseos
en bicicletas, y de todas las manifestaciones culturales y la
vida rural comunitaria en todo su esplendor, se puede lograr
una potencia turistica en la region.

VIl.- A continuacién, para una mejor comprension de los

alcances del proyecto, se incluye el siguiente cuadro

comparativo para efecto de ilustrar las adiciones que se
proponen con respecto a la Iniciativa en cuestion:

LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA:
TEXTO VIGENTE

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
I'a XX... Xl a XXII.

Articulo 38. La Secretaria realizara acciones para la promocion
turistica, basandose en las politicas y prioridades que se
establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como en
el Atlas Turistico, con la participacion de los municipios
involucrados en atencion a la zona de que se trate, con el
propésito de generar una demanda creciente y equilibrada de
esta actividad.

ADICIONES PLANTEADAS EN LA INICIATIVA: Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I a XX...

XX Bis.
desarrollan en lugares de baja densidad demografica en donde

Turismo Rural: Las actividades turisticas que se
primordialmente se realizan actividades relacionadas con la
naturaleza, la agricultura, las formas de vida y culturas rurales,
la pesca con cafia y formas de vida tradicionales.

Xl a XXII.

Articulo 38. La Secretaria realizara acciones para la promocién
turistica, basandose en las politicas y prioridades que se
establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como en
el Atlas Turistico, con la participacion de los municipios
involucrados en atencién a la zona de que se trate, con el
proposito de generar una demanda creciente y equilibrada de
esta actividad.

Las campafias de promocion turistica buscardn destacar las
riquezas culturales, naturales e historicas del Estado, y deberan
alentar el Turismo Rural, el Turismo Sustentable y las Zonas
de Desarrollo Turistico Sustentable.

VIIl.- Ahora bien, a juicio de quienes integramos esta Comisién
de dictamen legislativo, y analizada que fue de manera
integral la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, si
encontramos una necesidad de tipo legislativa coincidente
con las pretensiones del Iniciador, lo cual justificamos a
continuacion:
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1. El concepto "Turismo Rural”, en si, no existe en dicho
cuerpo normativo a la fecha, pero si existe una mencién sobre
quienes se consideran prestadores de servicios turisticos

”

rurales, referidas como "...las estancias y/o unidades de
campo, centros de turismo rural y complejos similares que
presten servicios turisticos.”, para ser complementado, como
una adicién de valor a dicho cuerpo normativo, con el

texto: "Turismo Rural: Las actividades turisticas que se
desarrollan en lugares de baja densidad demogréfica en donde
primordialmente se realizan actividades relacionadas con la
naturaleza, la agricultura, las formas de vida y culturas rurales,

la pesca con cafia y formas de vida tradicionales....”

2. Que entre las atribuciones del Poder Ejecutivo, por
conducto de las Secretaria del ramo, se encuentre el que
"las campafias de