DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO II VII PE. LXVI LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 169

Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del segundo
afio de ejercicio constitucional; celebrada el dia 25 de junio del 2020, en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion. 2.- Declaraciéon del quérum. 3.- Orden del dia. 4.- Lectura
Decreto Inicio del Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones. 5.- Actas 162 y 166. 6.-
Presentaciéon de dictAmenes. 7.- Asuntos desahogados. 8.- Lectura Decreto clausura del

Séptimo Periodo Extraordinario. 9.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: [Hace sonar la campanal.

[Se abre la sesion. 10:13 Hrs.]

Damos inicio al Séptimo Periodo Extraordinario de
Sesiones.

Les ruego, respetuosamente, a todos los presentes
en la sala, ocupar nuestro lugar para dar
continuidad a nuestra sesion.

Antes de proseguir, me permito comentarles que
se llevard a cabo el mismo procedimiento que
el realizado en el Periodo Extraordinario anterior,
es decir, las Secretarias de la Mesa Directiva
registraran el pase de lista de asistencia y las
votaciones correspondientes de forma mixta, esto
es, mediante el uso del sistema electronico de
asistencia y de votaciones, que sera utilizada por
las y los diputados que se encuentran de manera
presencial en el Recinto Parlamentario y de viva
voz, quienes estén conectados en la modalidad de
accesos... acceso remoto o virtual.

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Con el objeto de verificar la existencia del
guoérum, solicito al Segundo Secretario, Diputado
Lorenzo Arturo Parga Amado, lleve a cabo el

registro de la asistencia para que las y los
diputados, confirmen su presencia.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C..: Muy buenos dias
diputadas, diputados.

Con su permiso, Diputado Presiente.

Solicito al area de medios, por favor, que active...
active la asistencia para poderlos registrar, los que
nos encontramos de manera fisica en el Recito.

Gracias.

El Diputado Valenciano esta solicitando su tableta
también, si son tan amables.

De conformidad por lo expuesto por el Diputado
Presidente, procedo con el registro de asistencia
para esta sesion. En primer lugar, para las y los
diputados que se encuentran de manera presencial
en el Recinto Legislativo, en este momento se da
inicio al sistema electrénico de votacion.

A continuacion, procedo a nombrar a las y los
diputados que se encuentran mediante acceso
remoto o virtual para que de viva voz registren
Su presencia.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: ¢Me escucha, profe?

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Diputado, permitame por favor.
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Les ruego nuevamente a los presentes que
guardemos silencio, sobre todo a quien esta en
el area posterior. Se escucha demasiado ruido,
gracias.

Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Bien, en ese momento
procederé a mencionar a las personas que se
encuentran de manera virtual.

Diputado Benjamin Carrera Chéavez.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Presente.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Francisco
Humberto Chavez Herrera.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chévez
Herrera.- MORENA: Presente.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chéavez Mata.- P.R.I.:
Presente.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Blanca
Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Buen dia, presente.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Obed Lara
Chavez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Presente,
sefior.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Leticia
Ochoa Matrtinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
Presente.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: Presente.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.:  Diputado JesuUs
Alberto Valenciano.

Esperamos que realicen el registro de votacion,
para darlo a conocer.

Si son tan amables de proporcionarme el registro
de votacion.

Esta sin proporcionar el registro de asistencia.

Informo a la Presidencia, que se encuentran 31
diputados presentes, de los 33 que conforman a la
Sexagésima Sexta Legislatura.

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Diputada Paty Jurado. Por favor considere
la presencia de la Diputada, Diputado Parga, por
favor considere la presencia de la Diputada Paty
Jurado.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Okey. Gracias.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Secretario.

Por tanto, se declara la existencia del quérum para
la sesion del dia 25 de junio del afio 2020, en la
modalidad de acceso remoto o virtual y presencial,
en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, por
lo que todos los acuerdos que en ella se tomen,
tendran plena validez legal.

Estamos observando mucha gente en el Pleno
del Congreso del Estado. Yo les pediria que
Unicamente permanezca en el mismo... el personal
que se requiera, el personal técnico y los demas,
por favor, que pasemos a las salas contiguas, para
cumplir con los criterios y con las obligaciones que
tenemos por motivo de la contingencia.
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Muchas gracias, por su comprension.

[Se encuentran de forma presencial en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo las y los legisladores: Rubén Aguilar Jiménez
(P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores
(P.R.Il.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Miguel
Angel Colunga Martinez (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A)), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La
Torre S4enz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Marisela Sdenz Moriel (P.R.l.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jeslis Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), JeslUs Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

De forma virtual o acceso remoto, se encuentran presentes
las y los diputados: Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Gustavo De
la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Obed Lara
Chavez (P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA) y Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.).

en la sesion

Se incorpora a la sesién, de forma virtual el Diputado Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.).]

3.
ORDEN DEL DIA

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: A continuacion, me voy a permitir poner a
consideracion de la Asamblea el

Orden del dia
I. Lista de presentes.

Il. Lectura del Decreto de inicio del Séptimo Periodo
Extraordinario de sesiones.

[ll. Lectura y aprobacion, en su caso, de las actas
de las sesiones celebradas los dias 30 de mayo y
12 de junio del afio en curso.

IV. Lectura, discusién y aprobacion, en su caso, de

los dictamenes que presentan las comisiones:

dosal.Unidas Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacion y de
Participacion Ciudadana.

dosa2.De Obras, Servicios Publicos y Desarrollo
Urbano.

V. Lectura del Decreto de Clausura del Séptimo
Periodo Extraordinario de sesiones.

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso, tome la votacién respecto
al contenido del... del orden del dia e informe a
esta Presidencia el resultado de la misma.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de
la Presidencia, procederemos con las votaciones
del orden del dia. En primer lugar, diputadas y
diputados presentes en el Recinto Oficial, respecto
del contenido del orden del dia leido por el Diputado
Presidente, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botén correspondiente en su
pantalla.

Abrimos el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Mientras tanto, voy a proceder a nombrar a las y
los diputados que se encuentran en la modalidad
de acceso remoto o virtual, para que manifiesten
de viva voz el sentido de su voto, es decir, a favor,
en contra o abstencién, respecto al contenido del
orden del dia, para esta sesion.

Diputado Benjamin Carrera Chéavez.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Francisco
Humberto Chavez Herrera.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: A favor.
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- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chéavez Mata.- P.R.I.:
A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Gustavo De
la Rosa Hickerson.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Ana Carmen
Estrada Garcia.

- EI C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Obed Lara
Chavez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.:  Diputada Leticia
Ochoa Martinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: A favor.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
iRocio, perdén! ¢Si, me nombraste?

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Ah. No, Blanquita,
perdéneme.

Diputada Blanca Amelia Gamez.

- La C. Dip. Blanca Gadmez Gutiérrez.- P.A.N.: No
importa. A favor.

Gracias.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias.

Nada mas, esperamos la... los resultados de la

votacién electronica.

Informo... informo a la Presidencia, que se han
manifestado 30 votos a favor, cero votos en contra,
cero abstenciones, de 32 diputadas y diputados
presentes.

[Se manifiestan 30 votos a favor, emitidos por las y los
diputados: Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Elizabeth Chavez Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.R.L.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Manuel
Vazquez Medina (P.A.N.) y JesUs Velazquez Rodriguez
(P.R.I).]

Anna

[3 votos no registrados, de las y los legisladores: Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del dia.
4.
DECRETO INICIO DEL SEPTIMO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Acto seguido, daré lectura al Decreto
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de Inicio del Séptimo Periodo Extraordinario de
sesiones, para lo cual les pido a las y los diputados
y demas personas que nos acomparfian, se pongan
de pie.

[Los Legisladores y las legisladoras, asi como las demas
personas presentes en la sesion atienden la solicitud del
Presidente].

Decreto Numero 726/2020 del Séptimo Periodo
Extraordinario.

La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, reunida en su Séptimo
Periodo Extraordinario de sesiones, dentro del
segundo afio de ejercicio constitucional,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legis-
latura del Honorable Congreso del Estado de Chi-
huahua inicia hoy, 25 de junio del afio 2020, el
Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones, den-
tro del segundo afio de Ejercicio Constitucional.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en
vigor al término de su lectura.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25
dias del mes de junio del afio 2020.

Lo firman... lo firmamos los integrantes de la Mesa
Directiva.

Gracias. Pueden tomar asiento.

5.
ACTAS 162 y 166

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: A continuacién, solicito al Segundo
Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado,
verifique si existe alguna objecion en cuanto al
contenido de las actas de las sesiones celebradas,
los dias 30 de mayo y 12 de junio del afio en curso,

las cuales con toda oportunidad fueron notificadas
a las compafieras y compafieros legisladores y en
caso de no haber objecién, se proceda con la
votacion.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Bueno... bueno.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados, en primer término, si existe alguna
objecion en cuanto al contenido de las actas de
las sesiones celebradas los dias... los dias 30 de
mayo y 12 de junio del afio 2020, las cuales se
hicieron de su conocimiento oportunamente, favor
de manifestarlo levantando la mano.

Inf... Informo al Diputado Presidente, que ninguno
de las y los legisladores ha manifestado objecion
alguna, en cuanto al contenido de las actas antes
mencionadas.

En consecuencia, procedemos con la votacion de
las actas citadas, en primer lugar, diputadas y
diputados presentes en el Recinto Oficial, respecto
del contenido de las actas de las sesiones
celebradas los dias 30 de mayo y 12 de junio
del 2020, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente de su
pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica.

Se abre el sistema de voto electronico.

Mientras tanto, procederé a nombrar a las y
diputados que se encuentran en la modalidad de
acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz si el sentido de su voto, es decir, a favor,
en contra o abstencion, respecto del contenido de
las actas de las sesiones celebradas los dias 30 de
mayo y 12 de junio del 2020.

Procedo.
Diputado Benjamin Carrera Chéavez.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
A favor.
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- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Francisco
Humberto Chavez Herrera.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: A favor.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Gustavo De
la Rosa Hickerson.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: A favor.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Ana Carmen
Estrada Garcia.

- EI C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: A favor.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- PA.N.: A
favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Obed Lara
Chavez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Leticia
Ochoa Martinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chéavez Mata.- P.R.l.:
A favor.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Gracias.

Solicito me den el registro, por favor.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
27 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones.

¢ Si, votaste?

[Se manifiestan 27 votos a favor, emitidos por las y los
diputados: Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.1.), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Elizabeth Chavez Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA), Jesus Manuel Vazquez Medina
(P.A.N.), Jesls Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.).]

Anna

[6 votos no registrados, de las y los legisladores: Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.) y Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.).]

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Si.

Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueban las actas de las sesiones celebradas
los dias 30 de mayo y 12 de junio del afio 2020.

[Textos de las Actas aprobadas]:

[ACTA 162.
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Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del segundo afio
de ejercicio constitucional, celebrada en la modalidad de
acceso remoto o virtual, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 7 y 75, fraccion XXIlI de la Ley Organica del
Poder Legislativo y demas preceptos aplicables; asi como en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo, con fecha el dia 30 de
mayo del afio 2020.

Presidente: Diputado René Frias Bencomo.
Primera Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso.
Segundo Secretario: Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado.

Siendo las diez horas con doce minutos del dia de la fecha, el
Presidente declara que se da inicio a la sesion.

En seguida, la Primera Secretaria, por instrucciones del
Presidente, informa que se encuentran presentes en la sesion
31 de las y los diputados que integran la Sexagésima Sexta
Legislatura. Nota: Se encuentran de forma presencial en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo las y los legisladores:
Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzalez Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jeslis Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesls Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

De forma virtual o acceso remoto, se encuentran presentes
en la sesién las y los diputados:
(P.R.I.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chéavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R.Il.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara
Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Marisela Saenz Moriel (P.R.l.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.AN.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.) y Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA).

Omar Bazan Flores

Se incorporan a la sesion, de forma virtual, el Diputado Jesus

Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), y de forma presencial, el
Diputado Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.).

El Presidente declara la existencia del quérum para la sesion
e informa que, por tanto, todos los acuerdos que en ella se
tomen tendran plena validez legal.

Acto seguido, da a conocer a las y los legisladores el orden
del dia bajo el cual habra de desarrollarse la sesion:

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién
celebrada el dia 15 de mayo de 2020.

Ill. Correspondencia:

a) recibida.

b) enviada.

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, de los
dictamenes que presentan:

1. La Junta de Coordinacién Politica.
2. Las Comisiones:

a) De Energia.

b) De Justicia.

c) De Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Parlamento Abierto.

d) Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

VI. Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de:

1. Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. Presentara
2 iniciativas. Las solicitara de urgente resolucion.

VII. Informe que rinde el Presidente del Honorable Congreso del
Estado, sobre las actividades realizadas durante el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones.

VIII. Entonaciéon del Himno Nacional.

IX.- Lectura del Decreto de Clausura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, dentro del segundo afio de ejercicio
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constitucional.
X.- Entonacién del Himno del Estado de Chihuahua.
XI. Clausura de la sesién.

A peticion del Presidente, el Segundo Secretario solicita a las
y los diputados que expresen de viva voz el sentido de su
voto, respecto al contenido del orden del dia. Al término del
pase de lista informa que se aprueba por unanimidad, ya que
se registra la siguiente votacion:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),

31 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), René Frias Bencomo (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Séaenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.R.L.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

Jesls

2 votos no registrados, de las y los legisladores: Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Jesis Manuel Vazquez
Medina (P.A.N.).

A continuacion, la Primera Secretaria, a peticion del Presidente
pregunta a las y los legisladores si existe alguna objecién en
cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada el dia 15
de mayo del afio en curso, la cual se hizo de su conocimiento
oportunamente; al no registrarse objecion alguna, la somete
a la consideracion del Pleno e informa que se aprueba por
unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),

32 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A)),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez
Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), JesUs Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

1 (uno) voto no registrado, del Diputado Jesus Manuel Vazquez
Medina (P.A.N.).

En seguida, por instruccion del Presidente, el Segundo

Secretario verifica que las y los legisladores tengan
conocimiento de la Correspondencia recibida y enviada por
este Cuerpo Colegiado; asi como de los turnos de las iniciativas
y demas documentos recibidos. Al recibir la afirmativa por
respuesta, el Presidente instruye a la Secretaria para que le
otorgue el tramite respectivo a la correspondencia; asi mismo,

ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

Para dar continuidad al orden del dia, en el punto relativo a la
presentacion dictamenes, se otorga el uso de la Tribuna en el
siguiente orden:

1.- A la Junta de Coordinacién Politica que presenta, en voz
del Diputado Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), un dictamen
con caracter de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, con la finalidad de establecer que en la realizacion de
sesiones y reuniones, que se lleven a cabo en la modalidad
de acceso remoto o virtual, se puedan analizar las iniciativas y
dictimenes que se presenten, sin tener limitante de los temas
de los mismos.

Al someter a la consideracion del Pleno el dictamen, este se
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aprueba por unanimidad, al manifestarse:

31 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.AN.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.),
Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.),
Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jeslus Manuel Vazquez Medina (P.A.N.) y Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y

2 votos no registrados, de los Diputados: Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

2.- A la Comisién de Energia, en voz de la Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), quien presenta un dictamen
con caracter de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de
Energia (SENER), la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
y la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en uso de
sus facultades y atribuciones, realicen las acciones necesarias
para que se implemente la Tarifa 1F y se elimine la Tarifa
doméstica de Alto Consumo para el Estado de Chihuahua; asfi
mismo, se prorrogue o condone el pago del servicio por el
consumo correspondiente a los meses de marzo a agosto del
presente afio, y se evite la suspension del servicio durante la
contingencia sanitaria provocada por el COVID-19.

Al someter a la consideracion del Pleno el dictamen, este se
aprueba por unanimidad, al registrarse:

33 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar

Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A)),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA), Jesus Manuel Vazquez
Medina (P.A.N.), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesls
Villarreal Macias (P.A.N.).

2.- A la Comision de Justicia que presenta, en voz de la
Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.):

A) Dictamen con caracter de acuerdo, mediante el cual se
exhorta a los titulares de los Poderes Ejecutivos Federal y
Estatal, asi como a los 67 Ayuntamientos del Estado, tengan
a bien coordinar e iniciar una campafia publica informativa y
preventiva dirigida a la poblacién en general, para evitar la
propagacion de informacion errénea que pudiera derivar en
la comisién de delitos en contra del personal de salud, con
motivo del ejercicio de su profesion atendiendo la pandemia
de COVID-19.

En este apartado, se concede el uso de la palabra a las y los
legisladores:

- Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), quien presenta su voto
razonado en contra del dictamen.

Considera que el trabajo realizado por la Comision
Dictaminadora no ha sido suficiente, ya que se da por
satisfecha la iniciativa presentada utilizando argumentos poco
sustentados. Menciona que lo que se pretendia era garantizar
proteccién y seguridad juridica a todos aquellos profesionistas
de la salud, quienes se han visto seriamente afectados por

actos que se cometen en su contra. Por tanto, sefiala
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como desafortunado que la Comision de Justicia, desestime la
propuesta, pero es ain mas grave, que se trate de invisibilizar
lo que hoy es una realidad.

- Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), quien, a nombre
de la Comision de Justicia, aclara que son solidarios con
el sector salud y valoran ampliamente su trabajo. Informa
gue al interior de la Comisién se realiz6 un andlisis juridico,
y se determind que lo que se solicita en la iniciativa ya se
encuentra previsto y debidamente tipificado en el Cédigo Penal

del Estado de Chihuahua.

Explica, ademas, que se debera tomar en consideracién, de
manera pormenorizada, por parte del juzgador, justo cuando se
individualice la pena hacer la valoracion de las peculiaridades
del activo y de los hechos, por lo que justo la pandemia o
catastrofe publica que se pudiera dar, sera tomado al momento
y asi poder obtener justicia para el personal médico.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), para comentar
que el Congreso del Estado no puede hacer leyes para cada
circunstancia y para cada contingencia que se presente; asi
mismo, sugiere al iniciador, que en todo caso debié haber
planteado un exhorto para exigirle a la Fiscalia que cumpla
con su trabajo.

- Marisela Saenz Moriel (P.R.l.), quien sefala que,
efectivamente, el Congreso del Estado es quien hace las leyes,
pero no leyes transitorias en virtud de alguna contingencia
sanitaria 0 una cuestién temporal. Aclara al iniciador que en
las reuniones que se llevaron a cabo para analizar la iniciativa
de referencia se encontraba presente su asesor, por lo que
tuvo conocimiento de las razones por las cuales se dictamind

de esa forma.

- Considera lamentable que no acuda a las reuniones a realizar
las argumentaciones que correspondan, que Unicamente
presente propuestas y no acuda directamente a donde se
encuentran las personas verdaderamente afectadas por la
situacion que se esta viviendo en el Estado por causa del

Covid-19.

- Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), para comentar
que el criterio tomado en la Comisién Dictaminadora, tiene que
ver con que para el efecto de la individualizacion de la pena se
hace un andlisis de la comision del delito, de las agravantes,
asi como de la conducta de quien pudo haberlo cometido.

Menciona que hay algunas cuestiones que se contemplaran
en la iniciativa, ya estan contenidas dentro de la norma; sin
embargo, otras si fueron tomadas en cuenta en el dictamen,
como lo referente a la campafia de concientizaciéon, de mayor
respeto a todo el personal médico, al personal de enfermeria,
a todo el personal o a todas las personas mas bien, que
estan en el primer cuadro de atencién en la pandemia que no
solamente es el médico.

- Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), quien no esta de
acuerdo con los sefialamientos realizados por la Diputada
Marisela Saenz Moriel (P.R.l) y aclara que Unicamente
presentd su voto razonado, donde establece la defensa
de su trabajo.

Esta consciente de que algunas cuestiones juridicas estan
ya contempladas, sin embargo, no sucede lo mismo con
las sanciones especificas, por lo que proponia que se
establecieran condiciones juridicas de legalidad que coadyuven
al trabajo de dicha gente asi como extender los canales de

denuncia.

- Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), quien solicita al Diputado
gue le antecedi6 en el uso de la voz, que le pida una disculpa
a la Diputada Marisela Saenz Moriel (P.R.l.) ya que no se
pueden permitir algunas expresiones que aquél profirid que
generan violencia.

- Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), quien expresa una
disculpa a la mencionada Diputada.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), quien expresa,
respecto a la campafa de concientizacion que mencioné
la Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), que
considera conveniente que acuda una comision de diputadas y
diputados ante la Fiscalia General del Estado, para exigir que
se de pronto tramite a las denuncias presentadas a través de
la Comision de Derechos Humanos.

Al someter a la consideracion del Pleno el dictamen, este se
aprueba por mayoria, al registrarse:

28 votos a favor, emitidos por las y los diputados:
Rubén Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel
Angel Colunga Martinez (MORENA), Gustavo De la Rosa
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Hickerson (MORENA),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(PV.E.M.), René Frias Bencomo (P.N.A),
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.AN.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), JesuUs
Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), Jesus Veldzquez Rodriguez
(P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),

Carmen Rocio

1 (uno) voto en contra, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA).

4 abstenciones expresadas por las y los diputados: Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

B) Dictamen con caracter de acuerdo, por el que se exhorta
al H. Congreso de la Union, para que a la brevedad posible
emita la legislacién en materia procedimental familiar y civil,
lo anterior, con fundamento en el Articulo Cuarto Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 15 de septiembre de
2017.

Al someter a la consideracién del Pleno el dictamen, este se
aprueba por unanimidad al manifestarse:

33 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar
Bazan Flores (P.R.l),
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Sadenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),

Georgina Alejandra Bujanda Rios

Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA), Jesus Manuel Vazquez
Medina (P.A.N.), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesls
Villarreal Macias (P.A.N.).

3.- A la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Parlamento Abierto, en voz de la Diputada Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), quien presenta un dictamen con
caracter de decreto, por el que se expide la Ley de Firma
Electronica Avanzada del Estado de Chihuahua, y se adiciona
un articulo 1728 Bis al Codigo Civil del Estado de Chihuahua.

Al someter a la consideracion del Pleno el dictamen, este se
aprueba por unanimidad al manifestarse:

32 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar
Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.1.), René Frias Bencomo (P.N.A.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez
Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

1 (uno) no registrado, por parte del Diputado Jesus Manuel
Vazquez Medina (P.A.N.).

4.- A la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
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Constitucionales, en voz del Diputado Miguel Francisco La
Torre Saenz (P.A.N.), quien presenta un dictamen con caracter
de acuerdo, por el que se da por satisfecha la iniciativa con
caracter de decreto, presentada por el Diputado Omar Bazan
del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
con la finalidad de que el Honorable Congreso del Estado,

Flores, a fin de reformar el articulo 3o.

en casos de crisis de salud publica, pueda sesionar y
emitir votos de forma virtual en sesiones y comisiones,
siempre que se justifique esta modalidad, toda vez que
su propuesta ha quedado contemplada en el Decreto No.
LXVI/RFLEY/0713/2020 Il P.O.

Al someter a la consideracion del Pleno el dictamen, este se
aprueba por unanimidad al manifestarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar
Bazan Flores (P.R.l),
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Sdenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA), Jesus Manuel Vazquez

33 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Georgina Alejandra Bujanda Rios

Medina (P.A.N.), Jesus Veldzquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.).

El Presidente solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, elabore las minutas correspondientes y las envie a
las instancias competentes.

Para desahogar el siguiente punto del orden del dia, relativo a
la presentacién de iniciativas, se concede el uso de la palabra
en el siguiente orden:

1.- A la Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
quien presenta dos iniciativas, en el siguiente sentido:

A) Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de exhortar
al Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, para que priorice la contratacion de
mujeres jefas de familia dentro del Programa Emergente de
Empleo Temporal, y dé preferencia a los proyectos inscritos
por las organizaciones de la sociedad civil que trabajen con
y para las mujeres; y a los Ayuntamientos de la Entidad,
implementen programas de empleo temporal factibles en
donde las y los ciudadanos se beneficien, sin poner su vida en
riesgo, con el propésito de apoyar la economia de las familias
chihuahuenses ante la pandemia de COVID-19. La solicita de
urgente resolucion.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
pregunta a las y los legisladores si estan de acuerdo con la
solicitud de la iniciadora, en el sentido de que su propuesta
se someta a votacién por considerarse que es de urgente
resolucion, lo cual se aprueba por unanimidad, al manifestarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar
Bazan Flores (P.R.l), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA), JesUs Manuel Vazquez

33 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Medina (P.A.N.), JesuUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesls
Villarreal Macias (P.A.N.).

Al someterse a la consideracién del Pleno el contenido de la
iniciativa, se aprueba por unanimidad, al manifestarse:
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Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.) Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Omar
Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A)),
Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzélez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre S4denz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA), Jesls Manuel Vazquez

33 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Medina (P.A.N.), Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.).

B) Iniciativa con caracter de decreto que adiciona el articulo
193 Bis del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, para
establecer las hipétesis agravantes del delito de violencia
familiar.

El Presidente informa que recibe las iniciativas presentadas y
se les otorgara el tramite que corresponda.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, el
Presidente, Diputado René Frias Bencomo (P.N.A.), presenta el
Informe de Actividades realizadas durante el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al segundo afio de
ejercicio constitucional de la Sexagésima Sexta Legislatura,
dando cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 75,
fraccion XXXIV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

Acto seguido, se procede con la entonacién del Himno
Nacional.

Continuando con el orden del dia establecido, el Presidente
da lectura al Decreto No. 716/2020 Il P.O., por medio del cual
esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, clausura su Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, dentro del segundo afio de ejercicio

constitucional.

Como Uultimo punto del orden del dia, se procede con la
entonacion del Himno del Estado de Chihuahua.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia, el
Presidente invita a las y los diputados que integran la Mesa
Directiva, asi como a las y los legisladores que asi lo deseen
para que permanezcan conectados a la sesion, a fin de que la
Diputacién Permanente instale formalmente sus trabajos.

Siendo las doce horas con cincuenta y siete minutos del dia
de la fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. René Frias Bencomo; Primera Secretaria,
Dip. Ana Carmen Estrada Garcia; Segundo Secretario, Dip.
Lorenzo Arturo Parga Amado].

[ACTA 166.

Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Sexagésima
Sexta Legislatura, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional, celebrada en la modalidad de acceso remoto o
virtual, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 y
75, fraccion XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo y
demas preceptos aplicables; asi como en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, con fecha 12 de junio del afio 2020.

Presidente: Diputado René Frias Bencomo.
Primera Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso.
Segundo Secretario: Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado.

Siendo las diez horas con veinticuatro minutos del dia de la
fecha, el Presidente declara que se da inicio a la sesion.

Informa el Presidente que tanto el pase de lista de asistencia y
las votaciones se realizaran de forma mixta; es decir, mediante
el uso del sistema electronico de asistencia y de votaciones,
que sera utilizado por las y los diputados que se encuentran de
manera presencial en el Recinto Parlamentario; y de viva voz
quienes estén conectados en la modalidad de acceso remoto
o virtual.

En seguida, la Primera Secretaria, por instrucciones del
Presidente pasa lista de asistencia a las y los legisladores que
se encuentran presentes en la sesiéon de forma virtual o acceso

remoto; al término, conmina a las y los legisladores que aun
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no han registrado su asistencia en el sistema electrénico, para
que lo hagan. Informa que se encuentran presentes en la
sesion 26 de las y los diputados que integran la Sexagésima

Sexta Legislatura.

Se encuentran de forma presencial en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo las y los legisladores: Rubén Aguilar Jiménez
(P.T.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo
Parga Amado (M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), (P.R.L),
Valle Armendariz (MORENA), Jesls Manuel Vazquez Medina
(P.A.N.), Jesls Veladzquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.).

Marisela Saenz Moriel Lourdes Beatriz

De forma virtual o acceso remoto, se encuentran presentes
en la sesién las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.1.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata
(P.R.I), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufoz (P.A.N.) y Jesus Alberto Valenciano Garcia

(PAN.).

Se incorporan a la sesion, de forma virtual, las y los
diputados:  Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.)
y de forma presencial, los Diputados Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA).

Se autoriza la justificacion por la inasistencia del Diputado
Misael Maynez Cano (P.E.S.).

El Diputado Jesus Valenciano Garcia (P.A.N.), informa que
en virtud de que se encuentra atendiendo una reunién de
empresarios, tendrd que ausentarse de la sesion.

El Presidente declara la existencia del quérum reglamentario,
en la modalidad de acceso remoto o virtual y presencial en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo y manifiesta que todos
los acuerdos que se tomen tendran plena validez legal.

Acto seguido, da a conocer a las y los legisladores el orden

del dia bajo el cual habra de desarrollarse la sesion:
I.- Lista de presentes.
Inicio del Sexto Periodo

Il.- Lectura del Decreto de

Extraordinario de Sesiones.

lll.- Lectura y aprobacion, en su caso, de los dictamenes que
presentan las Comisiones:

1.- De Salud.
2.- De Igualdad
3.- De Educacion y Cultura.

Decreto de Clausura del Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones.

IV.- Lectura del

El Presidente instruye al Segundo Secretario para que tome la
votacion respecto del orden del dia.

En este apartado, solicita el uso de la palabra el Diputado
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), quien solicita que
se retire del orden del dia el dictamen de la Comisi6on de
Educacion y Cultura, a fin de estar en condiciones de hacerle
algunos ajustes.

El Presidente informa que la Comision de Educacion y Cultura
contemplé la presentacion del dictamen de referencia, con la
debida oportunidad, lo cual fue aprobado por este Congreso
del Estado a través del Decreto correspondiente y publicado
en el Periddico Oficial del Estado.

El Segundo Secretario procede con la votacion respecto al
contenido del orden del dia, para lo cual pasa lista a las y los
legisladores que se encuentran presentes en forma virtual o
acceso remoto para que expresen de viva voz el sentido de su
voto; las y los diputados presentes en el Recinto Legislativo
del Poder Legislativo registran su voto en el sistema de
voto electrénico. Informa que se aprueba por mayoria, al

registrarse:

24 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Omar Bazéan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
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Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Jesis Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesus Manuel
Véazquez Medina (P.A.N.), Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.1.)
y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA).

6 votos no registrados, de las y los legisladores: Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Gustavo De la Rosa
Hickerson (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.)
y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este Ultimo con inasistencia
justificada.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, el
Presidente da lectura al Decreto No. 720/2020 VI P.E., por
medio del cual se da inicio al Sexto Periodo Extraordinario de
Sesiones, dentro del segundo afio de ejercicio constitucional.

Para desahogar el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de dictdmenes, se concede el uso de la
palabra en el siguiente orden:

1.- A la Comision de Salud, para presentar, en voz del
Diputado JesUs Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), dictamen
con caracter de decreto, por el que se abroga la Ley
del Organismo Publico Descentralizado denominado Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud; el Organismo Publico
Descentralizado denominado Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, se extinguira e iniciard su proceso de
liquidacion, para lo cual se conservara su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de extincion.

Al someterse a votacion el contenido del dictamen presentado,
este se aprueba por unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),

28 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco

Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Séaenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Marisela Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), Jesus Manuel Vazquez Medina (P.A.N.) y JesUs
Velazquez Rodriguez (P.R.L.).

5 votos no registrados, de las y los legisladores: Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.).y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este
ultimo con inasistencia justificada.

2.- A la Comision de Igualdad, que presenta, en voz de
la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), dictamen con
caracter de decreto, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Al someterse a votacion el contenido del dictamen presentado,
este se aprueba por unanimidad, al registrarse:

30 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R.1), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio
Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Séenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
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Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel
(P.R.I.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Manuel
Véazquez Medina (P.A.N.) y Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.1.).

3 votos no registrados, de las y los legisladores: Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).y
Misael Maynez Cano (P.E.S.), este Ultimo con inasistencia
justificada.

3. A la Comision de Educacion y Cultura, para presentar,
en voz del Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
dictamen con caracter de decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Educacion, a efecto de armonizar dicho cuerpo normativo, con
las reformas constitucionales en materia educativa, derechos
de los trabajadores de la educacién y otras disposiciones.

Para participar en este punto, se concede el uso de la voz a
los diputados y diputadas:

- Omar Bazan Flores (P.R.l.), quien a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, expresa
su apoyo total para las y los maestros del Estado y sus
Asi
mismo, reconoce la labor de los sindicatos de maestros; de la
misma forma, apoya a los padres de familia para que tengan
ellos el derecho en el tema de educacion sexual.

garantias laborales respecto de sus logros sindicales.

- Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), quien refiere que presentara
reservas al dictamen presentado.

El Presidente informa que se someterd a la votacion del
Pleno el dictamen en lo general y posteriormente se hara la
presentacion de las reservas.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), quien manifiesta
que ha presentado ya diversas reservas al dictamen de
referencia.

Comenta, ademas, que la ley que se presenta fue enviada a
las y los diputados un dia antes, por lo que no se tuvo el
tiempo suficiente para hacer un andlisis a fondo del mismo.
En ese sentido, solicita que el mencionado dictamen sea
devuelto a la comisién correspondiente para un analisis mas
profundo y sugiere que sean 15 dias, a fin de que se hagan
las adecuaciones pertinentes y se vuelva a presentar para su
votacion.

- Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), quien coincide con
lo expresado por quien le antecedié en el uso de la voz,
respecto a que el dictamen sea devuelto a comisiones.

- Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), comenta que
hay varias peticiones por parte de los diputados en el sentido
de que el dictamen se devuelva a la Comision correspondiente
y le solicita al Presidente que someta a votacion del Pleno.

- Benjamin Carrera Chavez (MORENA), para secundar las
expresiones de los diputados en el sentido de someter a
votacion sus propuestas para que el dictamen se regrese a
comisiones.

- Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), quien aclara que
el dictamen estad contemplado en el orden del dia que fue
sometido a la votacion y aprobado por el Pleno previamente,
por lo que no tiene sentido que se someta a votacion de
nuevo.

- Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), para apoyar la peticion de que
el dictamen sea devuelto a comisién, antes de someterlo a
votacion en lo general.

El Presidente informa que el dictamen de referencia se
encuentra contemplado en el orden del dia para la sesion, el
cual fue aprobado, por lo que solicita a la Primera Secretaria
que someta a la consideracion del Pleno el dictamen en lo
general.

Al someterse a votacion el contenido del dictamen presentado,
en lo general, este se aprueba por mayoria, al registrarse:

19 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
S4enz (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA), Jesus Manuel Vazquez Medina
(P.A.N.) y Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.).

2 votos en contra, expresados por la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.) y el Diputado Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).
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9 abstenciones, de las y los diputados: Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Obed Lara Chéavez
(P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA) y Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.).

3 votos no registrados, de las y los legisladores: Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.)
y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este Ultimo con inasistencia
justificada.

Acto seguido, el Presidente concede el uso de la palabra, para
presentar reservas, a los diputados:

- Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), quien presenta reservas a
los articulos 5, fraccion IV; 51, segundo parrafo; 51 ter; 134,
fraccion VII, segundo parrafo y 192, respecto a la Ley Estado
de Educacién, la propuesta consiste en modificar la redaccién
de los articulos, esto con efecto de dar claridad a los mismos
y dotar de seguridad juridica a las maestras y maestros, asi
como a las madres y padres de familia.

En este punto, participa el Diputado Omar Bazan Flores
(P.R.l.), para sumarse a las propuestas de reserva de los
articulos presentados.

Al someterse a votacién el contenido de las reservas a
los articulos que se presentan, se aprueba por mayoria, al
registrarse:

20 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytdn Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela S&denz Moriel
(P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Jeslus Manuel Vazquez Medina (P.A.N.) y Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).

2 votos en contra, expresados por la Diputada Amelia Deyanira

Ozaeta Diaz (P.T.) y el Diputado Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).

8 abstenciones, de las y los diputados:
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA),

Benjamin Carrera

3 votos no registrados, de las y los legisladores: Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), JesUs Villarreal Macias (P.A.N.)
y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este Ultimo con inasistencia
justificada.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), para presentar
reforma al articulo Tercero Transitorio, en relaciéon al respeto
a los derechos adquiridos, estimulos y reconocimientos de los
que disfrutan los trabajadores de la educacion en los términos
de la normatividad vigente.

En este punto, se concede el uso de la palabra a las y los
legisladores:

- Omar Bazén Flores (P.R.l.), quien comenta que siempre se
manifestara a favor de los derechos de los trabajadores, tanto
sindicales, como de sus garantias y cuestiona si existen otros
articulos en los cuales se fortalezcan dichos derechos, para
gue se pueda conjuntar con la propuesta que hace el Diputado
que le antecedio en el uso de la voz.

El Presidente, comenta que en lo general coincide con
los comentarios realizados por el Diputado Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), sin embargo, en la propuesta
del dictamen que se presenta tal como esta redactada se
contempla el derecho de las y los trabajadores con mayor

contundencia.

- Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), para aclarar que en el
dictamen se contempla que se involucre a las autoridades, a
los trabajadores de la educacion, a los padres y madres de
familia para trabajar en conjunto.

Asi mismo -menciona- se est4 garantizando a las y los
trabajadores la preservacion de sus derechos adquiridos.
Propone que se mantenga el dictamen en los términos que
esta planteados.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), para comentar
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gue no se aclara en qué sentido al expedir esta ley se deja
sin efectos los actos y acciones legales llevadas a cabo por
trabajadores; por lo que considera que esto es facultad del
Poder Judicial.

Al someterse a votacion el contenido de la reservas al articulo
Tercero Transitorio, no se aprueba, ya que se registra la
siguiente votacion:

7 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Gustavo De la
Rosa Hickerson (MORENA), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA) y Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.).

18 votos en contra, emitidos por las y los diputados: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l),
René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
Saenz (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jesus Manuel Vazquez Medina (P.A.N.) y Jesus Veldzquez
Rodriguez (P.R.1.).

3 abstenciones de las y los diputados: Ana Carmen Estrada
Garcia (MORENA), Obed Lara Chavez (P.E.S.) y Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.).

5 votos no registrados, de las y los legisladores: Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesls Villarreal
Macias (P.A.N.) y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este ultimo
con inasistencia justificada.

El Presidente informa que se desecha la reserva presentada,
por lo tanto, el dictamen queda en los términos planteados, en
cuanto a este tema.

Al someterse a votacion el contenido del dictamen, respecto de
los articulos que no fueron reservados, este resulta aprobado
por mayoria, al registrarse:

18 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Fernando

Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio
Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.R.1.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus
Manuel Vazquez Medina (P.A.N.) y JesUs Velazquez Rodriguez
(P.R.L).

2 votos en contra, expresados por la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.) y el Diputado Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).

7 abstenciones, de las y los diputados: Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA) y Leticia Ochoa
Martinez (MORENA).

6 votos no registrados, de las y los legisladores: Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.)
y Misael Maynez Cano (P.E.S.), este dltimo con inasistencia
justificada.

El Presidente informa que se aprueba el dictamen presentado
por la Comisiéon de Educacién y Cultura tanto en lo general
como en lo particular y solicita a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos elabore las minutas correspondientes
y las envie a las instancias competentes.

El Presidente agradece a las y los legisladores su asistencia y
colaboracion para la correcta marcha de los trabajos y procede
a informar sobre lo realizado en el Sexto Periodo Extraordinario
de Sesiones.

Acto seguido, el Presidente da lectura al Decreto No. 724/2020
VI P.E., mediante el cual se Clausura el Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones, dentro del segundo afio de
ejercicio constitucional.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia, el
Presidente cita a las y los integrantes de la Sexagésima Sexta
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Legislatura, al Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones, a
celebrarse el préximo dia viernes 12 de junio del presente afio,
a las 10:00 horas, en la modalidad de acceso remoto o virtual,
y presencial en el Recinto Oficial del Poder Legislativo.

Asi mismo, se cita a las y los integrantes de la Mesa Directiva,
asi como a las y los legisladores que deseen participar, a la
proxima sesion a realizarse el dia lunes 15 de junio del afio en
curso a las 10:00 horas, a efecto de llevar a cabo la sesién de
la Diputacion Permanente en la modalidad de acceso remoto
o virtual, en el entendido que las y los diputados que asi lo
deseen podran asistir de manera presencial a la Sala Morelos
del Poder Legislativo.

Siendo las doce horas con treinta y siete minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. René Frias Bencomo; Primera Secretaria,
Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso; Segundo Secretario,
Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.]

6.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Para desahogar siguiente punto del orden
del dia relativo a la presentacion de dictdmenes, se
concede el uso de la palabra al Diputado Alejandro
Gloria Gonzalez, para que en representacién de
las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion
y de Participacion Ciudadana, de lectura al
dictamen que ha preparado.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- PV.E.M.:
Muy buenos dias comparieras, compafieros.

Con su venia, sefior Presidente.

H. Congreso del Estado
Presente.-

Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion
y de Participacién Ciudadana, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 64, fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88, 89, 93y 111 de la Ley Organica; asi
como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos

del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este al... Alto Cuerpo
Colegiado el presente dictamen, elaborado con
base a lo siguiente, antecedentes.

Solicito a la Presidencia, dada la extension
del presente documento, con fundamento del
Reglamento del Segundo Parrafo, fraccion XVII
del articulo 75 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la dispensa de la lectura parcial del
presente dictamen para hacer un resumen del
mismo, dejando integra la transcripcion en el Diario
de los debates de este documento.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- PV.E.M.:
Con fecha 8 del mes de junio del afio 2020, el
ciudadano Gobernador Constitucional del Estado,
Licenciado Javier Corral Jurado, presentd iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de reformar
diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, en materia de integracion de
los 6rganos electorales, asi como lo relativo a la
igualdad y no discriminacion, entre otros aspectos.

La Presidencia del H. Congreso del Estado,
en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xlll de la Ley Organica del
Poder Legislativo, el dia 9 de junio del afio
2020, tuvo a bien turnar a los integrantes de la
Comision Segunda de Gobernacion, la iniciativa
de mérito, posteriormente, con fecha 15 de junio
de este mismo afio, se turné a las Comisiones
Unidas Segunda de Gobernacion, de Participacion
Ciudadana y Primera de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, a efecto de proceder a su
estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente
dictamen.

Con la misma fecha del mes de junio del 2020, el
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado,
Licenciado Javier Corral Jurado, presento iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, a fin de establecer
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un sistema de elecciones primarias, abiertas,

simultdneas y obligatorias.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 9 de junio del afio 2020, tuvo
a bien turnar a los integrantes de la Comision de
Participacion ciudadana... Ciudadana, la iniciativa
de mérito, posteriormente, con fecha 15 de junio
de este mismo afio, se turné a las Comisiones
Unidas Segunda de Gobernacién, de Participacion
Ciudadana y Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, a efecto de proceder a su
estudio, andlisis y elaboracién de corre... del
correspondiente dictamen.

Con fecha 8 del mes de junio del afio 2020,
el ciudadano Licenciado Javier Corral Jurado,
presento iniciativa con caracter de decreto, a efecto
de reformar el articulo 17 del Cdodigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, a fin de disminuir
el numero de Regidurias en los Ayuntamientos del
Estado.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 9 de junio del afio 2020, tuvo
a bien turnar a los integrantes de la Comisién
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
la iniciativa de mérito, posteriormente, con fecha
quince de junio de este mismo afio, se turné
a la... a las Comisiones Unidas Segunda de
Gobernacion, de Participacion Ciudadana y Primera
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, a efecto
de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

CONSIDERACIONES:

I.- Al anali... al analizar las facultades competen-
ciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes in-
tegramos estas Comision de Dictamen Legislativo,
no encontramos impedimento alguno para conocer
del presente asunto.

Il.- La creacion de estas Comisiones Unidas,
tiene como fundamento el articulo 93 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, en consecuencia, la
Presidencia de la Mesa Directiva estimé pertinente
turnar diversos asuntos atendiendo a su naturaleza
al estudio de estas 3 Comisiones, que aunqgue la
Ley permite el analisis por separado de cada una
de ellas, han optado por hacer un analisis conjunto,
-perdébn- para poder elaborar el anteproyecto
gue menciona el primer péarrafo del mencionado
numeral.

Las 3 iniciativas son sometidas por el Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, que en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales,
las somete al estudio de esta Soberania, las
3 propuestas tocan temas relevantes en materia
de elecciones de funcionarios, conformacion de
organos electos, normatividad constitucional y legal
en materia electoral y de conformacién de érganos
electorales.

Estas Comisiones Unidas, en la primera parte
de la segunda reunién formal de sus integracion,
acordaron instruir a la Secretaria de Asuntos
Legislativos, la elaboracién de un anteproyecto de
dictamen con fundamento en el articulo 102 y 130,
fraccion | y IV, en sentido negativo sobre los 3
documentos turnados por la Presidencia de la Mesa
directiva para su andlisis, toda vez que los mismos
habian sido analizados por cuentas separadas en
cada una de las comisiones de origen y existia un
extenso conocimiento previo de cada uno de sus
integrantes, lo que permiti6 mayor agilidad en su
postura, por lo que fueron capaces de emitir sus
ponencias a favor o en contra del sentido de este
mismo dictamen.

Tras el andlisis pertinente a las propuestas,
quienes integran las Comisiones Unidas Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, Segunda
de Gobernacién y Participacion Ciudadana, en
votacion directo... directa, resuelven por mayoria de
votos que las propuestas sometidas a su estudio,
resultan inviables por los argumentos descritos en
estas consideraciones.
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Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos
de Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacion
y Participacion Ciudadana, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado,
el siguiente proyecto de

ACUERDO:

Primero.- Por las razones expuestas en el presente
dictamen, no es de aprobarse la iniciativa 1929 con
caracter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral
Jurado, a efecto de reformar diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en
materia de integracion de los 6rganos electorales,
asi como en lo relativo a la igualdad y no
discriminacion, entre otros aspectos.

iDispulpen!

Segundo.- Por las razones expuestas en el presente
dictamen, no es de aprobarse la iniciativa 1930 con
caracter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier coral...
Corral Jurado, a efecto de re... de reformar vy
adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, a fin de establecer
un sistema de elecciones primarias, abiertas,
simultdneas y obligatorias entre otras.

Tercero.- Por las razones expuestas en el presente
dictamen, no es de aprobarse la iniciativa 1931 con
caracter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral
Jurado, a efecto de reformar el articulo 17 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a
fin de disminuir el numero de Regidurias en los
Ayuntamientos del Estado.

Economico.- Aprobado que sea turnese a la
Secretaria para los efectos legales pertinentes.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25
dias del mes de junio del afio 2020.

Asi lo aprobaron las Comisiones Unidas prime...
Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
Segunda de Gobernacion y Participacion Ciu-
dadana, con fecha 19 de junio de 2020.

Describo la votacién correspondiente: Diputado
Omar Bazéan Flores, Presidente, a favor; Diputado
Miguel Francisco La Torre Saenz, Secretario, en
contra; Diputada Ana Carmen Estrada Garcia,
Vocal, a favor; Diputada Rosa Isela Gaytan Diaz,
Vocal, a favor; Diputado Fernando Alvarez Monje,
en contra; Diputada Georgina Alejandra Bujanda
Rios, Vocal, a favor; Diputada Janet Francis
Mendoza Berber, Vocal, a favor; Diputado Lorenzo
Arturo Parga Amado, Vocal, abstencion; Diputado
Francisco Humberto Chavez Herrera, Vocal, a
favor; Diputado Rubén Aguilar Jiménez, Vocal,
a favor; Diputado René Frias Bencomo, Vocal,
abstencion; Diputado Jesus Alberto Valenciano
Garcia, Vocal, en contra y por ultimo el de la voz,
Diputado Alejandro Gloria Gonzélez, Vocal, a favor.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y de Participacion
Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
los articulos 87, 88, 89, 93 y 111de la Ley Organica, asi como
los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este
Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha ocho del mes de junio del afio dos mil veinte,
el C. Gobernador Constitucional del Estado Licenciado Javier
Corral Jurado, presento Iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de reformar diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, en materia de integracion de los
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organos electorales, asi como en lo relativo a la igualdad y no
discriminacion, entre otros aspectos.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de
la Ley Organica del Poder Legislativo, el dia nueve de junio
del afio dos mil veinte, tuvo a bien turnar a los integrantes de
la Comision Segunda de Gobernacion, la Iniciativa de meérito,
posteriormente, con fecha quince de junio de este mismo afio,
se turnd a las Comisiones Unidas Segunda de Gobernacion, de
Participacion Ciudadana y Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del correspondiente Dictamen.

Ill- La exposicibn de motivos de la primera Iniciativa en
comento, se sustenta sustancialmente en los siguientes
argumentos:

"El desarrollo del derecho electoral es clave en la transicion
democréatica de cualquier pais, el cual atiende a la fijacién
de reglas claras y al disefio de instituciones que generan
seguridad, certidumbre y transparencia en los procesos
y resultados electorales, asi como la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos. La presente iniciativa
propone realizar transformaciones en el interior de los 6rganos
electorales, con el prop6sito de que estos mejoren su actuar
y, con ello, contribuyan a consolidar un sistema democratico
virtuoso.

A efecto de analizar los alcances de uno de los aspectos de
esta propuesta de reforma constitucional, debe sefialarse
previamente que, en el marco de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, existen
notables avances que regulan las obligaciones de los Estados
Parte en la conformacién de leyes, a efecto de que estas
garanticen la igualdad entre mujeres y hombres en materia

electoral.

En ese sentido, nuestro pais ha desarrollado un marco juridico
que adopta los principios de igualdad y no discriminacion,
estableciendo estrategias definidas y coordinadas en este
ambito, que fomentan una proteccion efectiva a los derechos
humanos. A guisa de ejemplo se pueden mencionar la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, mismas que sirven de marco para la legislacion
estatal contenida tanto en la Ley de Igualdad entre

Mujeres y Hombres, como en la Ley Estatal del Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Los citados ordenamientos mandatan acciones para garantizar
la no discriminacion y la igualdad de género, a efecto de que
mujeres y hombres puedan participar en todos los procesos
de toma de decisiones, pero especialmente en el ambito
politico-electoral.

Necesariamente, lo anterior debe ser impulsado mediante la
adopcion de politicas publicas concretas, la promociéon de
legislacion en la materia y la garantia de que sean sélo
personas de probada rectitud ética quienes asuman cargos
de interés publico en los érganos garantes de los procesos
electorales de la entidad.

La ética requerida para desempefiar puestos publicos es un
elemento indispensable para el ejercicio efectivo de la funcion
publica, por lo que es apremiante excluir de estos espacios
a quienes, habiendo ocupado cargos de poder, lo hayan
utilizado para menoscabar, abusar, humillar, maltratar, denigrar
o arrebatar el derecho de otras personas. Es inviable que una
responsabilidad relativa al servicio publico en materia electoral
recaiga en una persona que ha sido acusada de violencia en
cualquiera de sus expresiones.

En este sentido, cobra especial trascendencia la proteccion a
favor de las mujeres contenida en el articulo 4° de nuestra
Constitucion local, al disponer que todas las mujeres en el
Estado tienen derecho a una protecciéon y atencion efectiva
contra todo tipo de violencia. La definicion de violencia,
claramente, abarca también la violencia politica definida en
la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, misma que se comete en contra de la mujer
por razones de género y cuyo objeto es impedir, anular o

menoscabar el ejercicio de los derechos politicos.

La certeza para lograr dicha proteccion implica asegurar que
los funcionarios publicos integrantes de los 6rganos electorales
cuenten con trayectorias transparentes, asi como una ética
intachable en la materia con el propésito de que los mejores
hombres y mujeres sean quienes integren el servicio publico
en materia electoral, a efecto de fortalecer nuestra democracia
y el Estado de Derecho.

Por ello, uno de los aspectos torales de la presente iniciativa
consiste en establecer la limitante de integrar el Consejo del
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Instituto Estatal Electoral o alguna magistratura del Tribunal
Estatal Electoral, a quienes hayan sido condenados, por
sentencia firme o definitiva, por violencia de género, a quienes
hayan incumplido o incumplan con la obligacién alimenticia, asf
como a quienes incumplan una medida de solucion alternativa
de controversias en dicho ambito.

La presente propuesta pretende, ademas,

discriminacién y la violencia motivada por el color de piel,

prohibir la

la cultura, el sexo; la condicion social, econémica, de salud
o juridica; la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
entre otros aspectos que no justifican, de forma alguna, el
ejercicio de actos de discriminacion.

Por otro lado, de forma previa a sefalar el segundo aspecto
de esta iniciativa se debe resaltar que la existencia de érganos
jurisdiccionales especializados en la materia electoral, asi
como la inclusion del sistema de medios de impugnacion en
ese ambito, abona a la consolidacion del sistema electoral
mexicano, pues ante la posibilidad de revisar el actuar de las
autoridades administrativas, se garantiza que toda decision sea
constitucional y legal, lo cual también contribuye a legitimar el
sistema, toda vez que los ciudadanos perciben que los valores
democraticos de libertad e igualdad se materializan a través
del pleno respeto de las normas vigentes.

En ese tenor, es preciso referirse -especialmente- a las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral de nuestra
entidad, cuya conformacion actual se debe a las disposiciones
contenidas en el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10
de febrero de 2014, de las cuales deriv6 la integracion impar
de los organos jurisdiccionales locales en materia electoral,
que son electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria
publica.

Adicionalmente es indispensable sefialar que mediante el
citado instrumento se mandaté al Congreso de la Unién,
conforme a la facultad contenida en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de la Constituciéon Federal, para expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de partidos politicos, de
organismos electorales y de procesos electorales, conforme a

las bases previstas en la Constitucion General, por lo que en
consecuencia, el 23 de mayo de 2014 se publicé en el érgano
oficial de difusién federal, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En dicho cuerpo normativo se desarrollaron los preceptos
inherentes a los 6rganos jurisdiccionales electorales locales,
de gestion,
funcionamiento, independencia en sus decisiones, principios,
Su composicion por tres o cinco magistrados, la duracién de
sus miembros por siete afos, el proceso de eleccion de los
magistrados por las dos terceras partes de los integrantes del
Senado, sus atribuciones, los requisitos para ser magistrado,

relacionados con la autonomia técnica,

su remuneracion fijada por los congresos locales y su remocion.

Es primordial hacer mencién de la armonizacién de nuestro
marco juridico electoral local, al publicarse el 08 de agosto de
2015, en el Peridédico Oficial del Estado niimero 63, el Decreto
No. 917/2015 Il P.O., mediante el cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua. Posteriormente, el 22 de agosto de
2015, se publico en el ejemplar nimero 67 del medio oficial
de difusion estatal, el Decreto No. 936/2015 VIII P.E., a través
del cual se expidi6 la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Derivado de lo anterior, la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Union, mediante el procedimiento legal
correspondiente, llevo a cabo la designacion de los magistrados
electorales de nuestra entidad en sesion ordinaria del 14 de
diciembre de 2015, de manera escalonada, por lo que se
eligieron dos magistrados por el plazo de cinco afios y tres

magistrados por el periodo de siete afos.

En tal sentido, quienes fueron elegidos para desempefiar la
magistratura electoral por cinco afios, concluiran su periodo
constitucional en el mes de diciembre de 2020, lo cual
implica, conforme al texto vigente de nuestro sistema juridico
electoral, que estos cargos deban ser sustituidos conforme al
procedimiento establecido en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Si bien es cierto que el trabajo al seno del Tribunal Estatal
Electoral se incrementa en cada proceso electoral, lo cual
resulta a todas luces positivo en la consolidacion de una
sociedad democrética conocedora de sus derechos, también
es cierto que durante el tiempo en que no se desarrolla el
proceso electoral existe una marcada disminucion en la carga
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laboral.

Ademas, en numerosas entidades de nuestro pais, los
tribunales electorales se encuentran conformados por tres
Magistrados, debiéndose destacar que la funcion jurisdiccional
se ha desarrollado sin contratiempos, cumpliéndose las

exigencias que la materia electoral demanda.

Bajo este contexto, se propone que el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral quede integrado con tres Magistrados y no
con cinco; esto a partir de la culminacién del periodo de cinco
afios para el que fueron electos aquellos Magistrados que
actualmente se encuentran en funciones, designados por el
Pleno del Senado de la Republica en diciembre de 2015.

Ello tiene como propodsito promover un 6rgano jurisdiccional
eficaz, con la mayor eficiencia econémica posible, para que,
como sucede en la mayoria de los érganos electorales en el
pais, el Tribunal Estatal Electoral resuelva el mayor nimero
de asuntos sometidos a su conocimiento, con menor cantidad
de magistraturas, sin que con esto se vean vulnerados los
principios rectores de las elecciones, es decir, los relativos a la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
que deben regir en todo proceso; por el contrario, se pretende
gue dicha medida favorezca esquemas de comunicacion
adecuada, empatia y responsabilidad entre los servidores
publicos que forman parte de ese 6rgano.

Aunado a lo anterior, la disminucion de magistraturas se
encuentra en sintonia con las medidas de austeridad que han
sido promovidas al interior del Estado, lo cual representara
menores erogaciones por concepto de gasto corriente, lo que
se traduce también en eficiencia desde el punto de vista
econdmico, sin descuidar el objetivo principal de los érganos
jurisdiccionales locales en materia electoral, es decir, garantizar
a todos los actores estatales el pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

De aprobarse esta propuesta, el Senado de la Republica no
iniciaria el proceso de sustitucion de los magistrados que
fueron electos para el periodo de cinco afios, sino que éste se
realizara hasta el momento de la renovacion de aquellos que
fueron electos para un periodo de siete afios.

En aras de dar cumplimiento al mandato contenido en el
articulo 116, fraccidn IV, inciso c), numeral 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia

con el articulo 106, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone
que los magistrados electorales deben ser electos en forma
escalonada, sera necesario que en dicho proceso se elijan dos
magistrados por el periodo de cinco afios y uno por el de siete

afnos.

Por dltimo, el tercer aspecto que conforma la propuesta
de reforma a la Constitucion es el relativo al cambio de
Electoral, 6rgano que
cuenta con amplias atribuciones en materia de participaciéon
ciudadana, en virtud de la legislacion reguladora de la misma.
Por ello, se propone que el nuevo nombre del citado ente sea

denominacién del Instituto Estatal

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.”

IV.- Con fecha ocho del mes de junio del afio dos mil veinte,
el C. Gobernador Constitucional del Estado Licenciado Javier
Corral Jurado, presentd Iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de establecer
un sistema de elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias.

V.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xl de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el dia nueve de junio del
afio dos mil veinte, tuvo a bien turnar a los integrantes de la
Comision de Participacién Ciudadana, la Iniciativa de mérito,
posteriormente, con fecha quince de junio de este mismo afio,
se turné a las Comisiones Unidas Segunda de Gobernacion, de
Participacién Ciudadana y Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, a efecto de proceder a su estudio, analisis y
elaboracién del correspondiente Dictamen.

VI- La exposicion de motivos de la segunda Iniciativa en
comento, se sustenta sustancialmente en los siguientes
argumentos:

"En México, la construccion de una democracia funcional ha
sido un proceso prolongado en el tiempo, basado en una
serie de reformas electorales que han incorporado, en distintos
momentos, diversos derechos e instituciones. Se trata de un
procedimiento gradual que, segun el consenso, empezd en
1977 con una serie de cambios a la legislacion que permitié a
las fuerzas y corrientes politicas minoritarias, en ese momento,
su incorporacion a los 6rganos de representacion popular.
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Desde entonces, y hasta el dia de hoy, se pueden mencionar
diversas etapas en las cuales se llevaron a cabo cambios en el
disefio electoral; modificaciones que se centraron en temas tan
importantes como la creacién de un instituto independiente del
gobierno encargado de organizar los comicios; la institucién
de un drgano judicial que resolviera exclusivamente las
controversias derivadas de las elecciones; la confiabilidad

del padron electoral; el ajuste en las condiciones de
competencia electoral, para hacerlas mas justas y equitativas,
particularmente el tope de gastos de precamparfias, los limites a
los financiamientos publico y privado, asi como su fiscalizacion;
la regulacion de la publicidad gubernamental, y el acceso de
los partidos y candidatos a los tiempos oficiales en radio y
televisién; la incorporacién de candidaturas independientes,
asi como la posibilidad de reeleccion para ciertos cargos, entre

otras.

La ultima etapa de reformas se ha centrado en un objetivo
primordial: incorporar a los ciudadanos en el proceso politico;
esto es, dotar a la ciudadania de instrumentos y mecanismos
para permitirles participar de manera mas activa en la formacion
de la voluntad politica y en la toma de decisiones publicas,
gue son aquellas decisiones que nos afectan a todos.

En ese contexto, nunca como ahora se hace tan patente
la argumentacion respecto a la necesidad de tener una
democracia renovada y garantizar la participacion ciudadana
como un derecho humano, planteada en la exposicién de
motivos de la Iniciativa para expedir la Ley de Participacion
Ciudadana, sometida a la consideracion del H. Congreso
del Estado el 11 de abril de 2017 y votada favorablemente
por la LXV Legislatura, dando origen a la citada ley, la
cual implementa instrumentos de participacion politica como el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa ciudadana y la revocacién
de mandato. Gracias a ello, en la actualidad contamos con una
legislacion de avanzada, que rebasa los estandares nacionales
en la materia y que disminuye la brecha entre la ciudadania
y sus representantes, al convertirse esta en parte activa de
la toma de decisiones publicas y en garante de los principios
democréticos.

Ciertamente, en nuestro pais y en nuestro estado, la
democracia ha perdido parte de su esencia original, pues la
hemos reducido, basicamente, a la eleccion de representantes
mediante procesos electorales en donde la participacion

popular se reduce significativamente a una jornada electoral

en la que los ciudadanos ejercen, una sola vez, su voto
por candidatos postulados por los partidos, ocasionalmente
emergidos de procesos cerrados, sea por elecciébn de sus
afiliados o designados directamente por las clpulas partidistas,
sin que los ciudadanos sin membresia hayan incidido en la
propuesta de los candidatos o candidatas por las que van a
votar.

Los partidos politicos son percibidos como instituciones de
poder "cerrado”, que obstaculizan incluso a sus simpatizantes
no afiliados. En diversas ocasiones el proceso de eleccién se
cierra exclusivamente a los militantes, ni siquiera se comparte
con los adherentes con los que los partidos cuentan para
desarrollar diversas tareas, como las de representacion ante
mesas directivas de casillas, organizaciéon de eventos, tareas
de propaganda y recaudacion de fondos, porque la vision es
de beneficio casi exclusivo de los dirigentes.

Dentro de los partidos, en ocasiones se suele rechazar a
miembros capaces y eminentes, que pudieran ser gobernantes
licidos y responsables, eligiendo a aquellos que a pesar de
su mediania, aspiran a ser candidatos, mas que por sus
capacidades y aptitudes, por ejercer mecanismos clientelares,
dadivas y recompensas dentro del propio partido; asi, suele
elegirse a los que se destacan por ser eficientes operadores
en afiliaciones masivas solo con el propésito de engordar
Esta
dindmica ha empobrecido el concepto de militancia partidista,

los padrones internos para una determinada eleccion.

y en parte, explica el deterioro del sistema de partidos.

La falta de confianza, legitimidad y de vinculacion entre
partidos politicos y ciudadanos no es una mera percepcion
mediatica. Se encuentra soportada por datos que reflejan
que, en 2019, segun la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (NIEGO, los partidos politicos ocuparon el Gltimo
lugar con un 24.6% de confianza. Asimismo, el informe
dado por el Latino barémetro durante 2018 sefiala que, en
nuestro pais, Unicamente 11% de la poblacion manifiesta
confianza en los partidos politicos y, en la Tercera Encuesta
Nacional de Cultura Constitucional en México del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, ante la pregunta "¢ Qué
tanto confia en los politicos?”, sélo 11.8% dijo que algo y
1.9% dijo que mucho. Al ser la confianza el componente
fundamental en el buen funcionamiento de la democracia, la

situacion que reflejan los datos anteriores resulta critica.
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Nunca como ahora, México requiere cuidar, proteger y

ensanchar la democracia. Y ello tiene como condicién

indispensable el fortalecimiento del sistema de partidos
mediante un profundo y decidido proceso de reforma que los
recupere como instituciones de interés publico, privilegiando
métodos amplios y democraticos de participacion ciudadana,
transparentando el uso de los recursos publicos. Es por
lo anterior que, por segunda ocasion, presento ante esta

soberania la iniciativa de reforma a la Ley Estatal Electoral.

Todos, y particularmente la ciudadania, debemos impulsar
la implementacion de procesos democraticos solidos y
perdurables que amplien el margen de participacion ciudadana
y reduzcan los alcances del corporativismo politico y de las
estructuras burocraticas de los partidos. Democracia significa
el gobierno del pueblo y para el pueblo, y por lo tanto
debe impulsarse la participacion de éste en la seleccién
de los candidatos de los partidos politicos, sin exigir el
empadronamiento ante estas organizaciones, respetando que
la afiliacién en uno u otro partido va mucho mas alla de la
eleccion de precandidatos. Debemos recordar que los partidos
politicos no son un fin en si mismos, sino una herramienta de
la democracia que el pueblo financia con sus impuestos.

Los partidos politicos son instrumentos indispensables para
el ejercicio de la democracia, sélo con mayor participacion
ciudadana se puede rescatar su valor, toda vez que fue la
ciudadania la que calificé a estos institutos en el dltimo lugar
de confianza. La relevancia que para este Gobierno tiene la
participacion ciudadana no se limita a la Ley de Participacion
Ciudadana, ya que desde mi campafia hice el compromiso de
la Reforma del Poder, que se incluyé tanto en la plataforma
de Accion Nacional, como en la plataforma de la Alianza
Ciudadana por Chihuahua.

Se ha planteado dentro de la Reforma del Poder, porque
se trata de una propuesta que en su componente ético
mas importante, también pretende limitar la influencia de los
gobiernos y gobernantes en turno para influir en la designacién
directa de candidatos a sucederlos. No es frecuente que un
poder real se auto limite o busque reducir su poder por si
mismo, como tampoco es facil encontrar que un monopolio
se abra por si mismo a la competencia. Esta iniciativa busca
las dos cosas. Por ello, el Estado, los partidos politicos,
y las estructuras que de estos dependen, deben renovarse

mediante el uso de instrumentos de participacion ciudadana

ampliamente probados en diversas partes del mundo.

En blsqueda de dicha reforma del poder, el 09 de agosto de
2017 se present6 ante el H. Congreso del Estado, una iniciativa
de reforma electoral que contemplaba las elecciones primarias
abiertas, como método de seleccién de candidaturas, con el
objeto de que fuera discutida en tiempo y forma en el seno del
Poder Legislativo. La presente iniciativa retoma los principales
elementos de la anterior propuesta y se ha enriquecido en
pos de la democracia y de una mayor participacion ciudadana.
Nadie puede aducir que la participacién ciudadana es un error
0 un riesgo, pues quien sostenga dicha postura se descalifica
a si mismo como portador de los valores democréaticos
elementales.

En la participacion activa y real de la ciudadania debemos
encontrar las mejores herramientas para profundizar la
democracia interna de los partidos y, con ello, la democracia de
nuestro pais. Con el fin de que los partidos politicos mejoren
sus funciones y recuperen el apoyo de la ciudadania para ser
los encargados de representar sus demandas y necesidades, la
presente iniciativa plantea establecer un sistema de elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, por sus siglas
P.A.S.O.

Actualmente, las elecciones primarias se realizan en diversos
paises del mundo, como Estados Unidos, Espafia, Francia,
Portugal, Grecia, Republica Dominicana, Argentina, Chile,
Uruguay, entre otros tantos.

Las primarias en su caracter simultaneo y obligatorio,
especificamente, se utilizan en Argentina y Uruguay, donde
han generado, posterior a su implementacion, un aumento en
la participacion ciudadana y en la percepcion de confianza en
los partidos politicos, asi como la mejora en el funcionamiento
de la democracia.

Es importante destacar que abrir los procesos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, no sé6lo no limita la
participacién de los afiliados a los mismos, sino que por el
contrario, abre la participacion a la ciudadania no afiliada a
la que los miembros de los partidos invitaran a que participen
en la seleccion de sus candidatos con un discurso hacia
afuera de estos organismos, en el que se refleje la ideologia
y propuestas de las y los candidatos, asi como los principios
que representan. Este ejercicio ciudadano debe tener como

resultado una mejor seleccion de candidatos que hablen de
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cara a la ciudadania desde que presentan su propuesta al
pueblo, sin un doble discurso ni prebendas entre los miembros
de los partidos.

De igual forma, la participacion ciudadana no limita a los
miembros y afiliados en el ejercicio de la seleccion de las
candidaturas y debe fortalecer a los mismos abriendo sus
procesos de cara a sus simpatizantes. En nuestra entidad
no somos ajenos a las elecciones primarias y abiertas a
la ciudadania, habiendo sido el primer Estado en que los
partidos politicos utilizaron el instrumento, como lo hizo el
Revolucionario Institucional en su proceso interno de seleccion

de la candidatura a la Gubernatura en 1998 y 2004.

En el mismo sentido, el Partido Accion Nacional lo realiz6 en
el 2004 y 2010. Actualmente, diversos partidos politicos en su
normatividad interna hacen uso del método de seleccién de
candidatos abierto a la ciudadania, entre ellos, Accién Nacional,
el Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano.
PRIMARIAS ABIERTAS SIMULTANEAS Y OBLIGATORIAS.
El modelo que se pretende implementar en Chihuahua para
la seleccion de candidatos a Gobernador y Presidentes
Municipales conlleva que las elecciones primarias tengan
las siguientes caracteristicas:

1. Primaria. Porque se plantean dos grandes momentos de la
participacion ciudadana en el proceso electoral constitucional:
el primero, al inicio de las contiendas electorales donde los
ciudadanos participan para elegir al candidato en el partido de
su preferencia, y el segundo momento, cuando definen al final
de esa contienda a quién otorgar su voto para ocupar el cargo
en disputa.

2. Abiertas.
las personas inscritas en la lista nominal de electores, sean
0 no miembros afiliados a un partido. Pero sélo podran votar
por uno de todos los precandidatos registrados para el cargo

Porque en la eleccién pueden participar todas

de Presidente Municipal, y en su caso, cuando la eleccion
coincida, para el cargo de Gobernador.

3. Simultdneas. Las elecciones se realizarian el mismo
dia, en mismo horario y contarian con el mismo periodo
de precampafias. Los ciudadanos, segun su circunscripcion
electoral, acuden a un mismo centro de votacion en el que
se les entrega una sola boleta con los nombres de todas
las precandidaturas, segun el cargo. Esto evita que un

partido se entrometa en el proceso de seleccion de otro, o

busque distorsionar mediante acarreos, compra o coaccion del
voto, el proceso de seleccion de los competidores. Ademas,
aumenta los niveles de organizacidon del proceso, toda vez
que la ciudadania acude al mismo centro de votacion o casilla
correspondiente a su seccion electoral.

4. Obligatorias. Solo podran contender en la eleccion
general las candidaturas, provenientes de partidos politicos
o independientes, que hayan participado en las elecciones
primarias y resultaren ganadores. Los partidos politicos,
candidatos independientes, y candidaturas

comunes, estaran obligados por ley a realizar las elecciones

coaliciones

primarias simultaneas y abiertas, pero el voto de la ciudadania
es voluntario. Adicionalmente, el modelo propuesto en la

presente iniciativa, contempla los siguientes elementos:

a) ElI organismo publico local electoral

elecciones primarias y asumira el costo de estas en

organizara las

el presupuesto que al efecto presente al Congreso
del Estado.
de acuerdos con el

Sin embargo, se posibilitara el desarrollo
Instituto Nacional Electoral a este
respecto. Con ello, aumenta los niveles de organizacién
del proceso y genera un mejor ambiente o escenario
electoral, pues permite configurar un sélo proceso para

estos fines con lineamientos y directrices preestablecidas.

b) Paridad de género. En la postulacion de precandidaturas,
los partidos politicos deberdn garantizar la integracion
paritaria en los puestos de eleccion popular. Con ello, se
obtendran los siguientes beneficios:

La estabilidad
democrética depende en buena medida de la credibilidad

a) Legitima la representacion politica.

de sus instituciones, al abrir los procesos de eleccién se
posibilita una mayor legitimidad de los partidos politicos
y sus candidatos, fomentando con ello la confianza de
la ciudadania en la politica. Los partidos politicos
son instituciones publicas que tienen como funcion la
representacion y la articulacién de intereses sociales, por
lo tanto, si estas necesidades no son atendidas se puede
llegar a una partidocracia que excluye el interés general

para concentrarse en los intereses particulares.

b) Amplia cualitativa y cuantitativamente la participacion
ciudadana. Al abrir la convocatoria a las elecciones,
los ciudadanos se sienten incluidos desde el origen del

proceso electoral, lo que contribuye a incrementar su
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<)

d)

e)

f)

9)

h)

interés en la politica al allegarse de mayores elementos
informativos para sufragar su voto, e indudablemente, a
incrementar su participacion. Se traduce en un mecanismo
de participacion popular que crea adhesion ciudadana al
motivar al electorado con una verdadera conciencia y
madurez politica.

Profundiza la democracia al interior de los partidos
politicos.
dinamica democratizadora de sus procesos de seleccién

Coloca a los partidos politicos en una

de candidatos, con impacto incluso en la eleccién de
dirigentes partidarios, volviéndolos mas competitivos, y
por lo tanto, reduciendo el conflicto interno que originan la
visiones enddgenas.

Equidad en la contienda electoral. Abrir la puerta a los
procesos eleccionarios permite reglas claras, iguales y
parejas para todos, no sélo al interior de los partidos, sino
en la competencia electoral entre partidos, dejandole a los
ciudadanos la ultima palabra y no a las redes clientelares
que se han estructurado en cada instituto politico.

Transparencia. Este tipo de procesos generan mayor
transparencia al oxigenar el debate, la informacion y las
ideas en la competencia, ademas, dado que el proceso
seria organizado, puesto en marcha y contabilizado por
el organismo publico local electoral, habria mayor claridad
y transparencia sobre el gasto, asi como una mayor

fiscalizacion.

Rendicion de cuentas. El proceso promueve una mayor
rendicion de cuentas no sélo respecto a los procesos
internos, sino respecto a la eleccién de los candidatos,
pues al abrir las elecciones se posibilita la inspeccion
publica.
instrumento de la rendicién de cuentas, pues a través de

Recordemos que el voto es también un

este los ciudadanos premian o castigan a los gobernantes
y/o dirigentes, mientras que estos moderan y mejoran sus
acciones en la busqueda del voto.

Evita el transfuguismo.
obligatoriedad de las elecciones primarias, se pondria fin a

Derivado de la simultaneidad y

una practica muy comun en la vida interna de los partidos
que ocurre cuando algun candidato no resulta ganador en
la eleccidn interna y decide postularse por otro partido.

Combate la endogamia. A través de la participacion

ciudadana se oxigena la vida de los partidos y se le
resta control y poder a las familias, burocracias o grupos
de poder al interior de estos, propiciando asi el impulso
de candidatos por sus méritos, capacidades y nivel de
competitividad.

i) Combate las practicas clientelares. Estas son los distintos
mecanismos de apoyos materiales y econémicos que se
usan para tener control de los padrones de militantes con el
propésito de llevarlos a procesos de seleccién interna, pero
gue en realidad sostienen una base de militancia ficticia,
gue del resto de sus deberes y actividades partidistas esta
ausente, porque ha sido reclutada, fundamentalmente,
para votar.

POSIBILIDAD DE HACER USO DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS. Se debe sefialar que la celebracion de
este tipo de elecciones primarias hace preferente el uso de
herramientas tecnoldgicas, entre ellas, el voto electrénico. Se
trata de un instrumento de gran magnitud y alcance, que
genera un ahorro considerable de recursos, propicia el agil
escrutinio y cémputo de los votos y la generacion de los
resultados de cada eleccion, asi como la reduccion del margen
de error en la emision del sufragio.
pionero en el ejercicio de la Ley de Participacién Ciudadana,
en el uso de estas herramientas tecnoldgicas, tal como sucedi6

Chihuahua es también

en el plebiscito llevado a cabo en la ciudad de Chihuahua en
el afio 2019.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion han sefialado
gue estos mecanismos electronicos son compatibles, siempre
y cuando se respeten los principios de la funcion electoral,
es decir, certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad y maxima publicidad; asi como los principios que
debe revestir el sufragio, el cual debera ser universal, libre,
secreto y directo.

ELECCION DIRECTA DE REGIDORES En total coincidencia
con diversas organizaciones ciudadanas que lanzaron la
campafia #YoElijoRegidor, hemos incorporado en nuestra
iniciativa la propuesta de que los miembros del ayuntamiento
sean elegidos bajos los principios del sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que su representacién se derive de
una demarcacion territorial especifica. La democracia hoy

mas que nunca debe responder a las necesidades de todas
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las personas. A nivel local, la figura del regidor resulta
determinante en la edificacién de la democracia y el vinculo

de la ciudadania con sus gobiernos municipales.

En la actualidad los regidores se eligen en planilla, junto con
la candidatura a la presidencia municipal. Se trata de una
eleccion indirecta, lo que termina diluyendo la responsabilidad
de la representacion politica y el ejercicio de rendicion de
cuentas.
también la propuesta de una reduccion de los integrantes de los
ayuntamientos, a practicamente la mitad de su conformacién
En los sesenta y siete municipios del Estado actian

mas de setecientos regidores, lo que en este caso representa

Al formular esta iniciativa, hemos incorporado

actual.

una erogacion en el gasto publico que no se justifica. Los
ayuntamientos toman decisiones fundamentales de la politica
publica que estd mas cercana y mas afecta al ciudadano;
en muchos sentidos, la férmula de planilla integrada por
presidente municipal y regidores, impide o debilita el ejercicio
de un equilibrio y contrapeso al que esta llamado el cabildo.
No tenemos ninguna duda de que la eleccion directa de los
regidores impactara en la calidad de los gobiernos municipales
y el futuro de nuestras ciudades.

LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL VOTO COMO
DERECHOS HUMANOS

La presente iniciativa tiene como fin reconocer, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos al voto
y a la participacion ciudadana, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
consagrados por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Interamericana de los Derechos
Humanos o Pacto de San José, los cuales se han incorporado
a nuestro marco constitucional. La reforma respeta también
los principios consagrados en nuestra Carta Magna, la
Constitucion local y las resoluciones de los Tribunales de

la Federacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado la garantia de auto-determinacion de la ciudadania
en la conformacién de las instituciones democraticas que
componen al Estado, estableciendo los mecanismos juridicos
de participacidon ciudadana para que ello sea posible vy, al
mismo tiempo, promoviendo la participaciéon y codecisién de
los ciudadanos, siendo la participacion del pueblo condicién
sine qua non para dotar de legitimacion a las personas electas.

Esa apertura hacia el electorado en general es acorde con
los principios reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 41 y 116, asi
como en el articulo 27 de la Constituciéon Politica del Estado.
De la misma manera se estaria dando cumplimiento a la
obligacién del Estado Mexicano de proteger y promover los
derechos humanos de una manera amplia y progresiva, en
términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, aplicando
los principios pro persona, indivisibilidad e interdependencia
gue caracterizan los derechos humanos y, por ende, los de
participacion politica y ciudadana.

En atencion al principio pro persona, debe prevalecer el
derecho de la ciudadania por encima de los intereses de los
partidos politicos, empleando a estos como un instrumento
que consolide la soberania del pueblo y su derecho a elegir y
dirigir a sus gobernantes.

El beneficio de esta propuesta para las y los Chihuahuenses es
evidente, ya que se reconoce el derecho a elegir los candidatos
que propongan los partidos conforme a la convocatoria y a
aquellos independientes, mediante el sistema de elecciones
primarias previamente descrito, aplicando las normas que mas
favorezcan la participacién ciudadana en su sentido amplio.

Sea posible y, al mismo tiempo, promoviendo la participacion
y codecision de los ciudadanos, siendo la participacién del
pueblo condicién sine qua non para dotar de legitimacion a las
personas electas. Esa apertura hacia el electorado en general
es acorde con los principios reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 41
y 116, asi como en el articulo 27 de la Constitucién Politica
del Estado.

De la misma manera se estaria dando cumplimiento a la
obligacién del Estado Mexicano de proteger y promover los
derechos humanos de una manera amplia y progresiva, en
términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, aplicando
los principios pro persona, indivisibilidad e interdependencia
qgue caracterizan los derechos humanos y, por ende, los de
participacion politica y ciudadana.

En atencion al principio pro persona, debe prevalecer el
derecho de la ciudadania por encima de los intereses de los
partidos politicos, empleando a estos como un instrumento
que consolide la soberania del pueblo y su derecho a elegir y
dirigir a sus gobernantes.
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El beneficio de esta propuesta para las y los Chihuahuenses es
evidente, ya que se reconoce el derecho a elegir los candidatos
que propongan los partidos conforme a la convocatoria y a
aquellos independientes, mediante el sistema de elecciones
primarias previamente descrito, aplicando las normas que mas
favorezcan la participacién ciudadana en su sentido amplio.

El voto mas que una prerrogativa ciudadana de caracter politico
es un derecho humano consagrado a favor de los ciudadanos.
El voto de la ciudadania en las primarias abiertas constituye
un mecanismo concreto de participacién popular que ayuda a
crear y acrecentar en esta la adhesion ciudadana, tendiendo
también a la real democratizacion de la vida partidaria, ya que
es preciso que la voluntad popular se manifieste no solo en
la formalidad de las elecciones generales, sino también en la
nominacioén de las candidaturas, alcanzando asi una solucién
de protagonismo social a los conflictos del "internismo” que
originan las candidaturas.

Por otro lado, dentro de las finalidades constitucionales de
los partidos politicos, entendidos como entidades de interés
publico, se ha establecido que los mismos estan obligados
a regir sus actividades por el principio de juridicidad y por
los principios del Estado democratico, no so6lo por mandato
legal sino también por razones de congruencia con el régimen
politico en el que son actores fundamentales de conformidad
con su encuadre constitucional.

En ese tenor, segun razonamientos expresados por el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
partidos politicos no sélo actian como mecanismos de
transmision para que la ciudadania acceda al poder publico,
sino también constituyen un instrumento en beneficio de esta.

Los institutos politicos no deben entenderse como insulas
en el sistema politico democratico, bajo una especie de
autoregulacion o regulados Unicamente por criterios de una
simple democracia procedimental, pues también tienen la
obligacion de guardar congruencia con el ambiente politico y
social en el que se inscriben, mismo que reclama eliminar la
brecha entre los partidos politicos y la ciudadania como un
antidoto para superar la crisis de legitimidad que los aqueja.

Desde nuestras plataformas electorales establecimos como
compromiso: "Impulsar una reforma politica, que permita
superar los grandes problemas y aprovechar las oportunidades

gque tenemos como estado y que requiere de un proceso de

largo plazo. No es algo que se pueda lograr de un afio a otro,
ni siquiera en un periodo de cinco afios.

Una reforma politica es un cambio en la estructura organizativa
del Estado, la relacion y separacion de poderes, la relacion
con la sociedad y con los municipios, y el funcionamiento
de los organismos descentralizados y auxiliares del ejercicio
del poder publico; sus efectos son importantes y generan un
cambio relevante en la vida politica del Estado.

La participacion de la sociedad chihuahuense cobra especial
relevancia en esta reforma, al garantizar, a través de
los principios deliberativos que los ciudadanos puedan ser
escuchados y ser participes en las decisiones de los

gobernantes”.

Adicionalmente, establecimos "Fomentar la participacion

ciudadana estableciendo en la constitucién estatal mas
mecanismos de participacion para que los ciudadanos expresen
la voluntad colectiva, cuidando de la informacion e identidad
y derecho de la privacidad de las personas”, asi como la
"generacion de reformas legales para el desarrollo de la
democracia en Chihuahua, con el fin de que se promueva
la participacion ciudadana y que los partidos politicos se
consoliden como entidades de interés publico, representativos

y democraticos en la entidad”.

En congruencia con lo anterior, este instrumento tiene como
principal objetivo reforzar los cimientos de nuestra democracia
representativa, al encontrar el punto de equilibrio adecuado
entre los principios de representatividad, vida interna de los
partidos politicos y de gobernabilidad.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es expandir nuestra
democracia, promover una cultura civica mas participativa,
evolucionar el régimen de partidos politicos, profundizar la
democratizacion de la representacion politica y maximizar el
derecho de voto de la ciudadania, fomentando la equidad y la
transparencia en los comicios electorales.”

VIl.- Con fecha ocho del mes de junio del afio dos mil veinte,
el C. Gobernador Constitucional del Estado Licenciado Javier
Corral Jurado, presentd Iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de reformar el articulo 17 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, a fin de disminuir el nimero de
Regidurias en los Ayuntamientos del Estado.
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VIIl.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, el dia nueve de junio del
afio dos mil veinte, tuvo a bien turnar a los integrantes de la
Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
la Iniciativa de mérito, posteriormente, con fecha quince
de junio de este mismo afio, se turné a las Comisiones
Unidas Segunda de Gobernacién, de Participacion Ciudadana
y Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente Dictamen.

IX- La exposicion de motivos de la tercera Iniciativa en comento,
se sustenta sustancialmente en los siguientes argumentos:

"Una reforma politica que no tome en cuenta al ambito
municipal estaria incompleta. El Municipio, histéricamente,
constituye un ente fundamental dentro del entramado de
instituciones publicas estatales.

Resulta indispensable sefialar que, de conformidad con la
fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cada Municipio es gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el niGmero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine.

La importancia de la descentralizacion politica y administrativa
que supone la organizacion municipal se debe a que el
Municipio es el orden de gobierno mas cercano a la poblacion;
esto es, constituye la autoridad de contacto directo e inmediato
con la realidad social.

Por ello, es el Municipio, mediante su 6rgano gubernamental,

el Ayuntamiento, quien mejor conoce los problemas o

necesidades sociales y, en consecuencia, quien debe
responder de forma pronta, con politicas publicas, programas y
propuestas que permitan satisfacer las necesidades colectivas

de sus pobladores.

La Administracién a mi cargo ha sido plenamente consciente
de que la transformacion de Chihuahua y sus instituciones
debe llegar hasta la base misma de nuestras organizaciones.
En el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, dentro del Eje
5 denominado Gobierno Responsable, se incluyd el Objetivo
6 consistente en impulsar la creaciéon de buenas practicas y
fortalecer las capacidades de los gobiernos municipales.

Para ello, entre otras acciones, se cre6 la Secretaria de
Desarrollo Municipal, con la responsabilidad de servir de
apoyo y brindar asesoria a los Ayuntamientos para mejorar, de
esta manera, la prestacion de los servicios publicos brindados
por los mismos.

Del mismo modo, dentro del Eje 5 del instrumento rector de la
actividad gubernamental se establecio el Objetivo 9, Optimizar
la calidad del servicio publico que se otorga a las y los
chihuahuenses.

Parte de la ejecucién de este objetivo ha conllevado la
mejor utilizacion de recursos publicos, humanos, materiales,
financieros y presupuestales, para, sin dejar a un lado la
calidad, brindar mejores servicios con menos recursos. La
situacion financiera y presupuestal actual es de sumo inusual.
Como se sabe, al asumir el gobierno, la hacienda publica
se recibid con niveles de deuda importantes, con grandes
desfalcos al erario y con recaudacion insuficiente. Ademas, se
debe sumar la coyuntura econémica mundial, a la cual el pais
y el estado no son ajenos.

En virtud de las medidas ejecutadas por esta Administracion,
y principalmente debido a los esfuerzos y responsabilidad
de la ciudadania chihuahuense, hemos logrado estabilizar la
situacion de las finanzas estatales.

Sin embargo, para continuar con la optimizaciéon de recursos
publicos ahora en el ambito municipal, se propone reducir el
nimero de regidores que integran los Ayuntamientos en el
Estado de Chihuahua.
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua contempla la

En la actualidad, el articulo 17 del

integracion de los Ayuntamientos con un numero diverso de
regidurias, de conformidad con criterios de poblacién. Asi, por
citar un ejemplo, en los Municipios de Chihuahua y Juarez,
el Ayuntamiento se integra por la Presidencia Municipal, la
Sindicatura y por once titulares de las regidurias electas por el
principio de mayoria relativa.

No obstante, para efectos del principio de representacion
proporcional, el Cédigo Municipal remite a lo dispuesto en la
Ley Electoral, de tal suerte que es en la legislacion electoral,
especificamente en su articulo 191, donde se plasma la
posibilidad de contar con regidurias adicionales. Asi, para
continuar con el ejemplo del parrafo anterior, los Ayuntamientos
de Chihuahua y Juarez pueden tener adicionalmente nueve

regidores segun el principio de representacion proporcional.

- 325 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

Por ello, en total pueden contar con 20 regidurias.
La presente iniciativa de reforma pretende disminuir el
ndamero de regidurias en los Ayuntamientos, de forma tal
gue en aguellos municipios contemplados en la fraccion | del
articulo 17 del Cddigo Municipal, cuenten Unicamente con
tres regidurias de representacion proporcional, en lugar de
nueve; a su vez, los sefialados en las fracciones I, Il y IV
de ese articulo, contarian Unicamente con dos regidurias de
representacion proporcional, en lugar de siete, cinco vy tres,
respectivamente.

Ante tal modificacion, el nimero total de regidurias de los
Ayuntamientos del Estado - electas tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacion proporcional-
seria igual al numero de regidurias que actualmente se prevé
exclusivamente para las electas por el principio de mayoria
relativa.

Tal disminucion pretende reducir la burocracia municipal vy,
asi, redirigir los recursos que se ahorren en beneficio de
la poblacién. La reduccidon se ha calculado atendiendo
al tamafo de

la poblaciobn y sin que se trate de

un recorte desproporcionado. Esto permitird continuar
con el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales
municipales aun cuando cuenten con un menor namero de

regidores.”

X.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos Las Comisiones Unidas
Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Segunda
de Gobernacion y de Participacion Ciudadana, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos estas Comisiones de
Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno
para conocer del presente asunto.

Il.- La creacion de estas Comisiones Unidas, tiene como
fundamento el articulo 93 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en consecuencia, la Presidencia de la Mesa
Directiva estimé pertinente turnar diversos asuntos atendiendo
a su naturaleza al estudio de estas tres Comisiones, que
aunque la Ley permite el analisis por separado de cada una de

ellas, han optado por hacer un andlisis conjunto, para poder

elaborar el anteproyecto que menciona el primer parrafo del
mencionado numeral.

Las tres Iniciativas son sometidas por el Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua, que en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, las somete al estudio de esta
Soberania, las tres propuestas tocan temas relevantes en
materia de eleccion de funcionarios, conformacion de 6rganos
electos, normatividad constitucional y legal en materia electoral
y de conformacion de 6rganos electorales.

lll.- Estas Comisiones Unidas, en la primera parte de la
segunda reunién formal de sus integrantes, acordaron instruir
a la Secretaria de Asuntos Legislativos, la elaboracion de
un anteproyecto de Dictamen con fundamento en el articulo
102 y 130 fracciones | y IV; en sentido negativo sobre los
tres documentos turnados por la Presidencia de la Mesa
directiva para su analisis, toda vez que los mismos habian sido
analizados por cuerda separada en cada una de las comisiones
de origen, y existia un extenso conocimiento previo de cada
uno de sus integrantes, lo que permiti6 mayor agilidad en su
postura, por lo que fueron capaces de emitir sus ponencias a
favor o en contra del sentido de este dictamen, siendo éstas
las siguientes:

IV.-Por lo que respecta al Asunto 1929 que propone reformar
Estado
de Chihuahua, en materia de integracion de los érganos

diversos articulos de la Constitucién Politica del

electorales, asi como en lo relativo a la igualdad y no
discriminacién, entre otros aspectos.

El Diputado René Frias Bencomo en su caracter de Vocal de
la Comisidn tuvo a bien hacer las siguientes apreciaciones:

Respecto del Asunto 1929

Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
en materia de integracion de los 6rganos electorales, asi como
en lo relativo a la igualdad y no discriminacion, entre otros
aspectos.

- Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua:

Disminucién Magistrados que conforman el Tribunal Estatal
Electoral

En dicha iniciativa encontramos la propuesta de modificar la
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composicion del Tribunal Estatal Electoral en cuanto a los
magistrados que lo conforman, es decir pasar de 5 a 3
magistrados.

Propuesta del iniciador:

ARTI?CULO 37. EIl Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano
especializado de legalidad y plena jurisdiccion en la materia
electoral, que goza de autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, con
patrimonio propio, que debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad. Se compondra de tres magistraturas que deberan
satisfacer los requisitos que establece la Ley General de la
materia, ademas no podran ocupar el cargo referido quienes
hayan sido condenados, por sentencia firme y definitiva por
violencia de generd; quienes hayan incumplido o incumplan
con la obligacion alimenticia o; incumplan una medida de
solucidn alternativa de controversias.

Si bien es cierto dentro de la exposicion de motivos se
menciona que "la disminucién de magistraturas se encuentra
en sintonia con las medidas de austeridad que han sido
promovidas al interior del Estado, lo cual representara?
menores erogaciones por concepto de gasto corriente, lo que
se traduce también en eficiencia desde el punto de vista
economico, sin descuidar el objetivo principal de los érganos
jurisdiccionales locales en materia electoral, es decir, garantizar
a todos los actores estatales el pleno ejercicio de sus derechos

poli?tico-electorales”.

Por lo cual se considera que es insuficiente dicho argumento,
ya que, la misma no proporciona en términos reales cual seria
el ahorro que generaria la reforma propuesta, en virtud de que
no conocemos el costo beneficio que se obtendria al disminuir
estos cargos.

Ademas consideramos importante conocer la opinion del
Tribunal Estatal Electoral, a efecto de conocer si no esta
reduccién no mermaria su actuar y funcionamiento

Respecto de los requisitos para ser Magistrado del Tribunal
Estatal Electoral

Propuesta del iniciador:

ARTI?CULO 37. EIl Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano

especializado de legalidad y plena jurisdiccién en la materia
electoral, que goza de autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, con
patrimonio propio, que deberd? cumplir sus funciones bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad. Se compondra? de tres magistraturas que deberan
satisfacer los requisitos que establece la Ley General de la
materia, ademas no podran ocupar el cargo referido quienes
hayan sido condenados, por sentencia firme y definitiva por
violencia de género; quienes hayan incumplido o incumplan
con la obligacion alimenticia o; incumplan una medida de
solucion alternativa de controversias.

La propuesta en mencion, respecto de los requisitos
adicionales que se establecen para ser magistrado en el
Tribunal Estatal Electoral, consideramos que puede contravenir
a los establecido por instituciones 'y

Procedimientos Electorales en su articulo 115 que a la letra

Ley General de

dice:
CAPI?TULO VI
Requisitos para ser Magistrado
de los Organos Jurisdiccionales Locales
Articulo 115.

1. Para ser Magistrado Electoral se requieren los siguientes
requisitos:

d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito que amerite pena de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitara? para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena;

Si bien, nos pronunciamos en favor de evitar a toda costa
la violencia de género y el imponerlo como un requisito para
ocupar diversos puestos como servidor publico, sin embargo,
se considera que no es facultad de las legislaciones locales
establecer los requisitos para quienes ocupen dichos cargos
ya que estos se encuentran establecidos en la Ley General.

En relacion a prevenir y eliminar la discriminaciéon y la no
violencia en contra de las mujeres.

Nos pronunciamos a favor de las reformas que se plantean en
favor de prevenir y eliminar la discriminacion y la violencia en
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contra de las mujeres.

Conscientes del poder considerar las acciones afirmativas que
se realicen en favor de la erradicacién de la violencia en contra
de las mujeres, consideramos oportuno considerar dentro del
cuerpo del documento la discriminacion positiva, a efecto de
favorecer la inclusion.

El Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado como vocal de
estas Comisiones Unidas, conjuntamente con Diputada Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino, manifestaron lo siguiente:

ASUNTO 1929 Y ALCANCE. Consiste en iniciativa con caracter
de decreto, a efecto de reformar diversos articulos de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en materia de
integracion de los 6rganos electorales, asi como en lo relativo a
la igualdad y no discriminacion, entre otros aspectos. Respecto
a este asunto se hacen las siguientes consideraciones:

Restricciones para ser Consejeros o Magistrados por delitos
de violencia de género y obligaciones alimentarias. Tiene
como principal objetivo establecer la limitante para integrar
el Consejo Consultivo del Instituto Estatal Electoral o alguna
magistratura del Tribunal Estatal Electoral, a quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme o definitiva por violencia
de género, a quienes hayan incumplido o incumplan con la
obligacién alimentaria, asi como a quienes incumplan una
medida de solucién alternativa de controversias en dicho
ambito.

Con el alcance se pretende reformar el articulo 40 de la
Constitucion Local, a efecto de establecer las limitantes antes
mencionadas, como una restriccion para que se pueda ser
aspirante a una candidatura de eleccion popular. Ademas, se
incluye como un requisito para ser Diputado.

Si bien la intensidon puede ser acertada en cuanto a la
eliminacion de las conductas que atenten contra la mujer, y
evitar contar con servidores publicos que hayan incurrido en
este tipo de delitos, asi como la proteccion de la familia en
cuanto a la obligacion alimentaria, debe tenerse a cuenta que
se estarian afectando los derechos humanos y politicos, ya
gue una sentencia firme o definitiva ya contiene la sancion
correspondiente y una vez que se haya cumplido la condena,
se recuperan los derechos que han sido suspendidos, sin que
pueda existir una sancién posterior por un delito ya sancionado.

Esta iniciativa a su vez pretende prohibir la discriminacion y la
violencia motivada por el color de piel, la cultura, el sexo, la
condicién social, econémica, de salud, o juridica, entre otras
cosas que no justifican que se discrimine a alguna persona o
grupo de personas.

Sin embargo este segundo punto de la iniciativa se contradice
con el primero, ya que busca que no se pueda discriminar
a nadie por sus antecedentes penales, siendo que en la
propuesta de reforma a los articulos 36 y 37 de la Constitucion,
se pretende evitar que las personas con antecedentes penales
por violencia de género, o en cuanto a la obligacion de
alimentos no se les permita ocupar un puesto como Consejeros
del IEE o bien una magistratura, lo cual podria justificarse de
tratarse de un puesto en materia familiar, mas no electoral y
politico. De igual manera se afecta lo establecido en el articulo
40, siendo esta propuesta inconstitucional.

La presente iniciativa contiene varias imprecisiones tanto en
la redaccion como en el sentido de esta. Ademas, el Estado
tiene la obligacién a garantizar la reinsercion social. En el
2008 se llevé a cabo reforma constitucional en materia penal,
modificandose el concepto de readaptacion social establecido
43 afios antes y lo sustituyé por el de reinsercion social,
fundamentando la conviccion de que nuestro sistema se
decanta por un derecho penal sancionador de delitos, no de
personalidades, se busca y promueve la restitucion del pleno
ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion

0 medida ejecutada.

Este planteamiento incurre en varios motivos de

inconstitucionalidad:

- Atenta contra el articulo primero constitucional en virtud de
que nadie puede verse restringido en sus derechos salvo los
casos estipulados en la Carta Magna.

- En contra de la libertad de trabajo y acceso a los cargos
publicos, consagrados en los articulos 5 y 123 constitucional,
al impedir por sus antecedentes penales que adquieran un
trabajo y puedan ocupar un cargo publico.

- Al principio del derecho consagrado en el articulo 23
constitucional donde nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, y en este caso se vuelve a imponer una sancion
sobre un delito ya sancionado y ya concluida la condena.
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- Se afecta al principio de reinsercion social consagrado en el
articulo 18 constitucional.

Varios Estados incluso que han presentado reformas similares
han sido sujetos a acciones de inconstitucionalidad por los
motivos antes mencionados.

En cuanto a la Disminucién de Magistrados. Es una opcion que
vemos viable, disminuir de cinco a tres, asi como la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 116 de nuestra Carta Magna en
donde los magistrados seran electos de forma escalonada, y
no los tres al mismo tiempo, para lo cual, dos duraran cinco
afios en su cargo y uno siete, aunque falto determinar en los
transitorios, que sera por Unica ocasion a fin de que pueda
seguirse posteriormente con la eleccidon escalonada de cinco
afos, y que no culminen al mismo tiempo los tres magistrados.

Haciendo un andlisis comparativo con los deméas Estados,
la mayoria han estado reduciendo sus magistrados a 3 en
el &mbito electoral, con la finalidad de reducir los gastos
e implementar acciones de austeridad no considerandose
necesario contar con 5 magistrados, pero si que sean nimero
impar a fin de evitar empates en sus decisiones.

De hecho, uno de los Estados que recientemente implement6
esta reforma es el Estado de Jalisco promovido por Movimiento
Ciudadano, planteando la propuesta como una alternativa para
disminuir costos sin incidir en la efectividad del funcionamiento
del Tribunal, ya que la propuesta no vulnera la posibilidad de
otorgar justicia en materia electoral; simple y sencillamente,
como se hace en la mayoria de los estados del pais. Es
importante que tengamos una institucion funcione, respaldada,
pero solamente con el nimero de integrantes que sean
necesarios y permitan cumplir con sus obligaciones.

La Unica cuestion para considerar es en cuanto a las
impugnaciones, que tengan la capacidad para resolver, ya
gue en una situacion que se presentd en Ciudad Juéarez, una
magistrada se desisti6 de conocer y de haber sido solo dos
magistrados, no habria consenso si cada uno vota diferente.

Cambio de nombre del Instituto Estatal Electoral. Por
ultimo, como el Instituto Estatal Electoral cuenta con amplias
atribuciones en participacion ciudadana se propone que el
nuevo nombre del citado ente sea Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana.

El Instituto Estatal Electoral siempre se ha caracterizado
por sus funciones desempefiadas en cuanto a participacion
ciudadana, pero esto se conoce de manera abstracta,
se cuenta con el conocimiento de que desempefia esas
funciones sin necesidad de enmarcarlo, sin embargo, otros
ordenamientos como Jalisco encuadraron esas atribuciones
con el nombre del Instituto Electoral y de Participacion
ciudadana. En virtud de lo cual consideramos viable el cambio
de nombre, con la consideracion de que no se cambien los
logos de los vehiculos, del establecimiento, asi como del

material ya impreso a fin de evitar gastos innecesarios.

Por su parte el Diputado Alejandro Gloria Gonzalez, Vocal de
las Comisiones Unidas manifestd lo siguiente:

Con respecto al "Asunto 1929", para efectos de reformar la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en el tema
de creacion del Instituto Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana:

Entre las reformas que se proponen a la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, se encuentra el cambio
de denominacién al Instituto Estatal Electoral. Los cambios
de denominacion a las instituciones u organizaciones, por lo
regular llevan consigo un cambio en la estructura, en sus
responsabilidades, en su misiéon o vision, tal es el caso del
propio Instituto Nacional Electoral, el cual era denominado
Instituto Federal Electoral, y que por motivos especificos y
congruentes se llevé a cabo el cambio, sin embargo, en este

caso, el cambio no parece tener un fundamento apropiado.

El cambio sugerido resulta irrelevante dado que, tras un
analisis de la propuesta, no hay modificacion alguna sobre la
Constitucion, en la que se haga referencia a la participacion
ciudadana como tal, mas que en el nombre; en ningln
momento se le atribuye algin derecho u obligacion a los
ciudadanos en relacion a éste Instituto. La naturaleza del
Instituto, atiende ya de primera mano, el hecho de ser
conformada primeramente por ciudadanos y que sirve a los
ciudadanos, el cambio de denominacion, tan solo seria de
forma y no de fondo, por lo que si no van de la mano, podria
resultar en un gasto innecesario e irrelevante.

Con respecto al "Asunto 1929”, para efectos de reformar la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en el tema de
no discriminacioén y violencia:
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Por otro lado, se tiene que el Iniciador, propone adicionar
diversas especificaciones en los articulos de la Constitucion
del estado, en materia de la no discriminacion y violencia. La
iniciativa, destaca por enlistar un numero de limitantes para
acceder a cargos publicos, como lo son los delitos de "violencia
de género” o incumplimiento de obligaciones alimentarias.

La propuesta es sin duda un buen indicador, ya que los
puestos publicos deben ser una sana representacion del
ciudadano y mas si del puesto depende la situacién legal
de alguien, sin embargo, el delito de violencia de género no
existe como tal en el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,
y el "incumplimiento de obligaciones alimentarias” puede llegar
a caer en el supuesto en que se actualiza la condicion
por no contar con un trabajo propio o digno, por lo que
rechazar a una persona por ese tipo de condiciones, llegaria
a ser discriminatorio, y por tanto resultarian contradictorias
todas las demés propuestas de redaccion referentes a la no
discriminacion.

Por ser un tema relevante, y que efectivamente pudiera ser
aplicado en la préactica, lo mas conveniente seria esclarecer
la cuestion de la tipificacion y especificar cual o cuéles son
los delitos que se deberan actualizar para que en dado
caso un servidor publico no pueda ser considerado para el
puesto, ya que al solo estipular "violencia de género” deja
a la interpretacion criterios que pueden prestarse a incluir
de manera equivocada una variedad de términos que se
establecen en el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.

Aunado a lo anterior y probablemente la consideracion que
mas debe cuidarse, es que la cuestion relativa a la seleccion
de magistrados es un asunto que ya se contempla en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la cual no deja a criterio de las Entidades Federativas los
requisitos para acceder las magistraturas, y mientras dicha Ley
se mantenga, no se podran hacer cambios a otra de inferior
rango, de acuerdo a la jerarquia de las normas establecida
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con respecto al Asunto 1929 para efectos de reformar la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en el tema de
reduccién en el nimero de magistrados en materia electoral:

En lo que se refiere al tema de la "reduccion de magistraturas”,
la Comisién se encuentra ante un caso muy similar al de

la "reduccion de regidurias”, sobre lo cual, el iniciador, se
sustenta con dos puntos en especifico: la reduccién de gastos
y el hecho de que "otros” estados funcionan "bien o mejor” con
menos magistrados.

Como segundo punto a considerar, esta la cuestion del "ahorro
econémico”. En este punto no estd demas resaltar lo dicho
anteriormente, el reducir el namero de servidores publicos, no
resultard en una reduccion de recursos efectiva, si mediante
"otras propuestas de reforma”, se incrementa la necesidad
de recurso, por lo que se estaria cayendo ante un circulo
vicioso, en el que la ponderacion de dichos recursos estaria
mal implementada. Tal como fue manifestado en su momento
en otro estado en el que se realizd la misma propuesta, el
Tribunal manifesté su inconformidad, debido a que la carga de
trabajo seguia siendo la misma, requiriendo de mas recursos
humanos, materiales y financieros para hacer frente a la
redistribucion del trabajo.

En relacion a lo anterior, estd la justificacion de que el
trabajo que pueden realizar tres magistrados, seria igual de
efectivo que lo que resulta de contar con cinco magistrados,
sin embargo la diversidad de integrantes es importante por
dos motivos: 1) Asegura la contribucion de mas argumentos,
los cuales respaldaran al Pleno. 2) La composicién del
TEE, en muchas ocasiones, no seria equilibrada, ya que se
pudieran dar los supuestos de preferencias partidistas, y no
daria oportunidad a debatir lo contrario, emitiendo decisiones
totalmente unilaterales, facilitando el llamado "mayoriteo” e
incluso tan solo atendiendo ciertos intereses.

Por su parte, la Diputada Georgina Bujanda Rios, en su
caracter de Vocal de la Comision expreso lo siguiente:

Contenido de la Iniciativa:

Se armoniza la constitucion al prever las obligaciones del
Estado en la conformacion de leyes, a efecto de que estas
garanticen la igualdad entre mujeres y hombres en materia
electoral,
actuales.

esto acorde con los estandares internacionales

Se adopta en la Constitucién los principios de igualdad y no
discriminacién en la conformacion de entes publicos.

Se garantiza que sean solo personas de probada rectitud ética
guienes asuman cargos de interés publico en los érganos
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garantes de los procesos electorales de la entidad.

Se prohibe la discriminacion y la violencia motivada por el color
de piel, la cultura, el sexo; la condicion social, econémica,
de salud o juridica; la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas.

Se reduce la conformacion del Tribunal Electoral Estatal, de 5
a 3 magistrados.

Opinidn técnica de la iniciativa

Se esta a favor de dicha iniciativa en virtud de las siguientes
consideraciones:

La igualdad, es un principio central en cualquier sociedad, en
tanto que al garantizar un trato igual a las personas, potencia
el disfrute de los derechos humanos.

En ese sentido, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion dispone en su articulo primero que son
"ajustes razonables”, aquellas adaptaciones o modificaciones
necesarias y adecuadas en la infraestructura y servicios, para
garantizar que las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones que los demés. Por otro lado, las
llamadas "acciones afirmativas” son medidas de excepcion,
usualmente normativas, cuya finalidad es remediar la distorsion
e inequidad historica, estructural o cultural, en el ejercicio de
un derecho humano determinado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a lo largo de
los dltimos afios, ha desarrollado diversas jurisprudencias que
nos permite conocer y entender, el alcance como los limites
de la proteccion del derecho humano a la igualdad y no
discriminacion, sirviendo como base la siguiente tesis.

DISCRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE
VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO
O POR DIFERENCIACION EXPRESA.

El derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de
igualdad formal o igualdad ante la ley comporta un mandato
dirigido al legislador que ordena el igual tratamiento a todas
las personas en la distribucion de los derechos y obligaciones.
Asi, cuando el legislador establece una distincion que se
traduce en la existencia de dos regimenes juridicos, ésta debe
ser razonable para considerarse constitucional.

En este sentido, para mostrar que la distinciéon no es razonable
debe sefialarse por qué resultan equivalentes o semejantes
los supuestos de hecho regulados por ambos regimenes
juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la
falta de justificacion de la distincion. De esta manera, existe
discriminacién normativa cuando dos supuestos de hecho
equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista
una justificacion razonable para otorgar ese trato diferenciado.

Al respecto, debe sefalarse que la discriminacion normativa
constituye un concepto relacional, en el sentido de que a la
luz del derecho a la igualdad en principio ningln régimen es
discriminatorio en si mismo, sino en comparacién con otro
régimen juridico. Dicho de otra manera, la inconstitucionalidad
no radica propiamente en el régimen juridico impugnado, sino
en la relacion que existe entre éste y el régimen juridico con
el que se le compara.
las distinciones legislativas que distribuyen cargas y beneficios
se determina a partir de un analisis de la razonabilidad de la
medida.

En este sentido, la justificacion de

Por otro lado, en cuanto a la propuesta de reduccion de
Magistrados, se considera viable, ya que esta ajustada a la
politica de austeridad, eje de la actual Administracion Estatal,
la cual tiene como objetivo generar un ahorro en los recursos
publicos y su intencion es eficientar tanto el capital humano,
como el presupuestal de los organismos publicos, inclusive los
auténomos o los descentralizados.

Haciendo un analisis comparativo con otras entidades, se
advierte que en 18 Entidades Federativas cuentan con 3
magistrados en la conformacion de sus Tribunales Electorales,
las cuales son: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
Propuesta de cambio de redaccion

Los articulo 36 y 37, en lo que se refiere al incumplimiento de
las obligaciones alimentarias, se denota un posible ambigliiedad
en el momento preciso del incumplimiento de la obligacion
alimenticia, se considera prudente cambiar la redaccién para
especificar que la imposibilidad de ocupar el cargo de
la magistratura y del Consejo Estatal sea a partir de la
sentencia firme y definitiva por los delitos que atenten contra
el cumplimiento de la obligacion alimentaria.
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Texto de la reforma
ARTICULO 36. ...

La organizacion, direccidon y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta publica en el Estado,
estaran a cargo de un organismo publico denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; se
compondra de un érgano de direccion superior denominado
Consejo Estatal y los 6rganos distritales y municipales.

El Consejo Estatal se integra por un Consejero Presidente,
seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo y
un representante que cada Partido Politico y candidato

independiente designen, en su caso, 0 Su respectivo suplente.

La duracién, requisitos y el procedimiento para su eleccion se
regiran por lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, no podran ocupar el cargo referido quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme y definitiva, por violencia
de género; quienes hayan incumplido o incumplan con la
obligacion alimenticia o; incumplan una medida de solucion
alternativa de controversias, restricciones que también seran
aplicables al titular del Organo Interno de Control.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y c¢) del mismo Apartado, en los términos de
la Ley General en la materia y, en lo no previsto, en la Ley
electoral del Estado.

ARTICULO 36.

La organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta publica en el Estado,
estaran a cargo de un organismo publico denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; se
compondra de un 6rgano de direccion superior denominado
Consejo Estatal y los 6rganos distritales y municipales.

El Consejo Estatal se integra por un Consejero Presidente,
seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo y
un representante que cada Partido Politico y candidato
independiente designen, en su caso, 0 su respectivo suplente.
La duracién, requisitos y el procedimiento para su eleccion se
regiran por lo dispuesto en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c),

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, no podran ocupar el cargo referido quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme y definitiva, por violencia
de género; por delitos que atenten contra el cumplimiento de
la obligacion alimentaria o; incumplan una medida de solucion
alternativa de controversias, restricciones que también seran
aplicables al titular del Organo Interno de Control.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y c) del mismo Apartado, en los términos de
la Ley General en la materia y, en lo no previsto, en la Ley
electoral del Estado.

ARTICULO 37.
especializado de legalidad y plena jurisdiccion en la materia

El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano

electoral, que goza de autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, con
patrimonio propio, que debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad. Se compondra de tres magistraturas que deberan
satisfacer los requisitos que establece la Ley General de la
materia, ademas no podran ocupar el cargo referido quienes
hayan sido condenados, por sentencia firme y definitiva por
violencia de género; quienes hayan incumplido o incumplan
con la obligacién alimenticia o; incumplan una medida de
solucion alternativa de controversias.

Texto con modificacion
ARTICULO 36. ...

La organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta publica en el Estado,
estaran a cargo de un organismo publico denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; se

- 332 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

compondra de un érgano de direcciéon superior denominado
Consejo Estatal y los érganos distritales y municipales.

El Consejo Estatal se integra por un Consejero Presidente,
seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo y
un representante que cada Partido Politico y candidato
independiente designen, en su caso, 0 Su respectivo suplente.
La duracién, requisitos y el procedimiento para su eleccion se
regiran por lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, no podran ocupar el cargo referido quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme y definitiva, por violencia
de género; quienes hayan incumplido o incumplan con la
obligacion alimenticia o; incumplan una medida de solucion
alternativa de controversias, restricciones que también seran

aplicables al titular del Organo Interno de Control.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y ¢) del mismo Apartado, en los términos de
la Ley General en la materia y, en lo no previsto, en la Ley
electoral del Estado.

ARTICULO 36.

La organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y
demés procesos que requieran consulta pablica en el Estado,
estaran a cargo de un organismo publico denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios; se
compondra de un érgano de direccidon superior denominado
Consejo Estatal y los 6rganos distritales y municipales.

El Consejo Estatal se integra por un Consejero Presidente,
seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo y
un representante que cada Partido Politico y candidato
independiente designen, en su caso, 0 su respectivo suplente.
La duracién, requisitos y el procedimiento para su eleccién se
regiran por lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, no podran ocupar el cargo referido quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme y definitiva, por violencia
de género; por delitos que atenten contra el cumplimiento de

la obligacion alimentaria o; incumplan una medida de solucion

alternativa de controversias, restricciones que también seran
aplicables al titular del Organo Interno de Control.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y ¢) del mismo Apartado, en los términos de
la Ley General en la materia y, en lo no previsto, en la Ley
electoral del Estado.

ARTICULO 37.
especializado de legalidad y plena jurisdiccion en la materia

El Tribunal Estatal Electoral es el érgano

electoral, que goza de autonomia técnica y de gestion en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, con
patrimonio propio, que debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad. Se compondra de tres magistraturas que deberan
satisfacer los requisitos que establece la Ley General de la
materia, ademas no podran ocupar el cargo referido quienes
hayan sido condenados, por sentencia firme y definitiva por
violencia de género; quienes hayan incumplido o incumplan
con la obligacion alimenticia o; incumplan una medida de
solucidn alternativa de controversias.

La Vocal de la Comisién Diputada Janet Francis Mendoza
Berber, tuvo a bien hacer llegar las siguientes consideraciones:

Sobre la propuesta del Articulo 36:

El cambio de nombre no garantiza la eficacia de una institucion,
ni tampoco le da mas atribuciones que los ordenamientos
correspondientes les confiere. Tal es el caso de Articulo 15 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua
gue establece las funciones y atribuciones del Instituto Estatal
Electoral. Los ordenamientos describen con claridad que el
IEE es primordial para garantizar los procesos de participacion
ciudadana, su nomenclatura no reduce ni expande sus
atribuciones cuando la Ley es precisa en estas. Por el contrario,
un cambio en la nomenclatura de esta institucion si puede
afectar las atribuciones de los consejos correspondientes a
Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana establecido en
el Articulo 9 de la misma Ley, habria entonces dos consejos
con nombres parecidos, pero con atribuciones muy distintas, y

de caracteres juridicos y politicos distintos:

Consejo estatal del Instituto Estatal Electoral y de participacion
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ciudadana (Hoy solo consejo del IEE)

Texto presentado por el Articulo 36: se integra por un Consejero
Presidente, seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo
y un representante que cada Partido Politico y candidato
independiente designen, en su caso, 0 Su respectivo suplente.

Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana

Articulo 9 Ley de participacion ciudadana. El Consejo
Consultivo de Participacion Ciudadana es el érgano encargado
de promover y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y
estara integrado por: |. La persona Titular o la representacion
c) El
e) Tres ayuntamientos, los

de: a) El Poder Ejecutivo. b) El Poder Legislativo.
d) El Instituto.
dos con mayor poblacion en el Estado, asi como el que se

Poder Judicial.

haya destacado en instrumentar mecanismos de patrticipacion
ciudadana.

Aunque no resulta un conflicto juridico, si representa un cambio
técnico en la nomenclatura de 6rganos con fines similares. Por
lo que el cambio de nombre del IEE no representa un cambio
viable y eficaz.

Derecho de acceso al cargo publico.

En la seccién tercera de la Ley General de Ley general
de instituciones y procedimientos electorales se establece
la manera en que se integraran los consejos locales y la
designacion de sus consejeros. Los Articulos 65 y 66 de dicha
ley, establecen lo siguiente respecto a la designacion de los
consejeros electorales:

Articulo 65...

3. Los Consejeros Electorales serén designados conforme
a lo dispuesto en el inciso h) del parrafo 1 del articulo 44
de esta Ley. [...] Las designaciones podran ser impugnadas
ante la Sala correspondiente del Tribunal Electoral, cuando
no se retna alguno de los requisitos sefialados en el articulo
siguiente

Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa
correspondiente;

¢) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado
de sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno
de eleccién popular en los tres afios inmediatos anteriores
a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o0 municipal
de algun partido politico en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion, y

f) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencia.

Es importante considerar que la designacion de los consejeros
electorales ya manifiesta un mecanismo planteado por una ley
general. Las disposiciones que pueda aprobar este congreso
se encuentran fuera de la competencia en grado y materia,
por ser esta ley general el resultado del trabajo legislativo
exclusivo de la Camara de Senadores.

En relacién con el anterior Articulo 65 mencionado, se podra
impugnar la designacién que excluya a los candidatos por las
nuevas limitantes presentadas al no encontrarse dentro de
esta Ley General. EIl Unico requisito legitimo en la iniciativa
planteada es la configuracion de un delito, pero el Articulo 66
de la Ley General inciso f supone solo los casos de caracter
doloso. Por lo que la redaccion del texto normativo propuesto
limita los derechos de los candidatos a un cargo publico, y
a la vez su aprobacion seria un acto inconstitucional por la
afectacion de otras esferas competenciales para legislar sobre
esa materia.

El parrafo siguiente planteado en la iniciativa constituye una
violacion al sistema juridico mexicano en materia constitucional,
pues su redaccion original parte de una interpretacion conforme
a la ley general, su interpretacion debe encaminarse solo a
esta ley, y la aplicacién de otros aspectos puede contraer a
una interpretacion fuera de la legalidad:
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Texto original

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y c) del mismo Apartado, en los términos de la
Ley General en la materia.

Texto planteado en la iniciativa

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin perjuicio de las modalidades previstas en los
incisos a), b) y ¢) del mismo Apartado, en los términos de
la Ley General en la materia y, en lo no previsto, en la Ley
electoral del Estado.

Lo establecido dentro de las atribuciones de los Estados en
materia electoral se debe equiparar a las leyes generales
de las materias que regulen segun sea el caso de materia
concurrente. Por tal motivo, es necesario evitar contradicciones
en la taxatividad explicita de las leyes que regulan una materia
sin abrir pauta a utilizar el ordenamiento local como excusa de
que la Ley General no establece las formas o modos con que
se llevara un proceso.

Sobre la propuesta del Articulo 37:

Si bien, es importante los requisitos que se plantean en
la iniciativa para elecciéon de las magistraturas, el Congreso
local no es competente para llevar a cabo ese cambio en
el poder judicial.
establece los requisitos con que se elegira al tribunal electoral

Hay una ley general en la materia que
estatal. Incluso la misma redaccién del texto es contraria
en su redaccién, pues al mismo tiempo que describe que
los requisitos los establece la ley general, establece otras
limitantes para acceder puesto publico:

Limitantes propuestas en la iniciativa

Se compondra de tres magistraturas que deberan satisfacer
los requisitos que establece la Ley General de la materia,
ademas no podran ocupar el cargo referido quienes hayan
sido condenados, por sentencia firme y definitiva por violencia
de género; quienes hayan incumplido o incumplan con la

obligacién alimenticia o; incumplan una medida de solucion
alternativa de controversias.

Requisitos establecidos en la Ley general para magistrados
locales.

Articulo 115. 1. Para ser Magistrado Electoral se requieren los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacion;

c¢) Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de
diez afios, titulo profesional de licenciado en derecho expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena de mas de un afio de prisién; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

e) Haber residido en el pais y en la entidad federativa de que
se trate, durante un afio anterior al dia de la designacion;

f) No haber sido de la entidad federativa de que se trate,
gobernador, secretario, procurador, senador, diputado federal
o local, durante los cuatro afios previos al dia de su

nombramiento;
g) Contar con credencial para votar con fotografia,;
h) Acreditar conocimientos en derecho electoral;

i) No desempefiar ni
presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de

haber desempefiado el cargo de

un partido politico;

i) No haber sido registrado como candidato, con excepcion
de los candidatos independientes, a cargo alguno de eleccion
popular en los udltimos cuatro afios inmediatos anteriores a la
designacion, y

k) No desempenfiar ni haber desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal, distrital o0 municipal en algun partido politico
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en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion

Lo Unico que provocara esta ley sera una serie de
impugnaciones que dejaran ver a nuestra legislatura como
arbitraria 0 despistada sobre el sistema juridico electoral
mexicano. Nuestro trabajo como legisladores locales debe
limitarse a las competencias plenamente conferidas por la
Constitucion Federal y Local, y conocer las Leyes concurrentes
en ciertas materias que tienen un mayor grado de jerarquia
en los ordenamientos juridicos. De lo contrario, nuestra
constitucion se vera afectada de una antinomia entre los

ordenamientos anteriormente mencionados.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que los Articulos
36 y 35 de Estado de Chihuahua
propuestos en el Asunto 1929 no son viables, estos invaden la
concurrencia entre la Ley electoral del Estado de Chihuahua
y la Ley general de instituciones y procedimientos electorales.

la Constitucion del

Esta reforma a la constitucién seria inconstitucional, y crearia
antinomias entre los requisitos establecidos en la ley general.

Por lo que Respecta al Asunto 1930, que plantea reformar
y adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, a fin de establecer un sistema de
elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias,
quienes integran estas comisiones opinaron lo siguiente:

Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado:

ASUNTO 1930. Consiste en iniciativa con carécter de decreto,
a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de
establecer un sistema de elecciones Primarias, Abiertas,
Simultaneas y Obligatorias. Al respecto se hacen las siguientes
consideraciones:

A fin de poder hacer un estudio completo sobre las
elecciones primarias, o llamadas PASO por el Ejecutivo
Estatal, comenzamos con los fundamentos legales en cuanto
a los Partidos Politicos. Los articulos 41, base I, péarrafo
tercero y 116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevén las garantias
institucionales de auto organizacion y auto determinacion de

los partidos politicos.

Dichos principios establecen que las autoridades sélo pueden
intervenir en la vida interna de dichos institutos en los términos

establecidos por el propio Ordenamiento Fundamental y las
leyes, asi como el principio de equidad en la contienda,
conforme al cual se garantiza que las condiciones materiales
y juridicas en la contienda electoral no favorezcan a alguno de
los participantes.

Es necesario tener claro que es un tema delicado el incidir en
los procesos internos de los partidos politicos, y que si bien las
elecciones primarias son una opcion que puede ser viable en
el sistema electoral en materia del procedimiento de eleccién
de candidatos, debe de estar adecuadamente planteada para
evitar que sea anticonstitucional, o que su aplicaciéon no sea
compatible con nuestro modelo constitucional electoral y de
partidos, ya que no puede perderse de vista su verdadera
efectividad.

El que pueda ser una norma positiva, depende directamente del
disefio normativo, de la interpretacion sistematica y funcional
del mismo. Debe cuidarse que el planteamiento de dicho
procedimiento sea claro y evitar lagunas y contradicciones,
involucra la adaptacion de normas instrumentales como
medios para conseguir un fin constitucionalmente legitimo:

la representacion popular.

Ademas, el penultimo parrafo de la base I, del articulo 41 de la
Constitucion Federal, establece que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion
y la ley, siendo el caso que el articulo 34, numeral 2, inciso d)
de la Ley de General de Partidos Politicos, dispone que son
asuntos internos de los partidos politicos, los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular.

En este sentido, al hacer un analisis de la propuesta de manera
general, dista de ser un planteamiento detallado, quedando
mas bien un procedimiento parchado, en donde se plantea
la figura de las elecciones primarias, en diversos articulos
de la Ley Electoral y de la Constitucién local sin cuidado y
con bastantes contradicciones e incongruencias, situacion que
puede generar de dejarse tal como se presenta, una propuesta
facilmente impugnable por los partidos politicos.

Motivo por el cual nos manifestamos a favor de las elecciones
primarias, pero con la redaccion, y las adecuaciones necesarias
para su apropiado funcionamiento. Es deber del H. Congreso
del Estado, adecuar la técnica legislativa a fin de concluir con
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un proyecto efectivo, que ademas tome en cuenta la opinion
de la ciudadania.

Si bien esta figura puede tener grandes ventajas, se requiere
de un andlisis minucioso, y de un proyecto que tenga los
verdaderos alcances que permita una actualizacion efectiva en
el sistema electoral del estado.

Financiamiento. Una cuestion fundamental para analizar es el
financiamiento, asi como establecer mecanismos que impidan
que dicho proceso sea oneroso para el erario publico al tener
que solventar también el financiamiento de las elecciones
primarias, pudiendo elevarse de manera considerable, ya
que implica desde las precampafias internas distintas a las
primarias, de las precampafias a elecciones primarias y de
campafia para las elecciones generales, asi como los procesos
de elecciones primarias, y las generales.

Ademas, debemos tomar en cuenta los insumos y el gasto
operativo, que el Instituto Estatal Electoral necesita para poder
llevar a cabo los procesos electorales. Para cubrir solamente
el total de las boletas necesarias para la votacion, gasta
alrededor de 80 centavos por cada pieza (actualizado al
proceso electoral anterior), y segin el padron electoral de
cada municipio es el nimero a imprimir, por ejemplo para el
municipio de Hidalgo del Parral, en el caso solamente del
Presidente Municipal que implica elecciones primarias, seria
solo en boletas, mas de 70 mil pesos adicionales, sin contar
en el personal provisional que debe contratarse, asi como las
urnas, entre otros insumos necesarios.

Es por lo anterior que se emite como recomendacion, que
es mejor que los partidos politicos solventen los gastos de
las elecciones primarias con el financiamiento que ya tienen
para no aumentar el costo para los ciudadanos. Con esto se
evitaria gasto doble.

Solicitamos que se elimine el articulo 100 numeral 1). En
cuanto al gasto por propaganda se incrementa, ya que, en
base a lo dispuesto en el mencionado articulo de la propuesta,
la propaganda electoral de las elecciones primarias, como de
las internas distintas a las primarias en ningun caso podra ser
utilizada durante la campafia electoral general, por lo que una
vez terminadas las mismas, deberan retirarse por el partido
politico al que corresponda. En caso de incumplimiento por
parte del partido politico, el Instituto retirard la propaganda
con cargo a su financiamiento publico. Es decir que deben

tener propaganda para las elecciones primarias, y ademas
propaganda diversa para las generales. Ocasionando con esto
a su vez, gran dafio al medio ambiente, con la impresion y
difusién del material de propaganda que se utilice.

En cuanto a los Aspectos Generales de las Elecciones
Primarias.

Es necesario hacer varias modificaciones, ya que existen
incongruencias y contradicciones en el contenido de los
articulos. En algunos articulos se determina textualmente
que las elecciones primarias seran exclusivamente para
Gobernador y Presidentes Municipales, partiendo del articulo
primero al cual se agrega un péarrafo que dispone: Entiéndase
por primarias, aquellos comicios, de caracter obligatorio y
realizados para elegir las candidaturas a los
cargos de Gobernador y Presidentes Municipales, cuyas

precandidaturas serdn propuestas por parte de los partidos

simultaneo,

politicos, de conformidad con su normatividad interna vy,
votados por parte de todos los ciudadanos con derecho a
voto en la entidad. En otros articulos se menciona incluso a
miembros de ayuntamiento y diputados, creando lagunas en
Su interpretacion y para la aplicacion de las disposiciones.

Motivo por el cual debe hacerse una adecuacion técnica en
cuanto a las propuestas, a fin de evitar dificultad en su
interpretacién y como consecuente en su aplicacién ya que
esto derivaria en impugnaciones.

Es necesario eliminar ciertos aspectos de los articulos 221 y
203 relativos a los Candidatos independientes. En articulos
como el 221 y 203 que se analizaran con mayor detalle cuando
entremos al estudio de los candidatos independientes dentro
de esta postura, se menciona la obligacion de los candidatos
independientes de participar en las elecciones primarias, y en
otros como el antes mencionado articulo primero, en donde
se define a las primarias, se menciona que son aquellas que
recaen a propuestas de los partidos politicos, siendo asi que el

contenido general de la reforma es contradictorio e impreciso.

Se establece la figura del observador electoral también en las
elecciones primarias, siendo que es una figura que no puede
estar vinculada con los partidos politicos, uno de los requisitos
establecidos en la misma Ley Electoral es precisamente
gue no seas miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de los partidos politicos, ni candidatos a puestos
de eleccidon popular en los Ultimos tres afios anteriores a la
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eleccion. Ademas, deben tomar capacitacion en el Instituto
Estatal Electoral, cuestion que incrementa la logistica y los

gastos publicos.

La redaccion de la propuesta no es buena y deja muchos
articulos con dificultad de interpretacion.

Reservas en el articulo 50, se impone al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana la obligacion de
organizar e incluso calificar las elecciones primarias, pasando
la determinacién de los candidatos de los partidos politicos
al Instituto Electoral, siendo que es uno de los procesos
internos del partido, y aunque se determinard la obligacion
de realizar elecciones primarias deberia de establecerse la
manera para que sea el partido quien dirija y califique las
elecciones primarias, con la participacion y orientacion del
Instituto Electoral, ademas de esta manera se podria reducir
gastos.

En el articulo 86 sobre los requisitos para ser integrante de la
mesa directiva de la casilla, se reforma el inciso a) sin percibir
que dicho requisito ya esta establecido en el inciso d) de ese
mismo articulo repitiendo que este en pleno ejercicio de sus
derechos. Es de notar que tiene muchas imprecisiones la
reforma planteada, y no hay una revision final que determine

gue los cambios plasmados tengan coherencia y armonia.

Se sigue percibiendo més errores, en el articulo 94 que habla
sobre las etapas del proceso electoral ordinario, se repite
en dos incisos Resultados y declaracion de validez de las
elecciones generales.

La reforma es contradictoria en al articulo 100 inciso 5 pues
marca que conforme a los estatutos de cada partido las
elecciones internas pueden ser nulas y pueden cancelar o
negar el registro a los precandidatos, en este caso todos los
Partidos Politicos van a tener la eleccion primaria como nula
pues no estan establecidas en sus estatutos.

El articulo 113 bis determina que para la celebracién de
primarias para la eleccion de candidaturas para los cargos de
Gobernador y Presidentes Municipales es abierta a todos los
ciudadanos, sin que la afiliacion sea un requisito necesario
para ejercer el derecho a elegir;
los partidos y obligatorias tanto para los partidos como para
los ciudadanos; sin embargo el articulo establece que seran
los partidos politicos quienes determinen si puede o no

simultdneas para todos

haber participacion de no militantes en las primarias, siendo
contradictorios.

Los tiempos y fechas que se manejan entre las primarias y las
generales no encajan con los procesos de la ley electoral.

Organizar una campafia es una tarea maratdnica que inicia
con un afio o mas tiempo de antelacién, ahora por la pandemia
los tiempos de preparacion estan reducidos y debe hacer
ciertas modificaciones de seguridad e higiene el Instituto
Estatal Electoral, asi como organizar las elecciones y con
estos cambios seria sin duda imposible por el tiempo que
gqueda para poder celebrar estas elecciones en febrero.

Sobre la Postulaciéon de candidatos en el caso de las
coaliciones. Se adiciona un inciso al articulo 8, que genera
confusién en cuanto a la postulacion de candidatos para el caso
de las coaliciones, en la que dos o mas partidos determinan
postular para el mismo cargo a una persona, ya que dicho
inciso establece que: "Ninguna persona podra participar como
precandidato a distintas precandidaturas, dentro de un mismo
partido politco 0 a una misma candidatura por diversos

partidos politicos en el mismo proceso electoral.”

Ademds, el mismo articulo en otro inciso que se adiciona
establece que: "Ninguno de los precandidatos participantes en
las elecciones primarias, requisito para poder presentarse a
las elecciones generales, podra ser registrado como candidato
por distinto partido politico”.

Eliminando con esta la posibilidad de que varios partidos
hagan coalicién para postular a un mismo candidato.

Un tema muy importante es sobre los Candidatos

Independientes.

En este tema queremos hacer la propuesta de que se elimine
el requisito de que los aspirantes a candidatos independientes
deban participar en las elecciones primarias, para que su
postulacion sea valida. Lo anterior en base a los siguientes
argumentos:

Se incluye como obligatoria la participacion de los postulantes a
candidatos independientes en las elecciones primarias, siendo
esto un obstaculo porque tendrian que pasar los requisitos
de los porcentajes de las firmas para poder ser candidatos
independientes, mas participar en las elecciones primarias.
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También solicitamos que se elimine el parrafo que se adiciona
al articulo 221 de la Ley Electoral, ya que establece para
los candidatos independientes lo siguiente: "Precisando que,
en caso de las elecciones primarias, el cumplimiento de
los requisitos previstos en esta ley, sera previo para poder
participar en las mismas y, en su momento, realizar la
validacion definitiva de los apoyos ciudadanos referidos, los
cuales seran contrastados con los resultados obtenidos en las
primarias, para obtener el registro definitivo de las candidaturas

correspondientes.”

Es decir, establece que para poder ser candidato deben
pasar por los requisitos de las firmas, y después participar
en elecciones primarias, al final contrastar dichos resultados
para determinar si pueden ser candidatos, ocasionando trabas
y obstaculos para los aspirantes a candidatos independientes.
En este caso son dos filtros q deben pasar los independientes
para poder ser candidatos.

Ademas, presentamos reserva y solicitamos que se elimine la
parte relativa a los Candidatos Independientes propuesta en
los articulos 95 numeral 3 y 4, 196, 197, 200, 203, 251 y
cualquier otra disposicién de la ley o transitorios que pretenda
qgue los Candidatos Independientes deban participar en las
elecciones primarias como requisito previo para que sea valido
su registro.

En cuanto al articulo 203, pretende decir lo siguiente:
apoyo ciudadano de
quienes hayan obtenido la calidad de aspirante a candidato
independiente a Gobernador, Diputado, Presidente Municipal,
Sindico y Regidores el plazo sera el mismo que los periodos de

"Tratdndose de la obtencién del

precampafia asignados en el articulo 97 de esta ley, siendo, en
el caso de las elecciones primarias, obligatorio su cumplimiento
previo para poder participar en las mismas.”

Es excesivo para los independientes ya que todos alcanzando
el nimero de firmas tienen derecho de participar sin tener q
pasar por las primarias, y de agregar un requisito mas, estaran
en desventaja con los partidos politicos y ademas se requeriria
aln mas gasto y recursos.

Ademas, se deja abierto para que el Consejo Estatal del

Instituto Estatal Electoral, tenga la facultad de emitir la
normatividad y lineamientos generales en el caso de los
candidatos independientes para las elecciones primarias y las

generales.

El permitir esta reforma, implica restringir de alguna manera
los candidatos que puedan entrar por la via independiente al
sujetarlos a una eleccién primaria en donde puede participar
a favor o en contra de su postulacién cualquier ciudadano,
pudiendo descartarlos aun antes de participar en la eleccién
general.

Someter a los independientes a las PASO (Elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias) es debilitar una
figura que tiene afios fortaleciéndose, ademas de someterla
a 3 procesos, la recoleccion de firmas, a las primarias y a
la campafia electoral, es necesario que exista un piso parejo
para los independientes en cuanto a proceso y recursos.

Ademads, en cuanto al tema de Candidatos Independientes,
debe contemplarse que se les legitime su derecho para
obtener Diputaciones proporcionales. Existe una iniciativa que
presentamos como Grupo Parlamentario, a fin de reformar
nuestra Constitucion Local y diversas disposiciones de la Ley
Electoral, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, a
fin de que los candidatos independientes a Diputaciéon Local
puedan acceder a la representacién proporcional con base en
su porcentaje en la votacion estatal valida emitida, y solicitamos
que sea tomada en cuenta.

El nueve de agosto de dos mil doce, con motivo de reforma a
nuestra Carta Magna se otorgd el derecho a solicitar registro
de candidatos ante la autoridad electoral no solo a los partidos
politicos, también a los ciudadanos que lo soliciten de manera
independiente.

En las Ultimas elecciones estatales, asi como municipales
en todo el pais se sintio6 con gran fuerza la participacion
politica de la ciudadania a través de las candidaturas
independientes, logrando obtener gran cantidad de votos, asi
como representantes entre los miembros de los Ayuntamientos,
Gobernadores, asi como Diputados en los Congresos
Estatales. Es claro que el sistema politico y electoral en México
estd cambiando, como consecuencia de la participacion mas

activa de la ciudadania.

Posteriormente, el veintidos de agosto de dos mil quince, se
reformé la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de
regular lo relativo a las candidaturas independientes.

Sin embargo, se ha dejado fuera de
proporcionales, siendo otorgadas exclusivamente a los partidos

las diputaciones
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politicos, quienes, al no lograr un escafio por el principio de
mayoria relativa, quedan sin representacién en la integracion
del 6rgano legislativo, lo que deriva en una representacion
inadecuada, pues los ciudadanos que eligieron la opcion
independiente no ven traducido su voto en fuerza politica.

Es por lo anterior que es necesario adecuar el marco juridico
estatal, a fin de que se incluya en la designacion de Diputados
por representacion proporcional, al candidato independiente
que alcance por si mismo el 3 por ciento de la votacién o por
la votacion sumada de todos los Diputados Independientes.

Se debe hacer valer el derecho emanado de los votos
para ocupar un puesto en
Proporcionales, en cada una de las rondas de asignacion que
les corresponda, respetando en todo momento la distribucion

en base a los porcentajes de paridad de género.

obtenidos, las Diputaciones

Si no se establece en la legislacién su derecho para ser parte
del Congreso Local como consecuencia a la votacion emitida,
estarian sobre representados los partidos politicos, ya que
actualmente la Unica oportunidad que tienen para hacer valer
este derecho es por medio de los Tribunales.

En cambio, con la inclusién de los candidatos independientes
en la asignacién de lugares por representacién proporcional,
se estaria dotando del mismo valor a los sufragios emitidos en
favor de ellos en relacion con los de los partidos politicos.

Deben establecerse los mecanismos que permitan lograr un
eficiente sistema electoral de representatividad, que refleje
el caracter igualitario del voto de la ciudadania, sin que se
excluya el voto que la ciudadania ha confiado a los candidatos
independientes, garantizando el principio de proporcionalidad
en la designacion de los curules dentro del Poder Legislativo,
asi como el pluralismo politico; ya que como se encuentra en la
actualidad nuestro marco juridico estatal, se esta violentando
los principios constitucionales pro homine y progresividad,
en virtud de que la prohibicibn de asignar candidaturas
independientes de representacién proporcional constituye un
trato desigual, entre los partidos politicos y los candidatos
independientes, para acceder a los cargos publicos.

Por lo tanto se propone establecer en el caso de los candidatos
independientes, el derecho a que se les asignen diputaciones
de representacion proporcional, cuando hayan alcanzado
cuando menos el 3% de la votacion estatal valida emitida, para

el calculo del referido porcentaje se sumaran el total de los
votos obtenidos por todos los candidatos independientes que
hayan participado en el proceso electoral correspondiente y
deberan ser considerados en todas las rondas de asignaciéon a
que tengan derecho garantizando el principio de paridad, para
lo cual se deberan asignar las diputaciones alternando ambos
géneros.

Sobre la Representacion Indigena.
enuncia que se pretende enriquecer la participacion indigena,
sin embargo, a lo largo de la reforma solamente se contempla
en el articulo tercero, mencionando que: “"en el cumplimiento
de estas obligaciones se garantizara la igualdad entre mujeres

En este proyecto se

y hombres, la representacion indigena y la democracia en
las elecciones primarias y generales, se promovera la no
discriminacion y la eliminacion de estereotipos y practicas que
desvaloricen a las personas por origen étnico...”

Sin que se garantice realmente una participacion indigena, lo
cual se bien es claro que debe de existir una consulta, previa,
libre e informada para poder plasmar cualquier adecuacion que
influya en los pueblos y comunidades indigenas, la obligacion
ya se adquiere con esa sola palabra que se esté adicionando.

Es asi que una vez que ya se generd la obligacion de
la consulta, entonces deberia de contemplarse aspectos
que verdaderamente propicien y fortalezcan no sélo la
representacion indigena sino su participacion en la vida politica
y electoral del Estado, siendo necesario que se les tome en
cuenta y se fortalezcan los mecanismos que los hagan parte
de la toma de decisiones del estado.

El reconocimiento, promocion y proteccion de su derecho
humano a la consulta previa, contenido en los articulos 20.,
apartado B, fracciones Il y IX, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral
2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por
los intereses de las poblaciones humanas de base indigena,
ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante un proceso
sistematico de negociacién que implique un genuino didlogo
con sus representantes.

Asi,
respecto de medidas administrativas o legislativas de impacto

la dimension y relevancia del derecho indicado,
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significativo sobre el entorno de los grupos mencionados,
se erigen también como un mecanismo de equiparacion
para garantizar su participacion en las decisiones politicas
que puedan afectarlos, con el propésito de salvaguardar su
derecho a la libre determinacion, asi como los demas culturales
y patrimoniales.

En este sentido si se incluye una adhesion tan breve sobre
pueblos indigenas que a su vez ya implica la obligacion
de la consulta, entonces debe plantearse una reforma que
garantizara verdaderamente su participacion y representacion,
una verdadera inclusion.

En el tema de Paridad de Género. A pesar de mencionar
en varias ocasiones que se pretende garantizar la paridad
de género, y que ademas en la reforma constitucional se
pretende establecer medidas para prevenir la discriminacion y
la violencia de género, no se garantiza la paridad de género,
es decir que solo podran ser candidatos los que resultaron
ganadores de las primarias, sin que se pueda aplicar el

porcentaje de paridad de género.

La propuesta no plantea un modelo mediante el cual se
estaria llevando a cabo, respetando y garantizando esta
paridad de género y participacion ciudadana dejando dicha
atribucion al partido politico que postula a sus candidatos
cuando los candidatos se han sujetados a los reglamentos
y ordenamientos del Instituto Estatal Electoral. Por lo que
necesitamos clarificar como funcionara y como se garantizara

la paridad de género con la presente propuesta de reforma.

En cuanto al Voto de chihuahuenses en el extranjero en
elecciones primarias. Hacemos reserva a la modificacion
planteada, ya que actualmente los chihuahuenses que radican
en el extranjero pueden votar en las elecciones de Gobernador,
y con la presente propuesta se pretende que también puedan
ejercer su derecho al voto en las elecciones primarias,
sin embargo, al no estar su redaccidon bien planteada, se
entiende que no solamente en las elecciones primarias para
Gobernador, sino también para Presidente Municipal, en virtud

de que textualmente el articulo a reformar plantea lo siguiente:

"Los ciudadanos chihuahuenses que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en las elecciones primarias,
asi como para la eleccion de Gobernador del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 21, numeral 1,
de la Constitucion y en el libro sexto de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
los lineamientos y acuerdos que emita el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.”

Con esta redaccion entraria en contradicciéon con lo dispuesto
en el articulo 21 fraccion primera de nuestra Constitucion
Local, que establece que los Chihuahuenses que residan en
el extranjero solamente podran votar por Gobernador.

Segun el articulo segundo transitorio de la propuesta, por lo
que se refiere al derecho de los chihuahuenses residentes en
el extranjero a ejercer su derecho al voto en las elecciones
primarias en el articulo 5, numeral 1, inciso h) de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, se establece que esta
disposicion entrara en vigor hasta el proceso electivo del
afio 2024. Mencionando de nuevo que participaran en las
elecciones primarias sin determinar que sea solamente para la
eleccion del Gobernador, motivo por el cual debe modificarse
tanto en el articulo 4 inciso h), asi como en el segundo
transitorio del proyecto de reforma.

articulo 113
septies establece que las votaciones de las elecciones

En el tema del Voto electrénico. El
primarias se realizardn preferentemente mediante el uso
de herramientas tecnoldgicas, entre ellas el voto electronico,
cuya implementacién se desarrollard de conformidad con los
Lineamientos que el OPLE emita para el proceso electoral que

corresponda.

En caso contrario, de no existir la reglamentacion referida, las
elecciones primarias se sujetaran a los mecanismos previstos
en la presente ley.

En ninguna parte de la Ley se le nombra al Instituto Estatal
Electoral OPLE, ni se define, quedando imprecisa su mencion,
ademas no existen los lineamientos, ni da el tiempo para
establecer la reglamentacion y la operatividad por medios
electrénicos. Es asi que se hara de la forma tradicional,
siendo que, si se pospone la aprobacién del presente
proyecto y se aplica para posterior proceso electoral, puede
definirse y detallarse bien este procedimiento y aplicar mayores
novedades tecnoldgicas en los procesos electorales.

Asi mismo es relevante sefialar que se menciona una votacion
por medio de la urna electrénica, la urna es menos confiable
que el papel pues usa un sistema informatico alterable.
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La Vocal de la Comision Diputada Georgina Bujanda Rios:
Asunto 1930

Iniciador: Lic. Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional
del Estado de Chihuahua

Inconstitucionalidad de la propuesta

Se coincide con el espiritu del iniciador al buscar incentivar
la participacion ciudadana a través diversas politicas publicas,
programas y mecanismo que permitan mejorar la vida politica
de nuestro pais y acrecentar el principio de representatividad.
De igual manera, se concuerda en que los partidos politicos
son entidades de interés publico requieren que la ciudadania se
involucre en su toma de decisiones y estas deben fomentarse.

Se coincide en que deben buscarse reducirse la brecha entre
politicos y ciudadanos, a través de los mecanismos que
efectivamente lo consigan y cuya relacién de causalidad nos
lleve a alcanzarlos de manera efectiva, no solo discursiva.

Por ello, resulta pertinente recordar que en el afio de 2013
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como legislacién generales y secundarias en
materia electoral, estableci6 la facultad exclusiva del congreso
de la union para legislar en materia electoral. Es decir, nuestra
normativa estatal debe ir en concordancia con la Carta Magna,
asi como con las Leyes Generales en la materia.

En este sentido, la iniciativa en comento de ser aprobada
estaria invadiendo la esfera competencial del Congreso
ya que en la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos, en su articulo 73, fraccion XXIX-U,

de la Union,

establece como facultad exclusiva del Congreso de la Union
el legislar en materia de leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

El establecimiento de elecciones primarias implica reformar
en primera instancia nuestro marco normativo nacional, para
posteriormente estar en posibilidades de modificar nuestra
legislacion estatal.

Por otra parte, las reformas para el establecimiento de las
elecciones primarias, se contraponen a lo establecido por la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que las elecciones primarias, supondrian una violacion
a la auto determinacién y auto organizacion de los partidos
politicos; disposiciones que se encuentran establecidas en los
articulos41, base |, parrafo tercero y 116, fraccion IV, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se ignora la necesidad de la armonizacién necesaria respecto
a otros ordenamientos juridicos como la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi Como la Ley
General de Partidos Politicos.

En el articulo 41, Base |, parrafo tercero, se analizan de
forma integral los principios antes mencionados de los partidos
politicos:

Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

La trascendencia de los principios anotados desde la

perspectiva constitucional, nos lleva a determinar lo siguiente:

- Los partidos politicos son entidades de interés publico. Se
coincide con la iniciativa en que, por tanto, deben de buscarse
tanta participacion ciudadana como sea necesaria.

- El
salvaguarda de su vida interna, conforme a los principios de

ambito de tutela constitucional se traduce en la
autodeterminacion y auto-organizacion, lo que implica, como
veremos mas adelante la regulacion de distintos procesos en
la vida interna de los partidos como la eleccion de candidatos
y pre candidatos.

- Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades
de interés juridico a los partidos politicos, porque dentro de los
margenes de libertad pueden decidir su vida interna.

- Existe un bloque de garantia que protege la vida interna
de los partidos politicos consistente en los subprincipios de
indisponibilidad y no limitacion.
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- El marco constitucional de los partidos permite proteger su
ambito de desarrollo, siempre que ello no trastoque los fines,
valores e instituciones de la Norma Suprema.

Asi mismo, los principios antes mencionados se advierten en
la Ley General de Partidos Politicos, en los articulos 34 y 47,
parrafo 3. Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de
la Base | del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos
que aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos,
las cuales en ninglin caso se podran hacer una vez iniciado
el proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccién de los integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos basicos.

Articulo 47.

3. En las resoluciones de los 6rganos de decisiéon colegiados
se deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos
en relacién con los principios de auto organizacion y auto
determinacion de que gozan los partidos politicos para la
consecucion de sus fines.()

Por tanto, la propuesta de elecciones PASO, no resolveria
el diagnéstico planteado por la iniciativa en la exposicion

de motivos, ya que, para poder llevarse a cabo, no es el
ambito competencial idéneo y asi mismo deben reformarse
disposiciones vigentes que se contraponen a la misma.

De igual manera, es importante mencionar, que la iniciativa no
parece resolver varias de las problematicas planteadas en a la
exposicion de motivos:

1. La definicion de precandidatos se propone que se realice
de conformidad con a la normatividad interna, por lo que
acrecienta el poder de las dirigencias.

2. No asegura la competencia y efectiva participacion
ciudadana en las elecciones internas de todos los partidos, ya
gue no se elimina la posibilidad o incentivo que tendrian los
partidos de presentar candidatos Unicos y se convierte en via
suficiente para evitar la injerencia ciudadana en la vida interna
de éstos, eliminando contienda interna.

3. Se obstaculiza la participacion de candidatos independientes
al someterlos a la obligacion de participar en las elecciones
primarias, lo que significa una barrera de caracter econémico
debido al gasto que se deberd hacer para promover al
aspirante de cara a dicho proceso. Por los motivos anteriores,
la simultaneidad de las elecciones internas no elimina la
posibilidad de que los partidos u otros entes influyan de
manera maliciosa en la eleccién interna de los partidos

adversarios.

Ademas, también necesitamos poner el foco en elementos
que van mas alla del ambito juridico, pero que no dejan
de ser materia de nuestra responsabilidad. Nos referimos
concretamente a los costos que implica la aplicacion de esta
No debe
desviarse aqui la atencién e interpretar que se pretende

reforma, sobre todo a la luz del contexto actual.

escatimar en el fortalecimiento de la democracia y los espacios
de participacion, eso no esta a discusion.

Lo que debemos evaluar de manera seria, porque asi lo exige
el momento, es la capacidad que existe para aprobar una
reestructuracion del gasto planeado para este afio. Hace unas
semanas fue presentada una propuesta por el Poder Ejecutivo
para reestructurar el Presupuesto de Egresos con el fin de
atender la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.
Este Honorable Congreso atendié la urgencia de la situacion
y fue unanime al decidir en favor de los ciudadanos. En
esta ocasion, son las mismas consecuencias de la pandemia
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las que nos llevan a revisar la pertinencia de disponer de
recursos, a través de cualquier medio, para asuntos distintos
al de asegurar el bienestar inmediato de los chihuahuenses.

Hasta el dia de hoy no se ha presentado un célculo estructurado
del gasto que se requiere ejercer para llevar a cabo las
elecciones primarias. No se trata solamente del costo de
impresién de boletas o de compra de urnas electronicas. Hay
costos asociados que ademas tienen implicaciones operativas:
la contratacién de personal adicional, su capacitacion, los
insumos materiales.  Podemos recurrir a la informacion
existente y recordar que el proceso electoral de 2016 tuvo
un costo aproximado de 600 millones de pesos. ¢Qué tanto
distara el costo de las elecciones PASO de dicho monto? ¢ Este
Honorable Congreso aprobara dicho gasto? ¢Es justificable
es gasto en el contexto actual? No lo sabemos, pero tampoco

lo hemos discutido con la profundidad necesaria.

Incertidumbre del cumplimiento de los principios de certeza y
legalidad en el proceso electoral 2020-2021

Aunado a lo anterior, aunque algunos criterios que consideran
gue el estudio y determinacion de la configuracién o no de la
inconstitucionalidad de las elecciones primarias corresponde
a la Suprema Corte, no podemos pasar por alto que este
argumento contrapone el principio de certeza que rige los
procesos electorales, esto debido a que los tiempos no son
congruentes para poner en riesgo la préxima jornada electoral
gue se avecina en el 2021.

Al respecto, el articulo 116, fraccion Ill inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

Articulo 116 ...
I-Il..

Il..

a)

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Por tal motivo, no es posible arriesgarse a que la reforma

planteada sea catalogada por la Suprema Corte como
inconstitucionalidad, no estamos en tiempo de permitirnos
un error de esa magnitud.

De igual manera, la legalidad de las mismas por ende se veria
cuestionada, violando asi otro de los principios con rango
Constitucional.

Tal criterio ha sido sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo cual ha dado origen a la siguiente
Jurisprudencia:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO.

El principio de certeza en materia electoral contenido en el
articulo 41, fraccién Ill, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que al
iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento
gue permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder
publico, con la seguridad de que previamente tanto los
partidos politicos como las minorias parlamentarias, e incluso
el Procurador General de la Republica, tuvieron la oportunidad
de inconformarse con las modificaciones legislativas de ultimo
momento, las cuales podrian haber trastocado alguno de
los derechos que por disposiciéon constitucional asisten a los
mencionados institutos politicos, a sus candidatos o a los
mismos electores.

Sin embargo, el mencionado principio tiene como excepciones:

a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, pues si
su caracter es accesorio o de aplicacion contingente, la falta
de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y
publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el
articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucion
Federal no producira su invalidez, pues aun en el supuesto de
que rompieran con la regularidad constitucional por diversos
motivos, su reparacion bien podria ordenarse sin dafiar alguno
de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya
hubiera comenzado; y

b) si la modificacion a las leyes electorales se hace
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indispensable por una declaracion de invalidez que hubiese
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya haya
iniciado el proceso electoral, pues en tal caso la creaciéon de
nuevas normas tiene como sustento posteriores circunstancias
facticas que demandan la generacion de disposiciones juridicas
complementarias, o0 la reforma de las existentes, para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de
los participantes, pues seria igualmente ildgico que por la
exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario
guedara inmovilizado cuando los propios acontecimientos
exigen su intervencion, siempre que se atiendan y preserven
los principios rectores de la materia electoral.

Asi mismo, La propuesta de reforma, establece que cuando
un precandidato pierda en una contienda primaria, no podra
ser postulado por partido distinto al que lo postulé inicialmente.
En este sentido, resulta idoneo analizar las disposiciones
constitucionales, asi como generales en donde se establecen
gue toda la ciudadania tiene derecho a votar y ser votado.

Al respecto la fraccion Il del articulo 35 Constitucional

establece:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

El derecho de solicitar el registro de

determine la legislacion.

Mientras que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, contempla en su numeral
79, la posibilidad de iniciar un juicio para la proteccion de sus
derechos politico-electorales.

Articulo 79. El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

En este contexto, es claro que lo propuesto en la iniciativa
de reforma atenta contra los derechos politico- electorales del
ciudadano.

Estudio sobre la forma de Eleccion Directa de Regidores.

La iniciativa contempla que los Regidores sean electos bajos
los principios del sufragio universal, libre, secreto y directo; y
gue su representacion se derive de una demarcacion territorial
especifica. Se coincide con los propésitos generales de la
iniciativa.

La reforma plantea la siguiente modificacién en el articulo 13
inciso 2.

Articulo 13.

2) Los ayuntamientos se integraran, ademas con el ndmero
de regidores electos segun los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, de acuerdo con las normas
y procedimiento que sefiala esta Ley. Por cada candidato
propietario de los ayuntamientos, se elegird un suplente.

Sin embargo, la propuesta no contempla criterios para la
division de los municipios, es decir no se encuentra un
procedimiento o no se regula el mismo para dividir a los
municipios en demarcaciones municipales para la eleccion
directa de los regidores.

De igual forma, la propuesta no plantea la modificacion
necesaria a la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua.
Caso contrario a las reformas en la materia en el estado
de Nayarit, en donde se instaura un sistema de eleccion de
regidores mediante la eleccién de voto directo, sin embargo,
esto se observa desde el ambito constitucional, la fracciéon Il
del articulo 107, establece:

ARTICULO 107.- ...

1. Los regidores de mayoria relativa, se elegiran por formula de
conformidad al nimero que disponga la ley y territorializacion
que determine el 6rgano competente.

La demarcacion territorial de los municipios para la eleccién de
regidores a que se refiere la fraccion anterior sera determinada
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tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacién
total del Municipio, entre el nimero de regidurias a elegir,
considerando regiones geogréficas del Municipio.

En todos los casos y bajo el procedimiento que establezca la
Ley Electoral del Estado, se integrara a los Ayuntamientos el
numero de Regidores que les corresponda, bajo el principio de
representacion proporcional.

Por cada integrante del Ayuntamiento se elegira un suplente.

Asimismo, de conformidad con la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, se desprende del articulo 23, que para determinar
el numero de Regidores se hard en base a los ciudadanos
registrados en el listado nominal del afio anterior a la eleccion,
en los términos siguientes:

I. En los municipios cuya lista nominal de electores sea hasta
de 15,000 ciudadanos, cinco Regidores de Mayoria Relativa y
dos de Representacion Proporcional.

II. En los municipios cuya lista nominal de electores sea
mayor de 15,000 ciudadanos hasta 45,000 siete Regidores
de Mayoria Relativa y tres Regidores de Representacion
Proporcional.

Ill. En los municipios cuya lista nominal de electores sea
mayor de 45,000 ciudadanos hasta 150,000 ciudadanos,
nueve Regidores de Mayoria Relativa y cuatro Regidores de
Representacion Proporcional; y

IV. En los municipios cuya lista nominal de electores sea
mayor a los 150,000 ciudadanos, once Regidores de Mayoria
Relativa y cinco Regidores de Representacion Proporcional.

Aunado a lo anterior el articulo 26 fracciéon IV y VI de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, determina que las
elecciones del Estado se realizardn de acuerdo al ambito
territorial, para el caso de Regidores de mayoria relativa
integrantes de los Ayuntamientos, se llevara a cabo en cada
una de las demarcaciones municipales electorales; asi mismo
sefiala, que la eleccion de regidores por el principio de
representacion proporcional, se efectuard mediante listas de
férmulas de candidatos en una sola circunscripcion electoral
que comprenderd todo el territorio municipal que corresponda.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 28 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, las demarcaciones municipales

electorales que corresponden a cada uno de los municipios de
la entidad se aprobaran por la autoridad electoral, con base en
las reglas que la misma emita, y considerando lo establecido
en la fraccion Il del articulo del articulo 107 de la Constitucion
del estado, asi como el dltimo parrafo del articulo 24 de la Ley
Electoral, que establece la formula siguiente:

"La demarcacion territorial para la eleccion de regidores a
que se refiere el presente articulo sera determinada tomando
en consideracion la que resulte de dividir la poblacién total
del municipio, de acuerdo con los datos del Ultimo censo de
poblacion, entre el nUmero de regidurias a elegir, considerando
regiones geograficas del municipio”.

En conclusién, nuestro voto no debe interpretarse como una
negacion de la relevancia que tiene la democracia participativa
y representativa para la supervivencia de nuestro sistema
politico y la construccion de una mejor comunidad. La
inclusion de la ciudadania en los procesos de decision es un
gran avance en la generacion de confianza y con ello se dara
un paso relevante hacia la recuperacion del sistema politico.
Sin embargo, hay que ser honestos al reconocer el alcance
y nuestra competencia en las leyes que aqui revisemos,
modifiqguemos y creemos.

Por el contrario, reafirmamos nuestro compromiso con un
trabajo legislativo responsable. Confirmamos nuestro deseo
de que propuestas como esta puedan ser discutidas de manera
profesional, con datos, con participacién, con altura de miras,
que atienda la contingencia ocasionada por el COVID tanto
en salud como en reactivacion econémica. Nuestro voto es,
pues, un llamado a que recuperemos el prestigio de nuestras
instituciones a partir del esfuerzo y del trabajo hecho de

manera responsable.
Diputado Alejandro Gloria Gonzalez:

Con respecto al "Asunto 1930”, para efectos de reformar la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, en el tema de elecciones
primarias:

Para las reformas de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
se contemplan las elecciones primarias, las cuales actualmente
no se encuentran establecidas en la ley, y que se busca
con su implementacion, que éstas propicien a una mayor
representacion democratica. Son varias las cuestiones que
se analizan sobre esta propuesta en particular, ya que abarca
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temas esenciales como lo es la cuestiéon de la recuperacion
econdmica, la participacion ciudadana y los partidos politicos,
e incluso, el tema relativo a la contingencia derivada del
COVID-19.

En este sentido, uno de los aspectos menos considerados es
precisamente el de la situacion de contingencia sanitaria asi
como el del impacto que la "nueva normalidad” tendra en la
manera de ejercer ciertos derechos: aun desconocemos si a
la fecha de inicio del proceso electoral, realizar acciones que
parecian rutinarias se veran alteradas, requiriendo de mayores
precauciones e implicando a su vez un gasto en cuanto a
medidas de prevencion. Alun seguimos a la expectativa, por lo
que tomar decisiones sin considerar dichos aspectos, podria
resultar lamentable.

Tomando en consideracion la situacion de salud actual, la
organizacion y aplicacion de las elecciones primarias para
la jornada electoral proxima resulta ser inadecuada, ya que
estas requieren de una movilizacién de personal por tiempos
inmensurables y conglomeracién de personas, que resulta
totalmente contrario a las disposiciones que el Ejecutivo
Estatal ha previsto para atender la contingencia derivada del
COVID-19, y que hasta este momento, esta lejos de terminarse,
por lo que las medidas deben permanecer al menos por lo
que resta del afio segun las predicciones médicas tanto del
estado de Chihuahua como del pais, y para efecto de crear
en la ciudadania un sentido de congruencia, se considera
que el llevar a cabo elecciones primarias, las cuales implican
campafias, seria una imprudencia.

Por otra parte y teniendo en cuenta las consecuencias que
traeria consigo el promover elecciones primarias en medio de
una pandemia, es asi que pasamos a analizar el siguiente
punto: Los Partidos Politicos. El articulo 41 de la Constitucion
Mexicana, a partir de su fraccion |, establece, entre otras cosas,
lo siguiente: "Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. [...] Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
[..] Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley.”

En teoria, el mecanismo de eleccion primaria se puede
representar o interpretar como parte de la decision de la
vida interna y mecanismo de eleccién de candidatos de cada
partido, por lo que son responsables de tener su padron de
afiliados actualizado y para ello definir sus procesos internos.

El calendario electoral se empata con los tiempos del INE;
no se puede establecer los tiempos de una primaria (febrero
0 marzo), dado a que eso corresponde a al INE empatar
y homologar los tiempos electorales en concordancia con la
eleccion local, aunado a que ya se encuentran empatadas.

Ahora bien, respecto a la organizacién de las elecciones
primarias, existen aspectos que son primordiales pero que
no parecen ser considerados en
la contratacion y formacién de capacitadores electorales,
supervisores, asistentes y demas personal indispensable,
ademas de las cuestiones que refieren al disefio y produccion

la propuesta referida:

del material electoral, generalmente son realizados por el IEE,
por lo que este es un aspecto del cual se desconoce para
empezar su costo, asi como si las facultades estan claramente
delimitadas para que las ejecute el IEE.

Aunado a lo anterior, la propuesta tal cual se plantea,
vulnera las estructuras de representacion partidista, por lo
que se concluiria: la integracion y ubicacion de las mesas
directivas de casilla son atribuciones fuera de la competencia
de un OPLE en cuestién de elecciones no contempladas

constitucionalmente.

Encontramos de igual manera delicado la falta de certeza en
cuanto al manejo de la lista nominal, ya que es facultad y
competencia del INE su integracion, distribucion y recoleccion.
Por ultimo, y en referencia también a la lista nominal, se deja
en desventaja a los partidos politicos para contar con una
estructura de representacion de casilla por el diferimiento que
existe con los tiempos del proceso de insaculacion del INE.

Por otra parte, se considera incongruente motivar la propuesta
bajo la premisa de la disminucién de gastos, toda vez que la
organizacion de una jornada electoral y previa como es el caso
de las elecciones primarias, sin hacerlo mediante una reforma
constitucional - que de plantearse adecuadamente involucraria
al INE- representa un gasto al estado, que de acuerdo con el
mismo Consejero Presidente del IEE, implicaria una inversion
de alrededor de 500 millones de pesos si se tomara en cuenta
la necesidad de la instalacién de 5 mil 200 casillas para la
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eleccion de manera adicional a aquellas con las que el IEE
cuenta actualmente, esto sin contar con la necesidad de emitir
licitaciones publicas para tal fin.

Son algunos los beneficios atribuidos al esquema de
elecciones primarias, sin embargo, debemos resaltar que
los ejemplos mencionados en el contenido de la propuesta,
son paises enteros cuyas condiciones son distintas y que
han modificado sus disposiciones en sinergia con el resto de
sus demarcaciones territoriales, eliminando vacios y sesgos
y distribuyendo de manera mas o menos equitativa la carga

econdmica que implica incluir otra eleccién.

En este sentido, seria un error considerar que la propuesta
es benéfica dadas las condiciones que nuestro pais y nuestro
estado guardan y tomando en cuenta la fluctuante relacién
con el ejecutivo federal; dicho esto, no tenemos un referente
nacional que pueda ser utilizado efectivamente como un caso
de éxito, lo que no significa que nuestro estado lo necesite
para ser punta de lanza, sino que implica que la falta de un
modelo exitoso implica un posible fracaso

Con la iniciativa, se busca que el candidato que sea elegido,
sea verdaderamente una representacion de la ciudadania, y
gue genere cercania al proceso electoral, sin embargo, el
resultado de las elecciones primarias no garantiza que se elija
al mejor candidato, lo cual pudiera provocar que Unicamente
se refleje, el interés que el candidato ha despertado en cierto
sector poblacional.

Ademas de lo anterior, las elecciones primarias, podrian
propiciar el hecho de que sean las personas -no las propuestas-
las que se elijan, colocando de igual manera en desventaja a
aquellos candidatos quienes menos recursos - ya sea humanos
0 economicos- puedan invertir en el mejor de los casos, en un
campafia, si no es que en dos, lo que le restaria al derecho
gue los candidatos tienen de ser votados por sus propuestas y
sus ideales, no por su capacidad de ofrecer o no una campafia
digna.

La propuesta habla del modelo de elecciones PASO como
un medio para solucionar conductas que constituyen un delito
electoral, tales como “evitar que un partido se entrometa en el
proceso de seleccion de otro, compra o acarreo, coaccion del
voto” que sin duda constituyen un quebrantamiento de la ley
y se admiten en el texto de la iniciativa como circunstancias
comunes que seran solucionadas no por la legislacion o el

robustecimiento de las instituciones, sino con el mero proceso
de seleccién de candidatos.

Con respecto al "Asunto 1930”, para efectos de reformar la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en el tema de paridad
de género:

Seria ilégico e incluso inhumano, dejar de lado la cuestién
Sin
embargo, encontramos como parte de la propuesta, que se

relativa a la igualdad asi como la no discriminacion.

impone a los partidos politicos la obligacion de la paridad en
la integracion de los 6rganos de gobierno CONFIRIENDOLES
ERRONEAMENTE A LOS PARTIDOS POLITICOS UNA
ATRIBUCION DIRECTA DE INTEGRACION de los 6rganos de
gobierno.

Dichas disposiciones son contrarias al derecho a la reeleccion
y al principio de certeza electoral, violando la voluntad del
electorado y la intencién del voto.

Esta es una de las cuestiones que debemos tomar muy en
cuenta para evitar futuros conflictos internos, e incluso, para
evitar prontas reformas a la nueva propuesta de Ley. En el
articulo 100 ter, en el inciso 6 se establece lo siguiente: "6) En
el caso de que no se cumplan las reglas de paridad el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana prevendra? al
partido politico que corresponda a efecto de que en el término
de cuarenta y ocho horas subsane la irregularidad.”

La reforma a la Ley Electoral Estatal, esta solicitando que si no
se cumplen con los requisitos de la paridad, el partido tendra
tan solo 48 horas para cumplir con el requisito, lo cual, debido
a la premura y a la falta de claridad en cuanto a supuestos
especificos, crea un vacio aun mayor en vez de solucionar
un problema que el IEE tiene claramente identificado, y que
ademas pareciera ser una propuesta ventajosa, ya que 48
horas no son suficientes para encontrar al mejor candidato,
lo cual lleva consigo el hecho de que para elegir buenos
candidatos, y que ademas cumplan con los requisitos que
las leyes emiten, no basta con dos dias, se requiere de
un esfuerzo significativo en el que se busca cumplir con
presentar un ciudadano verdaderamente representativo, y no
una persona que se elija por que el partido no ha cumplido
con la paridad.

A manera de conclusion, si bien coincidimos con el iniciador
respecto a las propuestas presentadas, necesidades expuestas
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y objetivos planteados, es necesario puntualizar que estima
necesario el analisis a profundidad, la flexibilidad que deriva
del didlogo y del &nimo de cumplir objetivos comunes, ademas
de ser indispensable escuchar de manera atenta la opinion
ciudadana, para de esta manera respetar a cabalidad a la
ciudadania, en lugar de ser una medida impuesta disfrazada
de instrumento de participacion.

La Diputada Janet Francis Mendoza Berber, manifestd los
siguientes argumentos:

La suscrita, Janet Francis Mendoza Berber, en mi caracter
de Diputada de la Sexagésima Sexta Legislatura, del grupo
parlamentario MORENA, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 112 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo y las disposiciones que
me confiere el ser miembro de una de las comisiones,
someto a la Secretaria Técnica de las Comisiones Unidas
de Participacion ciudadana, Primera de Gobernacion y puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacion, en relacion al
Asunto 1930 las siguientes:

Consideraciones

La Iniciativa propuesta por el ejecutivo es una reforma
inconstitucional contrario a lo establecido en los Articulos 41
y 116 de la Constitucion Federal, y a la vez contraria a lo
establecido a las leyes reglamentarias de caracter general: Ley
General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y
procedimientos electorales. Competencia del Congreso local.

Las bases de la iniciativa presentada tienen un conflicto con
la competencia del Congreso del Estado. Si bien, en materia
electoral existe concurrencia para aplicar un derecho electoral
local, este no puede ir contra lo establecido por la Constitucién
y sus leyes generales. Para establecer los limites de las
entidades, y a la vez homologar las similitudes entre los
sistemas, se crean leyes generales con el fin de aplicarse en
cualquier orden de gobierno: federal o local. Los cambios en
las normatividades solo las puede aplicar el Congreso de la
Unién en sus facultades:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta

Constitucion.

Las leyes locales no pueden ir contra las leyes generales y lo
establecido por la Constitucion federal. Aunque es importante
realizar cambios en los ordenamientos, uno de los principales
ejes del Derecho Parlamentario es crear ordenamientos y
modificar el orden politico y juridico del Estado que gobiernan,
a través de la legalidad y constitucionalidad de sus leyes.

Los derechos que se vulneran con esta iniciativa son los
derechos politico-electorales de los ciudadanos a través de
sus partidos politicos. El Articulo 35 Constitucional establece
la manera en que se registraran a los candidatos ante las
autoridades electorales y distingue los derechos del ciudadano:

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Recordemos también Articulo 41
Constitucional, da las modalidades para que la Ley (de
partidos politicos) sea la que amplie la funcién interna de los
partidos politicos en la eleccién popular.

lo establecido por el

Articulo 41

V. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion
de los procesos de seleccién y postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las camparfias electorales. [...] La violacion a
estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica 0 moral serd sancionada conforme a la ley.

Lo anterior re refiere a la Ley General de Partidos Politicos,
Ley General de Instituciones y procedimientos electorales. Por
lo tanto, este Congreso es incompetente para realizar esas
modificaciones. Su cambio solo puede realizarse a través del
Congreso de la Unién a través de una reforma Constitucional
y reforma a las Leyes Generales de la materia.

Invalidez del contenido normativo propuesto.

Otro de los elementos a observar en el proceso legislativo,
es la revision de la validez de las propuestas legislativas.
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La validez de una norma parte del principio de jerarquia
normativa, y no contradiccion; el cual supone que la creacion
de una norma se sustenta en la constitucionalidad evitando
también antinomias o conflicto entre leyes. Para ello, debemos
responder al objeto que tratamos de regular. En este sentido,
la ley que establece el mecanismo con que ha de llevarse
el derecho de asociacion de los partidos politicos es la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 12:

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en
los procesos electorales a cargos de eleccién popular federal
0 local estar4 regulado por la Ley General de Partidos
Politicos. Independientemente del tipo de eleccién, convenio
de coalicién y términos precisados en el mismo, cada uno
de los partidos politicos aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran
para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley. En ningln caso se podra transferir
o distribuir votacién mediante convenio de coalicion.

De esta manera podemos entender que las normatividades
a que se refiere la constitucion son estas dos, y al ser de
caracter General aplican también para las elecciones locales.
Los argumentos que se plantean aqui no se refieren al fondo
de la reforma, sino a la competencia, al &mbito de aplicacion,
a la validez de la propuesta, y a las jerarquias normativas, que
son el punto central para discutir como oposicion a la reforma.

Aunado a la Ley anterior podemos revisar la Ley General
de Partidos politicos para comprender sobre la éptica con la
que deberan discutirse los asuntos internos de los partidos
politicos:

Articulo 5. ...

2. La interpretacion sobre la resolucién de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos debera tomar en
cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el
ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes

Sobre los Derechos de los partidos politicos y derechos

electorales. Esta reforma vulnera la libertad de los partidos

politicos, el derecho a la asociacion y a la democracia interna.
La ley general de partidos politicos establece en su Articulo
2 fraccion ¢ uno de los derechos politico- electorales de los
ciudadanos, con relacién a los partidos politicos:

c¢) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca
la ley y los estatutos de cada partido politico.

Los derechos de los partidos politicos no pueden ser sustituidos
por los derechos de los electores, ambos son ciudadanos
mexicanos con la facultad de votar y ser votados. Los
procesos internos de cada partido regulan la participacion
democrética haciendo eficiente, en la mayoria de los casos,
al mejor candidato que represente a todo el partido.
elecciones primarias, por lo tanto, tienen cierta ineficacia en

nuestro sistema electoral.

Las

En el caso de Estados unidos son 4 precandidatos para 2 0 3
partidos politicos, en nuestro sistema, al contar con 9 partidos
politicos, tendriamos al menos 18 precandidatos sin contar a
los independientes. Con lo anterior, podemos advertir que
ademas de la inconstitucionalidad de la aprobacion de esta
iniciativa, los mecanismos deberian presentarse al Congreso
de la Unién para su discusion y su proceso legislativo legal y
legitimo. De lo contrario, nuestro sistema juridico iria en contra

de todo el sistema electoral mexicano.

La funcién de este proceso se sustenta en la ideologia del
partido, no en la simple asociacion de un candidato dentro
del partido. Por lo que son los partidos quienes tienen este
derecho. Podemos encontrar En el capitulo 111, De los
Derechos y Obligaciones de los partidos politicos Articulo 23

ese argumento:
Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en
la Base | del articulo 41 de la Constitucién, asi como en
esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demés disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacién interior y los procedimientos
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correspondientes;

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones, en los términos de esta Ley
y las leyes federales o locales aplicables;

En referencia a las leyes locales aplicables. Puede existir
concurrencia en la regulacion de algunas materias en la ley,
pero la legislacion local no puede ir nunca contra la emitida
con caracter "general” por el congreso de la union. Para
comprobar la premisa de la inconstitucionalidad de regular la
eleccion interna, veamos el Articulo 34 de la Ley general de

Partidos politicos.
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

La existencia de un partido supone la defensa de una ideologia
econdmica, politica y social, de ahi se fundamenta la eleccién
del candidato por miembros del partido.
buscan la ausencia de la participacion ciudadana, al contrario,
el derecho a participar politicamente de los ciudadanos supone
también el derecho de asociacion, y no se limita solamente al

Los partidos no

voto.

Partiendo de esta idea es l6gico que dentro de un partido haya
diferencias para la eleccién de un candidato, pero su misma
autonomia permite que se genere democracia de esta manera,
ese es otro de los elementos de la democracia, llegar a un
consenso dentro de las multiples ideas.

La legislacion estatal, por lo tanto, no puede ir contra estas
leyes generales por principio de jerarquia normativa. Las
atribuciones del Congreso son limitadas, por tal motivo,
lo correcto seria enviar las iniciativas como congreso para
reformar dichas leyes generales y los textos constitucionales.
De lo contrario, cualquier candidato de elecciones primarias

podra promover este juicio.
Sobre la eleccion directa a regidores:

Es importante sefialar también que se requiere un diagnostico
suficiente para conocer los alcances econémicos y sociales
gue pudiera a llegar a tener este cambio, ya que se requiere
una casilla mas, financiamiento de la campafia, y una boleta.
Lo anterior, sin ser limite para la eleccion de las regidurias,

si reconfigura la fiscalizacion de los partidos politicos y los
sistemas electorales. Este sistema electoral representa un
cambio significativo en la administracion publica municipal,
en la fiscalizacion de los partidos politicos, en los sistemas
electorales y en las campafias politicas que deberan ejercer

los regidores.

Podemos considerar que la modificacion del ordenamiento
juridico puede suceder en términos formales en los supuestos
de eleccion directa.

Lo establecido en la propuesta en el Ley Electoral del Estado
de Chihuahua respecto a la eleccion directa de regidores
es posible en términos formales y legales realizando una
interpretacion amplia del articulo 115, fraccion |, Pero la
fundamentacion técnica de la operacion con que se llevara
la circunscripcion de los territorios es insuficiente. Este sera
el punto esencial para repensar la iniciativa y fortalecer los
importantes derechos que sustenta su pretension juridica.

Mas alla de una legitima lucha por la Democracia y los ideales
de una adecuada participaciéon ciudadana, debemos recurrir
a las instancias necesarias para modificar los procedimientos,
formas, mecanismos y leyes. Luchar por una democracia
a base de un autoritarismo legislativo invadiendo esferas
juridicas ajenas no soluciona las controversias electorales, las

magnifica.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que este H.
Congreso es incompetente para realizar las modificaciones
propuestas en el Asunto 1930. ElI lider del ejecutivo debe
presentar la iniciativa ante el congreso de la union para
reformar la ley general de partidos politicos y ley general
de instituciones y procedimientos electorales a través de
la legislatura local. Los ideales democraticos propuestos
trascienden las competencias de este Congreso.

El Vocal de la Comisiéon René Frias Bencomo:
Respecto del Asunto 1930

Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, a fin de establecer un sistema de elecciones
Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias.

En relacion al tema de Paridad
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En dicha iniciativa se proponen tiempos muy cortos para
cumplir con la exigencia de los requisitos de paridad en caso
de que el partido no cumpla con esta, seria pertinente aumentar
el tiempo para facilitar su cumplimiento. Se considera que se
deben observar todos los supuestos en este tema, el Instituto
Estatal Electoral tiene claro cuales son los supuestos que se
viven en esta materia, ya que, ha venido observando a los
partidos politicos en este tema desde la eleccion anterior.

En otro orden de ideas, es conveniente que se dejen claras
las reglas de paridad respecto del derecho de reeleccion de
candidatos a efecto de no vulnerar este derecho.

El Diputado Fernando Alvarez Monje, por su parte manifestd
lo siguiente:

El suscrito FERNANDO ALVAREZ MONJE, Diputado de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua y miembro de las Comisiones Unidas al rubro
mencionado, comparezco a exponer mi postura a favor de
implementar el sistema de elecciones Primarias, Abiertas,
Simultaneas y Obligatorias (PASO), en nuestra Ley Estatal
Electoral al tenor de la siguiente motivacion:

Debo comenzar por expresar que para un servidor, dicha
reforma es constitucional, toda vez que se ha conceptualizado
de manera errénea el principio de vida interna y fines de los
partidos politicos en nuestro pais y en nuestro Estado.

Lo anterior, lo corrobora el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1086/2015, pues ha sefialado que los partidos politicos (...
)Jno son un fin en si mismo que se abstraiga de quienes
finalmente lo conforman: las y los ciudadanos. (...)” y a que
"(...) estan obligados a regir sus actividades por el principio
de juridicidad y los principios del Estado democratico no solo
por mandato legal sino también por razones de congruencia
con el régimen politico en el que son actores fundamentales
de conformidad con su encuadre constitucional. (...)"

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos no pueden
ser entidades alejadas de la realidad y, por tanto deben
incluir mecanismos de democracia participativa para todos los
ciudadanos.

Adicionalmente, el articulo 23 de Ley General de Partidos
Politicos establece que los procesos internos para seleccionar

y postular candidatos en las elecciones, es un derecho que
se ejercera bajo las condiciones de dicha ley y las leyes
federales o locales aplicables. Esto es, la propia Ley General
de Partidos Politicos habilita para las modulaciones que se
establezcan en las leyes locales, sin imponer un Gnico modelo
de seleccion de candidatos. De ahi que las primarias no estan
prohibidas.

Por otro lado, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos dice que la autoridad puede
intervenir en la vida de los partidos politicos cuando asi lo
sefiale la legislacién, y por tanto si dentro de la normatividad
electoral del Estado de Chihuahua se establece las elecciones
primarias, dicha figura se encuentra apegada a la ley.

Hecho que se refrenda de la lectura del articulo 27 de la
Constitucion del Estado de Chihuahua que establece que los
partidos politicos son el vehiculo para garantizar la participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones en democracia.

Es decir, tanto la norma general, la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como la Constitucion Politica
para el Estado de Chihuahua, consideran la posibilidad de
elecciones internas democréaticas previas a las elecciones
generales, segun dispongan los estatutos de los partidos
politicos.

Lo anterior, no resulta dificil de entender, toda vez que
algunos partidos celebran actualmente primarias cuando asi lo
disponen los drganos internos del mismo partido.

De lo anterior podemos afirmar que las PASO contribuyen a
la participacion ciudadana ya que permiten que no solo los
afiliados al partido politico participen, si no también incluye
a los electores en general, pero consideran el conjunto de
procedimientos internos inherentes a cada partidos politicos
para seleccionar a las candidaturas que los representaran en
una eleccion general.

Las formas y métodos de estos procedimientos internos
depende por supuesto del marco de las normas y reglas
internas de los partidos y por supuesto de lo que marca la
legislacion federal en la materia.

Ademas, las elecciones primarias deben concebirse como ese
sistema de seleccion por el cual la ciudadania define entre
todos los pre candidatos propuestos por el partido politico,
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a quiénes encabezaran las candidaturas a Gobernador del
Estado y Presidentes Municipales.

Estos son algunos aspectos que las compafieras y comparfieros
de estas Comisiones Unidas deben consideren sobre las
PASO:

Son un mecanismo para lograr mas transparencia en la toma
de decisiones colectivas de los ciudadanos y para avanzar en
la democracia.

Generan una mayor igualdad de condiciones de los candidatos
a elegir, ya que, cuando se realizan elecciones primarias,
todos los candidatos tienen la misma posibilidad de ganar.

Permiten una mayor posibilidad de surgimiento de nuevos
candidatos a los cargos publicos y de que exista un relevo
de politicos; por tanto, fomentan un proceso mas democratico
antes de la celebracién de las elecciones generales.

Ayudan a los partidos politicos a seleccionar a los candidatos
con mayor probabilidad de ganar una eleccion.

Conceden a los partidos, a sus candidatos e incluso a sus
propuestas, mayor difusién mediatica, es decir, permite dar a
conocer en mayor medida sus propuestas a los ciudadanos.

Genera una mayor democratizacion del proceso y la
revalorizacion de las decisiones de los demas, en el sentido
de que se toma en cuenta la voluntad popular para que se

manifieste en las elecciones.

Por lo que respecta al Asunto 1931que propone reformar el
articulo 17 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a
fin de disminuir el nimero de Regidurias en los Ayuntamientos
del Estado., las Comisiones Unidas a través de sus integrantes
manifestaron las siguientes consideraciones:

Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado:

ASUNTO 1931.
de reformar el articulo 17 del Cédigo Municipal para el Estado

Iniciativa con caracter de decreto, a efecto

de Chihuahua, a fin de disminuir el nUmero de Regidurias en
los Ayuntamientos del Estado. En cuanto a esta iniciativa se
presentan las siguientes consideraciones:

El principal tema que contempla esta iniciativa es la Eleccion

directa de Regidores. En cuanto a este tema ponemos

a consideracion que la iniciativa propuesta por el Ejecutivo
Estatal, en cuanto a la eleccion directa de los Regidores, es
practicamente igual que la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario que los suscritos integramos, con el Diputado
Benjamin Carrera, incluso implementa el mismo nimero de
regidores por mayoria y el mismo nimero por representacion
proporcional, disminuyendo la cantidad de regidores a fin de
reducir recursos. En virtud de esto consideramos que sea
viable dictaminar en positivo este aspecto de los regidores en

conjunto con la presentada por los firmantes.

En cuanto a los aspectos relativos a los regidores contenida
en la Ley Electoral se hacen las adecuaciones necesarias
para armonizar ambas legislaciones, y reducir la cantidad de
regidores.

En esta propuesta, se pretende que, con la eleccién de
las regidurias por separado del Presidente Municipal, pueda
hacerse un ejercicio parecido al de los Diputados, en donde
los regidores se determinen por circunscripcion geografica
del municipio, y que cuenten también con representantes por
proporcionalidad.

En este aspecto hay que mencionar que no sélo es la
designacion de los regidores lo que cambia, sino también
sus funciones ya que responderan a una circunscripcion de
representados a quienes deberan rendir cuentas.

El aspecto mas importante para analizar en este tema es que
elegir a los Regidores por zona geografica puede ser muy
bueno en cuanto al cumplimiento de sus funciones.

Una observacién positiva es que en los Estados en donde se
votan los Regidores por separado a tenido resultados positivos,
tal como sucede en el Estado de Jalisco, y mas recientemente
en Hidalgo que acaba de reformar su Ley el afio pasado.

La reforma es viable. Actualmente el articulo 17 del Cddigo
Municipal contempla el nimero de regidores que integran los
municipios teniendo Chihuahua y Juérez 11 regidurias por
mayoria relativa y 9 regidores por representacion proporcional,
dando un total de 20 regidores, a lo cual se estarian
disminuyendo hasta 11 en total el nimero que se contempla
solo por mayoria relativa, el nimero de regidores por mayoria
relativa quedaria en 8 y solo pudieran ser 3 los regidores
por representacion proporcional esto en la fraccién | de dicho

articulo.
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Sucesivamente los regidores por representacion proporcional
los cuales se estarian reduciendo a 2 en las fracciones

posteriores quedando de la siguiente manera:

- Fraccion 1l del articulo 17 reduce los regidores de los
municipios contemplados a 7 por mayoria relativa y 2 por
representacion proporcional.

- Fraccion lll del articulo 17 reduce los regidores de los
municipios contemplados a 5 por mayoria relativa y 2 por
representacion proporcional y

- Fraccion IV contempla a todos los municipios restantes
a 3 regidores por mayoria relativa y2 por representacion
proporcional.

Con este planteamiento se pretende obtener una estabilidad
econdmica, optimizar los recursos publicos y redirigir los
recursos que se ahorren en beneficio de la poblacion,
generando un impacto positivo en cuanto a este objetivo
ya que actualmente cada regidor cuenta aproximadamente
con un suelo de $25,000 pesos mensuales y partiendo de
los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez como ejemplo,
mensualmente se invierten $500,000 pesos y con la reduccion
el presupuesto seria de $275,000 pesos mensuales es decir
que efectivamente genera un gran impacto econémico.

COMENTARIOS ADICIONALES.

Adicional a las reservas y propuestas antes mencionadas,
solicitamos que sean consideradas dentro del proyecto de
reforma en materia electoral, las propuestas de reforma
presentadas por los suscritos en materia del requisito de edad
para ocupar ciertos cargos de eleccidon popular municipal y

estatal.

Estas iniciativas pretenden reformar tanto el Codigo Municipal,
asi como la Constitucion Local, a fin de eliminar el requisito
de edad para poder ser electo miembro de un ayuntamiento
0 junta municipal o comisario de policia; asi como para poder
ser electo Diputado.

Al respecto podemos mencionar que es necesario implementar
los mecanismos que sean necesarios para que los jovenes se
involucren activamente en la vida publica de su comunidad.

En la actualidad son muchos los jovenes que no sienten el
animo de participar o de involucrarse activamente pues no se

les da las herramientas para que esto suceda, y esto es un
grave error.

Hoy en dia hablar de la participacion de los jovenes en la
toma de decisiones en la vida publica de México representa un
reto fundamental, porque como sector poblacional, los jovenes
entre 15 y 29 afios son el aproximadamente el 30 por ciento
de la poblacion mexicana.

Comunmente los jovenes tienen su primer acercamiento con la
politica y con los asuntos publicos en la etapa de estudiantes
en educacion media superior y superior. Desde la preparatoria
se les invita a participar en la eleccion del representante
estudiantil, se comienza a vivir el interés por la politica con
mayor asertividad.

Sin embargo, falta ese reconocimiento formal fuera de las
aulas por su esfuerzo, participacion, trabajo y trayectoria; es
necesario que se brinde esos espacios de representatividad
social,
importantes, porque, asi como tienen la capacidad para votar,
tienen la capacidad para ser votados y la energia para lograr
grandes cosas. No debemos subestimar sus capacidades por

gque sean parte real de la toma de decisiones

la edad, es importante impulsar una participacion que sea
activa en la politica publica.

Todos los partidos politicos tienen en su estructura interna una
organizacion juvenil dentro de sus filas, sin embargo, vemos
con preocupacion que sigue siendo dificil que los jovenes
accedan a los espacios de representacion popular como
presidencias municipales, regidurias diputaciones locales o
federales, sin tomar en cuenta sus capacidades. Esto nos
invita a reflexionar sobre la importancia de la participacion
politica de los jovenes y la importancia de abrir oportunidades
gque sirvan como motivacion para que se involucren mas y
verdaderamente en la vida publica, y econdmica de México y
de Chihuahua.

Ademas de lo anterior consideramos oportuno y valoramos la
decision de las Comisiones Unidas de abrir la posibilidad de
recibir propuestas por parte de la ciudadania, es un deber
de nosotros como legisladores, sobre todo en temas de gran
trascendencia escuchar la voz que representamos y reflejar en
el marco juridico las exigencias de la sociedad.

Es importante mencionar a manera de conclusién que para
que surtan sus efectos las propuestas planteadas en las
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iniciativas en analisis presentadas por el Ejecutivo Estatal,
en las elecciones proximas, deben ser aprobadas antes de
terminar el mes de junio.

Si se buscada tener un proyecto de reforma con buenos
PASO (Elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias), asi como

resultados donde las mencionadas
las demas figuras y reformas, como las elecciones directas de
los regidores, sean aplicadas efectivamente es necesario una
propuesta apropiada que tome en consideracion las opiniones
y reservas aqui planteadas, asi como las que envien los demas
Diputados y miembros de la sociedad, a fin de subsanar las
deficiencias de la propuesta tanto legislativas como précticas,
ya que representa la implementacion de un estatuto y modelo
nuevo.

Es por esto de gran importancia emitir una propuesta adecuada,
que garantice y dé las herramientas al Instituto Estatal Electoral,
asi como a los dérganos involucrados para una eficiente
implementacion, asi como tomar en cuenta los mecanismos
gue aseguren que se pueda organizar su operatividad en tan
poco tiempo.

No podemos ni debemos apresurar la expedicion de las
reformas sin que se garantice que se estd expidiendo una
"Reforma Electoral” de vanguardia, que siente un precedente a
nivel nacional, ya que como se ha mencionado en numerosas
ocasiones no podemos seguir rigiéndonos por las mismas
normas electorales sin que haya modernidad y actualizacion,
necesitamos un modelo innovador tal como Chihuahua merece
y necesita.

Necesitamos un marco juridico que, de orden, certeza y
legalidad a las elecciones para renovar los poderes publicos,
reforzar y promover la participacion ciudadana, reducir el gasto
y recursos en los cargos publicos, promover que los jovenes se
involucren y participen en la vida politica del Estado, asi como
mas y mejores garantias para los Candidatos Independientes,
que les garantice piso parejo en las elecciones.

Por su parte el Diputado Alejandro Gloria Gonzélez:

Con respecto al "Asunto 1931", para efectos de reformar el
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en el tema de
reduccion del nUmero de regidores:

La reforma que se propone sobre el Codigo Municipal para el

Estado de Chihuahua, tiene como fin principal la "reduccién del
numero de regidores”. En las diversas propuestas de reformas,
sobre la exposicion de motivos, se menciona abundantemente
el término "democracia”, acto popular que irbnicamente seria
el que se veria coartado al disminuir el nUmero de regidores
bajo el esquema que propone el iniciador.

El ndmero de regidores que la legislacién contempla al
momento, fue determinado de manera que se garantizara la
representatividad, y fue determinado observando criterios como
lo son estadisticas y estudios demograficos dictaminados por
profesionales, por lo que es sumamente necesario asegurar
gue el criterio de representatividad, no se vea afectado, con
el fin de fortalecer la democracia y participacién ciudadana en
los municipios, que cominmente son dejados de lado.

Es por lo anterior que aceptar la propuesta que plantea
el iniciador tal como se plasma resulta erroneo, ya que
no refleja un profundo estudio mas alld del supuesto
ahorro, ignorando cuestiones como compacidad geométrica,
continuidad geogréfica y densidad poblacional, que dan certeza
a la justa equivalencia.

No es funcional la reduccién de regidurias por mayoria relativa
pero si las de representacion proporcional. Esto, porque
no contemplaron la cantidad de electores y a la poblacién a
la que se dedicard y debera el regidor.

como propone el ejecutivo, 8 regidores de mayoria relativa,

Es decir, si fuera

cada regidor en Juarez representaria 137 mil electores, mucho
mas que cualquier diputado o diputada, lo que implicaria
que tuvieran mayor representacion que los integrantes del
Congreso y mas lejania a los problemas comunitarios de sus
municipios.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE
DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS
QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.

El articulo 115, fracciones |, parrafo primero y VIII, parrafo
primero, de la Constitucion Federal sefiala que las entidades
federativas tendran como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa al Municipio Libre; que
cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento electo
popular y directamente, el cual se integrara por un presidente
y el nimero de sindicos y regidores que la legislacion
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local determine; que el gobierno municipal se ejercera
exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades
legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberan
introducir el principio de representacion proporcional para la
eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman

la entidad.

Ahora bien, como puede advertirse del indicado precepto
constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial,
politica y administrativa en los Estados, por lo que es el primer
nivel de gobierno que entra en contacto con la ciudadania
asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes
elegir directamente a los funcionarios que deberan conformar
el érgano de gobierno municipal.

Asi, los miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado
electos como tales, integran el érgano de gobierno municipal
y representan los intereses de una comunidad municipal
determinada, por tanto, el principio de representacion
proporcional que se instituye para los Municipios, tiene como
finalidad que los partidos politicos contendientes en una
eleccion municipal cuenten con un grado de representatividad
que deberd ser acorde a su presencia en los Municipios que
integren a la entidad federativa correspondiente, lo anterior, en
atencion al caracter nacional y estatal de los partidos politicos

que contienden en las elecciones municipales.

En efecto, el principio de representacién proporcional previsto
para la conformacién de los 6rganos legislativos, se instituyo
para dar participacion a los partidos politicos con cierta
representatividad en la integracion de dichos 6rganos, para
gue cada uno de ellos tenga una representacion proporcional al
porcentaje de su votacion total y evitar la sobrerrepresentacion
de los partidos dominantes, lo que implica que los institutos
politicos tengan cierto grado de representatividad a nivel
estatal, puesto que en su caso, conformaran precisamente un
organo de Gobierno Estatal.

En esta tesitura, el establecimiento del sistema de
representacion proporcional en el ambito municipal debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal
seflala para la integracion de los 6rganos legislativos, esto
es, que los partidos politicos que cuenten con cierto grado
de representatividad estatal puedan acceder al érgano de
gobierno municipal, sin que ello signifique que se limite la

representacion integral y genérica de los intereses de una

concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que
ocurra en otros Municipios.

Accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas
64/2009 y 65/2009. Diputados integrantes de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua,
Partido del Trabajo y Procurador General de la Republica. lo.
de diciembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Guadalupe de
la Paz Varela Dominguez.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobd, con
el nimero 19/2013 (9a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil trece.

También se regula la asignacion de regidores de representacion
proporcional, algo que se menciona en la iniciativa del
Ejecutivo y no se regula, dejando vacios, ya que la asignacion
de regidurias en la Ley Electoral sigue tratandose mediante
planillas. En este sentido, en su reforma de la Ley Electoral,
cambia el primer inciso del articulo 191, pero todo lo demas
que es el desarrollo de asignacion por planillas, queda igual.
Una reforma de esta naturaleza sdélo causaria incertidumbre

juridica.

La reduccion en el nimero de regidurias vendria a bien
realizarse, si el supuesto de reduccidon en la poblaciéon se
actualizara, sin embargo, como nos lo indica tanto el referido
Cadigo, asi como la Constitucion del estado y la Ley Electoral,
el nimero de puestos para regidores se elige con base y en
relaciéon al niumero de habitantes, por lo tanto, si la poblacion
sigue siendo igual o mayor, no se justifica la reducciéon en
los puestos, ya que se violaria el derecho de representacion
en los ciudadanos, afectando a su vez la credibilidad de la
ciudadania en los los puestos publicos.

Lo méas adecuado para establecer el nimero de regidurias
por mayoria relativa y proporcionales es mediante un andlisis
demogréfico de representacion real, es decir, establecer con
parametros y nimeros a cuantas personas se representa en
las regidurias, lo anterior a efectos de ser mas congruentes
con el principio demogréfico de la constitucion local (art. 126
f. 1) para no caer en un acto de arbitrariedad.

Otro de los motivos por lo cual ésta propuesta se considera
inaplicable, es que ahora mas que nunca, la aplicacion
eficaz de los derechos humanos ya consagrados en nuestra
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los Tratados Internacionales, es sumamente

indispensable.

La razén por la que se hace mencion de lo anterior, es porque
se puede entender que una reforma que busca la democracia
y representacion, no puede dejar de lado la participacion de
pueblos indigenas, y otros grupos, que por motivo de ser
ciudadanos mexicanos, y estar protegidos por el articulo 2 de
la Constitucion Mexicana, tienen el derecho de ser incluidos y
considerados parte de la vida politica.

Hasta este punto, la propuesta de reduccion es evidentemente
contraria a los principios democréaticos de representacion en
los municipios, mismos que son para el Estado "base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa”,
dejando el problema de inclusién de los pueblos indigenas sin
resolver a pesar de ser uno de los propositos citados en la
propuesta. Reafirmando lo antes dicho, si una entidad requiere
representacion proporcional por la diversidad y pluralidad que
la democracia exige, es el Ayuntamiento y su Cabildo.

La justificacién del iniciador para reducir el namero de
regidores, es la optimizacion de recursos, misma que pierde su
respaldo al proponer la creacion de las elecciones primarias,
que como fue establecido en la propuesta de reforma, deberan
ser financiadas con recursos estatales, lo cual significa un
derroche considerable e innecesario de recursos, y que por
tanto contraria el fundamento principal para la reduccion de
regidores.

Dentro de la exposicién de motivos, se hace referencia a tomar
en consideracion el panorama econdémico, haciendo énfasis
el ejecutivo estatal los grandes niveles de deuda asumidos
y heredados por su administracion, en ese sentido podemos
observar que dicha motivacion es inaplicable a la reforma
propuesta porque la hacienda publica del Estado no es la
misma que la de los municipios.

Es por lo anterior, que la consideracion planteada versa en
que la propuesta de reforma al Cédigo Municipal del Estado de
Chihuahua, respecto al esquema propuesto para la reduccion
en el numero de regidores, carece de argumentacion juridica
y técnica.

Los motivos para reformar el Cddigo resultan improcedentes e
insuficientes para poder justificar el cambio. En este sentido,

seria ideal el contemplar y/o adoptar un esquema de control
del ejercicio publico y rendiciébn de cuentas, para de esta
manera, garantizar y mejorar el cumplimiento de los objetivos
y funciones de dichos representantes.

Diputada Janet Francis Mendoza Berber:

La suscrita, Janet Francis Mendoza Berber, en mi caracter
de Diputada de la Sexagésima Sexta Legislatura, del grupo
parlamentario MORENA, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 112 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo y las disposiciones que
me confiere el ser miembro de una de las comisiones,
someto a la Secretaria Técnica de las Comisiones Unidas
de Participacion ciudadana, Primera de Gobernacién y puntos
Constitucionales y Segunda de Gobernacién, en relacion al
Asunto 1931 las siguientes:

Consideraciones

La administracion municipal tiene como fin llevar los servicios
fundamentales para los ciudadanos, realizar un cambio en la
organizaciéon de los municipios requiere optimizar este fin, no
obstruirlo. La gestion municipal cuenta con matices que deben
analizarse de la mejor manera con un planteamiento técnico
para cada uno de los municipios, teniendo en cuenta el cambio
que pudiera provocar este nuevo esquema de representacion
municipal.

Si bien, la iniciativa cuenta con aspectos muy importantes
desde el punto de vista econdmico y en la optimizacién de
los municipios, es necesario plantear el alcance real para
algunos de ellos. Utilizando el mismo argumento planteado
en la iniciativa, "la organizacibn municipal se debe a que
el Municipio es el orden de gobierno mas cercano a la
poblacién”, podemos afirmar que las competencias conferidas
a los municipios parten de la intrinseca relacion con las

necesidades esenciales del Estado para con el gobernado.

La administracion municipal supone un trabajo juridico,
servicios, gestion publica, organizacion urbana técnica, entre
muchas otras labores. Por lo tanto, es necesario plantear las
consecuencias y la sustentabilidad de una reforma en materia

organica para la administracion publica municipal.

Aunque las regidurias parten formalmente de wuna

administracién ejecutiva, tienen a su vez materialmente

una funcién representativa y cuasi legislativa dentro de las
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competencias municipales. La representacion proporcional es
alta dentro de las ciudades de la fraccion primera, porque se
busca la pluralidad de las ideas dentro de la gestion municipal.
En el caso del Municipio de Juarez hay 20 regidores para 29
comisiones, dentro de esas comisiones hay 3 integrantes: un
vocal, un secretario y el coordinador.

Reducir a 11 regidores a Ciudades como Chihuahua y Juarez
que cuentan con una poblacién de 809,232 y 1,321,000 de
personas respectivamente entorpeceria los fines del sistema
municipal de dichas ciudades. Por lo anteriormente expuesto,
es importante considerar la pluralidad de los municipios: ”
Por lo que toca a la administracion municipal, es necesario
sefialar que las estructuras administrativas municipales son
heterogéneas de acuerdo a cada municipio, en México no
existen administraciones idénticas [...]", no tiene la misma
eficacia realizar este cambio con municipios como los de
la fraccion segunda, los cuales tendrian 9 regidores y su
poblacién va de entre los 40,000 a 150,000 habitantes.

Otro de los puntos a considerar en caso de la aprobacion
de la iniciativa, es el articulo transitorio relacionado con la
declaratoria de vigencia. Realizar este cambio a un tiempo
escaso para las contiendas electorales de los municipios
de manera homologada puede perjudicar la administracién
municipal de nuestro Estado. En iniciativas tan importantes
como esta por el cambio que representan, se recomienda
realizar la segmentacién de la vigencia con que entrar4 en

vigor la norma segun los tipos de municipios.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la fraccion
primera del Articulo 17 que busca reformarse, es improcedente
y no viable, por la falta de sustento factico y andlisis técnico
en los resultados que pudiera tener en la administracion de
ciudades como Chihuahua y Juarez que requieren un trabajo
eficaz por la cantidad de pobladores con los que cuentan.

Diputado René Frias Bencomo:
Respecto del Asunto 1931

Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar el
articulo 17 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
a fin de disminuir el numero de Regidurias en los Ayuntamientos
del Estado.

Respecto de la disminucién regidores y método de seleccion

Los ayuntamientos son el primer contacto con la ciudadania,
debe tener facilitadores y gestores, motivo por el cual son de
suma importancia en la integracion de este cuerpo colegiado.

Los regidores si son electos por los ciudadanos, a diferencia
de lo que se sefiala de parte del iniciador, ya que, éstos estan
contemplados en la planilla de eleccion ayuntamiento y son
electos en conjunto.

Dentro de la argumentacion, se manifiesta, de que nuestros
municipios no cuentan con los regidores idoneos, pero se
considera que esa responsabilidad debe asumirla los partidos
politicos a efecto de que propongan en estos puestos a las
personas que tengan la mejor preparacion para desarrollar el
encargo de eleccion popular.

El ahorro que se propone con la reduccion de los regidores,
debe medirse en relacion al costo beneficio, ya que con ello, se
estaria reduciendo el sistema de representacion democratico,
en virtud de que la legislacién actual propone que el nimero de
regidores debe ser en razén de la cantidad de poblacion que
tenga cada municipio, al no verse reducida ésta, consideramos
gue se estaria vulnerando este principio.

Recordemos que el origen de la representacion proporcional
tiene que ver con la proteccion constitucional de las minorias
parlamentarias a efecto de que a quienes representan puedan
ocupar un espacio en los congresos 0 municipios para que
su voz también pueda ser escuchada. Ademas es importante
establecer la relevancia de los contrapesos en la historia
de nuestro pais, ya que, los representantes de las minorias
se caracterizan por tener posiciones criticas y en ocasiones
posiciones distintas que permite fortalecer las politicas publicas
y la posibilidad de que, mediante las observaciones que hacen
estos representantes, se enriquezca la vision y el trabajo de
los ayuntamientos.

V.- Ahora bien,
miembros de las Comisiones Unidas, tenemos las siguientes
consideraciones generales que se hicieron llegar en conjunto:

dentro del andlisis vertido por diversos

I. Con respecto a la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua.

A. Cambio de denominacién del Instituto Estatal Electoral.

El cambio de denominacién al Instituto Estatal Electoral (IEE),
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resulta irrelevante dado que, tras un andlisis de la propuesta,
se encuentra que no hay modificacion alguna sobre el texto de
la Constitucion en la que se haga referencia a la participacion
ciudadana como tal mas que en el nombre del organismo; es
decir, en el desarrollo de la propuesta en ningln momento
se le atribuye algun derecho u obligaciéon sustantivos a los
ciudadanos en relacién al Instituto, como para que se invierta
en una modificacién de nombre.

Hay que recordar que, como servidores publicos, y como
representantes populares, y cara de la ciudadania, debemos
actuar en bienestar de los mismos, y no solo hacer "cambios o
modificaciones” para hacer sentir que estamos haciendo algo
por ellos.

La modificacién resulta innecesaria, pues, debido a que
no atiende a la naturaleza del Instituto, ya que el vigente
articulo 39, con toda claridad establece que: "El Instituto
Estatal Electoral tendra competencia para conocer de los
instrumentos de participacion ciudadana vinculados a los
derechos politicos”; basta con esa prevision en vigor para la
competencia del instituto se amplie para que conozca no sélo

de asuntos electorales sino de participacion ciudadana.

Ademas, el hecho de estar conformado primeramente por
ciudadanos y que sirve a los ciudadanos, pone de manifiesto
su caricter de instrumento ciudadano, de tal modo que la
reforma en este punto es solo cosmética y tan solo seria un
cambio de forma y no de fondo, por lo que resulta innecesaria
dicha modificacion.

Sin que pueda soslayarse que el cambio de denominacion, a
la postre, derivaria en una serie de erogaciones para hacer
coincidir la imagen del Instituto con la misma y, en medio de
la crisis de salud y econémica que se vive en la Entidad, no
se justifica un gasto superfluo de tal naturaleza. Ello, como se
desarrolla ampliamente en el apartado I, incisos A a) y B, de
este documento.

B. Requisitos para acceder al cargo de Magistrado electoral.

En ese entendido, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales no deja a criterio de las entidades
federativas respecto de los requisitos para acceder las
magistraturas, por lo cual esta propuesta de reforma invade la
competencia de dicha Ley General; la cual, en el articulo 115

contempla los requisitos para ser Magistrado de los Organos

Jurisdiccionales Locales, del que destaca su inciso d): "Gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena de mas de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

[...].
De ahi que la propuesta se deseche en este punto.
C. Integracion del Tribunal Electoral.

Se desecha la reduccion del numero de magistrados del
Tribunal Electoral ya que, con la formula propuesta, se
pretende violentar el necesario escalonamiento en la eleccion
de sus integrantes para que no sea una sola Legislatura la
gue pueda elegirlos.

Por otra parte, la diversidad de integrantes con cinco
magistraturas y no con tres, es importante porque enriquece
el debate y, en ese sentido, asegura la contribucién de mas
argumentos; argumentos que finalmente respaldaran al Pleno

en su toma de decisiones.

En esa tesitura, el Poder Ejecutivo tendria que haber
demostrado estadisticamente por qué existe la misma eficacia
en un Tribunal integrado por tres y no por cinco magistrados;
ello, toda vez que soélo se refiri6 otros a estados con esta
composicion, empero no indicé los criterios que los hacen mas

eficaces.
D. Formas de discriminacion.

Como la relativa al cambio de denominacion del IEE, esta
reforma se estima ociosa; en efecto, la Constitucion general
ya contempla en su articulo 1.°, dltimo parrafo, que: "Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”; y
es obvio que la expresién "cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas” debe entenderse en
un sentido lato y no restringido; por lo que una enumeracion
exhaustiva, incluso, podria estimarse contraproducente porque
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pareciera que el listado minucioso debe interpretarse de forma
restrictiva.

En este punto, es dable tomar en consideracion que se
reflexiond6 mucho sobre la pertinencia de eliminar, sin mas,
dicho catélogo por innecesario. Al respecto, esta consideracion
parte del articulo 1. en vigor el cual parece hacer innecesaria
la existencia de un catélogo tan minucioso y detallado como el
actual.

Al establecer que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion "y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién”, es
evidente que resulta irrelevante contar con un rigido catélogo
de derechos si, a la postre, primaran aquellos otros contenidos
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte.

Ademds, no puede obviarse que, dia con dia, se fortalece
la tendencia conforme a la cual se privilegian los principios
y valores que la norma tutela, ain por encima del contenido
"En
valores y

expreso de la regla contenida en la propia norma:
la Constitucion hay que distinguir principios,
reglas constitucionales. De acuerdo con Ronald Dworkin
el ordenamiento juridico no se agota en estandares que
funcionan como reglas, sino que en €l es posible encontrar
otros que operan como ’principios, directrices politicas y
otros tipos de pautas’, a los cuales les llam6 genéricamente
"principios™. )

Por lo demés, no se vaya a pensar que esta nocion de la
primacia de valores y principios sobre el texto expreso de la
Ley es muy novedosa. La ausencia de un apartado explicito
de derechos fundamentales no significa que esos derechos no
existan, como el citado articulo 1.° pone de manifiesto; basta
gue estos estén previstos en una ley o tratado internacional
para que la autoridad deba respetarlos.

La Constitucién norteamericana, modelo de la mexicana en
este punto, plantea el asunto de una manera muy distinta al
tratamiento que el constituyente mexicano tradicionalmente ha
dado al tema de los derechos humanos. Desde sus origenes
mas remotos, en El Federalista, por ejemplo, se cuestioné la
existencia de un catalogo de derechos. Resulta pertinente
recordar en este punto que El Federalista) esta integrado por

una serie de ochenta y cinco articulos escritos en el lapso

que media entre el mes de octubre de 1787 y el de mayo
de 1788; y fueron publicados de manera anénima, en forma
simultanea en distintos periddicos del Estado de Nueva York,
bajo el seudénimo Publius.

El Federalista se escribi6 para motivar a los neoyorquinos a
ratificar la Constitucion federal de 1787. Los textos pretenden
explicar el contenido de la Constitucion; por ello, resulta util
para comprender, aun hoy, la naturaleza, el alcance y el
significado de la Constitucion norteamericana. Pues bien, en
El Federalista, Hamilton sostiene, entre otras cuestiones:

"Se ha observado con razon varias veces que las declaraciones
de derechos son originalmente pactos entre los reyes y sus
subditos, disminuciones de la prerrogativa real en favor de
fueros, reservas de derechos que no se abandonan al principe.
De esa indole es la Carta Magna arrancada por los barones,
espada en mano, al rey Juan.

Y a esa clase pertenecen también las confirmaciones
posteriores de esa Carta por los principes que siguieron,
la Peticion de Derechos, aceptada por Carlos | al comenzar
su reinado; la Declaracion de derechos presentada por los
Lores y los Comunes al Principe de Orange en 1688, a la que
después se dio la forma de una ley del parlamento, llamandola

Ley de Derechos.

Es evidente, por lo anterior, que, de acuerdo con su significado
primitivo, no tienen aplicacion en el caso de las constituciones,
las cuales se fundan por hipétesis en el poder del pueblo y se
cumplen por sus representantes y servidores inmediatos.

Estrictamente hablando, el pueblo no abandona nada en este
caso, y como lo retiene todo, no necesita reservarse ningun
'NOSOTROS, EL PUEBLO de los
Estados Unidos, con el objeto de asegurar los beneficios de

derecho en particular.

la libertad a nosotros mismos y a nuestros descendientes,
estatuimos y sancionamos esta Constitucion para los Estados
Unidos de América’.

Agqui tenemos un reconocimiento de los derechos populares
superior a varios voliumenes de esos aforismos que constituyen
la distincién principal de las declaraciones de derechos de
varios de nuestros Estados, y que sonarian mucho mejor en
un tratado de ética que en la constituciéon de un gobierno.

Pero una minuciosa enumeracién de derechos particulares
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resulta ciertamente mucho menos oportuna en una Constitucion
como la que estudiamos, que soélo pretende regular los
intereses politicos generales de la nacién, que en una
Constitucion que debe regular toda clase de asuntos privados

y personales.

Por lo tanto, si estan bien fundados los clamores que se dejan
oir por este motivo contra el plan de la convencion, no habra
epitetos demasiado fuertes para reprobar la Constitucion de
Pero lo cierto es que ambas contienen, en
relacion con sus fines, todo lo que es razonable desear.

este Estado.

Voy més lejos y afirmo que las declaraciones de derechos,
en el sentido y con la amplitud que se pretenden, no sélo
son innecesarias en la Constituciébn proyectada, sino que
resultarian hasta peligrosas. Contendrian varias excepciones
a poderes no concedidos y por ello mismo proporcionarian un
pretexto plausible para reclamar mas facultades de las que
otorgan”.(s)

Es decir, desde sus origenes, la inexistencia de un catalogo
de derechos tenia detras la idea de que la Constitucion debia
proteger un conjunto de derechos individuales mas amplio
gue cualquier texto capaz de referirlos o enunciarlos de modo
expreso.e) Las palabras de Hamilton no pueden entenderse
de otra manera.

Un ejemplo emblemético de ese estado de cosas lo constituye
la Constitucién francesa de 1958, en vigor en la actualidad,
por la que se erige la Quinta Republica. Pese a que a ese
pais se debe la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, su texto no contiene ningln apartado
relativo a la tutela de los derechos humanos, excepto la
mencién genérica de su articulo 34, tercer parrafo, que sefiala:
"Derechos civicos y garantias fundamentales concedidas a
los ciudadanos para el ejercicio de las libertades publicas;
la libertad, el pluralismo y la independencia de los medios
de comunicacion; las prestaciones impuestas por la defensa
nacional a los ciudadanos en cuanto a sus personas y sus
bienes”.

De ahi el sentido negativo del dictamen en este punto.
Il. Con respecto a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua:

Como en el apartado previo, es posible dividir o fraccionar el
andlisis de la Iniciativa en aspectos diversos.

A. Efectiva tutela de los derechos humanos

En principio, es de tener en cuenta que la organizacion
de las elecciones primarias para la jornada electoral
proxima inmediata requiere de una movilizacion de personal,
conglomeracién de personas y redireccion de gasto que
resultan totalmente contrarias a las disposiciones que el propio
titular del Poder Ejecutivo estatal ha previsto para atender la

contingencia derivada del COVID-19.

De hecho, ese planteamiento se puede cuestionar desde
diversas opticas: el gasto exorbitante e injustificado en época
de crisis y la indebida ampliacion de una esfera de derechos
politicos del ciudadano.

a) Gasto exorbitante e injustificado vista la crisis de salud.

En la especie, es un hecho notorio que existe una pandemia
derivada de la propagacion del citado virus;7) y que las
secuelas de la misma seran de diversa indole: sanitarias,

econdmicas y de seguridad.

Es un hecho notorio, también, que el Estado debe adoptar
multitud de medidas tendentes a paliar los efectos de dicha
crisis que, por su caracter excepcional, deberan afrontarse con
los limitados medios con que el Estado cuenta en la actualidad.

Méas aun, también como hecho notorio, es de destacar la
medida adoptada para enfrentar la pandemia del coronavirus
en Chihuahua por este mismo Congreso, mediante la cual
se modifico su Presupuesto de Egresos autorizado para el
Ejercicio Fiscal 2020, hasta por un monto de 115 millones de
pesos, para enfrentar los estragos de la enfermedad.

Asi las cosas, no existe justificacion alguna para que se

duplique, o triplique, el gasto que significa aprobar en
sus términos la Iniciativa que nos ocupa en detrimento de
necesidades y requerimientos sociales de mayor significacion
en los momentos actuales; ello, porque el derecho internacional
de los derechos humanos garantiza que todas las personas
disfruten del derecho al mas alto nivel posible de salud y obliga
a los gobiernos a adoptar medidas para prevenir las amenazas
a la salud publica y brindar atencion médica a quienes la

necesitan.(s)

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable
para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser
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humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud que le permita vivir con dignidad. La efectividad del
derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos
procedimientos complementarios, como la formulacion de
politicas en materia de salud, la aplicacion de los programas
de salud elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) o la adopcioén de instrumentos juridicos concretos. ()

En realidad, numerosos instrumentos de derecho internacional
reconocen el derecho del ser humano a la salud, tal como
se detalla a continuacion: el parrafo 1 del articulo 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma que:
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios”; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parrafo 1
del articulo 12, prevé que los estados partes reconocen:
"el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”, mientras que en el parrafo
2 se indican, a titulo de ejemplo, diversas "medidas que
deberan adoptar los Estados Partes a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho”; el derecho a la salud se
reconoce, en particular, en el inciso iv) del apartado e) del
articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965; en
el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, de 1979, y en el articulo 24 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

Sin que puedan soslayarse, por otra parte, los desastrosos
efectos econdmicos de la pandemia; asi, citado s6lo a modo
de ejemplo, tenemos la necesidad de que los estados creen
medidas de ayuda econdmica para asistir a los trabajadores
de bajos salarios.

Es decir, el gobierno deberia tomar medidas politicas para
mitigar o amortiguar el negativo impacto econdmico que
afectara primero a los que menos tienen: familias de escasos
recursos econdmicos y trabajadores con bajos salarios;
como se sabe, se alega también como hecho notorio, el
distanciamiento social, la cuarentena y el cierre de empresas
pueden tener enormes consecuencias econémicas. Las
personas mas vulnerables son los trabajadores de bajos

salarios en hogares de bajos ingresos.

Los gobiernos deberian crear mecanismos para que los
trabajadores afectados por el COVID-19 no sufran pérdidas de
ingresos que puedan disuadirlos de aislarse para contener la
propagacién del virus, por una parte; y, por otra, adoptar las
medidas necesarias para la reactivacién econémica.(10)

Estas razones resultan pertinentes pues, pretender distraer los
recursos necesarios para hacer frente a la crisis general por
motivos politicos, cuya eficacia no estad demostrada ademas,
resulta en un exceso inaceptable en los tiempos que corren.

Se estima que esa Unica consideracion, por si sola, bastaria
para desechar la presente Iniciativa; no obstante, como se
detalla en péarrafos ulteriores, existen multiples circunstancias
que la deslegitiman y la hacen inviable, como se pasa a
detallar.

b) Indebida ampliacion de una esfera de derechos politicos
del ciudadano.

Como ha quedado transcrito, la exposiciéon de
motivos de la reforma electoral se basa en
alentar la participacion ciudadana y el voto
considerados como derechos humanos; de hecho,
como ya quedd resefiado, se dice que la iniciativa
tiene como fin reconocer, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos al
voto y a la participacién ciudadana, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad consagrados por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y la Convencion Interamericana de los Derechos
Humanos o Pacto de San José, los cuales se han
incorporado a nuestro marco constitucional.

Lo anterior es equivoco, puesto que en nuestro
medio, la promocion, respeto y proteccion del
derecho humano al voto y a la participacion
ciudadana, conforme a los principios citados
se encuentran incorporados a nuestro marco
constitucional e incluso en grado superlativo.

Asi es, es de tener en cuenta que en México,
existen dos mecanismos para participar en la
vida politica del pais: a través de los partidos
politicos y a través de las llamadas "candidaturas
independientes”; sobre esta base, la Iniciativa
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gue nos ocupa deriva en una inconvencionalidad
palmaria de las elecciones primarias al permitir, por
mandato constitucional y de manera inmotivada,
la injerencia en la vida interna de los partidos
politicos, en perjuicio de sus militantes pues
cualquier restriccidon (en el caso, al autogobierno
de los partidos politicos y a sus militantes
de elegir a sus candidatos) debe basarse en
criterios razonables, atender a un propésito util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico imperativo, y ser proporcional
a ese objetivo; asimismo, cuando haya varias
opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse
la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propdsito
gue se persigue; Yy, por ultimo, garantizar que
estas medidas no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de
su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental; lo que ocurre
en la especie pues esa violacion de derechos parte
de una serie de supuestos indemostrados.

En efecto, la reforma que nos ocupa es violatoria
de los articulos 1., 2., 23, 29 y 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en relaciébn con el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente, con la autorregulacion
de los partidos politicos y el derecho de sus afiliados
a participar en el proceso interno de seleccion de
candidatos.

En efecto, la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos establece:

En su articulo 1:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre vy
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona
es todo ser humano.

En su articulo 2;

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos vy libertades.

En su articulo 23:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos

y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

juez competente, en proceso penal.
En su articulo 29:

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor
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medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
gue pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democréatica
representativa de gobierno, y

d) exclur o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma

naturaleza.
En su articulo 30:

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en
la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dictaren por razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas.

A su vez, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2.° [sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social], y sin restricciones indebidas
de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente

elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

Ahora bien, en opinién del Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, 6rgano encargado de la supervisién del

cumplimiento del mencionado Pacto Internacional, cualesquiera
gque sean las condiciones que se impongan al ejercicio
de los derechos politico-electorales "deberan basarse en
criterios objetivos y razonables”, toda vez que "el ejercicio de
estos derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni
negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion y
gue sean razonables y objetivos”.(1)

Del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 6rgano encargado de la aplicacion e interpretacion

de la Convencién Americana, ha estimado que:

a) La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar
los derechos politicos [consagrados en el articulo 23
de la Convencion Americana] no constituyen, per se,
una restriccion indebida a los derechos politicos.
derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones;

Esos

b) Su los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. La observancia del principio de legalidad
exige que el Estado defina de manera precisa, mediante

reglamentacion debe observar

una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan

participar en la contienda electoral, y que estipule
claramente el procedimiento electoral que antecede a

las elecciones;

c) De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencion se puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a las que se refiere el inciso 1.° de dicho articulo,
exclusivamente por las razones establecidas en ese
inciso; y

d) Larestriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a
un proposito Util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés puablico imperativo, y ser proporcional
a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar
ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito
gue se persigue.

En conjunto, tal como ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como de la jurisprudencia internacional,

los derechos fundamentales de caracter politico-electoral no
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son derechos absolutos o ilimitados sino que pueden ser
objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que las
previstas en la legislacion, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia
a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o
electoral fundamental.

Restricciones que deben ser interpretadas de forma tal que
garanticen el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o limitarlos en mayor medida que la permitida en la
Constitucion y en los propios tratados internacionales.

Acorde con lo anterior, cualquier condicion que se imponga al
ejercicio de los derechos politico-electorales debera basarse
en calidades inherentes a la persona, asi como en criterios
objetivos y razonables y, por tanto, el ejercicio de tales derechos
por los ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo por
los motivos previstos en la legislacion y que sean razonables
y objetivos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) ha estimado que las
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones para el
ejercicio del derecho de voto pasivo que establezca la
ley deben respetar el contenido esencial de este derecho
fundamental previsto en la Constitucion federal, asi como
en la Constitucién local y en los tratados internacionales
respectivos, y han de estar razonablemente armonizadas con
otros principios o derechos fundamentales de igual jerarquia,
como el principio de igualdad.

En todo caso, tales requisitos o condiciones deben
establecerse en favor del bien comin o del interés general
(como se prevé en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos por el presidente de la Republica

y ratificados por el Senado).

En la especie, de manera artificial, e innecesaria, se esta
coartando el derecho de los ciudadanos integrantes de
los partidos politicos a participar de manera eficaz en los
procesos internos de los respectivos institutos politicos a los
que pertenezcan, pues se posibilita que su participacion se
diluya vista la presencia de electores que no necesariamente
comparten sus ideas politico-partidistas; en efecto, la Ley
de Partidos establece en su articulo 4 los derechos de los
ciudadanos afiliados a un Partido Politico:

"Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) \Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular dentro de los procesos internos de seleccion
de candidatos y eleccién de dirigentes, teniendo las
calidades que establezca la ley y los estatutos de cada
partido politico”.

Es decir, los ciudadanos se agrupan sobre la base de su
derecho de libre asociaciéon y participan de manera activa
Y EN
NUESTRO MEDIO, si un ciudadano quiere participar en un

en esa comunidad especifica con objetivos politicos;

proceso electoral fuera de los partidos politicos, puede hacerlo
sobre la base de candidaturas independientes.

En efecto, como se ha sostenido por algunos
tratadistas, existen multitud de tépicos relacionados con la
representatividad de los partidos politicos; y se estima que
existen diverso mecanismos tendentes a fortalecer la presencia
ciudadana en el quehacer politico; sin embargo, no faltan
quienes estiman que las candidaturas independientes son
superiores incluso a las elecciones primarias, pues logran el
objetivo de la plena participaciéon ciudadana al margen de las
candidaturas de los partidos: "Podria decirse que los partidos

no han quedado abandonados a sus propias fuerzas.

La polémica desatada en torno a la representatividad de los
partidos ha dado ya, no obstante, sus primeros frutos, pues es
cierto que la toma de conciencia respecto del problema, si no
ha llegado a consolidar las candidaturas independientes como
practica comun de los sistemas de la region, por lo menos ha
propiciado soluciones intermedias”.(12)

Y cual es esa solucion intermedia? Las elecciones
primarias, precisamente; es decir, donde existen candidaturas
independientes no existe razén para obligar a la celebracion
de elecciones primarias pues lo Unico que se consigue es
distorsionar la voluntad de los ciudadanos que participan en un

partido politico, en ejercicio de sus derecho de asociacién. Al
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respecto, otro tratadista ha dicho: "[...] es en este escenario,
precisamente, en el que ha aparecido en los Ultimos tiempos
una demanda mas intensa de transparencia y participacion,
siendo las elecciones primarias el mecanismo de operatividad
de la misma.

Por ellas se entiende el proceso de seleccion de candidatos
a cargos de representacion publica llevados a cabo de forma
igual, secreta y directa por todos los
miembros del partido (primarias cerradas) o incluso por todos
los ciudadanos que asi lo deseen (primarias abiertas) (Zovatto,
2001)".a3)

competitiva, libre,

Es en ese escenario, de cuestionamiento a la falta de apertura
donde se entiende (y justifican esas elecciones primarias), no
asi en un medio que, como el nuestro, admite las candidaturas
ciudadanas, que es la maxima aspiracion ciudadana: poder
participar de manera activa en la vida electoral sin la obligada
concurrencia de los partidos politicos.

En todo caso, la medida podria quedarse en imponer la
obligacién para los partidos politicos de determinar si una
eleccion abierta se justifica y en su caso, puedan hacerlo:
"En Chile, a partir de 2012 se aprob6 una Ley de Primarias
No. 20.640, que establece que los partidos pueden celebrar
elecciones primarias aunque no estan obligados a hacerlo. En
caso de que la celebren, cuentan con una ley que establece sus
caracteristicas principales y que determina que sus resultados
son vinculantes. Estos procesos son organizados por el

Servicio Electoral chileno”.(14)

Asi, la reforma limita en forma injustificada la capacidad de los
militantes de los partidos politicos en la toma de decisiones
internas, permitiéndoles a personas ajenas a la institucién que
participen en forma activa en ellas, sin que esta medida se
justifique.

De hecho, en forma indemostrada, se pretende variar un
régimen cuyo funcionamiento se ha consagrado a través de la
Leyy el gjercicio de la actividad jurisdiccional pues es claro que,
hoy por hoy, el sistema de partidos en México se caracteriza, de
acuerdo a la Jurisprudencia 3/2005, de rubro: "ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS", emitida por el
TEPJF, por imponer a los partidos politicos la obligacion de
establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los Organos directivos; sin

embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos
suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es
necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos
minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingiistico, que cominmente se
refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno
o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en
el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de
mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender,
como elementos comunes caracteristicos de la democracia a

los siguientes:

1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el
mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones,
para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular;

2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro;

fundamentales,
informaciéon y

3. Garantia de ciertos derechos
principalmente, de libertades de expresion,

asociacion, y

4. Control de érganos electos, que implica la posibilidad real
y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares
del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad
de sus acciones lo amerite.

Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana
del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma
de gobierno democrética, pues contempla la participacion de
los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad
de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales v,
finalmente, la posibilidad de controlar a los érganos electos
con motivo de sus funciones.

Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben
llevarse, sin més, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales.

De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos
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son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del
Cadigo electoral general, los siguientes:

1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran ndmero
de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
organos de direccidn, como extraordinariamente por un nimero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que
sesione validamente;

2. La proteccién de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion
posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion,
libre acceso y salida de los afiliados del partido;

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con
las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad
en las sanciones, motivacion en la determinacién o resolucién
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes
se asegure independencia e imparcialidad;

4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales,
gue pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados,
o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisién
del sufragio;

5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para
la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con
la participacién de un ndmero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes,
sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas,
excepto las de especial trascendencia, y

6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo:
la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento
de periodos cortos de mandato.

De este modo, dicha caracterizacion, que sirve de base para el
sistema de partidos politicos en México, se ve comprometida
por una reforma que deroga de facto dicho régimen, por un
lado; y por otro, que no justifica en lo absoluto su razon de ser.

Es asi, porque aunque la iniciativa abunda en datos y
cifras sobre los aspectos negativos del régimen de partidos,
particularmente lo relativo a la falta de confianza ciudadana, no
aporta un solo dato tendente a demostrar que las elecciones
primarias son la respuesta adecuada a dicha percepcion o
la eficacia o impacto de la medida propuesta para revertir
dicha percepcién; es decir, contracorriente de lo que se
piensa en otros regimenes (donde las elecciones primarias
han demostrado ser un fracaso) se impulsa una iniciativa
que carece de fundamentos o pruebas para demostrar los

supuestos beneficios que, se dice, podria acarrear.
c) Falta de justificacion de la reforma.

La ultima afirmacién, formulada en el apartado inmediato
previo, es decir, que la Iniciativa carece de fundamentos
0 pruebas para demostrar los supuestos beneficios que
podria acarrear, constituye por si misma otro motivo suficiente
para dictaminarla en sentido negativo, como se detalla a
continuacion:

1. Falta de acreditacién de los supuestos que avalan la
Iniciativa.

Asi es, se dice en ella, en lo medular, que es un mecanismo de
permitir la injerencia activa de la ciudadania en la vida interna
de los partidos politicos derivado de su falta de credibilidad,
es incorrecto, ademas, viola el marco juridico convencional a
gue ya se ha hecho referencia.

En efecto, como queda dicho, cualquier restriccion (en el caso,
al autogobierno de los partidos politicos y a sus militantes)
debe basarse en criterios razonables, atender a un propdésito
uatil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo; cuando
hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse
la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor
proporcionalidad con el propdsito que se persigue; y, por
ultimo, estas medidas no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia
a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o
electoral fundamental; lo que ocurre en la especie pues esa
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violacion de derechos ocurre por un antojo indemostrado e
insostenible.

Es méas, de las elecciones primarias se ha dicho, refiriéndose al
sistema estadounidense, por ejemplo, que: "El procedimiento
de las elecciones primarias, tal como se aplica en Estados
Unidos, ha sido considerado 'fundamentalmente tendencioso’
desde el punto de vista de la teoria de la eleccidon social.
El procedimiento no cumple ninguno de los requerimientos
clasicos para que un sistema de votacion sea aceptable”.(s)

Es decir, las elecciones primarias no constituyen, per se,
garantia de nada: ni de mayor participacion ni de mayor

democratizacion de la vida publica.

Es méas, como queda dicho, a las mismas se les pueden
formular mdltiples objeciones: "Los argumentos a favor de las
elecciones internas (también de nominadas como primarias
en algunos paises) indican que este mecanismo supone una
mayor participacion e inclusion de la ciudadania en la vida
partidista, ayuda a atraer nuevos miembros a la agrupacion,
contribuye a que el partido movilice (y se preocupe) por nuevos
intereses sociales y facilita la legitimacion de las decisiones
internas ante la opinion publica.

Aun asi, el partido enfrenta una serie de dilemas al poner en
practica este mecanismo: 1) que el tipo de electorado que
participe en las internas sea muy diferente al que luego vaya
a la contienda electoral; 2) que se emplee para plebiscitar
al candidato por encima de la organizacion partidista; 3)
gue se viole la autonomia partidista; 4) que se incremente
el costo de hacer dos campafias para los candidatos, tanto
en términos eco némicos como en los conflictos que genera
entre los militantes, y 5) que se privilegien los valores del
electorado general sobre las preferencias de sus militantes,
lo que promueve la ambigiiedad programatica y la debilidad
ideoldgica”.(s)

De ahi que la reforma incumpla con ese principio consagrado
por los mas altos tribunales en materia electoral, a saber,
que atienda a criterios razonables, tenga un proposito Util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

O, en todo caso, el Iniciador no aporta ningin elemento de
juicio para probar que aprobar las elecciones primarias serviria
para los objetivos que pretende.

2. Falta de criterios orientadores para distinguir entre los
distintos tipos de eleccion.

La iniciativa propone, en su articulo 95, nimero 4), lo siguiente:
"Articulo 95.[...]

4) Las elecciones primarias para la seleccion de los cargos
de Gobernador y Presidentes Municipales son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes
a dichos cargos, denominados precandidatos, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y
esta Ley.

L.].

Es decir, la Iniciativa propone dos tipos de elecciones internas:
las primarias, para los casos de Gobernador y presidentes
municipales; y las que la propia Iniciativa llama: "precampafias
internas distintas a las primarias”; sin embargo, no aduce ni
una sola razoén para esta distincion.

El Iniciador, (en) el contenido de su propuesta de manera
clara, propone un régimen diferenciado: elecciones primarias
obligatorias para Gobernador y alcaldes; y elecciones internas,
propiamente dichas, para el resto de los cargos de eleccion;
sin embargo, en este punto, resulta pertinente recordar la
naturaleza de los llamados "representantes populares”.

Debemos tener presente que un representante popular, una
vez electo, no lo es sélo para un sector de la sociedad o para
un area geogréfica previamente delimitada: "El representante
popular lo es de toda la sociedad y en sus origenes la
suplencia obedeci6 a la idea de que el diputado representa a
su distrito, de suerte que cuando aquel falta el distrito carece
de representacion.

La teoria moderna no acepta esta tesis. Aunque la eleccion
se hace sobre la base de demarcaciones territoriales, ello
obedece a simple técnica para lograr que el nimero de
representantes esté en proporcion a la poblacion, clasificada
en zonas o distritos. Una vez que la eleccion se consuma,
los diputados electos representan a toda la naciéon y no a sus
distritos por separado”.a7 Nocién ésta, que se remonta a la

Constitucién francesa de 1791.as)

Asi las cosas, (omision solicitada por las comisiones unidas)
gue en la eleccion de los auténticos representantes populares
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(diputados y regidoresi9)) se deje al libre arbitrio de los
partidos politicos decidir las candidaturas, y tratandose de los
servidores publicos de la rama administrativa, se insista en
este método que convoca a la ciudadania.

Por otro lado, no resulta aventurado afirmar que dicha
diferenciacion se traduce en DISCRIMINACION politico-
electoral dado que los precandidatos a los cargos de
Gobernador y Presidente Municipal, deberan contender,
primeramente, en elecciones primarias, las que se llevaran
a cabo con la participacién del universo total del electorado,
segln corresponda a cada tipo de eleccién; en tanto que
en las precampafias distintas a las elecciones primarias, solo
participaran los miembros de los partidos politicos.

En otras palabras, en las precampafias de las elecciones
primarias participan tanto los militantes de los partidos politicos
gue postulan a uno o a varios militantes en su calidad de
precandidatos como la ciudadania en general; y en cambio, en
las precampafias distintas a las primarias, solo participan los
militantes de cada partido politico o coalicién electoral.

Al respecto, es de ponderar la tesis de Jurisprudencia 2a./J.
41/2017, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, de la Décima Epoca, Libro 42, del mes de mayo
de 2017, Tomo |, con numero de registro: 2014218, de
rubro: "PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL
EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA
VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO”; la cual, prevé que el
principio de progresividad de los derechos humanos tutelado
en el articulo 1. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es indispensable para consolidar la garantia
de proteccion de la dignidad humana, porque su observancia
exige, por un lado, que todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementen
gradualmente la promocién, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan
su nivel de proteccién; y respecto de esta Ultima expresion,
puntualiza lo siguiente: “que la limitacion en el ejercicio
de un derecho humano no necesariamente es sinonimo de
vulneracién al principio referido, pues para determinar si
(I) dicha
disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el grado

una medida lo respeta, es necesario analizar si:

de tutela de un derecho humano; y (ll) genera un equilibrio

razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin
afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.
En ese sentido, para determinar si la limitacién al ejercicio
de un derecho humano viola el principio de progresividad de
los derechos humanos, el operador juridico debe realizar un
andlisis conjunto de la afectacion individual de un derecho
en relacion con las implicaciones colectivas de la medida, a
efecto de establecer si se encuentra justificada”.(2o0)

En resumen: no existe en la Iniciativa que nos ocupa (no)
da la aproximacion de un criterio o razonamiento que explique
el porqué de dicha distincion; y si, en cambio y como se ha
visto, consideraciones de fondo que avalan el rechazo de la
propuesta por estimarla equivoca e incluso contradictoria en

sus términos.
3. Falta de elementos convictivos que valen la propuesta.

(se omite por peticién de las Comisiones) de la propuesta de
reformas, la falta de acreditacién de elementos bastantes para
aprobarla en sus términos, se aprecia mejor si se considera que
el Iniciador sefiala como supuestos beneficios de la misma:
la legitimacion de la representaciéon politica, la ampliacion
cualitativa y cuantitativa de la participacion ciudadana, la
profundizacion de la democracia al interior de los partidos
politicos, la equidad en la contienda electoral, la transparencia,
la rendicion de cuentas, evitar el transfuguismo y el combate
a la endogamia y a las précticas clientelares.

Respecto a la pretendida legitimidad de la representacion
politica, esta se subvierte pues, como se ha detallado en
el apartado inmediato previo, los auténticos representantes
populares (diputados y regidores), sospechosamente quedan
fuera de dicha propuesta "legitimadora”;

Es decir, si algo ha demostrado la experiencia local, respecto
a que se amplia cualitativa y cuantitativamente la participacion
ciudadana, es que es falsa dicha aseveracion; en Chihuahua,
las elecciones abiertas sélo han sido dtiles para demostrar la
eficacia del clientelismo politico.

Respecto de profundizar la democracia al interior de los
partidos politicos a fin de colocarlos "en una dinamica
democratizadora de sus procesos de selecciéon de candidatos,
con impacto incluso en la eleccion de dirigentes partidarios,
volviéndolos mas competitivos”, como en el caso anterior, no
se presenta un solo medio de conviccion que demuestre la
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veracidad de esta propuesta y si, en cambio y como ha sido
resefiado, la ineficacia de estos mecanismos para cumplir con
dicho propdsito.

Por lo que hace a la equidad en la contienda electoral,
para variar, no se aporta un solo medio de prueba tendente
a demostrar estas afirmaciones; afirmar que las elecciones
primarias abren la puerta a procesos eleccionarios con "reglas
claras, iguales y parejas para todos, no sélo al interior de los
partidos, sino en la competencia electoral entre partidos”, es
falso porque dicho régimen ya existe.

Los avances sobre el particular han sido exponenciales;
pretender ignorar esta realidad es prueba de una ignorancia
brutal v, realidad de que,
precisamente para evitar injerencias indebidas, y sospechosas,

sobre todo, desconocer la
en los proceso electorales locales, la reforma electoral de 2014
-que deberia conocer el Iniciador porque fue votada cuando
formaba parte del Senado de la Republica- tuvo por objeto
centralizar la regulacion y fiscalizacion de los partidos politicos
y procesos electorales a partir de la expedicion de sendas leyes
generales: la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

Otro tanto puede afirmarse de la transparencia; afirmar que el
proceso, al ser organizado, puesto en marcha y contabilizado
por el organismo publico local electoral, garantizaria "mayor
claridad y transparencia sobre el gasto, asi como una mayor
fiscalizacion” es erréneo pues, sin dicha propuesta, la autoridad
electoral (nacional y local) cuenta con los medios y los
instrumentos necesarios para tal fin. Afirmar lo contrario solo
demuestra esa ignorancia a que ya se ha aludido en parrafos
previos.

Lo mismo puede decirse de la rendicion de cuentas;
argumentos que, en obvio de repeticiones innecesarias, deben
tenerse aqui por reproducidos. En tanto que, en lo tocante
a el voto es "un instrumento de la rendicibn de cuentas,
pues a través de este los ciudadanos premian o castigan a
los gobernantes y/o dirigentes”, como se ha detallado en el
apartado Il, en Chihuahua, parece que el electorado tiende a
castigar, mas, a los partidos que abren sus procesos internos

a la ciudadania.
B. Impedimentos de caracter financiero.

Ahora bien, es preciso sefalar, en primer lugar, que respecto

de la intencién contenida en la exposicién de motivos de esta
Iniciativa, lo cierto es que resulta confusa pues en ella se
puntualizan, en paralelo, dos cuestiones: el ahorro de recursos
y el incremento de la democracia; sin embargo, ambas son
presentadas de manera tal que llegan a ser contradictorias y
no se alcanza a percibir en qué momento se veria reflejado
ese incremento de la democracia al tiempo de ahorrar recursos
provenientes del Erario.

En efecto, la iniciativa no detalla como, duplicando las
responsabilidades del ¢érgano electoral encargado de la
organizacion del proceso, se puedan generar economias
en la aplicacion de los recursos publicos destinados al efecto
del proceso general en su conjunto; lo anterior, puesto que las
elecciones primarias, de facto y por su grado de complejidad,
constituyen auténticos procesos electorales que requieren
similares condiciones (administrativas, econdmicas, sociales,
etc.) a las elecciones constitucionales.

De este modo, no queda claro en el proyecto de qué forma
incrementar los requisitos para acceder a una eleccion general
(organizar elecciones primarias), se traduce en un ahorro de
recursos financieros para el Estado.

Mas aun, antes de incursionar en los aspectos estrictamente
juridico-constitucionales vinculados con el tema de la
improcedencia de la propuesta, es preciso ahondar en el
aspecto financiero desde la Optica del régimen de articulos

transitorios contenido en ella.
Establecen estos:

"ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Perioédico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Por lo que se refiere al derecho de
los chihuahuenses residentes en el extranjero a ejercer su
derecho al voto en las elecciones primarias en el articulo
5, numeral 1, inciso h) de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, se establece que esta disposicion entrara en vigor
hasta el proceso electivo del afio 2024.

ARTICULO TERCERO. Se ordena la integracion de una
Comision de Armonizacion del Congreso del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de incluir el lenguaje incluyente de
género en la legislacién motivo de reforma”.
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Es decir, la Iniciativa que nos ocupa no contiene una sola
palabra de la serie de complejidades financieras que la reforma
implicaria. En primer lugar, la reordenacion del gasto durante
el afio 2020 para poder hacer frente de manera éptima al reto
de unas elecciones primarias a celebrarse a las 8:00 horas
del segundo domingo de febrero de 2021 (Articulo 94 del
proyecto).

Si se estima que las elecciones
constitucionales requieren de mas de siete meses para su
adecuada realizacion y una serie de acciones, y gastos,
para garantizar su adecuado desarrollo (ubicacion de mesas

directivas de casilla, seleccion de funcionarios, capacitacion,

la organizacion de

papeleria electoral, etc.), es evidente que la reforma carece de
una adecuada o sélida fundamentacion en materia financiera;
la Iniciativa no contiene ni prevé una sola coma respecto
del origen de los recursos para financiar un proyecto que
pretende organizar una serie de elecciones primarias (tantas
como aspirantes por partido politico haya), en toda la geografia
estatal, a celebrarse el mismo dia, en tan solo tres meses y
medio.

La Iniciativa no dice qué partidas habr4 de recortarse al
presupuesto (si salud, seguridad o economia) o si habra de
endeudarse el Estado para hacer frente al gasto exorbitante de
organizar, en tan solo siete meses, dos procesos electorales
de magnitud similar que implican la participacion del cien por
ciento de los electores en la Entidad, en el cien por ciento de
su territorio y la movilizacion de cientos de miles de personas.

Mas aun, en el ambito federal ocurre que cuando se trate
de iniciativas de ley o decreto que presente el Ejecutivo
federal a consideracion del Congreso de la Union, se le
requerira adicionalmente que presente un dictamen de impacto
presupuestario, de conformidad con el articulo 18, cuarto
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; ciertamente en el dmbito estatal no existe una
previsién de cufio idéntico, pero si dos dispositivos que
orientan la pertinencia de una medida de esta naturaleza.

Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua
dispone en sus articulos 41 y 42:

La Ley de Presupuesto de Egresos,

"ARTICULO 41.
leyes o decretos posteriores a la aprobacion del presupuesto

En todo caso, si hubiese expedicion de

de egresos que impliqgue el desembolso de fondos publicos

no previstos, el H. Congreso de Estado o los Ayuntamientos,
respectivamente, haran las modificaciones al Presupuesto de
Egresos y a la Ley de Ingresos.

ARTICULO 42.
anterior, la Secretaria elaborarad las iniciativas de reformas

En los casos a que se refiere el articulo

correspondientes, en los mismos términos que el Presupuesto
de Egresos del Estado, mismas que seran presentadas por el
Titular del Poder Ejecutivo al H. Congreso del Estado.

Tratandose de los municipios, las iniciativas de reforma al
Presupuesto de Egresos, se llevara a cabo por el Tesorero,
quien las presentard al Ayuntamiento.

En lo relativo a modificaciones a la Ley de Ingresos, estas se
remitiran, previa autorizacion del Ayuntamiento, al H. Congreso
del Estado”.

Es decir, de conformidad con esta Ley de haberse expedido
leyes o decretos posteriores a la aprobacion del presupuesto
de egresos que impliguen el desembolso de fondos publicos no
previstos, el Congreso del Estado haran las modificaciones al
Presupuesto de Egresos y a la Ley de Ingresos, empero, para
tal efecto, la Secretaria de Hacienda elaborara las iniciativas
de reformas correspondientes, en los mismos términos que
el Presupuesto de Egresos del Estado, mismas que seran
presentadas por el titular del Poder Ejecutivo al propio
Congreso.

Sin que en la especie se aprecie una medida de este tipo
que permita dilucidar de donde se obtendrian los recursos, a
través de qué mecanismo y, sobre todo, como se pretende
hacer compatible ese gasto extraordinario con la situacién de
crisis que ya ha sido detallada.

Esa omision brutal, inexplicable e injustificada, constituye, por
si misma, motivo suficiente para dictaminar en sentido negativo
la propuesta de reforma; sin embargo, existen otros factores
dignos de ser tomados en cuenta para ese fin, como se detalla
en los apartados posteriores.

C. Inconstitucionalidad de la reforma.

Asimismo, las elecciones primarias propuestas por esta via,
son, a todas luces, contrarias a los preceptos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la leyes generales encargadas de regir la vida interna de los
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partidos politicos y los procesos electorales, por lo que este
Congreso no cuenta con facultades para aprobar una serie de
reformas en este sentido; de este modo, es necesario tener
en cuenta lo siguiente:

a) Vulneracion a los principios constitucionales consagrados
en los articulos 124 y 73-XXIX, U constitucionales, en
relacion con diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos.

El primero de los articulos mencionados establece uno de los
principios torales del federalismo mexicano que se funda en
el otorgamiento de atribuciones expresas para la Federacién
y reservadas para los estados en los siguientes términos:
"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias”.

Por su parte, el articulo 73-XXIX, U) sefiala que el Congreso
de la Union tiene atribuciones para: "Expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales conforme a las
bases establecidas en esta Constitucion”.

En una recta interpretacion de este precepto se debe arribar
a la conclusion de que el érgano Revisor de la Constitucion
deleg6 en las leyes generales del Congreso de la Union la
atribucion para distribuir competencias entre la Federacion y
las entidades federativas, entre otras, en materia de partidos
politicos, con base en lo cual, ese drgano legislativo creé
la Ley General de Partidos Politicos, en la que claramente
establece los derechos y obligaciones de los mismos.

Antes de estudiar el contenido de los preceptos de esa
ley, es importante destacar que si bien es cierto que las
leyes generales que desarrollan un precepto constitucional se
distinguen de las federales en que su aplicacion y cumplimiento
obliga tanto a la Federacién como a las entidades federativas,
también lo es que, por su creacion a través del 6rgano
legislativo federal, que es el Unico que las puede formar,
son de naturaleza federal y asi deben considerarse para
los efectos del articulo 124 de la Carta Fundamental. Es
decir, la Federacion tiene la atribucién exclusiva de legislar en
materia de Partidos Politicos con exclusiéon de las entidades
federativas.

A partir de esa premisa, debe sefalarse que la Ley General
de Partidos Politicos desarrolla con toda amplitud y precision
esas entidades de interés publico estableciendo entre otros
topicos, los relativos a su constitucion y registro (Capitulo
Primero del Titulo Segundo); sus derechos y obligaciones
(Capitulo Tercero del mismo titulo); su organizacion interna
(Titulo Tercero en sus diversos capitulos) e incluso en sus
articulos Tercero, Quinto y Noveno transitorios, establece la
obligacion de los congresos federal y locales de adecuar su
legislacion a esa Ley (la de los partidos), a adecuar sus
documentos basicos y su reglamentacion interna a la misma y
por ultimo, la derogacion de todas las disposiciones que se le
opongan.

Asi las cosas, la Constitucion general de la Republica y la Ley
General de Partidos Politicos, con base en el articulo 124 de
la primera, otorgaron a la Federacion, primero mediante leyes
generales, la facultad de establecer las competencias federal
y locales en materia de Partidos Politicos; y segundo, las de
regular a dichas entidades por lo que en congruencia con el
sistema de facultades expresas a la Federacion y reservadas
a los estados, estos Ultimos carecen de atribuciones para
legislar en esa materia.

A partir de lo anterior, el numeral 1 del su articulo primero de la
propia ley preceptia que "La presente Ley es de orden publico
y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a
los partidos politicos nacionales y locales, [...]"; y en el mismo
precepto se sefala que la distribucion de competencias entre
la Federacion y las entidades federativas se dara en materias
gque no conciernen a la regulaciéon de la vida interna de los
partidos politicos y mucho menos a lo relativo a sus procesos
de seleccion de candidatos.

Por otra parte, el articulo 23, inciso c), sefiala que es derecho
de los partidos politicos regular su vida interna y determinar
Su organizacion interior y los procedimientos correspondientes
y en su inciso e) les reconoce el derecho a organizar
procesos internos para seleccionar y postular candidatos en
las elecciones en los términos de la ley.

Al estar regulados en ese precepto lo relativo a la vida interna
y a los procesos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos, queda vedado a las legislaturas locales emitir leyes
sobre esas materias, pues al hacerlo estarian invadiendo

-372 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

una atribucion exclusiva de la Federaciéon, vulnerando

flagrantemente el articulo 124 de la Carta Fundamental.

Asi, la reforma que se pretende, al procurar normar aspectos
de la vida interna de los partidos y, sobre todo, sus procesos
de seleccion de candidatos, invade una facultad que le
corresponde al legislador federal y por tanto es inconstitucional
pues carece de facultades para legislar en una materia a la
que el articulo 73, Fraccion XXIX, inciso U, y la Ley General

de Partidos Politicos, le otorgaron el caracter federal.

Prueba de lo anterior, lo que se menciona solamente como
ejemplo ilustrativo, es que el calendario electoral se empata
con los tiempos del Instituto Nacional Electoral (INE), sin
reparar en que esto no es posible pues no se pueden
establecer los tiempos de una primaria en febrero, dado
a que esa atribucion corresponde en exclusiva al INE, es
decir, la de empatar y homologar los tiempos electorales
en concordancia con la eleccion local, aunado a que ya se
encuentran empatadas; o asimismo, que, para poder hacer
elecciones primarias se tienen que contemplar los siguientes
requisitos que son competencia del INE: mesas directivas de
casilla y su ubicacion, funcionarios de casilla y listado nominal;
es decir, la reforma es inconstitucional pues transgrede el
régimen de facultades expresas consagrado en la Constitucion
general de la Republica.

Para concluir este apartado, baste tener en cuenta que

la doctrina ha distinguido, de manera reiterada, entre
facultades residuales y facultades exclusivas; las primeras, se
caracterizan por ser las reservadas a los estados integrantes
de la Federacion, de conformidad con el sistema de division
de competencias consagrado por el Constituyente originario,
copia del modelo estadounidense,i1) contenido en el citado

articulo 124 de la Carta Magna.

Es decir, este mecanismo fija las facultades y atribuciones
de los drganos de autoridad locales por exclusion; y se les
denomina "residuales” por cuanto que constituyen el residuo
de autonomia que conservaron para si los estados que
tras ceder su soberania al

suscribieron el Pacto Federal

naciente Estado Federal.(22)

Frente a estas facultades, se hallan las exclusivas. Este tipo de
facultades son las atribuidas exclusivamente a un cierto 6rgano
de gobierno, las cuales no podran ser compartidas con otro u
otros 6rganos. Estas facultades, por lo general, se hallan en

intima relacion con las facultades expresas (también llamadas
"explicitas”) dado que la caracteristica de su exclusividad
debera hacerse evidente de manera obvia. Las mismas son
inherentes a sistemas federales rigidos, como el mexicano,
gue establece una serie de competencias duales que se divide
entre la Federacién y los estados de la Republica.

Como ejemplo tipico de estas, tenemos el multireferido articulo
73, fraccion XXIX, inciso U); como ya vimos, dice el articulo
73 en la citada fraccion, que el Congreso tiene facultad para
expedir las leyes generales que "distribuyan competencias
entre la Federacion y las entidades federativas en materias
de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales”; lo que se traduce, por fuerza, en una imposibilidad
manifiesta para aprobar, en sus términos, la Iniciativa que nos

ocupa.

En apoyo de esta interpretacion, es preciso tomar en cuenta
que a través de la expedicion del respectivo decreto, el
Constituyente Permanente sent6 las bases para la expedicion
de las leyes generales mediante el articulo segundo transitorio,
el cual reza:

"SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constituciéon, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y
su intervencion en los procesos electorales federales y
locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la
garantia de acceso a los érganos imparciales de justicia
intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracién de sus
organos directivos; la postulacion de sus candidatos vy,
en general, la conducciéon de sus actividades de forma
democratica; asi como la transparencia en el uso de los
recursos”.(23)

Es decir, si el Constituyente Permanente definié que la Ley
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General de Partidos Politicos que expidiera el Congreso de la
Unién iba a regular la postulacion de candidatos, no se puede
disefiar un procedimiento en la Ley local que establezca los
mecanismos de postulacion, que es el paso final con el que
culmina el procedimiento de seleccién de candidatos, pues
resulta evidente que es materia federal.

En ese sentido, el Congreso local al pretender regular esa
materia en acatamiento de la propuesta contenida en la
Iniciativa en estudio, estaria violando el principio de legalidad
en materia electoral y el articulo 116 de la Constitucién federal.

Es decir, los procesos de postulacion de candidatos de los
partidos politicos se regulan en la Ley General de Partidos
Politicos de conformidad con el segundo articulo transitorio
de la reforma electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de febrero de 2014; por lo que, como
gueda dicho en los parrafos de antelacion, resulta evidente
que existe reserva constitucional en favor del Congreso de la
Unién en esa materia.

b) Indebida ampliacién de la dualidad del derecho-obligacion
de los ciudadanos de votar en las elecciones (jornada
electoral).

El articulo 35 de la Carta Magna establece el derecho de los
ciudadanos mexicanos de votar en las elecciones populares,
en los términos siguientes:

"ARTICULO 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares; [...]".24)

A su vez, el articulo 36 del mismo ordenamiento establece
la obligacion de los ciudadanos mexicanos de votar en las
elecciones populares; en los términos siguientes:

"ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica: .............

Ill. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos que
sefiale la ley; [...]".(25)

De una recta interpretaciéon gramatical y juridica de estos
mandatos constitucionales, se infiere que el sufragio universal
en México es un derecho y una obligaciéon de los ciudadanos
mexicanos, que debe ser cumplida en una fecha precisa y

Unica: el dia de la jornada electoral. Interpretacién que no es
caprichosa pues se sustenta en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la que de modo textual prevé,
en su articulo 5, que la interpretacion de la Ley "se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion”.

Lo anterior es asi, dada cuenta que el Pacto federal plasma el
sufragio popular como la Unica via para elegir a los gobernantes
que la propia Constitucion sefiala para ocupar cargos de
eleccion popular (Presidente de la Republica, senadores,
diputados federales y locales, gobernadores, miembros de
ayuntamientos y sindicos).

En otras palabras, la Constitucion federal no establece, de
manera expresa, que los ciudadanos mexicanos (inscriptos en
el Listado Nominal) estén obligados a participar en la etapa de
preparacion del proceso electoral y, mucho menos, para emitir
su voto ciudadano para elegir a los candidatos de los partidos
politicos que participan en la contienda electoral. Motivo
por el cual, deviene la inconstitucionalidad de las "elecciones

primarias”, dada la falta de sustento constitucional.

En la especie, las "elecciones primarias” constituyen un
"nuevo” derecho y una "nueva” obligacién de los ciudadanos
chihuahuenses que, como ya se dijo con antelacioén, carece de

sustento constitucional.

Motivo por el cual, resulta aplicable, por analogia y
mayoria de razon, la siguiente Tesis de Jurisprudencia P./J.
2/2004, de rubro y contenido: "GARANTIAS INDIVIDUALES.
S| SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION
DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias individuales
se hace con el fin de obtener un cargo de elecciéon popular,
esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en
los articulos 41 y 116, fraccién IV, de la Constitucién Federal,
en los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a
la participacion del pueblo en la vida democrética del pais
y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener
un cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las
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obligaciones que la propia Constitucion establece tratandose
de la materia electoral”.(26)

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN) ha establecido que las precampanas
electorales, forman parte del sistema electoral mexicano,
y se reconoce al sufragio universal (a través del voto
el dia de la jornada electoral) como la Unica via para
elegir a los candidatos a cargos de eleccién popular; en
los términos de la siguiente Tesis de Jurisprudencia P./J.
1/2004:"PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

Los articulos 41 y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal,
forman parte de un sistema electoral que rige, entre otros
aspectos, la participacién del pueblo en la vida democratica del
pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro
de ese sistema, la precampafia electoral no se concibe como
una actividad aislada ni autbnoma a los procesos electorales,
sino intimamente relacionada con las campafias propiamente
dichas, puesto que su funcién especifica es la de promover
publicamente a las personas que se estan postulando, aun
no de manera oficial, dentro de un partido politico para llegar
a obtener una posible candidatura, de tal suerte que el éxito
de una precampafia electoral puede trascender, inclusive, al
resultado de la eleccion de un cargo publico”.7)

Ahora bien, ese mismo Pleno ha emitido diversas tesis
de Jurisprudencia en las que se reconoce la libertad de
configuracion legislativa de los estados. En el caso que
nos ocupa, tiene especial relevancia la tesis P./J. 11/2019:
"PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN
EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacion gramatical,
teleoldgica, sistematico-funcional e histérica del articulo 41,
fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de
paridad entre los géneros trasciende a la integracion de los
organos representativos de las entidades federativas y, por lo
tanto, no se agota en el registro o postulacion de candidaturas
por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral.

En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran

constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa
local acciones tendientes a la paridad de género para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con
escafios. Ciertamente pueden existir multiples variantes en la
implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local,
pues la distribucion especifica entre legisladores locales de

derecho a

mayoria relativa y representacion proporcional forma parte de
la libertad configurativa de las entidades federativas. Ademas,
en los procesos electorales locales la paridad de género
necesariamente coexiste con otros principios constitucionales
que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad,
certeza, imparcialidad y objetividad).

No obstante, lo cierto es que garantizar -a través de la
accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a los congresos locales no es
optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en
sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas” de
candidaturas -es decir, donde los candidatos de representacién
proporcional no se definen sino hasta después de la jornada
electoral, como sucede con las listas de "mejores perdedores”
de mayoria relativa- o de "listas cerradas no bloqueadas”
-es decir, donde el orden de prelacion de los candidatos
de representacion proporcional se determina en funcion de
la votacion recibida en la elecciébn de mayoria relativa-, la
prohibicion de reacomodos por razén de paridad de género
en las listas definitivas de candidatos con que los partidos
politicos finalmente participan en la asignacion de escafios es
inconstitucional”.(2s)

En la tesis de Jurisprudencia por contradiccién antes citada,
se adopta el criterio de que las entidades federativas "se
encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en su
normativa local acciones tendientes a la paridad de género para
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios”.

Lo anterior, con la finalidad de "garantizar -a través de la
accion estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas
posibilidades de acceder a los congresos locales, (lo cual) no
es optativo para las entidades federativas”.

En el caso que nos ocupa, no existe obligacion constitucional
alguna, por parte del Poder Reformador del Estado de
Chihuahua, para establecer la institucion electoral de las
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"elecciones primarias”. Lo anterior, en virtud de que el ejercicio
del sufragio universal, constitucionalmente, esta constrefiido a
su emision el dia de la jornada electoral.

En efecto, las "elecciones primarias” distorsionan el principio
fundamental del sufragio popular, toda vez que conlleva una
arbitraria ampliacion del derecho-obligacién de los ciudadanos
chihuahuenses para “"sufragar” en la etapa de preparacién
del proceso electoral; es decir, cuando ni siquiera se sabe,
a ciencia, cierta, cudles ciudadanos seran los candidatos
oficiales de cada uno de los partidos politicos contendientes.

la dualidad del
sufragio: "[...] votar o sufragar constituye un derecho subjetivo
publico por una parte, y por la otra una obligacion...
la potestad o facultad del ciudadano de participar en la
designacién de los titulares de los 6rganos primarios del
Estado”.(29)

Algunos connotados tratadistas sefialan

implica

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha establecido el
criterio jurisprudencial, en el que se precisa la estrecha relacién
entre "voto activo” y "voto pasivo”. "DERECHO DE VOTAR
Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo
parrafos; 116, parrafo primero, fraccion | y 115, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a
través de los Poderes de la Unién y el sistema representativo,
como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el
derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres,
auténticas y periddicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania.

Este derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Gnicamente la contencién en una campaiia electoral
y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo
gue la propia ciudadania le encomendoé.

Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y
pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos,
y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales

del ciudadano, pues su afectacion no sélo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en
el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el
cargo”.(3o)

En la especie, se pondera que el sufragio no es solo un
derecho politico-electoral, sino que, ademas, constituye un
derecho humano sujeto a la convencionalidad.
sufragio debera ser interpretado de conformidad con los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.
Entre ellos, el plasmado en el articulo 3 de la Carta Democratica
Americana, que se transcribe a continuacion:

Luego, el

"Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion
al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural
de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos”.31)

En el caso concreto, se insiste, que la obligacion impuesta
a los ciudadanos chihuahuenses para "votar” y "ser votados”
en la etapa de preparacion del proceso electoral, a la vez
gue carece de sustento constitucional; también representa una
obligacién excesiva y que excede a la libertad configurativa
del Poder Reformador del Estado de Chihuahua, toda vez que
constituye una distorsion indebida del principio fundamental
del sufragio popular.

Al respecto, resultan aplicables por analogia y mayoria
de razdn, las siguientes tesis de Jurisprudencia P./J.
11/2016: "LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR
LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS. Si bien es cierto que los Congresos Estatales
tienen libertad configurativa para regular ciertas materias,
como la civil, también lo es que aquélla se encuentra limitada
por los mandatos constitucionales y los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México,
de conformidad con el articulo 10. constitucional.

En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha destacado que la legitimidad democréatica de
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ciertos actos o hechos estd limitada por las normas y
obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democrético est4 determinada por sus caracteristicas tanto
formales como sustanciales”;32) asi como la tesis 1a./J.
45/2015: "LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR.
ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE
MANERA TRANSVERSAL.

Si bien los Congresos estatales poseen libertad de
configuracién para regular el estado civil de las personas,
dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos
desde la Constitucion y los tratados internacionales suscritos
por México.

El principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera
transversal a los demas derechos humanos, y cualquier
distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio
de dicho derecho que, ademas, se encuentre basada en
alguna de las categorias prohibidas, constituye una violacién
del derecho citado.

La discriminacion puede operar de manera legal o de hecho,
por objeto o resultado (directa o indirecta), o a través de la
omisidon de adoptar medidas temporales diferenciadas para
responder o evitar perpetuar situaciones de discriminacion
estructural.  Ademas,
efecto Unico en el tiempo o puede operar también de
manera continuada. La mera vigencia de una ley puede

discriminar directamente a una persona o grupo de personas,

la discriminaciébn puede tener un

o bien, puede discriminar indirectamente debido a un impacto
diferenciado”.(33)

c) Derogacion tacita de diversos articulos de la Ley General
de Partidos Politicos.

Por otra parte, los articulos 41 y 116 de la Carta constitucional
federal establecen la prohibicion de los 6rganos electorales
para inmiscuirse, de manera arbitraria, en los asuntos internos
de los partidos politicos; en los términos siguientes:

"ARTICULO 41. [...]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se

observard el principio de paridad de género.

[.]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. [...]".(34)

"ARTICULO 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[.]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[.]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir
en los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefialen;[...]".(35)

A suvez, la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos),
cuyo objeto es regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, precisa
cuéles son los asuntos internos de los partidos politicos; en
los términos siguientes:

"ARTICULO 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de
la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos
que aprueben sus 6rganos de direccion.
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2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacién de sus documentos basicos,
las cuales en ninguin caso se podran hacer una vez iniciado
el proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la
libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus érganos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos basicos [...]".(ss)

En consecuencia, la institucion de las "elecciones primarias”
que hoy se analiza, constituye no solo una arbitraria injerencia
en la vida interna de los partidos politicos nacionales y locales;
sino ademas, una DEROGACION TACITA de los asuntos
internos de los partidos politicos, contenida en el precepto
legal citado con antelacion.

En efecto, la Ley de Partidos establece, de manera precisa,
los derechos de los partidos politicos; entre las cuales, en lo
conducente, destacan las siguientes:

"ARTICULO 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en
la Base | del articulo 41 de la Constitucién, asi como en
esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior y los procedimientos

correspondientes;

[..]

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones, en los términos de esta Ley
y las leyes federales o locales aplicables; [...]".37)

A simple vista, se aprecia que las "elecciones primarias”
conllevan la DEROGACION TACITA de los derechos de los
partidos politicos para regular su vida interna y para organizar
los procedimientos de seleccion interna de precandidatos y
candidatos partidistas, en los términos de la propia Ley de
Partidos.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia y mayoria de razon,
la Tesis de Jurisprudencia LXXVI/2016 que a continuacion
se transcribe: "PARTIDOS POLITICOS. LOS DERECHOS,
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDA-DES DE MILITANTES
Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS.-
De lo establecido en los articulos 36, parrafos 1y 2, y 39, inciso
k), de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que
para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de
los documentos bésicos de los partidos politicos, la autoridad
administrativa electoral atenderd el derecho de los partidos
para dictar las normas y procedimientos de organizacién que
les permitan funcionar de acuerdo con sus fines; y que los
partidos politicos deben establecer las sanciones aplicables a
los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante
un procedimiento intrapartidario, con las garantias procesales
minimas que incluyan los derechos de audiencia y defensa,
la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad
interna o causales de expulsion y la obligacién de motivar y
fundar la resolucion respectiva.

Bajo ese contexto, si bien los estatutos se encuentran
contemplados dentro de los documentos basicos de los partidos
politicos, también lo es que todos los instrumentos normativos
reglamentarios, se encuentran dirigidos a materializar y hacer
efectivos los principios partidarios; el ambito de actuacion de
sus 6rganos; las condiciones para el ejercicio de facultades;
y el régimen disciplinario previsto en los estatutos de los
institutos politicos. Consecuentemente, las disposiciones que
rigen los asuntos internos de los partidos, asi como los
derechos, obligaciones y responsabilidades de sus militantes
y afiliados, establecidas en sus reglamentos, son susceptibles

de considerarse como normas partidarias y, por ende, de

- 378 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

observancia obligatoria, maxime que también son objeto de un
estudio de legalidad por parte de la autoridad administrativa
electoral. Lo anterior, ya que la normativa interna de los
partidos politicos debe analizarse de manera integral, y no
como una estructura compuesta por diversos ordenamientos
auténomos e independientes, constituyendo una unidad juridica
interna que debe atender a los fines constitucionales que

delimitan su existencia juridica”.(ss)

La DEROGACION TACITA a que se hace referencia se
acredita a plenitud con el contenido normativo de los articulos
103-4, 112-1 y 118-3 de la propuesta de reformas; en los que se
establece que en las elecciones primarias estaran a cargo del
organo administrativo electoral local; quien tendra facultades
para regular los procesos de seleccion de candidatos.

Dichos preceptos legales son los siguientes:

"ARTICULO 103

4) El Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral tendra
facultadespara emitir los reglamentos y acuerdos que sean
necesarios para la debida regulacion de los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y
precampafias, de conformidad con lo establecido en las
leyes generales y normatividad aplicables, asi como en este
ordenamiento”.(z9)

"ARTICULO 112

1) Para la emisién del voto, el Consejo Estatal, tomando
en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes,
aprobara el modelo de boleta electoral que se utilizara para la
eleccion primaria”.(40)

"CAPITULO CUARTO
DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS

ARTICULO 118

1. Las elecciones primarias se realizaran mediante el voto de
los ciudadanos, para elegir candidatos de los partidos politicos
o coaliciones a cargos de eleccion popular. Estas elecciones
se llevaran a cabo en un solo dia para todos los cargos de
eleccion popular que correspondan y el resultado de la misma
sera vinculante para los partidos politicos y coaliciones.

2. [..]

3. Las elecciones primarias estaran a cargo del Instituto Estatal
Electoral y se realizaran el segundo domingo del febrero del
afio de la eleccién general [...]".(41)

doscd)Injerencia activa de la ciudadania en la vida interna de
los partidos politicos, en perjuicio de sus militantes.

En el mismo orden de ideas, la Iniciativa en comento atenta
contra el referido articulo 41 constitucional y el articulo 3 de la
Ley General de Partidos Politicos sobre la decision de su vida
interna para la seleccion de candidatos.

En efecto, la Iniciativa atenta contra el voto y la participacion
del militante de cada partido ya que se propone que todo
ciudadano participe en la elecciébn primaria sin distincion
alguna, con lo que se distorsiona el voto y sentir del ciudadano
militante de un partido, en evidente detrimento de sus derechos
politico-electorales y su derecho de asociaciéon. Maéaxime
gue, como queda dicho, existen mecanismos (candidaturas
independientes) que le permiten al ciudadano el pleno ejercicio
de sus derechos politicos (votar y ser votado) al margen de
las tradicionales instituciones politicas, llamense partidos o

agrupaciones politicos.

Es de tener en cuenta, sin que sea un tema de menor
significacion, que el mecanismo de eleccién primaria ya existe
y es parte de la decisién de la vida interna y mecanismo
de eleccién de candidatos de cada partido, por lo que son
responsables de tener su padron de afiliados actualizado y
para ello definir los contenidos y alcances de sus procesos
internos, cuidando en todos momento los principios inherentes
a su vida interna, que ya han sido detallados en un apartado
previo.

Lo anterior es asi, por cuanto que la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos establece como base de la soberania
al pueblo, primero; y segundo, porque su articulo 41 prescribe
una forma de ejercerla, que es mediante una democracia
representativa; y determina, en cuanto a la competencia de
esa representacion, que los regimenes internos de los estados
deben sujetarse a aquélla, sefialando que las legislaciones
de los estados "en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal”.

Asimismo, que: "La renovacion de los poderes Legislativo y
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Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y

municipales”.(2)

El propio articulo 41 constitucional, en sus fracciones IV y VI,
sefala:

"IV.- La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién
de los procesos de selecciéon y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y las campafias electorales [...]

VI.- La organizacion de las elecciones es una funcién estatal
gue se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion”.4s)

En esa virtud, cuando la Constituciéon Federal menciona "la
Ley” se refiere a las leyes generales que regulan la constitucion
de los partidos politicos, los derechos y obligaciones de sus
militantes; los lineamientos bésicos para la integracion de sus
organos directivos, la postulacion de sus candidatos; es decir,
a los partidos politicos como ente publico y que para darle
efectividad a sus disposiciones han sido aprobadas por el
Congreso de la Union.

dosce)Altera el régimen de candidaturas independientes.

Ademas de las objeciones anteriores, es dable tener en cuenta
gue el régimen propuesto lesiona el derecho de los candidatos
independientes a ser electos, imponiéndose un régimen odioso
gue contraria la esencia de la figura.

Asi es, el derecho fundamental de ser votado esta reconocido

en la Constitucion federal asi como en los tratados
internacionales de derechos humanos antes mencionados,
instrumentos que son obligatorios, en los términos del articulo
133 constitucional que, entre otros aspectos, dispone que los
jueces de cada Estado se arreglaran a dichos tratados "a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los estados”.

Siendo un principio general del derecho el que un tratado
obliga a los estados por lo que respecta a la totalidad de
su territorio y que, por tanto, un Estado "no pueda alegar
su estructura federal para dejar de cumplir una obligacion
inter nacional”, asi como que un Estado que ha ratificado un
tratado internacional no podra invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de dicho
instrumento.

En este sentido, resulta relevante el criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a que, en
conformidad con la Convenciéon Americana, los estados tienen
la obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos, "lo
cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos
y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacién, y debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio”, @4) ello en conformidad con los
deberes generales reconocidos en los términos de los articulos
1.1 y 2. de la propia Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

En efecto, estos articulos, hacen referencia a las principales
obligaciones contraidas por los Estados frente a los individuos
sujetos a su jurisdiccion y frente a la comunidad internacional.
En este sentido, el articulo 1.1. de la Convencién Americana,
de acuerdo con la jurisprudencia constante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos "impone a los Estados
partes los deberes fundamentales de respeto y garantia
de los derechos, de tal modo que todo menoscabo a los
derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda
ser atribuido, segun las reglas del derecho internacional, a la
accion u omision de cualquier autoridad publica, constituye un
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hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad
internacional”.s)

Por su parte, el articulo 2. de la Convencion Americana
establece el deber de adoptar las medidas legislativas o de
otro caracter necesarias para hacer efectivos de los derechos
y libertades reconocidos en la misma, siendo que, como ha
destacado la Corte Interamericana, la obligacién de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos "no se
agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta
la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y

pleno ejercicio de los derechos humanos”.4s)

La maximizacién del derecho politico-electoral de ser votado
se inscribe en la tendencia de otros instancias nacionales
e internacionales, tales como la expresada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 28/2006 y sus acumuladas, de ampliar,
en la medida de lo posible, las condiciones de ejercicio del
derecho al voto pasivo; tendencia manifiesta también en el
ambito internacional, tal como lo ilustran las recomendaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su Informe sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en

México 1998.

Pues bien, de los tratados internacionales citados, se advierte
que el ejercicio del derecho de participacion politica puede
reglamentarse en la ley, esencialmente, por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Ese tipo de limitaciones son de caracter personal, intrinsecos
al sujeto, de lo cual se advierte que las limitaciones al derecho
fundamental de ser votado deben ser, primordialmente de
esa naturaleza, sin que esto signifique la imposibilidad para
establecer limitaciones tendentes a salvaguardar los principios
constitucionales de cualquier eleccién, como son, los de
igualdad, equidad en la contienda y sufragio libre, entre
otros, para lo cual, las limitaciones adoptadas deberan ser,
necesarias, proporcionales e idéneas para la obtencion de la
finalidad perseguida.

En el caso, el que se obligue a los candidatos independientes
a contender entre si, restringe su derecho porque el modelo
federal lo que alienta es la libre competencia de quienes

relinan los requisitos necesarios para contender y nada mas.

Prueba de ello, es que el articulo 366 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del
Proceso de Seleccion de Candidatos Independientes, sefiala:

"Articulo 366.

1. Para los efectos de esta Ley, el proceso de seleccion de los
Candidatos Independientes comprende las etapas siguientes:

a) De la Convocatoria;

b) De los actos previos al
Independientes;

registro de Candidatos

c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y
d) Del registro de Candidatos Independientes”.

De esta lectura se desprende que no existen restricciones
al ejercicio del derecho de ser votado para los candidatos
independientes, excepto las ahi indicadas. De esta forma,
al establecer la contienda entre ellos, sin ningun fundamento,
contrario a como se encuentra previsto en la Constitucion
federal y potencializado por los tratados internacionales, es
claro que se limita su derecho de participacién en forma
injustificada pues sin la reforma, cualquier ciudadano que
reuniera los requisitos podria participar en la contienda
constitucional y luego de ocurrir esto, dicha posibilidad se
cancela pues deberan someterse a un filtro previo (injustificado
e irracional).

Ello, porque se trata de una limitacion que no corresponde
ni a calidades intrinsecas de la persona, ni resulta necesaria,
proporcional e idénea para tutelar alguno de los principios
rectores de cualquier eleccion; sino que es una medida

artificial y caprichosa.

La Sala Superior del TEPJF ha considerado que el derecho
politico-electoral de ser votado es un derecho fundamental
previsto y reconocido constitucionalmente, asi como por
diversos tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, razon por la cual la interpretacion restrictiva
debe hacerse Unicamente en los supuestos previstos en la
Constitucion federal, esto es, los derechos otorgados por la
maxima ley se entienden enunciativamente, mientras que las
restricciones solamente deben verse de forma limitativa.
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En la reforma que nos ocupa, se pretende obtener una
restriccion genérica, en el sentido de que la Constitucion
permite limitaciones al derecho politico-electoral de ser
votado de los ciudadanos en su caracter de candidatos

independientes.

Esta variante, sumada a las objeciones anteriores, hacen
inviable la procedencia de la Iniciativa que nos ocupa, por
vulnerar el régimen constitucional en vigor.

f)  Restringe el régimen de libre participacion democratica.

Ahora bien, la totalidad de los argumentos vertidos en el
inciso inmediato anterior, resultan aplicables a la consideracion
contenida en este; asi es, la Iniciativa pretende que ninguna
persona pueda participar a una misma candidatura por diversos
partidos politicos en el mismo proceso electoral y que ninguno
de los precandidatos participantes en las elecciones primarias
podra ser registrado como candidato por distinto partido
politico; y que todos los partidos debidamente registrados
estan obligados a celebrar elecciones primarias, en la fecha
designada por la autoridad electoral.

Asi es, los articulos 8, niumeros 5) y 6), y 95, niUmero 5), ambos
de la Iniciativa, determinan respectivamente lo siguiente:

"Articulo 8. [...]

5) Ninguna persona podra participar como precandidato a
distintas precandidaturas, dentro de un mismo partido politico
0 a una misma candidatura por diversos partidos politicos en
el mismo proceso electoral.

6) Ninguno de los precandidatos participantes en las elecciones
primarias, requisito para poder presentarse a las elecciones
generales, podra ser registrado como candidato por distinto
partido politico.

(-]
Articulo 95.[...]

5) Todos los partidos debidamente registrados ante el Instituto,
estan obligados a celebrar elecciones internas distintas a las
primarias y elecciones primarias, en la fecha designada por
la autoridad electoral en los términos previstos, por la Ley
General de Partidos Politicos y el presente ordenamiento”.

Lo que sin duda contradice la propia exposicion de motivos
de la Iniciativa la cual, supuestamente, pretende una apertura
hacia el electorado en general la cual resulta "acorde con
los principios reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 41 y 116, asi como
en el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado”; y sin
embargo restringe el libre juego democratico al impedir que un
precandidato pueda ser registrado como candidato por distinto
partido politico.

Contradicciéon que queda de manifiesto si se atiende a que no
solo se restringe el derecho de los ciudadanos a registrarse
en un partido politico que lo acepte, sino que se obliga
a los partidos a celebrar elecciones primarias, cuando es
posible que, por estrategia electoral, un instituto politico decida
participar con candidatos de unidad, precisamente como ocurrié
en el afio del 2015 cuando, el Iniciador de la reforma, actual
Gobernador del Estado, fue designado candidato Unico por la
autoridad partidista del instituto politico al cual dice pertenecer.

Al respecto, es aplicable por analogia, la tesis X/2019, de
la Sexta Epoca, emitida por la Sala Superior del TEPJF,
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Afio 12, nimero 23, 2019, pagina 32, de rubro:
"COALICIONES. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN EN
LIBERTAD DE RENUNCIAR A UNA FORMA DE ASOCIACION
CON EL PROPOSITO DE INCORPORARSE A OTRA”, la cual
entre otras cuestiones prevé que conforme a los articulos
41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 23, parrafo 1, incisos b)
y f), de la Ley General de Partidos Politicos, constituye un
principio constitucional que los partidos politicos gozan de
autodeterminacion, la cual incluye la posibilidad "de decidir la
manera en la que participan en las elecciones y la estrategia
politica que adoptan, sea en forma individual o conjunta, sin
gue exista una disposicion que establezca prohibiciéon alguna
para que puedan modificar la forma de participacion politica
gue hayan adoptado, bajo la condicién de que lo hagan en
tiempo y forma”.

(....) de la Iniciativa al pretender imponerles, a aspirantes y
a partidos politicos, las restricciones apuntadas, porque dicha
serie de medidas viola, en principio, la libertad del ciudadano
para decidir como y en qué circunstancias contiende, previa
anuencia del instituto politico que decida avalar su candidatura;
y en segundo lugar, porque indebidamente limita la libertad de
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los partidos politicos para desarrollar una estrategia politica
adecuada o acorde a sus circunstancias particulares de cara
a los comicios por enfrentar. Limitaciones y restricciones
irracionales e injustificadas, como ya se apunté al inicio de
este capitulo considerativo, si se atiende a la posibilidad de
que los ciudadanos chihuahuenses tienen expedida la via para
participar libremente, en forma activa o pasiva, en cualquier

proceso electoral a través de las candidaturas ciudadanas.

s)] Se revierte el principio constitucional de que el

financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado.

En este sentido, es dable tomar en consideracion que el
Iniciador no sabe, o se le olvid6, que el 29 de mayo
de 2015, la Sala Superior del TEPJ resolvid, dentro del
Recurso de Reconsideracion identificado bajo el nimero de
expediente SUPREC-193/20152, que el principio constitucional
de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado
resultaba aplicable Unica y exclusivamente a los partidos
politicos. Si bien dicha resolucién en forma directa alude
a la controversia de si dicho principio le es aplicable a los
candidatos independientes, también es verdad que reitera la
existencia y eficacia de dicho principio.

Es decir, de manera explicita, en fecha relativamente reciente,
se confirma la vigencia de ese principio que deriva del segundo
parrafo, del inciso Il, del articulo 41, de la Constitucion federal,
mismo que preve lo siguiente:

"El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo

que disponga la ley".

Este parrafo, en conjunto con lo ordenado por el articulo 116,
fraccion 1V, inciso g), de la propia Constitucion general de
la Republica, ha dado origen al asi llamado: "Principio de
equidad del financiamiento publico”.

La integracion del financiamiento que ha sido descrita posibilita
que los partidos politicos ingresen no solamente recursos
provenientes del Erario, sino también, aquellos que deriven de
suministros privados; asi, el primer parrafo del citado inciso |I,
determina:

"La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado”.

Este péarrafo ha dado origen al denominado "principio de
prevalencia de los recursos publicos sobre los privados”.

Previsiones, todas las anteriores, que la Constitucion local
refrenda; pues su articulo27 BIS, en su primer parrafo,
determina que: "La ley garantizar4 que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. Para que un partido
politico tenga acceso al financiamiento publico estatal, debera
haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacién
estatal valida emitida en el proceso electoral inmediato anterior
al ejercicio presupuestal de que se trate”.(7)

En resumen, por lo que hace a la materia de financiamiento
electoral, se tiene que la prohibicion de que los recursos
publicos superen a los de origen privado, en primer lugar, no
solo se ocupa de los aspectos propios de la administracién
central de los partidos politicos en su diaria operacion, sino que
trasciende al espacio de las campafias y precampafias; y en
segundo, este principio general no admite particién ni tampoco
una aplicacion parcial o individualizada a casos concretos.

Ahora bien, en la Iniciativa que nos ocupa, se sientan las bases
para revertir el principio constitucional de que el financiamiento
publico debe prevalecer sobre el privado; ello es asi, en virtud
de que la propuesta contempla la adiciéon de un nimero 8) al
articulo 28 de la Ley, en los siguientes términos:

"8) El financiamiento privado se ajustard a los siguientes
limites anuales:

I. Para el caso de las aportaciones de militantes, el 80%
por ciento del financiamiento publico otorgado a cada uno de
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y de campafa en el afio de que se trate;

Il. Para el caso de las aportaciones de precandidatos,
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candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el 15% por ciento del tope de gasto para la
eleccion de Gobernador inmediata anterior, para ser utilizadas
en las campafias de sus candidatos; [...]".

A simple vista, esta prevision no rebasa los limites impuestos
por el marco constitucional referido pues habla de aportaciones
de militantes en un 80% por ciento del financiamiento publico
otorgado; y de aportaciones de precandidatos, candidatos,
asi como de simpatizantes durante los procesos electorales,
equivalente al 15% por ciento del tope de gasto para la
eleccion de Gobernador inmediata anterior; empero, como
gueda dicho, esta serie de previsiones resultan equivocas al
hablar de "militantes”, de "simpatizantes”, de "precandidatos”,
de "candidatos”, de “financiamiento publico” (se presume
ordinario), de "aportaciones” de todos los anteriores y de
"procesos electorales”, lo que lleva a concluir que seria posible
en virtud de lo elevado de los topes de aportacion (80% y
15%) -la Iniciativa es confusa en lo general, se insiste- que
las aportaciones de todos los anteriores, dependiendo del
esgquema (militantes y simpatizantes en los procesos ordinarios
y militantes, simpatizantes y candidatos dentro de procesos
internos -primarias- o externos -constitucionales-) violaran el
referido principio de prevalencia.

Prevision que se torna delicada, relevante y observable no
de manera aislada; sino en virtud del cimulo de anomalias
detalladas en los apartados previos.

h) Violacién al principio de certeza que debe regir en
cualquier proceso electoral.

Implementar este sistema de eleccion de manera tan abrupta
en un proceso electoral proximo a iniciar, viola el principio de
certeza.

En este sentido, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la
"certeza” es un sustantivo femenino que alude al conocimiento
seguro y claro de un hecho conocible. Entonces, la certeza
implica que tanto la actuacion (incluye sus resoluciones) de
la autoridad, asi como los procedimientos electorales deben
ser "verificables, fidedignos y confiables”, de tal modo que,
como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los participantes (ciudadanos, partidos politicos, etc.) en
un proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que estd sujeta la actuacion de las
autoridades electorales.

Es claro que este principio se vulnera con la Iniciativa que
nos ocupa, Si se toma en cuenta que no se actla de manera
consistente; muestra de ello es que al indirectamente autorizar
la expedicion de una serie de instrumentos juridicos para
regular lo que, en principio deberia formar parte de la Ley, deja
en manos de la autoridad electoral administrativa, a menos
de un afio de realizarse las elecciones constitucionales, la
responsabilidad de reglar el proceso.

Asi es, se mencionan solo en via de ejemplo, el articulo 195 de
la Ley Electoral es reformado para establecer que el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral proveera lo conducente
para "la adecuada aplicaciéon de las normas contenidas en el
presente Libro, quedando facultado para emitir la normatividad
y lineamientos generales aplicables para la postulacion de
candidaturas independientes para las elecciones primarias y
generales”;4s) el articulo 203, nimero 2), es reformado para
prever que el Consejo Estatal "podra realizar los ajustes a los
plazos establecidos en este articulo a fin de armonizarlos con
los plazos de registro de las candidaturas respectivas, ya sea
de candidaturas a elecciones primarias o cargos distintos a
las elecciones primarias”;9) y el articulo 113 SEPTIES, el cual
prevé que: "Las votaciones de las elecciones primarias se
realizaran preferentemente mediante el uso de herramientas
tecnologicas, entre ellas el voto electronico y/o similares,
cuya implementacion se desarrollar4d de conformidad con los
Lineamientos que el OPLE emita para el proceso electoral
que corresponda [...JEn caso contrario, de no existir la
reglamentacion referida, las elecciones primarias se sujetaran
a los mecanismos previstos en la presente ley”.(so)

De este modo,
procedimientos electorales dejan de ser fidedignos y confiables
y, conforme a los cuales, los drganos de gobierno deben

la falta de certeza deriva de que los

establecer con precision y claridad, en la medida de los posible
y dentro de los limites impuestos por el orden juridico, los
parametros conforme a los cuales habra de discurrir la actividad
electoral en una sociedad dada; pretender, como se intenta,
cambiar las reglas del juego democratico, a unos cuantos
meses de iniciar el proceso, constituye una irresponsabilidad
incuestionable pues multitud de tépicos quedarian en el aire.
No solo los recursos econémicos para sufragar ese gasto
emergente (e innecesario, como ha sido demostrado), sino las
reglas, y sobre todo los tiempos, para organizar dos procesos
electorales de dimensiones casi idénticas, en un lapso de tan
s6lo tres meses y medio el primero de ellos (las elecciones
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intermedias), y tres meses y medio el segundo (las elecciones
generales); con el agregado de que, como es publico y notorio,
en este proceso concurriran las elecciones federales para
renovar la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

En la resolucién que puso fin a la controversia planteada en el
afio 2006 por la Coalicion "Por el Bien de Todos”, para atacar
los resultados de las elecciones de 2006, la Sala Superior del
TEPJF sefial6, entre otras cosas, que:

"Es verdad que toda eleccién popular esta regida por diversos
principios que se recogen en la Carta Magna y en las leyes
electorales, los cuales son indispensables para considerarla
libre, auténtica y, por ende, democrética.

Uno de esos principios es el de certeza, que se refiere a la
necesidad de que todas las etapas del proceso, entre ellas la
correspondiente a la jornada electoral y la de resultados, estén
dotadas de veracidad, de certidumbre, que estén ajustadas
a la realidad, a los hechos y a las acciones efectivamente
realizadas, para evidenciar su apego a la Constitucion y a la
ley”.(s1)

En el caso concreto, es evidente que este principio de
certeza no se surte, pues una reforma que, como ha sido
ampliamente demostrado, incumple de tantas maneras el
marco constitucional y legal en un tema de singular relevancia
como es el electoral, que no abona a la claridad y transparencia
del marco regulatorio y que es omisa en probar, asi sea a
modo de indicio, la eficacia y pertinencia de las elecciones
primarias, conculca esa nocién basica de que partidos y
ciudadanos tengan claros los qué, los cuandos y, sobre todo,
los como de algo tan complejo como es la organizacion de
un proceso electoral multiple (local y federal) y complejo (pues
implica de facto dos elecciones generales: las primarias y las
constitucionales).

Ill. Con respecto al Cédigo Municipal de Chihuahua.

El andlisis respecto del supuesto ahorro en la reduccion del
numero de regidores constituye el eje central para dictaminar en
sentido negativo la Iniciativa de reformas al Cédigo Municipal,
aunque en la especie y por su estrecha relacion, es en este
apartado donde se examina la propuesta de reformas a la Ley
Electoral local en materia de eleccién directa de regidores.
El examen se realiza basicamente sobre cuatro ejes: la
imposibilidad juridica derivado de la falta de actualizacion

de informacion censal, evidente contradiccion respecto al
argumento de un ahorro presupuestario, menoscabo de la
representacion popular y pérdida de gobernabilidad.

A. Falta de actualizacion censal.

Conforme al articulo 115, fraccion 1, de la Constitucion Politica
federal, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de sindicos
y regidores que determine la Ley:

"Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccidon popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas
gue la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo
gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato [...]".

En el parrafo segundo de la fraccion antes citada se
establece el derecho constitucional de los integrantes de
los ayuntamientos para reelegirse por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios, que es el caso de Chihuahua.

Por su parte, la Constitucion del Estado de Chihuahua en
su articulo 126 sefiala el principio de cargo unipersonal para
Presidente Municipal y Sindico y en el caso de los regidores
hace una remision a los que determine la Ley secundaria, tal
como lo establece la Constitucion federal; sin embargo, adopta
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otro principio importante, cuando se refiere a los regidores
de representacion proporcional, obliga a considerar, para fijar
su numero por la ley, tomar en cuenta el indice demogréfico
y las condiciones socioecondémicas de cada Municipio, por
lo que existe un principio demografico y un principio socio-
econdmico que se debe evaluar para determinar el numero de
regidores de representacion proporcional; cabe sefialar que
ambos principios son de la mas alta jerarquia al estar acogidos
por la Constitucion estatal:

"ARTICULO 126. El ejercicio del Gobierno Municipal estara a
cargo:

I. De los Ayuntamientos, los que serdn electos popular
y directamente segun el principio de votaciébn mayoritaria
relativa, residirdn en las cabeceras de las municipalidades
que gobiernen, durardn en su encargo tres afios y estaran
integrados por un presidente, un sindico y el ndmero de

regidores que determine la ley, con sus respectivos suplentes.

Los ayuntamientos se integraran ademas, con el nimero
de Regidores electos segun el principio de representacion
proporcional que determine la cual

la ley, regulard el

procedimiento para realizar las asignaciones correspondientes.

El nimero de Regidores de representacion proporcional se
fijara por la ley tomando en cuenta el indice demografico
y las condiciones socioecondmicas de cada municipio. Los
regidores electos por el principio de votacion mayoritaria
relativa y por el de representacién proporcional, tendran la

misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para
el mismo cargo por un periodo adicional. La postulaciéon solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Los que tengan el caracter de propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el cargo de suplentes,
pero éstos si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.
En el caso de miembros del ayuntamiento que hayan surgido
de postulaciéon independiente, asi como los que se reelijan,
deberan seguir el procedimiento de obtencién del apoyo
ciudadano por planilla que prevea la Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no comprende a los
Concejos Municipales que hayan sido nombrados por el
Congreso en ejercicio de sus funciones.

Si alguno de los miembros de un ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley;

Il. De las juntas municipales, las que residiran en la cabecera
de la seccion municipal respectiva; durardn en su encargo
tres afios y seran integradas por los miembros que la ley
establezca y de acuerdo con los procedimientos que en la
misma se regulen, y

Ill. De los comisarios de policia, los que residiran en los
lugares de menor poblacién, duraran en su encargo tres afios
y seran electos y removidos en los términos indicados en la
fraccion anterior.

Por cada miembro propietario de un Ayuntamiento o Junta
Municipal y por cada Comisario de Policia, se elegira un
suplente para cubrir las faltas del respectivo propietario”.(s2)

El articulo 17 del Codigo Municipal del Estado de Chihuahua

establece el nimero de regidores para cada Municipio
conforme al principio de mayoria relativa, pero sefiala que
en su integracion se aplica el principio de representacion
proporcional que, recordemos, en términos constitucionales
debe ser acorde a la situacion demografica y socio-econémica

de cada Municipio:

"ARTICULO 17.
Ayuntamiento de eleccion popular directa, en los términos de

Cada Municipio serd gobernado por un

la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Electoral y el presente Cddigo.
En su integracion se introducira el principio de representacion
proporcional en los términos de las disposiciones citadas.

La competencia que la Constitucién Federal, la Estatal y el
presente CAadigo, le otorgan al Gobierno Municipal, se ejercera
por el Ayuntamiento en forma exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras municipales y
se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con la persona titular
de la Presidencia Municipal, Sindicatura y once titulares de las
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Regidurias electas por el principio de mayoria relativa;

Delicias,
Madera, Meoqui,

. Los Municipios de Camargo, Cuauhtémoc,

Guerrero, Hidalgo del Parral, Jiménez,
Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo, por la
persona titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura y nueve
personas titulares de las Regidurias electas por el principio de

mayoria relativa;

lll. Los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza, Bocoyna,
Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y Calvo, Riva Palacio,
Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara, Urique e
Ignacio Zaragoza por la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y siete personas titulares de Regidurias
electas por el principio de mayoria relativa;

IV. Los restantes por la persona titular de la Presidencia
Municipal, Sindicatura y cinco personas titulares de Regidurias
electas por el principio de mayoria relativa.

En relacién a las personas titulares de las Regidurias electas
segun el principio de representacion proporcional, se estara a
lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y en la
Ley Electoral.

Respecto al gobierno de las secciones y demas poblaciones
de un municipio, se estara a lo dispuesto en el ordenamiento
Constitucional citado.

Por cada persona titular de la Presidencia Municipal,

Sindicatura, Regiduria o Comisarias, habrd una persona

suplente para sustituirlo en sus impedimentos o faltas”.

Por su parte, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua en
su articulo 191, numeral 1, inciso a), sefiala el nimero de
regidores que le corresponde a cada Municipio por el principio
de representacion proporcional, confirmandose la necesidad
de hacer un estudio demografico y socio-econémico para fijar
su ndmero, ya que estan contemplado en materia electoral
y no como estructura original en el Cddigo Municipal, lo
que tiene una explicacién, pues su objetivo es garantizara la
representacion popular de las minorias en los municipios v,
por ende, su nimero se puede ajustar fundando y motivando
su madificacion con un estudio demografico de la autoridad
electoral tal y como sucede en el caso de la redistritacion
para la eleccion de diputados; ello, porque de lo contrario, se
atentaria contra el principio de representacion popular.

Ahora bien, acordes al articulo 15 del Reglamento de la Ley
de Informacion Estadistica y Geografica, el Censo General
de Poblacion y Vivienda se llevard a cabo cada diez afios,
en aquellos terminados en cero; en tanto que los censos
econdmicos se llevardn a cabo cada cinco afios, en los
terminados en cuatro y en nueve: y los censos agropecuarios
se llevaran a cabo cada diez afios en los terminados en uno.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
practico el ultimo censo general de poblacion en el afio 2010
y la actual Ley Electoral del Estado de Chihuahua se public
en el Periédico Oficial del estado el 22 de agosto de 2015, de
tal manera que es en ese momento cuando se fij6 en la norma
el nimero de regidores de representacion proporcional y, por
tanto, el proximo censo corresponde al de este afio 2020 el
cual esta en curso de levantamiento y sus resultados aun no
se publican.

Por lo tanto, en base al articulo 1, nimero 2), de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, es el Gltimo censo disponible el que
se debe utilizar para las referencia demografica electorales; en
consecuencia, si en el 2015 se establecié esa proporcion de
regidores, validamente no se puede variar sino hasta que se
funde en el Ultimo censo general de poblacion.

De ahi que se dictamine en sentido negativo la Iniciativa que
actualmente se analiza presentada por el Ejecutivo del Estado
para reducir el nimero de regidores, sobre la base de una falta
de actualizacion censal y de datos que justifiquen la media
con absoluto respeto a las consideraciones previas relativas
a la integracion de los ayuntamientos atentos al principio de
representacion.

Si  bien,
consideracion seria bastante para rechazar en sus términos la
Iniciativa en comento, lo cierto es que existen otros motivos

como ocurre en los casos anteriores, esta

para proceder de ese modo.

B. Falta de claridad respecto del supuesto ahorro en la
reduccion del nUmero de regidores.

Una de las razones esgrimidas para justificar esta propuesta es
la de las condiciones presupuestales; como ha sido resefado,
se sostiene en la Iniciativa que: "Tal disminucién pretende
reducir la burocracia municipal y, asi, redirigir los recursos
que se ahorren en beneficio de la poblaciéon. La reduccion

se ha calculado atendiendo al tamafio de la poblacion y sin
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que se trate de un recorte desproporcionado”; empero, las
dificultades técnicas, materiales y presupuestales necesarias
para hacer operativa la propuesta contenida en la reforma
a la Ley Electoral (que se presentd de manera simultanea)
relativas a la eleccion directa de los regidores, conculcan las
pretendidas razones para llevarla a cabo.

En efecto, si como ha quedado de manifiesto en el apartado
inmediato previo -y en la propia Iniciativa se reconoce-, en la
actualidad, el articulo 17 del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua contempla la integracion de los Ayuntamientos
con un numero diverso de regidurias, de conformidad con
criterios de poblacion, pretender la reorganizacién sobre la
base de dichos criterios implicaria un esfuerzo de ingenieria
extraordinario visto que son 67 municipios en los que se
divide el Estado, lo cuales deberian subdividirse a su vez
en demarcaciones territoriales, conforme se propone en la
Iniciativa de reforma electoral, es decir: para los municipios
de Chihuahua y Juarez, ocho regidores de mayoria; para
los municipios de Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero,
Hidalgo del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa,
Nuevo Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo, siete regidores de
mayoria; para los de Ahumada, Aldama, Ascension, Balleza,
Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y Calvo, Riva
Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa Barbara,
Urique e Ignacio Zaragoza, cinco regidores de mayoria; y para
los restantes, tres regidores de mayoria.

Lo que se traduce en la exigencia de establecer 291
demarcaciones territoriales, pues son dos los municipios
(Chihuahua y Juérez) con ocho regidores de mayoria; 13
municipios (Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Guerrero, Hidalgo
del Parral, Jiménez, Madera, Meoqui, Namiquipa, Nuevo
Casas Grandes, Ojinaga y Saucillo), con siete regidores
de mayoria; 14 municipios (Ahumada, Aldama, Ascension,
Balleza, Bocoyna, Buenaventura, Guachiochi, Guadalupe y
Calvo, Riva Palacio, Rosales, San Francisco del Oro, Santa
Barbara, Urique e Ignacio Zaragoza), con cinco regidores
de mayoria; el resto (38 municipios), con tres regidores de
mayoria; si se multiplica el nimero de municipios en cada una
de las categorias, por el nimero de regidores de mayoria a
elegir, es decir; 8 x 2, 7 x 13, 5 x 14 y 3 x 38, se obtiene un
total de 291 demarcaciones territoriales; éste seria, pues, el
namero de demarcaciones en que deberia dividirse el Estado
para poder efectuar la eleccion directa de regidores.

Como la Iniciativa no refiere ni detalla las caracteristicas de
estas demarcaciones (dado que es facultad exclusiva de la
autoridad electoral) y sélo se cuenta con el mencionado
por analogia,
deberan aplicarse las bases contenidas en el acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral por el que
se aprueba la nueva delimitacion territorial de los veintidos

criterio poblacional, resulta evidente que,

distritos electorales que conforman el Estado de Chihuahua,
publicado en un anexo al Periédico Oficial el dia sabado 8
de septiembre del 2012, con base en el Decreto ndmero
502-97 V P.E., publicado el dia veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y siete en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua; entre las que destaca el considerando Décimo
Quinto, que a la letra dice:

"DECIMO QUINTO. Que el 'ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS Y DATOS
QUE SERVIRAN DE BASE PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO TECNICO EN EL QUE SE ESTABLEZCA LA NUEVA
DELIMITACION DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE
LOS DISTRITOS ELECTORALES DEL ESTADOQ’, indica que
en la realizacion de los trabajos de redistritacion se tomarian
en cuenta, cuando menos, los criterios que se sefialan en
el Considerando Sexto, mismos que fueron definidos para
su aplicacion, asi como también se establecieron directrices
operativas que se utilizarian en la formulacion del proyecto
0 estudio técnico de delimitacion del territorio de los distritos
uninominales. Este acuerdo definié los criterios y directrices
operativas para la delimitacion de los distritos, como a
continuacion se transcriben:

Criterios de representacion, en este caso el de Equilibrio
demogréfico, es un criterio que en términos coloquiales se
expresa como 'un hombre, un voto’, es el que tiene mayor
aceptacion y que suele ser el centro de la redistritacion;
consiste en que los distritos electorales estén equilibrados
en cuanto al numero de personas que los habitan, de
manera tal de evitar al maximo la subrepresentacion y la
sobrerepresentacion, es decir, reducir al minimo el sesgo de
mala proporcion. El papel que desempefia en una adecuada
representacion ciudadana, opera basicamente en el aspecto
cuantitativo, aunque debe ser condicion también para el
cualitativo.

Criterios geogréficos, segun lo sefialado con anterioridad, el

— 388 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

primer criterio geogréafico es el de las Unidades territoriales
basicas, mismo que busca definir las areas que seran la
base del proceso.
territorio se agrupan por zonas Yy, los distritos electorales
se construyen a partir de unidades minimas, como son las
secciones electorales, colonias y municipios.

Por lo general, los habitantes de un

La Contigliidad se refiere basicamente a la conformacion de
distritos a partir de unidades vecinas entre si. Con ello se
busca que el territorio del distrito electoral no esté fragmentado
en unidades espaciales en forma de islas. Este criterio
generalmente se da por sentado, por la complicacion que
resultaria en la organizacion del territorio en caso de no

incorporarlo.

El criterio de Rasgos topogréaficos y vias de comunicacion
parte de retomar elementos del paisaje que pueden separar o
unir dos zonas. Sin embargo, es importante considerar que
el papel que tiene un rasgo topogréafico depende de las vias
de comunicacién y de la relacion econémica y cultural que
los habitantes tengan con su entorno. Muchas veces, este
criterio se encuentra incorporado como parte de la integridad
de comunidades, puesto que a través de ella se hace patente
el papel que desempefia un elemento del paisaje en el ambito
social.

Las vias de comunicacién tienen su impacto en la delimitacion
de fronteras facilmente identificables, por lo que se considera
importante que en las zonas urbanas se privilegie el uso de
vias primarias para marcar sus limites. La Integridad de
comunidades busca que la base de la representacién sea
la homogeneidad de las poblaciones, asi como su identidad
sociocultural.

La integridad de comunidades asume que personas similares
en términos politicos, econdémicos, demograficos y culturales
viven cerca y, ademds, que dicha cercania promueve los
vinculos de identidad.

El criterio de Integridad de unidades politicas se refiere a
que un distrito electoral respete las fronteras estatales y
municipales; de manera tal que haya una correspondencia
entre los limites de los nuevos distritos y los de los territorios
politico administrativos.

Criterios operativos, son los que norman a favor de una
organizacién mas eficiente de las actividades electorales. Lo

anterior es importante para facilitar el trabajo de la institucion
encargada de las cuestiones electorales y reducir sus costos;
asi como para promover la participacion ciudadana.

Este criterio de ’alterar el sistema lo menos posible’ implica
hacer los ajustes minimos a la distritacion actual, de tal manera
que cumpla con los requerimientos establecidos y recupere
su vigencia. Su aplicacion esta condicionada a que no haya
pasado demasiado tiempo desde la ultima redistritacion, de
que la dinamica demografica no haya sido muy cambiante y
gue el escenario vigente no se encuentre bajo polémica. Para
evitar controversias, el método debera garantizar que se lleve
a cabo por medio de un modelo que minimice la subjetividad.

Criterios politicos, tienen como objetivo facilitar un desarrollo
armonico de las tareas de redistritacion y promover el consenso
con respecto al proceso. Aunque el criterio de 'alterar
el sistema lo menos posible’ fue sefialado como operativo,
también tiene su componente politica; ya que tanto el proceso
de campafia politica, como el de representacion y legislacion
de un territorio supone el conocimiento del espacio geografico
por parte del legislador. En este sentido, los politicos prefieren
gue no se cambien las fronteras de las unidades territoriales
que ya conocen.

La Equidad en la contienda y minimizar conflictos es un criterio
que busca la aprobacion de los diversos grupos involucrados
en el proceso electoral. Cada partido politico debe sentir que
sus intereses estan siendo manejados de manera adecuada y
sin perjudicarlos.

En este sentido es importante considerar las diversas fuerzas,
sus requerimientos y susceptibilidad politica. Este criterio es
importante pues favorece la legitimidad de la redistritacion
y garantiza que los diversos actores consideren que la
representacion es adecuada desde el punto de vista cualitativo.

La Compacidad, como criterio politico, se refiere a que las
fronteras de cada distrito se acerquen lo mas posible a
formas geométricas regulares tales como el cuadrado, circulo
o rectangulo. En términos generales se tiene la idea de que
este criterio garantiza el que no haya gerrymandering.

La compacidad favorece la imagen estética del escenario y
la claridad en la delimitacion de los distritos, por lo que en
términos generales, se le evalla positivamente. Se trata de
una caracteristica deseable en un escenario de redistritacion,

- 389 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

pero al tener su aporte mas en la imagen que en el fondo,
es necesario ser cauteloso y tratar de evitar que interfiera en
contra de ninguno de los otros criterios.

Pues bien, segun lo establecido en los parrafos anteriores, se
tiene que se utilizaran como criterios para la redistritacion:

Territorialmente se partira de evaluar aquellos municipios que
contienen mas de un distrito electoral en su demarcacion,
como lo son los municipios de Juarez y Chihuahua, que
por su cantidad de poblacién tienden a tener varios distritos
dentro de ellos, para posteriormente, de los 65 municipios
restantes, analizar aquellos que actualmente se constituyen
por si mismos en un distrito, para finalmente analizar los que
por su poblacién se encuentran agrupados para completar la
poblacion requerida.

La unidad territorial minima para redistritar es la seccién
electoral, ya que una seccion no puede ser dividida para que
pertenezca a mas de un distrito.

Una seccion electoral es la fraccion territorial en que se
dividen los municipios y localidades para la inscripcion de los
ciudadanos en el padron electoral y, consecuentemente, en el
Listado Nominal. La informacién correspondiente a este rubro
sera la Ultima actualizacion del Instituto Federal Electoral de
la cartografia estatal contenida en el oficio de clave JLE-RFE-
OCE/468/2011 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil

once.

Conservar la mayor cantidad posible de cabeceras distritales
existentes, ya que, tanto a nivel municipal como de su cabecera
municipal, dichos municipios cumplen con el criterio de contar
con mayor cantidad de poblacion y, estas dltimas son las que
con mejores servicios cuentan.

Mantener de ser posible los cuatro distritos que se encuentran
dentro de los rangos permitidos por la Ley.

Los distritos tendréan continuidad geografica tomando en
consideracion los limites

accidentes geograficos.

politico-administrativos 'y los

Ningun distrito podra rodear integramente a otro.

En aquellos municipios que en funcién de su poblacion deban
contener mas de un distrito, se procurara utilizar como limites
distritales las vialidades principales respetando en la medida

de lo posible la integridad de las colonias agrupando secciones
con niveles socioeconémicos y culturales semejantes.

Los distritos electorales que por su densidad poblacional deban
comprender el territorio de mas de un municipio, se constituiran
con municipios completos.

Los distritos tendran continuidad geografica tomando en
consideracion los limites politico-administrativos y los

accidentes geograficos.

En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor
compacidad, de tal forma que el perimetro de los distritos tenga
una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

En aquellos municipios que en funcién de su poblacién deban
contener mas de un distrito, se procurard sujetarse a lo
siguiente:

- Utilizar como limites distritales las vialidades principales.

- Respetar, en la medida de lo posible la integridad de las
colonias y barrios.

Agrupar secciones con niveles socioeconémicos y culturales
semejantes.

Para la agrupacién de secciones se utilizard el modelo
Heuristico, el cual se basa en lo siguiente:

- Se efectla de Norte a Sur y de Oeste a Este, buscando incluir
de manera completa barrios, colonias, pueblos, comunidades,
etc., en base a los aspectos socioculturales. (irse recorriendo
de izquierda a derecha).

- Debera considerarse la infraestructura de comunicacion y
tiempos de traslado.

- Debe de obtenerse la mayor compacidad posible, formando,
en la medida de lo posible, poligonos regulares.

- Se toman también en cuenta avenidas y vialidades
principales”.

Es decir, en un lapso de siete meses, simultdneamente
a que se pretende
electorales generales (uno de elecciones primarias para

la organizacion de dos procesos

elegir candidatos a gobernador y 67 para elegir presidentes
municipales y una eleccion constitucional), se pretende la
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exigencia de establecer 291 demarcaciones territoriales, sobre
los parametros mencionados; hacer realidad esta reforma
implicaria un esfuerzo administrativo, financiero y material de
proporciones gigantescas y la brevedad del plazo obligaria
a inyectar una ingente cantidad de recursos para lograr
resultados éptimos.

En sintesis: la reduccién en nimero de puestos publicos, no
es para nada una solucién al buen o mal uso del presupuesto;
lo anterior por cuanto que la eleccién directa de los regidores
implicaria un costo adicional, excesivo, solamente para integrar
de manera adecuada las demarcaciones territoriales, primero;
y segundo, porque incrementaria de modo sustancial los costos
de campafia para esta figura popular.

C. Pérdida de representacion popular.

En otro orden de ideas, la reduccion de regidurias por ambos
principios contenida en la Iniciativa, generaria el siguiente
esquema:

ACTUAL: PROPUESTA:% REDUCCION
REGIDORES mr% REDUCCION
REGIDORES rp
Grupo 1: 11 +9 =20 Grupo 1: 8 +3 =11 30% 70%
Grupo 2: 9+7 =16 Grupo2: 7+2=9 25% 75%
Grupo 3: 7+5=12 Grupo 3: 5+2=7 30% 60%

Grupo4:5+3=8 Grupo 4: 3+2=5 40% 35%

La reforma que se propone al Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, se basa en la "reduccién del nimero de
regidores”; sobre ello, estas Comisiones Unidas contemplan
una contradiccion. En las diversas propuestas de reforma,
en la exposicion de motivos se menciona abundantemente el
término "democracia”, figura que se veria mermada al disminuir
el nimero de regidores, toda vez que el haberse establecido
en su momento, un numero especifico de regidores en el
Cadigo Municipal y diversas leyes electorales, no fue producto

de un mero capricho.

Dicho en resumen: la reducciéon en el nimero de regidurias
podria realizarse, si el supuesto de reduccién en la poblacién
se actualizara; sin embargo, como lo indican tanto el Cédigo
Municipal, como la Constitucion del Estado y la Ley Electoral,
el nimero de puestos para regidores se elige con base y en
relacion al nimero de habitantes en cada Municipio; por lo
tanto, si la poblacién sigue siendo igual o mayor, no se justifica
la reduccién en los puestos, ya que se violaria el derecho

de representacion en los ciudadanos, afectando a su vez la
credibilidad de la ciudadania en los puestos publicos.

La pretendida reforma omite tomar en consideracion que
la Ley Electoral del Estado, en su articulo 191, apunta
que las regidurias de representacion proporcional no son
discrecionales, ya que son fundamentales para efectos de una
representacion amplia e integral de toda la sociedad. Antes
bien, el articulo 127, fraccion |, de la Constitucion del Estado
establece que la cantidad de regidurias de representacion
proporcional responden a criterios demograficos; en ese
sentido, seria absurdo que una de las ciudades mas grandes
del pais, como lo es Ciudad Juarez, tenga tan solo tres
regidores que representen a toda la composicion poblacional
que no vio reflejado su voto en la composicion final del Cabildo.

En ese sentido, vale la pena recordar que, en su famosa obra
"El Espiritu de las Leyes” (Libro XI, Capitulo VI), Montesquieu
afirma: "El pueblo no debe entrar en el Gobierno mas que
para elegir a sus representantes, que es lo que estd a su
alcance”;s3) y agrega, en una especie de justificacion de la
medida: "La gran ventaja de los representantes es que tienen
capacidad para discutir los asuntos. El pueblo en cambio no
esta preparado para esto, lo que constituye uno de los grandes
inconvenientes de la democracia”.;s4) No es casual, entonces,
que el tema de la participacion democratica nos lleve al de la
representatividad.

Es asi, pues en la actualidad es casi imposible que todos los
ciudadanos participen directamente en la tarea de gobernar,
"en tal sentido conserva toda su vigencia aquella afirmacion
de Kelsen [...] de que no hay mas democracia posible
que la democracia representativa. De ahi que el sufragio
tenga como principal funciéon la de servir de medio para
formalizar la representacion politica”.ss) En la actualidad (por
las dimensiones de estados y municipios), sin representatividad

no puede haber democracia.

Afirma Valdés: "Todos los empleados publicos son empleados
de la poblacién que les paga para que le sirvan en los trabajos
que tienen encomendados”;ss) en este punto es dable tener
en cuenta, inspirados por una cultura de servicio, que el
representante popular es sélo un mandatario cuya razén de
ser es servir, directa o indirectamente, a un interés superior
que lo trasciende; es decir, lo que da razén a su actividad
laboral son las necesidades de la poblacion que representa.
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Los asi llamados ’representantes populares” (entiéndase
diputados y regidores) son, por definicion constitucional,
politica, doctrinal e histérica, representantes de la ciudadania,
del pueblo en su conjunto; representantes, en una palabra,
de la nacion, de la colectividad asentada en un territorio
al que diversos factores (politicos, histéricos, culturales etc.)
denominan "pais”, "estado” o "municipio”. Lo anterior es asi,
porque es el pueblo quien trabaja, el pueblo quien genera
los ingresos del Erario; y es ese mismo pueblo quien debe
conocer, estar enterado, a través de sus representantes,
respecto del uso y destino que se le da al fruto de sus afanes

que a la postre integran la hacienda publica.

El sistema representativo que configuré la Constitucion de
1917, que sirve de modelo a cualquier tipo de organizacion
politica ulterior en cualquier orden de gobierno, es acorde
con la teoria clasica de la representacién. La consolidacién
de un régimen de "partido Unico” generé que, en el afio
de 1963 se introdujera en la Camara de Diputados la figura
de los "diputados de partido”, cuyo objeto era vigorizar la
representacion de las fuerzas de oposicion en el seno de la

Céamara.(s7)

En 1977 se modificaron los articulos 51, 52, 53, 54 y 55 de la
Constitucion federal a efecto de reformar la composicion de la
misma y los mecanismos de acceso; para entonces, se estimd
gue los "diputados de partido” habian cumplido con su mision
de garantizar la integracion plural de dicha Camara y que era
preciso buscar otras vias para conseguir ese mismo resultado
de permitir que la mayoria continuara gobernando, atentos sin
embargo, al sentir y al pensar de las minorias organizadas;
ampliando de ese modo la representacién nacional puesto que
no solo se oiria la voz del partido en el poder sino también la
de la oposicion; con ello, se integraba un mosaico de sentires
y pareceres que, en teoria, incluia la voz de los mexicanos
todos.

A la postre, esto derivaria en una reforma constitucional a
nivel federal que constrefiia a las legislaturas de los estados
a adoptar este sistema de "representacion proporcional”;
posteriormente, ese modelo se trasladé a la integracion de
los ayuntamientos, empero, imbuidos del mismo espiritu:
sobre las bases de la

democratizar la vida publica,

representacion popular.

Mermar la representacion politica, como pretende la Iniciativa

en estudio, es subvertir estas nociones, es acotar en forma
indebida la figura de la representacion popular en el seno de
los ayuntamientos, es estrangular la voz de la oposicién que,
hoy por hoy, se caracteriza por una pluralidad de corrientes de
pensamiento, de lo que la integracién de esta Legislatura es
cabal prueba.

D. Pérdida de gobernabilidad.

Si se toma en cuenta el esquema contenido en el apartado
inmediato previo, a simple vista se advierte que se rompe
la regla de la conveniente integracion impar de los 6rganos
colegiados. El articulo 20 del Cédigo Municipal prevé que
la persona titular de la Presidencia Municipal o quien le
sustituya legalmente, lo sera del Ayuntamiento y "tendra voto
de calidad”; es decir, aunque esta prevista la figura del "voto de
calidad” para romper las votaciones empatadas, el empleo del
mismo no resulta oportuno si deriva en constantes fricciones
que involucran al Presidente Municipal y lo enfrentan con los
integrantes del Cabildo.

No debe perderse de vista que el método de eleccion
mediante una planilla obedece a un propdsito: garantizar la
gobernabilidad de un érgano colectivo, donde se compensa
con una representacion proporcional democratica que garantiza
el debate y contrapeso en el gobierno.

En la especie, podria decirse que las afirmaciones previas
carecen de sustento porque los ayuntamientos estarian
integrados de manera impar, atentos a la figura del sindico
municipal; empero esta apreciacion seria errénea si se
considera que el articulo 36 B, fraccion |, del propio Cédigo
Municipal contempla que la persona titular de la sindicatura
tendra la facultad de asistir a las sesiones del Ayuntamiento y

participar en las discusiones "con voz, pero sin voto”.

Asi las cosas, esa es una razon adicional para desechar la
propuesta de la Iniciativa en estudio, por lo que hace a este
punto.

Esta serie de razonamientos, por si solos, bastaria para
dictaminar en sentido negativo ambas propuestas: la de la
eleccion directa de los regidores y la de la reduccion de su

ndmero.

VLI.- Tras el andlisis pertinente de todas las propuestas, quienes
integran las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion
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y Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacién y
Participacion Ciudadana, en votacion directa, resuelven por
mayoria de votos que las propuestas sometidas a su estudio,
resultan inviables por los argumentos descritos en estas

Consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos de
Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y Participacion
Ciudadana, nos permitimos someter a la consideracion de este

Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.-
Dictamen, no es de aprobarse la Iniciativa 1929 con caracter

Por las razones expuestas en el presente
de decreto, presentada por el Gobernador Constitucional
del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, a efecto de
reformar diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, en materia de integracion de los
organos electorales, asi como en lo relativo a la igualdad y no

discriminacién, entre otros aspectos.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el presente
Dictamen, no es de aprobarse la Iniciativa 1930 con caracter
de decreto, presentada por el Gobernador Constitucional del
Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, a fin de establecer un sistema de elecciones
Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias entre otras.

TERCERO.- Por las razones expuestas en el presente
Dictamen, no es de aprobarse la Iniciativa 1931 con caracter
de decreto, presentada por el Gobernador Constitucional
del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado a efecto de
reformar el articulo 17 del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, a fin de disminuir el nimero de Regidurias en los
Ayuntamientos del Estado.

ECONOMICO.-Aprobado que sea tarnese a la Secretaria para
para los efectos legales pertinentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veinticinco dias del
mes de junio del afio dos mil veinte.

ASi LO APROBARON LAS COMISIONES UNIDAS

COMISIONES UNIDAS PRIMERA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, SEGUNDA DE
GOBERNACION Y DE PARTICIPACION CIUDADANA CON
FECHA 19 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE.

INTEGRANTES . DIP. OMAR BAZAN FLORES, PRESIDENTE;
DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ, SECRETARIO;
DIP. ANA CARMEN ESTRADA GARCIA, VOCAL; DIP.
ROSA ISELA GAYTAN DIiAZ, VOCAL; DIP. FERNANDO
ALVAREZ MONJE, VOCAL; DIP. GEORGINA BUJANDA RIOS,
VOCAL; DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER, VOCAL;
DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, VOCAL; DIP.
FRANCISCO HUMBERTO CHAVEZ HERRERA, VOCAL; DIP.
RUBEN AGUILAR JIMENEZ, VOCAL; DIP. RENE FRIAS
BENCOMO, VOCAL; DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO
GARCIA, VOCAL; DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ,
VOCAL].
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- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

Estéan solicitando la palabra, el Diputado Jorge Soto,
el Diputado Lorenzo Arturo Parga.

No veo alguien que esté en acceso remoto, Si... Si
desee patrticipar para anotarlo.

Diputado Miguel La Torre.
Adelante, Diputado Jorge Soto.

¢ Es voto razonado, Diputado Soto?
Gracias.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Para presentar, Presidente, el voto razonado.

Estamos a mas de 3 me... 3 metros de distancia,
entonces creo que es este... posible retirarme el
cubrebocas, quiero ser muy claro en este voto
razonado.

Quienes suscribimos, Carmen Rocio Gonzalez
Alonso, Patricia Gloria Jurado Alonso, Marisela
Terrazas Muioz, Georgina Alejandra Bujanda
Rios y el de la voz, en nuestro caracter de
diputadas y Diputado a la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo establecido
en los articulos 190, 191 y 192, fraccion VII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; asi como los articulos 112, 113y 114 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, acudimos respetuosamente
ante esta Honorable Asamblea, a presentar el
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siguiente voto razonado, a favor del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Primera de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, Segunda
de Gobernacion y la de Participacion Ciudadana,
por el cual se considera que no es de aprobarse
la iniciativa con caracter de decreto, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de
establecer un sistema de elecciones primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias.

Todos los dias un sinnUmero de personas de
nuestro Estado y en México, nos levantamos y
dedicamos nuestra energia al trabajo politico. No
hablamos exclusivamente de quienes participamos
en un partido o en algun 6rgano de gobierno,
sino de ciudadanos y ciudadanas que construyen
nuestra comunidad desde sus hogares, negocios,
empleos, organismos civiles colectivos, etcétera,
todos ellos y todos nosotros hemos aprendido en la
practica la importancia que tiene la participacion
y la innegable trascendencia de esta para la
construcciéon de una democracia mas solida y sobre
todo mas incluyente.

Ante esto, es imposible negar que es necesario
seguir construyendo métodos y espacios que
fortalezcan la democracia, que propicien el dialogo
y la rendicion de cuentas, que nos habiliten para
dar respuesta a los nuevos retos que impone el
cambio social, que tiendan puentes para liberar la
incertidumbre y la desconfianza.

Por dichas razones, es que no podemos eludir
la responsabilidad que tenemos como legisladoras
y como legisladores, de vigilar que el proceso
de creacion y modificacion de leyes, sea
correspondiente con la realidad de tal modo que
sean un instrumento para transformarla y no para
obstaculizarla.

No podemos caer en la tentacién de ser omisos en
el trabajo minucioso que se requiere para que un
cambio estructural del calado que se pretende este
articulado, de tal manera que fortalezca la armonia
del sistema politico.

Debemos cuidar sobre todo que nos sea origen de
incertidumbre o de discusiones futuras, que mas
gue favorecer la confianza ciudadana, terminen por
distanciar mas a las personas de la politica.

Por ello, es que referente a la propuesta de reforma
politica manifestamos lo siguiente:

Se coincide en la necesidad de fomentar, incentivar
y acrecentar la participaciéon ciudadana; se
coincide también en que debemos mejorar la
representatividad de los partidos politicos, para con
los ciudadanos; se coincide también en la necesi...
necesidad de fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas, asi como de eliminar las brechas entre
los ciudadanos y sus representantes.

Sin embargo, el primer motivo que nos obliga
a llamar la atencibn de este Pleno, es el
hecho de que se trata, efectivamente, de una
reforma inconstitucional, por no atender el orden
juridico de nuestras leyes y modificar en un local
elementos, que en todo caso, deberian hacerse
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el sistema electoral de partidos y de
justicia electoral.

La propuesta de reforma, incurre en la irregularidad
de contra ponerse a la Carta Magna y a la
Ley General de Partidos Politicos, aunque en
la exposicion de motivos, ha pretendido invalidar
la inconstitucionalidad, queriendo darle un matiz
de convencionalidad por la ampliacion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, ha
sefialado; que las normas de Derechos Humanos,
establecidas en los tratados suscritos por México,
tienen igual valor que las normas de leyes generales
y constitucionales, salvo que halla restriccion
constitucional, como es el caso.

Hay quien esgrime que la calificacion constitucional-
idad o no de la reforma, debe ser tarea de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y que, por tan-
to, debemos de aprobarla por las coincidencias en
términos de participacion ciudadana que conlleva.
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Nos parece que este Congreso no puede ser
irresponsable. No podemos violentar el principio de
certeza juridica, que deben tener las selecciones,
ni soslayar nuestras obligaciones aprobando una
norma que sabemos que va en contra de la
constitucion y que sin duda excede nuestro ambito
competencial.

El establecimiento de elecciones primarias, implica
reformar en primera instancia, nuestro Marco
Normativo Nacional, para posteriormente estar
en posibilidades de modificar nuestra Legislacion
Estatal, solo de esa manera podriamos instaurar
este nuevo sistema en nuestros ordenamientos
juridicos y locales.

Nuestra Carta Magna, en el articulo 73, fraccion
XXIX-U, establece como facultad exclusiva...
exclusiva del Congreso de la Union, el legislar
en materia de las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las Entidades
Federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales.

El pendltimo parrafo de la base primera del
articulo 41 de la Constitucion Federal, establece
que las autoridades electorales, solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos, en los términos que sefialen la
Constitucién y la Ley.

Es el inciso d), numeral 2 del articulo 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, el dispositivo legal
gue desarrolla este precepto constitucional, que
dispone que los procedimientos y requisitos para
la seleccion de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, son asuntos internos
de los partidos politicos.

Al contrastar el contenido de la Norma propuesta
con los articulos 41 de la Constitucion y 34 de
la Ley General de Partidos Politicos, encontramos
que la reforma planteada, contraviene, claramente,
la disposicion constitucional y legal, dado que
introduce la autoridad electoral en un asunto de
competencia interna de los partidos politicos, la
eleccién de sus candidatos.

De acuerdo con el principio de legalidad, las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les
permite, en este caso, la Norma Constitucional
Unicamente les permite a las autoridades intervenir
en los asuntos de los partidos, conforme a la propia
Constitucion y la Ley, de lo contrario sus actos
serian ilegales.

Por su parte, la Ley General de los partidos Politicos
establece, sin lugar a dudas, que los partidos... que
es a los partidos politicos a quienes les compete
llevar a cabo los 3 procedimientos y requisitos, para
la selecciobn de sus precandidatos y candidatos
a cargo de eleccién popular, es decir, dichos
procesos son un asunto interno en el que no pueden
intervenir las autorices electorales de ningun orden.

Ademas, también necesitamos poner el foco en
elementos que van mas alla del ambito juridico,
pero que no dejan de ser materia de nuestra
responsabilidad, nos referimos concretamente a los
costos que implica la aplicacion de esta reforma,
sobre todo a la luz del contexto actual.

No debe desviarse aqui, la ate... la atencion
a interpretar que se pretende escatimar en el
fortalecimiento de la democracia y los espacios de
participacion, eso no esta a discusion.

La reforma propuesta por el Ejecutivo Estatal
pretende que la autoridad electoral, local,
tenga atribuciones para organizar y calificar las
elecciones, tanto las que denomina primarias
abiertas para elegir candidatos de los partidos
politicos, como las llamadas generales, para
gobernador y presidentes municipales, en las
gue solos podran contender las candidaturas
provenientes de partidos politicos o independientes
gue hayan participado en las elecciones primarias
y resulten ganadores.

Entonces, de aprobarse la iniciativa en esta parte,
se estaria introduciendo en la Ley Electora de
Chihuahua, una violacion flagrante a la Constitucion
y a la legislacion general de partidos, dado
que estos no solo tienen exclusividad para
seleccionar pre... precandidatos, sino también,
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a sus candidatos lo que la reforma legal les
quitaria sin que se... sin que exista justificacion
constitucional alguna.

Lo que debemos evaluar de manera seria, porque
asi lo exige el momento, es la capacidad que
existe para aprobar una restructuracion del gasto
planeado para este afio. Hace unas semanas fue
presentado una propuesta por el Poder Ejecutivo,
para reestructurar el presupuesto de egresos, con
el fin de atender la emergencia sanitaria ocasionada
por del covid-19.

Este Honorable Congreso atendi6 la urgencia de la
situacion y fue unanime al decidir en favor de los
ciudadanos.

En esta ocasion, son las mismas consecuencias de
la pandemia, las que nos dio a revisar la pertinencia
de disponer recursos a través de cualquier medio,
para asuntos distintos al de asegurar el bienestar
inmediato de los chihuahuenses.

Hasta el dia de hoy no se ha presentado un célculo
estructurado del gasto que se requiere ejercer para
llevar a cabo las elecciones primarias. No se trata
solamente del costo de impresion de boletas o de
compra de urnas electrénicas, hay costos asociados
que ademas tienen implicaciones operativas, la
contratacion de personal adicional, su capacitacion,
los insumos, materiales.

Podemos recurrir a la informacién existente y
recordar que el proceso electoral de 2016, tuvo
un costo aproximado de 600 millones de pesos.

¢, Qué tanto distara el costo de las elecciones, paso
de dicho monto?

¢ Este Honorable Congreso, aprobaria dicho gasto?
¢ Es justificable ese gasto, en el contexto actual?

No lo sabemos, pero tampoco lo hemos discutido
con la profundidad necesaria.

Finalmente, consideramos que existe una serie
de aseveraciones sobre las que descansa la

iniciativa de reforma, pero que no cuentan con
el sustento suficiente para poderse considerarse
solidas, enumeramos algunas:

Primera. No es contundente la evidencia
que indique que las elecciones abiertas, hayan
significado un incremento en la participacion
ciudadana. Solamente por citar un ejemplo: en
la experiencia de mi propio partido... de nuestro
propio partido Accién Nacional, en 2004, la eleccion
abierta de candidato a gobernador, llegé a las urnas
solo al 1.6 por ciento del padrén. Aquella eleccién
constitucional tampoco destaco por su nivel de
participacion.

Segunda. La simultaneidad de elecciones internas,
no elimina la posibilidad de que los partidos u otros
entes influyan de manera maliciosa en la eleccién
interna de los partidos adversarios. Si observamos
la experiencia Argentina, la obligatoriedad del voto
no solo asegura la participacién ciudadana, si no
que diluye la capacidad de los grupos o partidos de
impactar en procesos internos ajenos.

En el caso de la iniciativa aqui discutida, no queda
solventado el asunto, puesto que no seria necesaria
la movilizacién de miembros activos de un partido,
sino que bastaria con la movilizacion de otro tipo de
grupos, algunos seran legitimos, pero otros podran
se mo... movilizados... podrian ser movilizados
a través del corporativismo de los padrones de
programas sociales o incluso por grupos del crimen
organizado.

Tercera. Se obstaculiza la participacion de
candidatos independientes, al someterlos a la
obligacién de participar en las elecciones primarias,
lo que significa una barrera de caracter econémico
debido al gasto que se debera hacer para promover
a... al aspirante de cara dicho proceso.

Finalmente, a pesar que debemos garantizar la
creacion de los espacios de participacion que
sean adecuados y estén bien normados, debemos
ser consciente del alcance real que tiene una
ley respecto a temas mas complejos, como la
confianza.
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Uno de los principales objetivos de la reforma que
se ha puesto en nuestra consideracion, es dar
marcha atras al desprestigio en que sean sumergido
los partidos politicos.

Es verdad, que incluye a los ciudadanos en los
procesos de dis... de decisiones son gran avance
en la generacion de confianza y con ello, se daria
un paso relevante hacia la recuperacion del sistema
politico.

Sin embargo, hay que ser honestos al reconocer
gue el alcance de las leyes que aqui revisemos,
modifiguemos y creemos, siempre estara limitado
por la voluntad. Nunca serad capaz una la ley
de infundir en las estructuras de los partidos, la
firme conviccién de reformarse para dar respuesta
a los ciudadanos, de abrir sus procesos a la
transparencia, de llevar a cabo ejercicios reales
de rendicion de cuentas, de poner a las personas
en el centro de sus agendas politicas. No habra
mejor férmula para cobrar la confianza en el sistema
de partidos, que la resolucion de reformar nuestras
propias instituciones.

Nuestro voto, el de mis compafieras y un servidor,
no debe interpretarse como una negacion de la
re... relevancia que tiene la democracia participativa
y representativa para supervivencia de nuestro
sistema politico y la construccion de una mejor
comunidad, por el contrario, reafirmamos nuestro
compromiso con un trabajo legislativo responsable,
que no deje de lado el forta... fortalecimiento de
nuestra sociedad en aras de la inmediatez de una
vision nublada.

Confirmamos nuestro deseo de que propuestas
como esta puedan ser discutidas de manera
profesional, con datos, con participacion, con altura
de midas, con tiempo.

Nuestro voto es, pues, un llamado a que
recuperemos el prestigio de nuestras instituciones
a partir del esfuerzo del trabajo hecho de manera
responsable.

Nuestro voto razonado, ademas, atiene a la mas

pura tradicion parlamentaria e ideol6gica de Accion
Nacional, el ejercicio pleno de la libertad.

Se han dicho muchas cosas y nos gustaria atajar
algunas de ellas en esta oportunidad. Un ciudadano
no deja de ser ciudadano al hacerse militante de un
partido. Muchos de los que nos adherimos, y aqui
tenemos muy claro ese ejemplo, muchos de los que
nos adherimos a un partido politico lo hacemos por
conviccién, justamente para participar de manera
decidida, entregada, completa, en el cambio social.

Quien milite en un partido politico, no merece
descalificacion alguna, al contrario, militar es la
mis... mas viva expresion de participar para que
las cosas mejoren. Muchos de los que estamos
agui somos resultado de proceso de eleccion
de militantes de nuestros partidos. Nosotros no
somos productos ni de una cuota, ni de decisiones
populares, ni de familia, ni de dirigencias que
tengan cooptado el poder de un partido, lo digo con
toda claridad. Muchos de los que estamos aqui
contamos con la confianza de las y los ciudadanos
para representarlos y también de la confianza de
las y los militantes de nuestros partidos politicos.

Sostenemos, quienes suscribimos este documen-
to, que como ciudadanos, como demdcratas, como
diputadas y Diputado, y como panistas, que seguire-
mos trabajando responsablemente, estudiando, es-
forzandonos cada dia, todos los dias, para hacerle
honor al cargo que temporalmente ocupamos, en
libertad, en conciencia, con corazén, seguiremos
poniendo lo mejor de nosotros mismos, para lo-
grar una patria ordenada y generosa y una vida
mejor y mas digna para todos, para todos los chi-
huahuenses y para todos los mexicanos.

Es cuanto, Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Soto.

[Aplausos].

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Anétenme en el uso de la palabra. De
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la Rosa.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, Diputado Gloria.

Si, Diputado De la Rosa, ya... aqui lo anoto.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
Réapidamente, felicitar al Diputado Soto, por su
exposicion excelsa de las razones y pedirle me
pudiera adherir a esa participacibn y a ese
documento.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

A continuacién, en el uso de la palabra, el
Diputado Lorenzo Arturo Parga, quien dard un
posicionamiento como voto particular.

- EI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l:
Presidente, habia pedido la... la palabra, nada mas
para pedirle al Diputado Soto, si me puede adherir
también a... a su posicionamiento.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Una disculpa, Diputado, no lo... no lo
alcanzaba a ver.

Diputado Colunga, adelante.

- El C. Dip. Miguel Angel Colunga Martinez.-
MORENA: Si, también para adherirme, al
posicionamiento del Diputado Jorge Soto.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.Il.: La
Fraccion del PRI, si nos adhiere, por favor.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Nomas aclarar que no... no es del Diputado Soto,
es de [inaudible].

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.:. Diputada Marisela, si nos puede hacer el
favor de ocupar la Secretaria, por favor.

Adelante el Diputado Parga, como integrante de las
Comisiones Unidas, con un voto particular.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Muy buenos dias diputadas, diputados, personas
aqui presentes.

Hay una anécdota a manera de fabula. Dicen que
habia 2 hombres presos, obvio en una cércel, y
veian por la ventana, era todo el panorama que
tenian. Un dia empez6 a llover, uno de ellos vio
lo majestuoso que podia ser el cielo, el otro vio el
soquete.

Eso es precisamente lo que genera el debate, la
vision que cada uno tiene sobre tal o cual hecho.

La participacion a nombre de la Bancada de
Movimiento Ciudadano, va en el sentido de voto
razonado.

En un pais como México, la democracia es
el eje central del bienestar de la sociedad,
entendida como demanda impostergable de mayor
participacion popular en las decisiones politicas
fundamentales, asi como en el mejoramiento de
las condiciones socioeconémicas de todos los
mexicanos. Sin duda alguna, dos grandes objetivos
que a lo largo de casi dos siglos de vida
independiente, sean revelado como constantes en
el pensamiento y la accion del pueblo mexicano.

Con fundamento en los articulos 112 y 114 del
Reglamento Interior [y] de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, en representacion del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento
voto razonado, a fin de expresar los argumentos
y fundamentos sobre nuestra decision para votar
el dictamen en discusion, mediante el cual se
determiné por las Comisiones Unidas emitir en
sentido negativo las propuestas presentadas por
el Ejecutivo Estatal, en materia electoral.

Entendemos que el hablar de un marco jurido...
juridico politico electoral, adecuado, se debe
comenzar por el desafio de la participacion
ciudadana, es esencial la participacién ciudadana,
el cual, en el marco de un Estado democratico,
equivale al compromiso social y politico de
fortalecer una ciudadania activa y responsable.
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Ademas, debe reconocerse que el obtener un
avance en esta direccion, esta condicionado por
las caracteristicas actuales del Estado, también
de la sociedad civil, de la modernidad y de
las condiciones econdmicas, siendo necesario
un constante andlisis de actualizacion de las
normas juridicas, es decir, no podemos quedarnos
estaticos a nuestro deber como poder legislativo,
debemos asumir las responsabilidades, garantizar
y promover mecanismos que fortalezcan Ila
participacion ciudadana, tomando en cuenta todos
sus vectores y las caracteristicas de sus actores
politicos, los cuales, también van madurando y
cambiando.

México se caracteriza por el gran numero de
reformas a las reglas de las contiendas politicas
electorales en los ultimos 40 afios, las razones
para reformar han sido muchas y variadas, pero
el combustible que las ha alimentado a todas,
invariablemente, ha sido la desconfianza de los
actores politicos en el sistema, el mismo sistema
gue nosotros estamos criando y que pertenecemos.
Y en esta linea, el animo politico que se genera con
posteridad a un proceso electoral.

La gente ha perdido la confianza en sus
instituciones politicas, desde luego, en los partidos
y se requiere recuperar la legitimidad de las
elecciones, asi como incrementar los porcentajes
de los ciudadanos, <‘ojo! no solo en acudir a votar,
sino que se involucren de manera activa en la vida
politica de su comunidad.

Si hacemos un ejercicio comparado, entre una
eleccion y otra vamos a encontrar grandes
diferencias, siempre depende del contexto actual.

Las circunstancias de la vida politica en México,
antes del afio 2000, dieron un cambio trascendental,
percibiéndose cada vez mas las exigencias de
la ciudadania. Se presencié una sociedad mas
despierta, mas activa, mas participativa, mas
observadora del actuar publico.

Posteriormente, el 9 de agosto del 2012, con motivo
de la reforma a la Carta Magna, se otorgd el

derecho a solicitar registro de candidatos ante la
autoridad electoral, no solo a los partidos politicos,
también a los ciudadanos a quienes se les llamé
independientes.

En las ultima elecciones estatales, asi como
municipales en todo el pais, se sinti6 con gran
fuerza la participacion politica de la ciudadania
a través de esas candidaturas, candidaturas
ciudadanas independientes, logrando obtener gran
cantidad de votos, asi como representantes
entre los miembros de los ayuntamientos, incluso
gubernaturas, también en el Congreso de la Union
y, desde luego, de los congresos locales.

Es claro, que el sistema politico y electoral en
México, esta cambiando, como consecuencia de
una participacion ciudadana mas activa y eso...
eso debemos festejar.

La propuesta de reforma electoral que se discute,
comparte con sus antecesoras la narrativa de la
necesidad del cambio. Debemos recordar que no
solo se ha presentado una iniciativa de reforma
electoral en la mesa, sino que son muchas y
se siguen presentando, demostra... demostrando
gue todos los legisladores tenemos y tienen la
certeza y el conocimiento que hace un cambio
gue propicie la democracia, esto, auspiciado y
apoyado por la sociedad civil y por todos aquellos
actores que promovemos ejercicios democraticos
que fortalezcan los gobiernos, sin olvidar que los
partidos politicos no son, ni deben ser los duefios
del gobierno.

No obstante, el presente dictamen demuestra lo
contario, al haberse planteado en sentido negativo,
por el solo hecho de la que ni se... las iniciativas
de andlisis no vienen de la oposicién, como es una
constante, sino que las fuerzas politicas que ahora
son gobierno.

Sin dar la oportunidad de un analisis a fondo, debo
reconocer que estas no buscan, ni promueven
ajustar la maquinaria electoral, tal como se ha
manifestado en diversas ocasiones y en diversos
medios, que por cierto, fueron las mismas reglas
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del juego politico que permiti6 el contundente
triunfo presidencial en las urnas en el 2018, sino
que realmente se pretende el desmantelamiento
o redefinicién del sistema, como lo conocemos
actualmente.

Abrir espacios para que la ciudadania intervenga
en las elecciones desde el momento en que los
partidos politicos determinan a sus candidatos, las
elecciones directas de los regidores, desde luego,
para darles una mayor cercania y representatividad
ciudadana.

Es necesario tener claro que las elecciones
primarias son una opcion que puede ser viable
en el sistema electoral en materia de procedimiento
de la seleccién de candidatos. Sin embargo, no se
abrid el andlisis que permitiera hacer las precisiones
necesarias para que las disposiciones estuvieran
adecuadamente planteadas.

El que pueda ser una norma positiva, depende
directamente del disefio normativo, de la
interpretacion sistematica y funcional del mismo.
Debe cuidarse que el planteamiento de dicho
procedimiento sea claro y evitar lagunas de
contradicciones, porque involucra a la adaptacion
de normas instrumentales, como medios para
conseguir un fin constitucionalmente legitimo, como
lo es, la representacidén popular.

No obstante, se tomé la determinacion de pasar
el asunto como negativo, sin hacer un analisis,
ver pros y contras, perfeccionar los errores,
retroalimentar, enriquecer los propios, se requiere
tener madurez de entender, que no se trata de un
ejercicio de poder, sino de la labor legislativa misma
que nos obliga a todos, en todo momento, a ver
por los beneficios de quienes representamos, si, de
quienes realmente representamos, los que estan
afuera, no los intereses de partidos, o peor aun,
de personas que se dicen ungidos candidatos y se
sienten aludidos ante el cambio.

Se hizo por peticién de miembros de las Comisiones
Unidas, un buzén de participacion ciudadana,
a efecto de recibir observaciones y propuestas

sobre la reforma electoral; sin embargo, en
ningun momento fuimos participes de las opiniones
recibidas.

No debemos olvidar, que quienes nos han dado la
confianza de representarlos y que es precisamente
el proceso electoral el que da legitimidad a nuestras
acciones y toma de decisiones, de ahi la relevancia
de su participacion.

Es un grave error, desde nuestro punto de
vista, no haber escuchado sus consideraciones,
que estamos seguros que hubieran aportado
considerablemente al proyecto que hoy se propone
desechar.

La ciudadania, quiere, exige y tiene el derecho
de participar, queremos ver jévenes en el gobierno
con sus ideas nuevas, en los municipios, también
como diputados, que nos refresquen la manera de
ver las cosas. Debemos abrir la participacién para
candidatos independientes, quitar los candados que
surjan del pueblo, que los representen, que sean
su voz. Merecemos regidores que tengan cercania
con su gente, que caractericen una verdadera
representatividad. Necesitamos abrir los espacio
para la intervencion de las voces que no siempre
son escuchadas.

Que se legitime la eleccién de los candidatos
de los partidos politicos, mediante las elecciones
primarias, que la ciudadania tenga la certeza de que
lo que se esta haciendo es lo que ellos decidieron,
que los la base de la toma de decisiones, abrir
realmente los procesos y establecer una verdadera
democracia de principios, no poner al menos peor,
para que sume, como se escucha.

En Movimiento Ciudadano le apostamos a la
participacion de los ciudadanos y rechazamos el
dedazo, que los protagonismos politicos, no sean
antagonicos y representen intereses ciudadanos,
mas no de los partidos.

En cuanto al tema de las elecciones directas de
los regidores, esta propuesta nace... nace de la
ciudadania. En su momento, fue precisamente por
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este motivo que decidimos sumarnos a la propuesta
y de la cual, Movimiento Ciudadano es precursor
a nivel nacional, la firme intencion es empoderar
a los ciudadanos en la toma de decisiones y
gue de esta manera los regidores electos por el
principio de votacion de mayoria relativa estarian
directamente relacionados con sus regiones vy, por
ello, tendrian que rendir cuentas de sus acciones
y des... decisiones en un grado mayor, porque lo
qgue no se evalla, no se mejora.

La rendicién de cuentas es esencial, para mejorar
las practicas de la administracion publica. Ademas
se genera un vinculo mas directo y claro entre
voto ya accion de gobierno, esto los obligaria a
tomar decisiones para mejorar la capacidad de los
municipios y, desde luego, mejorar su desempefio.

Sin embargo, al plantearse la propuesta respectiva
en Comisiones Unidas, veo que tristemente se
vota en contra. Entonces de donde queda el
compromiso con la ciudadania, se ve claramente
gue es mas el peso de la contienda politica, que
el respeto por los 3 mandamientos enunciados vy
reafirmados por el Ejecutivo Federal, al asumir su
cargo y que han sido mencionados innumerable
veces, solo mencionados: no mentir, no robar y no
traicionar al pueblo.

Con estos actos se traiciona a mas de 75
de grupos de asociacion civil, comités de
vecinos, asociaciones ciudadanas y organismos
empresariales que confiaron en que serian voz
de su propuesta. Se sigue cayendo en el error
de buscar solamente empoderar a los partidos
politicos y ver por sus beneficios, sin darse cuenta
de que los partidos no son gobierno, los partidos
son solamente el medio para llegar a la toma de
decisiones. Ademas, ya no... ya no es el Unico
medio.

Es por esto, precisamente, que cada vez mas
candidatos ciudadanos adquieren el apoyo de las
mayorias.

Como Grupo Parlamentario, el partido de
Movimiento Ciudadano, consideramos que la

grandeza de un partido la determinan las acciones
gue vayan en beneficio de los ciudadanos y no en
bdsqueda de enaltecer al propio partido.

La trascendencia de un partido esta directamente
relacionada con la responsabilidad que asume
en los hechos con la ciudadania, no solamente
guedarse en palabras.

Decia Juéarez, que los dichos se conviertan en
hechos.

En la actualidad, la sociedad mexicana es diferente
y demanda nuevas formas en el hacer y en
el quehacer politico, una nueva sociedad que
admite constructivamente su pluralidad y que
es producto de regiones diversas, Estados y
Municipios diferentes. Es producto de regiones
diversas una nueva sociedad que desea que el
mérito anteceda al privilegio y que se sabe diferente
a las visiones simplistas del centralismo.

De ahi la necesidad de disefiar, con la participacion
comprometida de la ciudadania una nueva politica
para una nueva sociedad.

No podemos quedarnos con las reglas del juego
obsoletas, necesitamos renovar la ley natural es
simple, o te renuevas 0 mueres.

Ya hemos visto morir a quienes se sentian
imbatibles, hoy estan en decadencia por sus propios
meritos.

Demos muestra de nuestra mejor leccion de civismo
y generamos el cambio. Hagamos la diferencia.

Es importante mencionar que siguen pendientes
varias reformas en la materia y el tiempo apremia,
ya que para que surtan sus efectos en las
elecciones préximas deben ser aprobadas en los
préximos dias.

Es importante hacer una actualizacién de fondo
gue implemente figuras novedosas por medio de
propuestas adecuadas que tomen en consideracion
a la ciudadania.
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Los ciudadanos son los verdaderos actores de la
vida politica y electoral, entonces, debe estar en
sus manos la toma de decisiones y ellos deben ser
el centro del debate.

El expedir una reforma electoral de vanguardia
gue contenga todos esos aspectos, participacion
activa de la sociedad, de los jovenes, piso parejo
para los independientes, elecciones directas de
los regidores, modificacion a la integracién del
Tribunal Estatal Electoral seria un precedente a
nivel nacional, ya que como se ha mencionado
en numerosas ocasiones, no podemos seguir
rigiéndonos por las mismas normas electorales sin
que haya modernidad y actualizacion.

Necesitamos un modelo innovador tal
Chihuahua lo merece y necesita.

como

Por los argumentos aqui planteados, por la defensa
de los intereses de los ciudadanos, por una
ciudadania empoderada en la toma de decisiones
y por una igualdad de oportunidades nuestro voto
es en contra de la negativa del dictamen.

Atentamente. La voz, Diputado Lorenzo Arturo
Parga, Diputada Coordinadora Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino.

Y quisiera terminar con otro punto, en un momento
mas, como dije, se estardn presentando iniciativas,
presentaremos una iniciativa a través de Oficialia
de Partes.

Creemos nosotros, y bien hizo el comentario el
Diputado Soto, de una manera muy acertada, el
gasto en los procesos electorales es excesivo,
estamos viviendo una situacion diferente, tenemos
que hacer acciones diferentes.

Busquemos la manera de reivindicar lo que dice la
mayoria de los estatutos de los partidos. Los de
afuera son los que interesan, son los que importan.

Hagamos cosas grandes para un Estado grande.

Se los dice un ciudadano. Se los pide un maestro
rural. Se los dice un diputado. Se los dice un

presidente o un coordinador estatal de partido.

Esta reforma que nosotros estamos proponiendo,
0 bien, este exhorto, mas que reforma, va en el
sentido de que todo el recurso que se va a utilizar
en el 2021 para las campafias politicas lo donemos
para los que estan afuera, para pagar el recibo de
la luz de la gente que se quedod sin trabajo, para
reactivar la economia, para ayudarle a las personas
gque se quedaron sin empleo.

Vamos haciéndolo, y que cada partido politico
enfrente su proceso con sus propios medios.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Parga.

A continuacion, Diputado Gloria y posteriormente el
Diputado Bazéan.

Adelante, por favor.
En seguida el Diputado Maynez.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
Si. Muchas gracias Presidente.

Con todo respeto para el Diputado Parga, no
coincido con su punto de vista, pero lo que si
me gustaria solicitarle, Diputado Parga, con todo
respeto, que en la argumentacion que usted da
vierte comentarios en relacion a Juarez. Yo le
solicito que, con todo respeto, demos el debido
peso a un personaje histérico como Benito Juarez
Garcia, y se mencione su nombre completo.

Gracias.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l: Muchas
gracias.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Diputado Bazan.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l: Tres

comentarios.

— 404 —



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

El primero, me hubiera gustado que estos
argumentos se hubieran presentado en la comisiéon
el pasado viernes y ahi pudimos haber discutido y
posiblemente incorporado algunos comentarios.

No presentaron nada el viernes y, bueno, en ese
sentido.

También en el dictamen vienen algunas paginas
donde estan incorporadas, en las 230 paginas
vienen algunas paginas, mas de 20 de lo que
nos mandaron por correo electronico ciudadanos,
ahorita se las puedo subrayar para que las podamos
leer, si es necesario.

Y tercero, desde el 2018 presenté una iniciativa en
este congreso para disminuir las prerrogativas de
los partidos politicos. Yo pediria que se aprobara
esta iniciativa, que tiene mas de dos afos, como
500 mas esperando que se dictaminen y que
también se sumara la que usted esta planteando
de las prerrogativas de los partidos politicos, que
es un tema de la Ley General de Partidos que tiene
gue ir al Congreso de la Union.

Es cuanto.

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Bazan.

El Diputado Maynez, adelante, por favor.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano.- P.E.S.: Muy
buenas... buenos dias, todavia.

Compaiieras, comparieros.
Con su permiso, sefior Presidente.

Yo nada mas quiero hacer un par de reflexiones muy
breves. La primera es que creo que la comision
al haber hecho un solo dictamen en donde se
integraron todas las diversas iniciativas me parece
gue complica un poco la definicién, porque creo
gue son temas muy variados y reclamos distintos
de la sociedad.

Por una parte yo puedo resaltar la urgencia y el

reclamo sentido de muchos actores sociales en
cuanto al tema de los regidores, la eleccion directa
de los regidores.

Y ese tema no lo debatimos, o no se debatié al
interior de la comision quiza con la amplitud debida
y decidieron integrarlo en un solo dictamen.

El hecho de empalmar, por un lado la eleccién de
regidores, por otro lado la eleccién primaria, creo
gue hasta cierto punto contrapone posturas incluso
de mismas fracciones.

Porque aqui ha habido fracciones que estan a
favor de la cuestion del tema de los regidores,
pero se posicionaron en un sentido del tema del
voto del dictamen aun cuando saben que engloba
situaciones contradictorias.

Ese es un tema que me parece debid haberse
debatido con mas profundidad en la comision y
haber sacado dictdmenes individuales, porque son
temas muy amplios, distintos y de alguna forma
contraponen posturas de las mismas fracciones que
se han manifestado.

Y por otro lado, me gustaria mucho resaltar si
la urgencia de la participacién ciudadana si la
urgencia de la apertura de los partidos politicos
y, por supuesto, la urgencia de recuperar la
credibilidad de los actores politicos en la sociedad
chihuahuense y pudiera extenderlo a nivel nacional,
pero acotémonos a lo que nos ocupa.

Y yo soy muy enfatico en que la credibilidad de
los partidos politicos o de los actores politicos
no necesariamente estriba en que se hagan a
un proceso de eleccién primaria. Creo que el
porcentaje mayor de la inconformidad ciudadana se
basa en el ejercicio mismo del poder porque hay un
sentimiento generalizado que la toma de decisiones
tiene un alto sesgo de intereses particulares o de
grupo originados en los partidos politicos. Y ese
sentimiento de separacion entre quienes gobiernan
y entre quienes somos simples ciudadanos ha
exacerbado la falta de credibilidad y la forma de
combatirlo no creo que se acote Unicamente a
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una eleccién primaria, tendriamos que ampliarlo
al ejercicio participativo de gobierno.

Hay mucho trabajo por hacer en este tema, creo
que es un tema que debe debatirse con muchisima
amplitud, pero sobre todo en diversos foros con
distintos enfoques porque son tres dictamenes
completamente diferentes.

Quiero resaltar, ademas, tomando en cuenta la
iniciativa a la que hace mencién nuestro compafiero
Parga, que una de las intenciones que yo he
manifestado con mucha en... con mucho énfasis
en la JUCOPO y en este mismo Pleno ha
sido justamente que los partidos politicos, vy
lo plante precisamente para este afio, que el
recurso que habiamos destinado a los partidos
politicos lo destinAramos a la educacién, para
mejorar las escuelas, y en otro momento propuse
que lo dedicaramos o lo destinaramos y lo
modificaramos para el fondo que se habia creado
para la contingencia sanitaria, cuando estabamos
debatiendo en la JUCOPO, crear este fondo de
apoyo al... a la contingencia de los 3,300 millones
de pesos.

Venir a plantearlo justo en este momento me parece
que genera un sentimiento justamente de lo que
queremos atajar con esta reforma, de que los temas
se quieren politizar y sacarle raja politica en el
momento con intereses de partido o intereses muy
particulares.

Eso es lo que genera ese sentimiento de rechazo
de la poblacion a los actores politicos.

Yo reconozco la iniciativa, pero creo que
el momento de plantearlo es completamente
inoportuno y... o la segunda pregunta seria: Esta
videograbado que las veces que yo he planteado
ese tema, ninguna fuerza politica, incluyendo
Movimiento Ciudadano, se manifesté en sentido
alguno.

Entonces, como tomamos este contexto politico y
le metemos intereses de grupo.

Ese es el fundamento de la inconformidad
ciudadana que hoy se pretende atacar con una
eleccion primaria.

Resumo, urge mejorar, si, el actuar de la
participacion ciudadana. Necesitamos con
urgencia reconstruir la credibilidad en los actores
politicos, pero me gustaria resaltar que eso lo
vamos a reconstruir Unicamente reconstruyendo
la confianza. Y la confianza se reconstruye con
congruencia. Y si en el ejercicio de gobierno no
incorporamos a las voces ciudadanas, no hacemos
una planeacion participativa y no desarrollamos
conjuntamente una vision de estado, de gobierno
y sociedad cualquier discurso que vengamos a
plantear aqui va a sonar hueco.

Y a lo mejor la intencion es genuina, pero la
sociedad dificimente va a entenderlo mientras
los hechos en el ejercicio de gobierno digan lo
contrario.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

A continuacién, ne...
Diputado Obed Lara.

en el uso de la palabra el

- El C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Pido el uso de la palabra, René, por favor.

- ElI C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Gracias,
sefior.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Benjamin, si, aqui lo... lo incluyo.

- El C. Dip. Obed Lara Chéavez.- P.E.S.: Gracias.
Muy buenas tardes.

Voto razonado de la reforma electoral.
Obed Lara Chavez.

Diputado

Las condiciones economicas que origind la
pandemia nos sitlan en un contexto distinto al
que se imaginaba para las proximas elecciones.
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Aunado a ello, el reclamo social en cuanto al destino
de los recursos publicos no se puede hacer a un
lado, porque si antes se exigia por la ciudadania
el reducir gastos, en un proceso electoral, en las
campafias politicas, en los gastos de los mismos
representantes, ahora que hay muchas cosas que
apremiantes se dificulta que la sociedad estime
viables proyectos electorales que implican nuevas
inversiones, o el destino de recursos a otros fines
qgue no sean para cubrir necesidades basicas.

Considero que para determinar la viabilidad de
las reformas en comento es necesario observar
si se apegan a la normatividad existente y no
trasgreden derechos o facultades reguladas en la
propia constitucion y demés leyes federales en la
materia.

Por otro lado, darle peso de lo que manifiesta la
ciudadania, porque las leyes son para el pueblo
y son del pueblo. Los legisladores sélo somos
representantes del mismo, el impacto econémico
es otra cuestion a evaluar, porque si no existen
las condiciones econdémicas que permitan dar vigor
a una disposicion estaremos creando leyes sin
eficacia.

Y por dltimo, no menos importante, el factor de
la temporalidad, es necesario valorarse, junto con
los demas aspectos, y determinar si existe la
temporalidad necesaria que posibilite las normas,
que sea operante en los tiempos que se presenten.

Asi, pues, veo con agrado y sostengo la idea de
gue las iniciativas del titular del Poder Ejecutivo
plantearon algo positivo, la reduccién del aparato
burocratico, que si... que se traduce en el impacto
de tres ordenamientos.

Primero, en la reforma de la Constitucion Politica
y a la Ley Electoral del Estado, en cuanto a la
integracién del Tribunal Electoral que considera
reducir de 5 a 3 el nimero de magistrados que
lo integran. Aunque falté precision en cuanto
a la redaccion de las disposiciones transitorias
para hacer efectivos los cargos escalonados, se
considera que la intencion de disminuir los gastos

anuales sera benéfico, pues tal y como se justifico
en un marco comparativo con otras Entidades
Federativas, 3 magistrados pueden operar con
eficacia.

Se sabe, ademas, que iniciativas con el mismo
objeto se encuentran pendientes de analisis en la
Comision Segunda de Gobernacién, por lo que se
espera que con la redaccion idénea puedan resultar
operantes a través de un dictamen en sentido
favorable.

Por otro lado, en la redaccion de la reforma al
Cdbdigo Municipal de Chihuahua, que planted la
reduccion del numero de regidurias la Comision
Dictaminadora desestimé la propuesta porque
examind el tema a la par con la eleccion directa
de regidores bajo el argumento de que guardan
una estrecha relacién, cuando sabemos que la
reduccion de estos cargos, tomando en cuenta el
indice poblacional y dejando a salvo los derechos
existentes en las y los regidores para una posible
reeleccion propiciarian una representacion mas
justa y equitativa en los 67 ayuntamientos.

Ademas de generar un ahorro presupuestario
gue podria desti... destinarse para cubrir otras
necesidades dentro de los municipios.

Como es de ustedes sabido, con el mismo objeto,
pero bajo otro esquema, un servidor presenté
iniciativa con la debida oportunidad, misma que
se encuentra en analisis en la Comisién Primera
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, en
contraste con diversas que pretenden lograr tal fin,
reducir gastos.

Asi pues, es mi deseo manifestar mi interés sobre
estos temas, particularmente, por lo que les invito,
compafieras y comparieros a reflexionar sobre los
temas tocantes a la reforma electoral, que ahora
aluden a estas tres iniciativas y sus alcances, pero
cuyo sentido también puede trascender en otras
propuestas planteadas por nosotros mismos hacia
el legislativo.

Debemos... demos el debido seguimiento para que
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luego de su andlisis y los cambios que se estimen
convenientes puedan impulsarse en un sentido
favorable en beneficio de la ciudadania. Lo mas
sencillo es desestimar el trabajo de los demas.
Busquemos entre todos soluciones alternativas y
los resultados seran mejores.

Es cuanto, sefior Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Lara.

A continuacién, en el uso de la palabra el Diputado
Gustavo De la Rosa.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Buenos... buenos dias.

Los saludo cordialmente, ya con ganas de verlos
en tercera dimension, pero aqui seguimos.

La... el motivo de mi intervencién es primero felicitar
al Diputado Soto, porque aun y cuando yo nunca
he sido de Accion Nacional, en mi infancia y en
mi juventud siempre admiré a Don Luis Alvarez,
y admiré al grupo de panistas que luchaban en...
en circunstancias muy adversas y hacia muchos
a... y escuchaba, exactamente discursos como los
que acaba de... de plantear el Licenciado Soto, el
absoluto respeto al estado de derecho, el absoluto
respeto a la voluntad de los integrantes del Partido
acciona... Accion Nacional, la necesidad de que las
voluntades expresadas en Acciéon Nacional fueran
voluntades ve... de... expresadas después de una
debida informacion y responsabilidad.

Y es ese discurso, que era el discurso que pudo
haber, en su momento, dado un gran impulso al
pais, se perdio con el pragmatismo de - el poder a
como... a como fuera lugar.

Felicito al Licenciado Soto, la verdad hace afnos...
hace afios no escuchaba un discurso panista, hace
afios no escuchaba hablar a alguien en memoria
de Don Luis H. Alvarez, del sefior Galindo, del
sefior Torres, de todos estos grandes hombres...
del sefior Noriega, que sostuvieron un pufiado la

lucha contra el priismo de partido Unico.

La segunda cuestién, mas concreta, es la siguiente:
cuando se estaba discutiendo en las comisiones
unidas el tema de... de la... de las elecciones
primarias también se incluyé el tema de la
composicion del tribunal, el tema del niumero de
regidores y de la eleccién directa por poligono
territorial municipal de los regidores, esto fue
incorrecto, sin embargo, el Diputado Benjamin
Carrera y su servidor fuimos muy claros en el
sentido de que el voto que se hiciera en las
comisiones unidas y el voto que en dado caso
se hiciera en el Pleno sobre estos temas, era
Unicamente por lo referido a la propuesta a
la iniciativa del Gobernador que abarcaba estos
temas.

Porque todas las decisiones que debe tomar el
Congreso, tanto en comisiones como en Pleno,
sobre todo, deben de estar fundadas y motivadas
y el fundamento y la motivacidén de estas iniciativas
que presenta el Gobernador es diferente al
fundamento y motivaciébn que presentamos tanto
la propuesta del Diputado Benjamin Carrera, como
la de un servidor para llamar a la eleccién directa
por poligono por una referencia territorial.

Son los argumentos, la fundamentacion y la
motivacion son diferentes, por eso yo quiero ser
insistente, la votacion que se haga ahorita no
puede invalidad y no puede ser utilizada, no debe
ser utilizada como argumento para invalidad las
propuestas de las iniciativas que presentamos,
tanto el compafiero Benjamin Carrera, como el
compafiero Obed [Lara] Chavez en lo que se refiere
a la reduccion del namero de regidores y el suscrito
por lo que se refiere a la eleccion directa de los
regidores.

Es necesario hacer esta salvedad y con esta
argumentacion de que son diferentes las... la
fundamentacion y la motivacién, es indispensable
que quede y que inclusive el... el Congreso tome
primero este acuerdo que la toma de este acuerdo
donde afecte el numero de regidores y la eleccién
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directa de regidores y la composicion del tribunal
son... no tendra efectos ni a favor ni en contra en
cuanto a las iniciativas que serdn analizadas en
la Comisién de Gobernacién, que al terminar esta
reunion van a conocer dichas iniciativas.

Es necesario tomar este acuerdo porque Ssi N0 nNos
van a tratar de... bueno, no nos van a tratar, se
pudiera tratar de sefialar que ya estan votadas y ya
estan rechazadas y son diferentes y son diferentes
fundamentos y diferentes motivos.

Muchisimas gracias, y si pido que en su momento
se vote... se dejen a salvo nuestros derechos
porque si ho pues tendriamos que volver a acudir
a un montén de tribunales y estas cosas echan a
perder... digo, no, no estoy advirtiendo, ni mucho
menos; o estoy amenazando, no. El ejercicio de un
derecho no es una amenaza, pero Si NOsotros no
vamos a ceder en este punto. No es... la propuesta
del gobernador no es la de nosotros, es diferente,
es... inclusive la de Benjamin y la mia es diferente,
son diferentes.

Entonces si, en ese sentido, pues, insisto y pido
gue en el momento se tome un acuerdo donde
guedan a salvo que el Pleno vota, que quedan
a salvo las propuestas que se van a discutir en la
Primera de Gobernacion que trata sobre los mismos
temas, excepto el de las primarias, porque ahi no
hay ninguna otra propuesta sobre las primarias.

Y finalmente, miren, ah, ya con esto termino.
Las elecciones primarias con 10 palabras estamos
resuelto el problema, las elecciones primarias no se
pueden aprobar porque significa modificar en las...
los estatutos internos de cada partido y eso esta
regulado por la constitucién y por la Ley General de
Partidos, por lo tanto, somos incompetentes. No,
no podemos, por mucho que simpaticemos con las
elecciones primarias, pero no podemos hacer lo...
lo siguiente.

Muchas gracias.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

Diputado Benjamin Carrera.
Adelante, por favor.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Muy bien.

Buenos dias a todos y a todas las personas
presentes alld en chihuahua y quien nos esté
viendo.

Bueno, el comparfiero Gustavo De la Rosa expresa
algo de lo que yo queria comentar. De hecho, me
suscribo en forma integra a lo que el compafiero
Gustavo hace.

Y Unicamente doy tres datos importantes. Uno,
la propuesta de la eleccion de regidores que
planteamos desde la Fraccion Parlamentaria
de MORENA vy la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano, llegé al Congreso del dia
28 de mayo y es la iniciativa 1908. La iniciativa
del Ejecutivo, que retoma la elecciéon directa de
regidores llegd al Congreso del Estado el 8 de
junio, con el nimero de iniciativa 1930.

Son dos iniciativas totalmente distintas, incluso,
debo comentar que en la iniciativa de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA y de Movimiento
Ciudadano que tiene diferencias importantes con
la que plantea el ejecutivo.

Nomas voy a dar un solo ejemplo, el tema de
la revocacion de mandato de los regidores, en la
iniciativa de nosotros si se contempla la revocacion
de mandato de los regidores y en la del Ejecutivo
no.

Y el tercer elemento que considero importante
destacar es que, lamentablemente, la iniciativa del
ejecutivo traia una manzana envenenada. Esa
manzana envenenada era el tema de la eleccién
directa de regidores.

Lamento mucho que hayan intentado utilizar una
demanda de la ciudadania de muchos afios y de
muchas organizaciones para lograr intentar que los
ciudadanos y los diputados cometiéramos un error
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al votar a favor de las primarias, afortunadamente
las primarias no van a pasar.

Es todo.
Muchas gracias.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

En seguida, el Diputado Miguel La Torre Saenz en
el uso de la voz.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz.-
P.A.N.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Compafieras y compaferos.

Primero, hacer énfasis que cuando se habla de
la reforma electoral, tenemos que ser conscientes
gque se trata de casi 30 iniciativas que se
presentaron aqui en el Congreso por diferentes
grupos parlamentarios, e incluso por organizaciones
de la sociedad civil.

¢Por qué hemos cometido el error de decir que la
reforma electoral son las elecciones primarias?

Y ese es solo uno de tantos temas que estamos
analizando en comision.

Desafortunadamente, muchas de esas iniciativas
tienen que ver, tienen relacion o algunas son
practicamente idénticas que las que hoy se
pretenden votar en contra por la mayoria.

Es decir, por darle al traste a las iniciativas
del ejecutivo estan tirando también a la basura
muchas iniciativas que son similares, pero no
necesariamente iguales.

No olvidemos que los partidos politicos primera-
mente son entes publicos, no son clubes privados
ni son grupos de amigos ni negocios familiares, nos
debemos a la gente. Y es una incongruencia que
ya cuando sacamos candidatos entonces si le dec-
imos a la gente ven y vota por mi candidato, ven
y apuntate en una casilla, ven y apdéyame en los
cruceros, ven y apGyame en las campafas, cuan-

do no le damos oportunidad a esa gente de tomar
siquiera una de las decisiones que se toman en los
partidos politicos. Y se los digo yo, que fui pres-
idente de partido y que me tocd hacer ejercicios
abiertos a la ciudadania.

Por cierto, los partidos politicos, de acuerdo a la
tltima encuesta del INEGI, son las instituciones
publicas mas desprestigiadas que tenemos en este
pais, y coincido con el Diputado Maynez, en gran
medida es por el ejercicio de gobierno que hacen
esos partidos politicos cuando acceden al poder.

Primeramente, contar y hacer énfasis a lo que dice
el Diputado De la Rosa y el Diputado Carrera,
en el sentido de que la iniciativa de los regidores
se separe, yo lo Unico que les digo es que
la iniciativa que presentd6 MORENA y el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano es idéntica
a la que presento el Ejecutivo, a excepcion de la
revocacion de mandato. Es exactamente igual,
propone la reduccién en los mismos términos,
propone la votacién directa de los regidores y
propone practicamente lo mismo a excepcién de
la revocacion de mandato.

Por eso, yo de manera personal, sin ser parte
de la Mesa Directiva, me inconformé cuando fue
turnada a Comisiones Unidas estas tres iniciativas
del Ejecutivo, ¢por qué? Porque en las otras
comisiones ya veniamos trabajando en iniciativas
similares a estas e iba a pasar lo que esta pasando
ahora, que por darle en la torre al Ejecutivo Estatal
y a las elecciones primarias echamos en un solo
costal todo.

Les pongo otro caso, en el tema de la reduccion
de magistrados del Tribunal Estatal Electoral, fue
una iniciativa que presentd6 MORENA y fue una
iniciativa que presentd el Diputado Omar Bazan.
Y hoy votan en contra de sus propias iniciativas,
unicamente por darle en la torre a las iniciativas del
Ejecutivo Estatal cuando son practicamente iguales
y las echaron todas en el mismo costal.

Hago alusion a lo que comento el Diputado Colunga
el dia que se turnaron los asuntos a comisiones
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unidas en donde yo estuve inconforme porque sabia
gue esto iba a pasar, se iba a entrampar todo y no
ibamos a saber qué hacer.

No se puede lo que dice el Diputado De larosa en el
sentido de que vamos aqui a votar en contra, pero
luego, en la comisién que tenemos ahorita votemos
el otro sentido, porque son asuntos iguales.

Yo por eso hago alusién a que el Diputado Colunga,
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA
decia que el turnas a comisiones unidas era para
abrir este debate a la ciudada... a la ciudadania,
escuchar a los ciudadanos, cosa que no se hizo. No
es cierto que escucharon a los ciudadanos, ni los
gue estaban a favor ni los que estaban en contra,
eh.

Porque aqui en el buzén del Congreso se
presentaron 64 propuestas y 64 escritos de
ciudadanos apoyando las reformas y otros ma...
y obviamente otros mas diciendo que estaban en
contra, porque se recibieron mas de 100 escritos
de la sociedad civil.

Yo, de manera personal tuve un foro con el Plan
Estratégico de Juarez, en Ciudad Juarez, donde
discutimos hace un par de semanas el tema de
la reduccién de los regidores y el voto directo
de los mismos, porque wikipolitica también aqui
participo en la reunion de la Comision Primera de
Gobernacion cuando tratamos el punto, es decir, es
mentira que escuchamos a los ciudadanos. No
es cierto. Ni a los que estaban a favor ni a
los que estaban en contra los escuchamos. Fue
una posicién netamente politica y personal, eso
tenemos también que dejarlo muy claro.

Porque es mentira que se hicieron las comisiones
unidas y se abrid el buzén para escuchar a los
ciudadanos porgue eso nunca pasbé.

Insisto, estamos ahorita en una gran incongruencia.
Como le vamos a hacer ahorita en las siguientes
comisiones para dictaminar asuntos que son
practicamente idénticos a los que se estan votando
en contra aqui.

Por eso mi inconformidad, por eso decir que
estamos cometiendo un grave error, porque Si
estamos traicionando a muchos ciudadanos que
se acercaron con nosotros a pedirnos el apoyo en
alguna de estas iniciativas.

Y coincido con el Profe Parga, los partidos politicos
tienen que cambiar su dindmica, tenemos que
abrirnos a lo nuevo. Hace afios era impensable
el tema de la reeleccibn y ya es una realidad
no solamente en Chihuahua, sino en todo nuestro
pais. Hace afos era impensable la revocacion de
mandato en... en la participacion de la ciudadania
y en la Legislatura pasada hicimos una Ley de
Participacion Ciudadana, ejemplo a nivel nacional
que incluso implica la revocacion aun y que todavia
constitucionalmente no se legislaba en ese tema.

¢ Por qué? Porque estamos siendo incongruentes
cuando le decimos a la gente t0 no puedes
participar aunque simpatices con un precandidato
0 con un partido y se los digo porque fui dirigente
de partido y me consta que la gran mayoria de la
gente que participa en las camparfas no milita en el
partido.

Se mueven porque les gusta el candidato, porque
simpatizan con el partido y por muchas otras cosas.

Y ni... y digo, podriamos entrar en el detalle de lo
engorroso que es afiliarse a los partidos politicos y
creo que nunca terminariamos. Desde luego que
cuando dicen en el dictamen que hay un gasto
superfluo, que seria un gasto inutil, que seria
un gasto innecesario el tema de las elecciones
primarias, pues es una incongruencia, porque bien
podriamos debatir el tema del gasto y se me hace
algo vdlido de ver de dénde se puede sacar eso si
es que tuviéramos lo... la voluntad de aprobar el
tema de las elecciones primarias.

Pero cuando dicen que es un gasto superfluo, pero
por otra parte votan en contra de la posibilidad de
reducir los cabildos a un 40% y de reducir el Tribunal
Estatal Electoral, pues esto es un contrasentido.

Dicen que vamos a gastar mucho en las primarias,
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sin embargo quieren seguir gastando mucho en
cabildos que son pesados, que son tortuosos y
gue a veces representan fuerzas politicas que no
tienen un peso en la ciudadania y se los digo
también porque yo fui regidor y creo que como
esta funcionando actualmente el tema de cabildo
en nuestro Estado no es el correcto.

Es muy costoso y no representa la decision de la
ciudadania porque... se los digo porque fui regidor,
la gran mayoria de la ciudadania, si no conocen al
diputado, menos van a conocer al regidor. Y eso
hoy estan votando en contra.

Puede... podria dar mil argumentos, desde luego
que estoy a favor de las elecciones primarias
porque estoy a favor de la participacion de la
ciudadania, no le tengo miedo para nada a eso,
el PAN ya lo ha hecho, con resultados buenos
y malos, pero también los hemos tenido cuando
hacemos eleccion Unicamente con miembros del...
del propio partido.

Claro que estoy a favor de la reduccion de regidores
y el voto directo de los mismos, claro que estoy a
favor, no solamente porque es una peticion de la
ciudadania, sino porque estoy convencido que debe
ser asi y debemos de romper paradigmas.

Claro que estoy convencido que el Tribunal Estatal
Electoral con cinco magistrados es demasiado,
cuando Unicamente tienen trabajo cuando hay
procesos electorales, y los demas afios ¢saben
qué hacen? Y lo digo respetuosamente para los
magistrados, que ellos son los menos culpables, el
resto del tiempo se dedican a hacer cursos, a pagar
capacitaciones. No hacen absolutamente nada,
pero ellos no tienen la culpa, la culpa la tenemos
los legisladores que aprobamos o que aprobaron,
en su momento, subir el Tribunal de 3 a 5 y que
ahorita que tenemos una gran oportunidad no lo
podemos hacer, sabiendo que no tiene razéon de
ser que sean 5 magistrados costosisimos para la
ciudadania.

Insisto, echaron en un solo costal todo, el tema de
los regidores, temas de igualdad. Qué le vamos a

decir a las organizaciones de la sociedad civil que
nos pidieron incluir aumentar los requisitos para
poder ser candidato, lenguaje incluyente, temas de
violencia de género, reduccion de los magistrados
y muchos otros temas mas.

Ahorita se van y corren la misma suerte del tema
de las primarias porque en un afan de rechazar la
iniciativa de las primarias, y ni siquiera debatirla a
fondo echaron a un solo costal todo.

De ese tamafio es lo que se vota aqui.
Si tuviéramos la voluntad, pudiéramos regresar
todavia el dictamen a las comisiones y escuchar
los argumentos a favor 0 en contra, porque, insisto,
no se hizo. No se escuchd a la gente que esta
a favor y en contra, la decisién se tomé de forma
personal y politica aqui en el Congreso.

De ese tamafio es lo que se va a votar aqui.
Ustedes mismos, varios de ustedes le estan
diciendo que no a sus propias iniciativas.

Claro, finalmente, el mejor juicio lo... lo va a tener
la ciudadania en la calle, finalmente es a quien
nos debemos y a quienes vamos a exponerlos con
nuestras decisiones.

Es cuanto, Diputado Presidente.

E insisto, mi voto es a favor de las iniciativas, en
contra del dictamen negativo.

Muchas gracias.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado de... La Torre.

El Diputado Bazan solicitd y posteriormente la
Diputada Geo Bujanda.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Si gustas,
primero la Diputada Georgina y después yo.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: [inaudible].
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- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.L:
Primeramente, sin el afan de caer en polémica,
pero si con un tema de alusiones, no vamos a
votar, 0 en lo personal, no voy a votar en contra de
mi propia iniciativa, voy a votar en contra de una
iniciativa que a nadie... a nadie consultaron.

Dicen que fue consultado todo mundo, ¢A quién
consulté el Gobernador? Serd nomas a él.
A nosotros como partido no, a nosotros como
diputados no, a los Ayuntamientos tampoco, a
los alcaldes tampoco, a los regidores tampoco, a
[ininteligible] los consultarian, a lo mejor, pero no
fueron consultados.

Yo le preguntaria si tiene las... oficios de los
ciudadanos que quedaron excluidos del dictamen
que los lea uno por uno y lo lea con el dictamen y
podamos ver si no estan incorporados yo tengo
como 200 més que si estan incorporados, que
también se los podemos narrar hoja por hoja.

También nosotros estamos protegiendo a ciu-
dadanos que militan en un partido.

Como Presidente del PRI estoy protegiendo a los
ciudadanos que militan en el PRI. 35 mil priistas,
hace un mes nos entregd el Instituto Nacional
Electoral la ratificacion de 35 mil chihuahuenses
gue refrendaron su militancia en este partido.
Ellos tienen derecho a elegir bajo sus estatutos
la metodologia interna de los partidos y su derecho
consagrado en la Ley General y en la Constitucion.

No podemos violar los derechos de los ciudadanos
que militamos en un partido politico. No podemos
tener militantes o ciudadanos de primera y de
segunda, todos tienen derecho a no ser militantes
de un partido o si serlo.

La ley y la Constitucion es muy clara. No estamos
violando los derechos de los ciudadanos, estamos
protegiendo a los ciudadanos que militamos en
un partido politico y también hay derechos de
ciudadanos que tienen otra via de participacion
cuando no militan en un partido politico.

Por eso, también hay iniciativas en la Comision
Primera de Gobernacion, que tienen algunas mas
de un afio y medio, que no se han dictaminado
y tampoco se ha escuchado a nadie. Hagamos
entonces nuestro trabajo.

Desgraciadamente, a dias de finiquitar los tiempos
para poder hacer estas reformas cuando debimos
haberlo hecho con mucho tiempo el debate al
interior de comisiones y al interior de todos los que
tenemos que ver con la vida electoral del Estado.

Esto es una realidad. No vengamos a acusar
y a querer lavar culpas. Todos tenemos la
responsabilidad de poder debatir y de poder
argumentar lo que nos tiene aqui con la
representacion politica de cada uno de nosotros.

Es cuanto, Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

Diputada Geo Bujanda.

- La C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Insisto, por alusion personal, De la
Rosa.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Con su permiso, Presidente.

Primero que todo me gustaria precisar, y de esto las
versiones estenogréficas de las comisiones unidas
de go... de Primera de Gobernacion, Segunda de
Gobernacion, asi como de Participacion Ciudadana
del jueves y viernes, afortunadamente siempre se
gueda material de eso, dan cuenta de cual fue mi
participacion.

Y mi participacion era que justamente estabamos
encontrandonos en un escenario en donde se nos
pretendia reducir a los diputados a dos bandos.
A quienes estuvieran a favor de las PASO y de
guienes no estaban a favor de las PASO.

Mis participaciones fueron contundentes en ese
sentido, en expresar que cada una de las iniciativas,

— 413 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

que se las enumero, la 1929, que tiene que
ver justamente con reformas a la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, integracion de
organos electorales y lo relativo a igualdad y
no discriminacién; a la 1930, que es la reforma
en materia electoral que hablaba del sistema de
elecciones PASO y la 1931, a efecto de reformar el
articulo 17 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, a fin de disminuir regidores.

Mis compafieros y compaferas que estuvieron en
esas comisiones, tanto fisica como virtualmente
y que incluso algunos de ellos me secundaron
en la participacion, y lo digo abiertamente, fueron
Gustavo De la Rosa, fue Rocio Gonzélez, fue la
Diputada Janet Francis y fue el Diputado Benjamin
Carrera.

Yo participé para pedir, justamente, que no se
tratara de un solo dictamen, el chat de la Comisién
Segunda de Gobernacion, que todavia no se me da
respuesta, también ahi esta establecido que como
se elabor6 un dictamen sin que las y los diputados
hubiéramos hecho el debate correcto, adecuado
y a lo que estamos llamados, porque para eso
nos eligieron, para poder deliberar y establecer el
sentido de cada uno de las... de los votos.

También en la Comision, también dentro del plan
de trabajo se nos pidi6 que enviaramos nuestros
comentarios. EIl proyecto del dictamen, que son
mas de 230 hojas, si da cuenta de quienes
mandamos estas... estas cuestiones.

En ese sentido, creo que las versiones
estenograficas dan cuenta de la solicitud que
hicimos de cada una de... de estas iniciativas.

Lo sefialé en esa ocasion y lo vuelvo a sefalar
ahorita.  Ratifico en todas las partes el voto
razonado que hacemos los 5 diputados, la Diputada
Rocio Gonzalez, la Diputada Paty Jurado, Marisela
Terrazas, el Diputado Jorge Soto y su servidora.

Nos hemos referido ahi en ese caso, a no estar a
favor de las PASO, pero no estamos a favor de las
PASO como se nos pretende dar a entender y como

se ha pre... se ha pretendido en dos bandos porque
estamos en contra de la participacion ciudadana.

Estamos a favor de la participacion ciudadana y lo
hemos hecho en sin fin de iniciativas, en mesas
técnicas, en proyectos de iniciativas y en trabajos
gue hemos llevado a cabo en este Congreso del
Estado.

El que no estemos de acuerdo en la constitucional-
idad de la iniciativa no nos hace estar en contra de
la participacion ciudadana.

En este momento, insisto, creo yo que no
podemos reducir el sentido de nuestro voto a...
a fracciones y a grupos, el proceso legislativo
es claro, aqui se exhibieron 3 iniciativas, pero
también quiero recordarles que iniciativas en ese
mismo tenor, igualdad, yo elijo regidor, disminucion
de magistrados en diversas iniciativas, asi como
reducir regidores.

Sigan estando pendientes de dictamen en dos
comisiones, la Primera de... de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y la de Igualdad.

Que no se nos olvide que este es un dictamen
sobre 3 iniciativas, las que ya mencioné, que son la
1929, la 1930 y la 1931. Estoy de acuerdo en que
tiene que legislarse en materia de igualdad. Estoy
de acuerdo en que hemos recibido un monton de
propuestas en lo que tiene que ver con regidores.

No coincido y no son exactamente iguales, porque
la iniciativa, de la 1930 no establecia como elegirlos
ni la... ni las demarcaciones territoriales.

Los comentarios que en su momento debieron de
hacerse se hicieron, se enviaron y son parte del
dictamen. Esperamos que estos proximos dias
puedan dictaminarse y entonces si, si aqui no se
incluyen y si no se votan, entonces podremos decir
gque no estamos a favor de la paridad o no estamos
a favor de lo demas, pero sigan subsistentes varias
iniciativas y el proceso legislativo aqui los 33 lo
conocemos bien.
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Gracias.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada.

El Diputado De la Rosa, escuché que solicito el uso
de la palabra.

¢Asi es, Diputado De la Rosa?

- La C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Si.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, por favor y posteriormente el
Diputado Alejandro Gloria.

- La C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Miren, compafieros, no se puede votar
en un solo dictamen 3 iniciativas diferentes. No se
puede votar en un solo dictamen 3 iniciativas que
son cualitativamente diferentes. Se tiene que votar
iniciativa por iniciativa.

Y yo quiero proponer gue nos... nos ilumine la
racionalidad y la l6gica. En todo caso, se vote la
iniciativa referida a las elecciones primarias, que es
la 1930 y que la iniciativa... las otras iniciativas, la
1929 y 1931 o el numero que les correspondan, y
que se refieren al nUmero de regidores y que se
refieren a la forma de eleccion de los regidores se
regre... se regrese a la Comision de Gobernacion,
donde lo vamos a tratar.

Ese seria violatorio de nuestros derechos como
diputados, ya que un... tenemos el derecho a
plantear una iniciativa y que se discuta con
posibilidades de andlisis y con posibilidad de
aprobacion.

Si votan, si se vota asi en paquete y todas las
iniciativas las dejan eliminadas, nos estan en estado
de indefension, si tuviese esa interpretacion de que
se eliminaron todas.

Por otro lado, yo si quiero precisar que la iniciativa
gue presenté yo si es diferente a la del... a la
del Gobernador. El numero de regidores que él

plantea es diferente al numero de regidores que yo
planteo, pero sobre todo nosotros, en mi iniciativa
si establezco una forma de asignar regidores por
representacion proporcional diferente a la planteada
por el gobernador y diferente a la planteada por
los compaferos de MORENA, que le hago una
aclaracion al compafiero Benjamin, la Fraccion
Parlamentaria de MORENA no estaba completa
porque yo tenia una iniciativa diferente, con todo
respeto, Benjamin.

Y yo si reconozco que en su iniciativa, Benjamin,
es una iniciativa bien fundamentada y que recoge
las opiniones de muchos ciudadanos.

Entonces, si es diferente, son diferentes, y por lo
tanto, los mismos argumentos no pueden eliminar
iniciativas que tienen propuestas diferentes, que
tienen motivos diferentes y que tienen fundamentos
diferentes.

Entonces, por eso yo soli... he solicitado que se
busque la forma de resolver esto, de tal manera
gue podamos discutir en la se... en la Comision de
Gobernacién nuestras iniciativas sobre reduccién
de regidores y sobre la eleccion directa de los
regidores con plena... con plenitud de validez
y que en este momento se someta a votacion
especificamente el aspecto de la eleccion primaria.

Eso es cuestion nada mas de que el Presidente la
organice la votacion y que vayamos votando parte
por parte.

También, insisto, el problema de la oposicién
a la... hacia las elecciones primarias no es un
problema de oposicion a la participacion de la
ciudadania, es un problema de constitucionalidad.
Y si los diputados y los asesores no podemos
comprender que la Constitucion no nos permite
hacer esto, bueno, pues entonces tenemos ahi un
problema de comprension y un problema de... es
gue la Constitucién, comprendamos, no se puede
violentar, simplemente.

Gracias.
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- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

La Diputada Rocio Gonzalez solicita el uso de la
palabra.

Adelante, Diputada.

- EI C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso.-
P.A.N.: Gracias, Presidente.

Voy a ser muy breve, creo que estamos en la
misma... dandole vueltas al mismo tema, y la
Diputada Geo lo dijo muy claro. Claro que se
pueden salvar las otras iniciativas, estan vivas en
las comisiones, tanto en la Primera y en la Segunda
de Gobernacidn, habra que hacerse el andlisis y el
estudio pertinente ahi.

Esté otra mas en la de Igualdad, ojald que podamos
tener en las proximas horas los dictamenes y
ahi, muchos que estamos a favor del tema de
igualdad, de paridad, en el tema del Tribunal,
algunos diferimos en algunas cuestiones de lo de
regidores, pero en su momento ya emitiremos el
voto.

Es decir, estdn salvadas en las comisiones.
Entonces, me parece innecesario un debate de
ya ahorita a estas alturas al respecto.

Es cuanto, Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada.

Diputado Gloria.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
Compafieros, solo quiero expresar aqui en esta
Tribuna que coincido plenamente con lo que marca
la Diputada.

Sus iniciativas estan a salvo en las comisiones. No
estamos manejando las cosas en un paquete.

Venir aqui a argumentar en base a mentiras es
denostar que este Congreso estd haciendo las
cosas de mala manera.

El que tenga las justificaciones que las demuestre,
no nada mas con palabras, con hechos.

Yo creo que es importante recalcar aqui que el que
hizo las cosas de manera tramposa fue el Poder
Ejecutivo al presentar 3 iniciativas. Si. Nosotros
rescatamos el proceso y le dimos valor a este
Congreso.

Bajo argumentos concretos y sélidos turnamos a
Comisiones Unidas la revision y la elaboracion de
un dictamen.

Venir aqui a argumentar que no hicimos nuestro
trabajo en las comisiones pues es denostarnos
nosotros mismos, eh.

Yo quiero aclarar que en la Primera de Gobernacién,
de la cual formo parte, hubo iniciativas turnadas
en relacion a los temas que tanto dicen que van a
checar y que tanto dicen que van a argumentar, que
fueron presentadas, mal no recuerdo, y el Diputado
Lara me lo puede aclarar, presentd su iniciativa
desde el 28 de febrero y fue turnada a la Comision
y a su estudio y analisis hasta que presentaron las
del gob... las del Poder Ejecutivo.

Entonces quién esta entrampando aqui el asunto.
Si tantas ganas teniamos de discutir el tema, desde
el dia 28 el Diputado Obed Lara, lo presento, 28 de
febrero. Me parece que es esa fecha ¢(No? No la
recuerdo bien.

Y la Presidencia de este Congreso la turné al dia
siguiente a la Comision. ¢Y saben cuando se
nos hizo del conocimiento a los miembros de la
Comisién? Hasta el dia que se presentaron las del
Ejecutivo.

¢Entonces, quién esta entrampando este asunto?
¢ Quién maneja los temas a conveniencia? ¢Tan...
tan formales somos en nuestros debates? Pues
hay que aclarar los tiempos.

Esa ley del Diputado Obed, se tuvo el tiempo
suficiente para poderla analizar. Tuvimos mas de 6
meses para verificarla.
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Entonces, argumentar aqui y venirse a dar golpes
de pecho en relacion a... al trabajo que cada
uno de nosotros desempefiamos, se me hace
muy vil denostar que no hacemos nuestro trabajo,
eh. Estamos argumentando nosotros en contra de
nosotros mismos, eh.

Yo creo que a este Congreso, lo que se merece
cada uno de los 33 Diputados de este Congreso es
darse valor y justificarse como un poder absoluto
en el Estado.

No estamos bajo el mandato de nadie mas, somos
diputados y juramos respetar la Constitucion. Yo no
sé si ustedes se acuerdan o no cuando rindieron
protesta como diputados, es el primer... el primero
de los principios, respetar la Constitucion.

¢, Qué mas argumentacion se necesita, para decir
gue las leyes presentadas, o... 0... 0 las reformas
presentadas, por el Ejecutivo, desde ahi estaban
mal? ¢Qué necesitamos discutir, al interior de
este Congreso? ¢Qué necesitamos valorar? ¢Que
vamos a hacer las cosas bien? ¢Que vamos a
romper nuestro juramento? ¢Nomas por intereses
particulares?

Y aqui no somos fracciones, ni somos grupos, aqui
somos un solo grupo y se llama Congreso del
Estado, y no podemos ir en contra, de ninguna
manera, de lo que aqui juramos proteger.

Entonces el discurso vano y falso que traen de
declaraciones absurdas, digalas de frente y respete
lo que hace.

Aqui tenemos gue valorarnos nosotros mismos, eh.
Y no podemos venir a argumentar en esta Tribuna
gue no se estan haciendo las cosas bien al interior
de este Congreso. Yo no. Yo no. Yo si hago mi
trabajo a conciencia, y si reviso las cosas.

Y no tienen que venirme a leer las posturas de cada
quien, eh. Esas yo... es... mi trabajo es leerlas,
es estar al pendiente de lo que la gente dice, pero
ese es mi trabajo personal, no necesito que otro
diputado venga a leerme la postura de alguien.

En sintesis, pa’ mentiras, las que ustedes dicen,
pa’ respeto, el que yo le imprimo a mi trabajo.

Y creo que, los 33 diputados de este Congreso,
yo no puedo hablar mal de ninguno, porque los he
visto como trabajo y... como trabajan y como se
desempefian.

Insisto, lo que hablen en esta Tribuna en detrimento
a los trabajos al interior, estan hablando en contra
de su... propia, eh; en contra suya.

Vamos dejandole claro a la gente que aqui
compusimos un procedimiento tramposo y nos
dimos valor como Congreso. No respondimos a
intereses particulares y por eso el dictamen sale
en un solo dictamen, salvaguardando el resto, son
iniciativas que presentaron ustedes como diputados
y que se tienen que, forzosamente, discutir al
interior de las Comisiones.

Y saldran dictames... dictAmenes o a favor o en
contra, todo depende de la argumentacion, pero
estan salvaguardadas sus iniciativas.

Aqui,
es darle valor a este Congreso.
atropellar y reconstruimos el
reconstruimos juntos.

lo que hicimos rete... reitero y recalco,
Nos quisieron
camino y o

Somos un poder. No dependemos de nadie. Denle
valor a las cosas que hacen. Valoren y den ese
mensaje a la ciudadania, que estamos haciendo las
cosas bien. Que estamos protegiendo lo que ellos
nos determinan. Somos la voz de la gente, no de
otro poder.

Es cuanto, Presidente.
Gracias.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

El Diputado Fernando Alvarez Monje, tiene

solicitado el uso de la palabra.

-El C. Dip. Fernando Alvarez Monje.- P.A.N.: Con
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su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados, quiero hacer
alusién al articulo 176 de la Ley Organica, para la
dispensa del texto que o... voy a leer, para que
guede integro en... en el Diario de los Debates mi
participacion.

Quiero empezar manifestando, como siempre,
el pleno respeto a todas y a todos los que
han hecho uso de la palabra, a todas y a
todos los compafieros Diputados que ejerceran su
voto respecto del dista... dictamen negativo que
presentan las Comisiones Unidas por la mayoria,
de 8 votos a favor del dictamen negativo, 3 en
contra y 2 abstenciones.

Este hecho lo cit6 de tal manera, para que quede
claro que hubo una mayoria suficiente, amplia, por
virtud de conjuntar en un paquete de las iniciativas
que el Ejecutivo Estatal mandd, con referencia a la
materia Electoral.

No es cierto, como lo afirma el Diputado Gloria, que
fue una idea mafosa o tramposa del Ejecutivo; lo
que es cierto y esta registrado, y se puede consultar
por cualguiera de nosotros y cualquier ciudadano
de Chihuahua es que fue esa mayoria de 8 votos
quienes decidieron meter en un solo paquete, todos
los temas. Eso es lo que es cierto. No hay otra
verdad en contra de eso.

Por lo tanto, de manera consciente, asi lo
concibieron y lo decidieron. Y a eso, hay que
entrarle a la responsabilidad de ese acto y a las
consecuencias de ese acto.

Nosotros, los diputados, como dice Don Rubén
aqui, muchas veces, tenemos entre nuestras
facultades y nuestros atributos, nuestros derechos,
la posibilidad de votar en 3 sentidos cualquier
asunto que se nos presente a votacion en el Pleno
0 en las Comisiones, y ustedes lo saben. Es
abstenernos, es votar en contra o votar a favor.

En ninguna parte del reglamento interno de la
Ley Organica, de la Constitucion General de la

Republica o de la del Estado, dice que tenemos
que ser expertos en cualquier materia. Eso no lo
dice, compaferas y comparieros.

Uno se hace de informacién para resolver con su
voto lo que considere, y de eso yo estoy, en el caso
de PAN, muy orgulloso de que mis compaferos
y compafieras den ese debate, lo argumenten,
lo sustenten y opinen; y en su conse... y en
consecuencia, votar segun su criterio. Y en... y
esta claro que en caso de nosotros, hay unos que
tienen una visibn de lo que se presentd y otros
tienen una vision diferente.

Y con ese respeto, votaremos en consciencia
y en consecuencia, pero por lo tanto, no hay
que trastocar la realidad de como sucedieron los
hechos, porque decir mafioso 0 tramposo a un
iniciador, me parece que no ha lugar.

El iniciador, que puede ser el Ejecutivo o el
Judicial para sus temas, o cualquiera de nosotros
o los ciudadanos que tienen esa posibilidad, esa
prerrogativa, pueden o no someter a consulta
ciudadana su tema de iniciativa de ley, pero no
es una obligacion.

Yo no veo al Diputado Gloria preguntandole al
Ejecutivo, si estd de acuerdo con la iniciativa que
va a presentar en "X” o "y” tema.

Es una decisibn que cada uno tiene, uno se
llena de informacién, como sea, para presentar las
iniciativas.

Entonces no... no ha lugar que se diga que fue
mafioso eso, porque, desde luego no lo comparto
y demas... ademas lo repruebo, que se exprese en
esos términos; porque no es asi.

Quienes lo hicieron asi son los que estuvieron en
esa mayoria, en Comisiones Unidas y asi hoy esta
planteado.

¢;Quién va a resolver, si esas otras iniciativas,
que en el contexto de lo que se presentd por
el Ejecutivo en cuatro diferentes instrumentos
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Juridicos a resolver por los Diputados? Pues
tendra que ser la practica parlamentaria. Ninguno
de nosotros que estamos aqui. Ninguno.

Porque eso no esta regulado, salvo a través de
la préactica parlamentaria. Porque, expliqguenme
cualquiera de ustedes, expliquenme, ¢ Cémo le van
a hacer con el concepto de reduccion de regidores,
gue horita van a votar en contra? ¢Como le
van a hacer al rato que se reuna la Comisién
de Gobernacion alguno de esos mismos Diputados
gue dictaminaron a favor, en sentido negativo del
dictamen, y ahora, por arte de magia, van a abrir
un debate de algo que ya se pronunciaron?

Pues es... es inconcebible, es ilégico, no tiene
ninguna, ni légica parlamentaria ni logica juridica.
Es desdecirse de lo que dicen en un mom... en
un momento y luego, después, se suman a una
l6gica de juego politico, para poderse zafar de sus
contradicciones.

Eso es lo que estan haciendo ahorita, si votan a
favor de este dictamen negativo.

Nomas que se les olvida o centran o han centrado el
debate en personificarlo en la persona del Ejecutivo,
porque entonces, el concepto, de yo elijo regidor
gue viene en la iniciativa de Gobernador a esa si
le dicen, no, pero entonces, a la del Diputado De la
Rosa, o Carrera, o Parga, o alguna... alguno més
a ese si.

¢,Cémo? Expliquenos. ¢,Cémo le van a
hacer? ¢,Como este Congreso, hablando de
institucionalidad y de apego a las normas y a las
reglas, se contradice en si mismo, en cuestion de
horas? ¢;Como?

Yo no me explico como, y yo si pediria a todas y
a todos que hagamos uso, entonces, de lo que la
practica parlamentaria, porque yo no me asumo
tampoco el sabelotodo de estas cosas, pero si
podemos consultar y resolver.

Porque por supuesto que hay ahi, en esas
iniciativas del Ejecutivo, cosas que tienen un gran

sustento, una... una gran motivacion.

Como en mi caso también, considero que las
primarias eran una muy buena alternativa para
todos los partidos politicos, para todos, de poder
acercarnos a los ciudadanos de una manera
distinta, diferente, innovadora, a lo que ocurre
normalmente.

Nosotros en el PAN, por cierto, desde el 2013
tenemos en nuestros estatutos esa posibilidad de
la eleccion abierta. A nosotros no nos debe de
sorprender eso, a mi no me lastima, yo fui militante
del PAN dos veces, Presidente de mi Partido,
fui Dirigente Nacional, Municipal, he tenido esa
posibilidad y no tengo ningln problema en compartir
una de las prerrogativas de los militantes al abrirlo
con la sociedad.

Respeto por supuesto mucho, los que opinan
diferente y... y no voy a centrarme en eso.

Hoy yo tenia una participacion basada en la parte
legal, constitucional de lo que se afirma de que si
es 0 ho es. La voy a omitir ya, pero lo... como dije
al principio que se quede ya integra en el texto que
ya me dispensé el Presidente.

Sin  embargo, yo los invito, pues, a que
verdaderamente valoren lo que van a hacer en
este momento, compaferos y compafieras. Votar
en favor del dictamen negativo, es probablemente...
probablemente, no lo puedo afirmar, la posibilidad
de negar esto que ya se ha tratado aqui, de
mejorar el Marco del Tribunal Estatal Electoral, el
Marco que ayuda a... sobre todo en el tema de la
mujeres, a a... acrecentar esta... esta agenda de...
de cuidado, a la... a ellas, de la violencia contra
ellas y de la mejor participacion de ellas en los
procesos electorales.

Obviamente, el... la reduccién en los Cabildos
genera suficientes ahorros que compensarian, por
otro lado, como ya se dijo aqui, el gasto o el
costo que eventualmente que pudiera ser para tener
primarias.
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Ser como chihuahuenses, unos Legisladores de
avanzada, compafieras y comparfieros, el reto
lo vale en si mismo, ser punta de lanza, ser
innovadores, darnos ese gusto de participar como
sefiuelos de una apertura democratica y de
ensanchar los... las prerrogativas, los derechos
de los ciudadanos a compartir con el partido de
su preferencia la posibilidad de tener mejores...
0 candidatos que se perfilen a ser mejores
gobernantes en su momento en la general.

Esa discusion de, en el eventual caso de que
pasara en las primarias, seguramente se iba a ir a
Tribunales, y digo seguramente porque escuché a
muchos de ustedes, que eso pasaria.

Bueno, el solo hecho de ir el Congreso del Estado
de Chihuahua, esta Legislatura... esta Legislatura,
a litigar en la Corte ese tema, deberia de darnos un
motivo de aliento para contribuir verdaderamente
a ter... a... a cuestiones que en democracia nos
estan reclamando.

Por otro lado, el tema de la Certeza Juridica
del Proceso Electoral, los que ya tenemos algun
rato participando en... en elecciones, en proceso
electorales y demas, sabemos que la disyuntiva de
que eventualmente esto pudiera pasar, si asi lo
consideran ustedes, me refiero a que el dictamen
no se vote negativo se... se pueda e... abrir a
debate nuevamente y darnos ese gusto, ese lujo,
vale la pena ir a participar en una controversia ante
la Corte, muchachos. De verdad, vamos a pasar a
la posteridad.

Pero, el resultado que eso devenga de ir a litigar a
la Corte esta... este dictamen, esta... esta iniciativa
de las primarias, por ejemplo, tendria que estar
resuelto, forzosamente, un dia antes del inicio
del proceso, es decir, para tranquilidad de todos,
los partidos, los candidatos, los ciudadanos, el
ins... las autoridades electorales a mas tardar el
30 de septiembre, tendria que estar resuelto, si
hubiera habido una... o si hay o si lo hubiera, una
controversia en la Corte para este tema.

Y, por lo tanto, todos al inicio del proceso electoral

sabriamos con que marco juridico, vamos a... a
contender.

Entonces pues, voy a, solamente para rematar mi
participacion, a leer lo que la Constitucion Politica
la... la de los Estados Unidos Mexicanos, dice en
el articulo 41, que ha sido aludido por muchos
de nosotros, en uno y en otro sentido. Y con esto
quiero decir que este... este texto que les voy a leer,
algunos lo interpretaran como la imposibilidad de
tener en nuestra Cuerpo Legislativo las primarias,
algunos otros lo vemos como una posibilidad de
que si tiene una ventana de... de oportunidad ahi
para que pudiera haber en nuestra ley esa... esa
cualidad.

Entonces, yo lo que les digo es este... tengamos la
mente abierta, repensemos los cosas, pongamonos
en el centro del debate que hoy en dia, y véanlo
en el mundo completo, que son los ciudadanos que
reclaman a la clase politica, verdaderas opciones
de participacion ciudadana en lo politico.

Los partidos politicos, articulo 41 -repito- de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo, -esto que
les gusta mucho a los Diputados de MORENA,
el concepto del pueblo- en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integraciébn de los 6Organos de
representacion politica y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, etcétera... etcétera,
a través del... el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas que marque la Ley
Electoral.

Ya no sigo.- Eso...... ese texto, no lo inventé yo.
Ese texto, ninguno de ustedes participd, esta ahi,
para que nosotros -como ya se dijo aqui- cuando
co... protestamos cumplir la Ley por la Constitucion
pues este... tratemos de hacerlo.

Ya les dije, corta para los dos lados. Y con ese
respeto para todos, yo los invito a que reflexionen
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su sentido del voto en este momento.

Cuidado con lo que van a hacer. Lo que se asegura
agui por algunos, de que estan abierta las otras
posibilidades, no es cierto, no hay una garantia de
eso. Es ildgico -insisto- que alguno de ustedes vote
en un sentido en este momento y pretenda votar
otra iniciativa porque es de iniciador diferente en
otro sentido contrario exactamente.

Por lo tanto, los invito a que, como yo, voten en
contra de este dictamen.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Pido la palabra para alusion personal.

Pido la palabra para alusion personal.

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Yo no... Diputado Veldzquez, adelante.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chéavez.- MORENA:
Benjamin.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Si, permitame Diputado, me...

- ElI C. Dip. Jesus Veldzquez Rodriguez.- P.R.I.:
Si muy buenas... muy buenas tardes.

Diputado Alvarez Monje, te... pedirte si me puedes
adherir a tu iniciativa, te pediria de favor por ahi
gue me adhirieras.

Y bueno pues, la verdad, yo lo hago de adherirme
a esta iniciativa, porque coincido plenamente con lo
que acaba de expresar el Diputado Alvarez Monje.

Esta iniciativa que propone el Gobernador, creo que
traeria grandes beneficios... grandes beneficios,
¢Por qué? Porque yo creo que, nadie de los que
esta aqui me dejara mentir, que la ciudadania...
la ciudadania es precisamente la ciudadania es la
gue... es la que debe de participar y elegir quiénes

serén sus gobernantes.

La verdad que, debe de abrirse la democracia
porque si la ciudadania participa desde las
elecciones, eligiendo a sus gobernantes, pues
es precisamente como se puede generar un
verdadero desarrollo, porque, ahi, se acabarian las
imposiciones que, para nada... para nada le han
dejado a los partidos politicos que asi lo han hecho.
Las imposiciones no abonan a la democracia.

Y hoy, no estamos ya en los tiempos de querer
confundir a la ciudadania.

Tenemos que abrir la democracia, para que
la democracia misma, lleve a tener excelentes
gobernantes.

Alld en los municipios, alla en las comunidades,
hay excelentes cuadros que se han quedado en
el camino, porque no les han permitido algunos
partidos politicos de participar, y ello los ha
frustrado, ello los ha dejado en un estado de
indefension, porque lejo... porque han estado
siempre con una buena intension, siempre con
una intensién de... de hacer algo por el pueblo,
pero por no abrir la democracia, ahi se han
guedado truncadas esas grandes aspiraciones de
esos grandes talentos y esas grandes personas,
gue pudieran estar ae... en los espacios de
Gobierno, ya sean presidentes municipales, ya
sean gobernadores, diputados, regidores, y eso ha
venido, la verdad, a desacreditar a muchos de los
Partidos Politicos, que ya, la ciudadania no cree.

Entonces, creo yo que el tema también de la
reduccion de regidores vendria a abonarle a que
los municipios tuvieran un menor gasto, en... en lo
gue concierne a los regidores, pero que también
los regidores participando para que tuvieran una
demarcacion territorial... una demarcacion territorial
donde verdaderamente tuvieran el compromiso con
la ciudadania, porque no es posible que a través
de una planilla, que presenta el... el que va como
candidato a presidente municipal, ahi van todos los
regidores y ellos, pues la verdad, nada mas van y
si gana la planilla, ganan ellos.
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No. Aqui tiene que haber un compromiso de
cada regidor que tenga con su demarcacion que
le toque, en donde de... le toque participar, para
que adquiera ese compromiso que la ciudadania
necesita y que también, ese regidor sea electo,
por... por parte at... at... a través de una... proceso
abierto, que se ejerza la democracia. Y bueno,
pues de esa manera podrian mejorar mucho mas
las cosas.

Por eso coincido yo plenamente en la iniciativa
del Sefior Gobernador, coincido con quienes me
antecedieron a la... en la palabra y que coinciden
con lo que acaba de expresar también el Diputado
Alvarez Monje, y pues yo considero que seria
una forma de actuar de manera muy responsable
actuando a través de la democracia.

Es cuanto.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

¢El Diputado Carrera, desea hacer uso de la
palabra?

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chéavez.- MORENA:
Si, claro que si.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Con usted concluimos, creo que el tema
esta suficientemente discutido.

Adelante.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Bien. Primero, quisiera felicitar a todos los
compafieros diputados que ahora ven con mucho
agrado, que se dé la eleccion directa de regidores,
que bueno.

Finalmente, eso es lo que buscabamos con esta
iniciativa y parece ser que en el Congreso del
Estado de Chihuahua, vamos con la eleccion directa
de Regidores, que bueno.

Sé que algunos Diputados esta enojados, sé que
estdn enojados porque la ley "Madero”, no va a

pasar, pero aun asi, creo que deben de reconocer
que el proceso legislativo tiene que seguir su
camino.

Espero, compafieros diputados, a pesar de que
ya amenazaron de hacerlo, a pesar que ya
amenazaron manipular las cosas para que no
se pueda trabajar en la Comisidbn Primera de
Gobernacién o para que los acuerdos que salgan,
no sean aprobados, y van a ir en contra de su
discurso, de que si hay que aprobar la eleccion
directa de regidores.

Y... y no me extrafia, porque ya lo intentaron hacer,
ya intentaron usurpar la firma de un compafiero
diputado para citar a una Comisibn de manera
ilegal. Espero que... que se den cuenta que todo
esto estd quedando en actas, que todo esto se
estd viendo a lo largo y ancho del Estado, que
la ciudadania de Chihuahua y de Juarez se va
a dar cuenta quiénes son los Diputados que no
quieren que una propuesta de la ciudadania, salga
adelante.

Y me parece, como esta usted diciéndolo, Diputado
Frias, ya es momento de pasar a la votacion.

Muchas gracias.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias Diputado.

Una aclaracion. Adelante.

- El C. Dip. Fernando Alvarez Monje.- P.A.N.:
Es... es... esfalso, lo que se dice de lo del Diputado
[Carrera] Chavez.

Esta aludiendo justamente a que todo queda graba-
do en este Congreso desde hace mucho tiempo,
esta grabado y esta la version estenogréfica, de la
sesion de la Primera de Gobernacion del dia jueves
de... no recuerdo que fecha, donde de la discusion
de los miembros de esa Comision se desprende
claramente un acuerdo previo para que se sesione
a las ocho treinta de la mafiana del lunes pasado.

Se... inclusive se valora la... el horario porque era...
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tenia que ser previo a la Mesa Directiva de ese dia.

Por lo tanto, esa idea de que se falsificé la firma
del Diputado [carrera] Chavez no ha lugar tampoco,
porque cuando se hace el... el acuerdo previo,
efectivamente, alguien se puede retractar, pero eso
esta grabado, se usa la firma electronica.

Entonces, no... no metamos ingredientes adi-
cionales a los que ya de por si aqui nos tienen
en una posicién encontrada, con los argumentos a
favor y en contra que ya se dijeron, de algo que
no... no tiene que... que ver con la discusion de...
del momento.

Me parece que no es atendible el razonamiento, en
esta parte del Diputado Carrera, por todo lo demas,
él tendra sus valoraciones y yo las respeto.

Es cuanto.

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido.

Para lo cual, solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, tome la
votacion e informe a esta Presidencia, el resultado
obtenido.

- EI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Urgente. Es necesario una informacion,
es de un minuto.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Revisar por favor el sistran... si estan
funcionando la... los dispositivos para emitir el voto
electronico el del Diputado Colunga esta apagado.

- EI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Antes de la votacion tengo que dar un
informe.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Estan apagados.

Permitame, Diputado, he... hemos concluido con

las participaciones, con gusto posterior le damos la
palabra

- EI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: No, pero... pero es un informe antes
de la votacion, si se elimina el articulo 179 de...
dice que si se elimina...

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Diputado.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Si se elimina un asunto no se puede
volver a presentar en un afio, tenemos que tener
gué dice el articulo 179 del... de la Ley Organica
del Congreso del Estado, porque la... la Comision
de Gobernacion ni si quiera...

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Tienen, estan funcionando ya todos los
aparatos para emitir el voto.

Proceda, Diputa, por favor.

Diputado Aguilar, no esta funcionando el aparato
para emitir su voto electronico del sistema, favor de
asistirlo.

Ya estéan.
Adelante, por favor, Diputada Secretaria.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias Presidente

¢Me permite hacer dos comentarios muy breves?
Presidente.

¢ Que si me permite hacer dos comentarios muy
breves?

Si.
Gracias, nada mas...

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante Diputada.
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- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Ahorita estaba
recordando, tenemos la posibilidad de las reservas,
a... a... aquellos Diputados que han manifestado
aqui ee... pues el conjunto de un solo dictamen,
tenian la posibilidad de presentar reservas, para...
para hacer esas modificaciones al dictamen en su
conjunto, en su caso, digo habia esa herramienta.

Coincido un tanto con Fernando en que no
sabemos, hay un... hay un criterio, ni siquiera en
la Secretaria de Asuntos Legislativos se tiene claro
cudl es el procedimiento, porque nunca se habia
dado una situacion asi, esta al parte de las reservas
podrian haber salvado lo que tanto les interesa por
ahi, algunos de los diputados que han comentado
sobre estos temas.

Hasta ahi lo... lo dejaria.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Proceda, Por favor, Diputada.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias, Presidente.

- El C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Yo si pedi que se reservara, y se
dividieran los votos. Yo si lo pedi que se dividieran
los votos, que se votara por partes.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Se tendria que
presentar otra...

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Diputado, permitanos, por favor, continuar
con la votacion.

Adelante, Diputada Secretaria.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Bueno, por instruc-
ciones de la Presidencia, en primer lugar, diputadas
y Diputados que se encuentran de manera presen-
cial en el Recinto, respecto al contenido del dicta-
men antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto, presionando el boton correspondiente en su

pantalla. Se abre el sistema de voto electronico.

Por favor, emitan su voto para que quede registrado
en el sistema de votacion electrénica.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Mientras tanto, procedo a nombrar a las y los
diputados que se encuentran via remota para que
man... manifiesten de viva voz en cont... de viva
voz, es decir, a favor, en contra o la abstencién en
cuanto al contenido del dictamen.

Diputado Benjamin Carrera Chavez.

- El C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Estoy a favor del dictamen y de la eleccion directa
de Regidores.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Francisco
Humberto Chavez Herrera.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: A favor del dictamen.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chavez Mata.- P.R.I.:
A favor

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Gustavo De
la Rosa Hickerson.

- EI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: En contra.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Diputada Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.A.N.: En contra.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
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Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Obed Lara
Chavez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez P.E.S.: A favor

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Martha -
perdén- Leticia Ochoa Martinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputada Ana Carmen
Estrada Garcia.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: A favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien, cerramos el
sistema de voto electronico.

Y esperamos a que nos pasen aqui los datos.

Bien, informo... informo a la Presidencia que se han
manifestado 22 votos a favor, 11 votos en contra,
cero abstenciones, de los 33 diputadas y diputados
presentes.

[Se manifiestan 22 votos a favor, emitidos por las y los
diputados: Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Omar Bazan Flores
(P.R.1.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l),
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza

Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela Saenz Moriel (P.R.l.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.) y Lourdes Beatriz Valle Armendéariz (MORENA).]

[11 votos no registrados, de las y los legisladores: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (M.C.), Jesls Alberto Valenciano Garcia
(P.AN.), Jeslus Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), Jesus
Veladzquez Rodriguez (P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido.
[Texto del Acuerdo No. 471/2020 VII P.E.]:
ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0471/2020 VII P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Dictamen que da
origen al presente Acuerdo, no es de aprobarse la iniciativa
1929 con caracter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, a
efecto de reformar diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, en materia de integracion de los
organos electorales, asi como en lo relativo a la igualdad y no
discriminacién, entre otros aspectos.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el Dictamen que
da origen al presente Acuerdo, no es de aprobarse la iniciativa
1930 con caréacter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de establecer
un sistema de elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias entre otras.
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TERCERO.- Por las razones expuestas en el Dictamen que da
origen al presente Acuerdo, no es de aprobarse la iniciativa
1931 con caracter de decreto, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado, Licenciado Javier Corral Jurado, a
efecto de reformar el articulo 17 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, a fin de disminuir el nimero de
Regidurias en los Ayuntamientos del Estado.

CUARTO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la autoridad
antes citada, para su conocimiento y los efectos conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

PRESIDENTE, DIP. RENE FRIAS BENCOMO; SECRETARIA,
DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO; SECRETARIO,
DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADOQ].

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.. Enseguida, se concede el uso de la palabra
a la Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, para
gue, en representacion de la Comision de Obras,
Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, de lectura
al primer dictamen que ha preparado.

Diputada Marisela, si nos puede, por favor, ayudar
ocupando la Secretaria.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias Presidente.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisidbn de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y
111 de la Ley Organica; asi como los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracién
del Pleno el presente dictamen elaborado con base
a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- Con fecha 19 de noviembre del afio 2019, la

Diputada Rosa Isela Gaytdn Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con caracter de
decreto a efecto de derogar el articulo 40. de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, a fin de que los esquemas ahi previstos
no sean opcionales.

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado,
en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en fecha 26 de noviembre de 2019,
tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comisiéon
de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano
la iniciativa referida, a efecto de proceder a su
a... estudio, andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Diputado Presidente, con fundamento en los
articulos 75, fraccién XVIly 176 de La Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como de los numerales
101 de Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, solicito la dispensa parcial de la
lectura de antecedentes y consideraciones del
presente dictamen, sin perjuicio de que su texto
quede integro en el Diario de los Debates.

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, Diputada.

Proceda.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
las iniciativas en comento, quienes integramos
la Comision citada en el proemio del presente
dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta Comisién de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer Yy resolver sobre la
iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

Tal y como se aprecia en la iniciativa referida, la

— 426 -



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

propuesta tiene como finalidad derogar el articulo
40. de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Chihuahua, a efecto de que los
esquemas de esta naturaleza, llevados a cabo
por los entes publicos, no tengan el caracter de
opcionales.

Para los efectos del presente analisis, resulta ilus-
trativo sefialar que los esquemas de Asociaciones
Publicas Privadas fueron creados en nuestro marco
juridico local para satisfacer necesidades de interés
publico, en ellos se prevé la participacion del sector
publico y el sector privado, a través de mecanis-
mos flexibles que traducen en una gran variedad
de modalidades, segun las necesidades de cada
proyecto.

En ese sentido, con la regulacién de las APP’s
se permite la vinculacién del capital privado para
la provision de bienes y servicios asociados a la
infraestructura de diversos sectores, como lo son:
el transporte, la educacion, la salud, la seguridad
publica, entre muchos otros.

Es importante mencionar que la Ley de
Asociaciones Publico Privadas es resultado de
un exhaustivo analisis realizado hace poco mas
de un afo por parte de este Congreso, en
coordinacion con diversas dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal. Esta norma fue disefiada bajo
los pardmetros del articulo 134 de la Constitucion
Federal, el cual establece los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en la administracion de los recursos
publicos, con el fin de garantizar las mejores
condiciones financieras, comerciales y de servicios
en estas contrataciones.

Asi mismo, de las modificaciones que tuvo la
propuesta de ley, resalta la inclusién de figuras
y herramientas no contempladas inicialmente,
tales como: el administrador del proyecto, el
analisis de costo-beneficio, la autorizacion por
parte de la Legislatura local, asi como la atencion
de todas aquellas disposiciones en materia de
disciplina financiera, estas Ultimas aludidas por la

iniciadora en su parte expositiva, las cuales fueron
debidamente observadas durante el proceso de la
creacion de la Ley.

En ese contexto y después de analizar la
propuesta que se realiza sobre el articulo 4o.
de la ley en cuestion, quienes integramos
este Organo dictaminador comprendemos las
inquietudes invocadas por la Diputada, no obstante,
consideramos que no es posible eliminar una
disposicion que sefiala que los esquemas de
esta naturaleza seran opcionales, debido a que
la justificacion central para modificar esta porcion
normativa, refiere a que un ente publico tratd
de celebrar una contratacion a largo plazo, con
participacion del sector privado y con la creacion
de infraestructura, a través de una concesion, y
gue, al co... encontrarse bajo este supuesto, debid
sujetarse a lo previsto para los esquemas de APP’s.

No obstante, debemos partir de que nos
encontramos frente a una norma de -caracter
general, la cual se encuentra dirigida no solo a
un ente publico, sino a una diversidad de sujetos
obligados.

Aunado a ello, estimamos incorrecto pretender
realizar dicha supresion, en razon de que un ente
publico realizé una eleccion posiblemente imprecisa
respecto a las demas opciones posibles para
contratar, toda vez que se involucraba adquisicion
de bienes, realizacion de obra publica y concesion
de servicios publicos.

En tal sentido, consideramos que el articulo 4o.
de la Ley en estudio debe prevalecer, toda vez
gue los sujetos obligados si tienen la opcion
de escoger un esquema de asociacion publico
privada, o bien, una contratacion a través de un
procedimiento tradicional de obra publica, junto
con el otorgamiento de concesiones, permisos 0
autorizaciones, segun las necesidades de cada
proyecto.

Como sustento de lo anterior, sirve precisamente
lo dispuesto por el... por el articulo 13, fraccién
Ill, parrafo tercero de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que textualmente sefiala: Tratdndose
de proyectos de Inversién publica productiva que se
pretenden contratar bajo un esquema de asociacion
publico privada, las Entidades Federativas y
sus Entes Publicos deberan acreditar, por lo
menos, un analisis de conveniencia para llevar
a cabo el proyecto a través de dicho esquema,
en comparacion con un mecanismo de obra
publica tradicional y un analisis de transparencia...
transferencia de riesgos al sector privado.

Asi mismo, la Ley de Asociaciones Publico
Privadas de caracter federal, contempla en su
articulo 10, una disposicion analoga a la que se
pretende derogar, la cual establece: Los esquemas
de asociacion publico privada regulados en la
presente ley son opcionales y podran utilizarse en
relacién con actividades cuya legislacion especifica
prevea la libre participacion del sector privado,
o0 bien, mediante el otorgamiento de permisos,
autorizaciones 0 concesiones, para la prestacion
de los servicios correspondientes.

Por ultimo, refuerza las anteriores reflexiones lo
dispuesto por la propia Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado, cuando en su articulo 15,
fraccion 1V, al abordar el tema del Analisis de Costo
Beneficio, se habla de un estudio respecto a la
conveniencia de llevar a cabo el proyecto a través
de una APP frente a otras opciones, sefialando
que se deberd contener: La comparacion entre la
implementacién del proyecto de Asociacion Publico
Privada y las alternativas disponibles.

Asi pues, atendiendo a los considerandos legales
y técnicos vertidos en... con antelacion, esta
Comisién considera que existe una justificacion su-
ficiente para desestimar la modificacién propuesta
por la iniciadora toda vez que fue... que como ya
fue manifestado, no es posible eliminar la disposi-
cion general que sefiala como opcionales los es-
guemas de APP frente a otros tipos de contratacion
existentes en el Marco Juridico.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
determina no aprobar la modificacion que propone
derogar el articulo 40. de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Chihuahua, en
virtud de no ser posible eliminar la disposicion
general que sefiala como opcionales los esquemas
de esta naturaleza, frente a otros tipos de contra...
contratacion existentes en el Marco Juridico Estatal.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria para que
elabore la minuta de acuerdo en los términos
correspondientes.

Dado en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veinticinco
dias del mes de junio del afio 2020.

Asi lo aprob6é la Comision de Obras, Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano, en reunion de fecha
15 de junio del afio 2020.

Integrantes: La de la voz, a favor; Diputada Ana
Carmen Estrada Garcia, a favor; Diputada Marisela
Saenz Moriel, a favor; Diputado Jesus Alberto
Valenciano, a favor, y Diputado Lorenzo Arturo
Parga, a favor.

Es cuanto Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

Honorable Congreso del Estado.
PRESENTE.-

La Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 57 y 58 de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; los articulos
87, 88 y 111 de la Ley Organica, asi como los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado con
base a los siguientes:
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ANTECEDENTES

.- Con fecha 19 de noviembre del afio 2019, la Diputada
Rosa Isela Gaytan Diaz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de derogar el articulo 4
de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, con el fin de que los esquemas ahi previstos no
sean opcionales.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlil,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en fecha 26 de
noviembre de 2019, tuvo a bien turnar a quienes integramos la
Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano la
iniciativa referida, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes
argumentos, los cuales son copia textual de su parte expositiva:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"1. El dia 26 de abril de 2019, la Presidenta Municipal del
H. Ayuntamiento de Chihuahua, dio inicio al procedimiento
para concesionar a particulares el otorgar el servicio publico
de alumbrado y mediante oficio ndmero SRIA/AT/2019, el
Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. César Gustavo Jauregui
Moreno, turné al C.P Carlos David Orozco Chacon, Presidente
de la Comision de Regidores de Hacienda, Planeacion e
Inversion para el Desarrollo Socioecondémico Municipal del H.
Ayuntamiento, por instrucciones de la Presidenta Municipal,
Maria Eugenia Campos Galvan, copia de la solicitud de
procedencia de la prestacion del Servicio Publico de Alumbrado
del proyecto de Reconversion Tecnoldgica del Alumbrado
Pdblico, para su estudio, analisis y emision del dictamen
correspondiente, en uniéon con la Comisién de Regidores de
Obras y Servicios Publicos, esta Ultima presidida por el suscrito
Regidor Antonio Garcia Hernandez.

2. Aunque la Presidenta Municipal ha sefialado que se llevaron
a cabo diversas sesiones de andlisis y discusion, no existe
constancia de ello y supuestamente el dia 25 de abril de 2019
fue votado por diversos regidores un supuesto DICTAMEN,
emitido por las Comisiones, el que desde luego nunca fue
debatido de forma democratica al seno del cabildo.

3. El 25 de abril del afio en curso se convocd a sesion

extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua sin que se ubicara la hipétesis para llevar a cabo
una sesion extraordinaria, debido a que no se acredita la
necesidad de la urgencia que exige la Ley y de manera
apresurada el 26 de abril del afio en curso se llevé a cabo
dicha sesidn extraordinaria tomandose los siguientes acuerdos:

A. PRIMERO.-
Concesion es procedente, toda vez que es necesario para
lograr la reconversion tecnoldgica del Sistema de Alumbrado
Publico de manera eficiente y oportuna, y no se lesiona el
interés publico o social si se presta el servicio por particulares.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo

Se determina que el procedimiento de

118 fraccion Il del Reglamento de Servicios Publicos del
Municipio de Chihuahua, asi como el Articulo 181 del Cdédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

B. SEGUNDO.- Segun se establece en los articulos 118
fraccion Ill, 123 fraccion | y 144 del citado Reglamento, en
concordancia con el articulo 183 fraccion | del Codigo antes
sefialado, se autoriza la celebraciéon del Titulo de Concesién
por un término de hasta 15 afios, a través de Licitacion
Publica Nacional, en la cual Unicamente se aplicard la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas
del Estado de Chihuahua en todo lo referente a sustanciar
el procedimiento desde la elaboracion de las bases hasta
dictar el fallo, de conformidad con lo establecido en el Articulo
142 del Reglamento antes mencionado. Esta autorizacion se
hace en el entendido de que dicha Concesién no implica la
contratacion de deuda publica, y, por lo tanto, no significara un
costo extra para el Municipio ni para la ciudadania. El monto
maximo de la contraprestacion al Concesionario se establecera
de conformidad con lo sefialado en el dictamen financiero.

C. TERCERO.- De conformidad con el Articulo 118, Fraccién
V del Reglamento de Servicios Publicos del Municipio de
Chihuahua,
municipalizacién, rescision y revocacién seran las establecidas
en los articulos 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192
y 193 del Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, y
131, 152, 153 y 154 del Reglamento de Servicios de Servicios
Publicos del Municipio de Chihuahua.

se autoriza que las causas de caducidad,

D. CUARTO.- Se anexan al presente el proyecto de
Reconversion Tecnoldgica del Sistema de Alumbrado Publico,

que contiene los documentos presentados para andlisis,
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consistentes en la Solicitud de Procedencia, DictAmenes
Técnico, Juridico y Financiero, Andlisis comparativo del
comportamiento de incidencia delictiva y la falta de alumbrado
publico, elaborados por
la Administraciéon municipal, mismos que se tendran por

transcritos en el dictamen.

y Andlisis Costo - Beneficio,

E. QUINTO.- De conformidad con el Articulo 118, Fraccion
IV del Reglamento de Servicios Publicos del Municipio de
Chihuahua, las garantias seran fijadas por el Ayuntamiento
una vez que la Tesorera Municipal las proponga, La tarifa se
fija en cero de acuerdo a lo citado en el Dictamen Financiero
incluido en el Proyecto de Reconversion Tecnologica del
Sistema de Alumbrado Publico, lo anterior de conformidad
a lo establecido en el Articulo 121, fracciones Il y IV del
Reglamento antes citado.

F. SEXTO.- Se autoriza a la Tesoreria Municipal llevar a cabo
los registros estatales y federales, incluyendo los establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

G. SEPTIMO.- Remitase al Congreso del Estado para las
autorizaciones correspondientes.”

4. Independientemente de la opacidad evidente con que
se aprobd el acuerdo impugnado, resulta claro que en unos
cuantos dias no es posible analizar una cuestion técnica
financiera que trascendera a un plazo de 15 afios, por lo que a
todas luces los acuerdos tomados resultan inconstitucionales,
pues un proyecto de tal magnitud debié haberse ajustado a
lo establecido por la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
del Estado de Chihuahua, que establece en su articulo 3 lo
siguiente:

Articulo 3. Esquemas de las Asociaciones Publico-Privadas

Para los efectos de la presente Ley, entre las Asociaciones

Publico Privadas quedan comprendidos los siguientes

esquemas:

I. La prestacion de servicios mediante una relacién contractual
de largo plazo entre instancias del sector publico y el privado,
que involucren recursos de varios ejercicios fiscales, y en los
que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente
por el sector privado con el objetivo de aumentar el bienestar
social y los niveles de inversion en el Estado o sus Municipios.

I. Los asociados a proyectos de infraestructura que impliquen
inversién a largo plazo y amortizacion programada, en los
cuales el contratista se obligue desde la ejecucion de la obra,
Su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la misma.

Il. Los realizados para desarrollar proyectos de inversion
publica productiva, investigacion aplicada y/o de innovacion
tecnoldgica.

Los proyectos de Asociacion Publico Privada deberan estar
plenamente justificados a través del Analisis Costo Beneficio
correspondiente.

5. Técnicamente el caso que se plantea es el previsto en la
fraccion Il del articulo antes transcrito, y bajo ese esquema se
debieron haber integrado los érganos de analisis y evaluacion
del costo beneficio del proyecto conforma a los articulos 15 y
16 del referido ordenamiento.

6. Si bien es cierto que conforme al articulo 4 de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, es opcional aplicar los esquemas de Asociacion
Publico Privada en relacion con actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacién del sector privado
0 mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
licencias o concesiones para la prestacion de los servicios
correspondientes, esto no puede realizarse por encima la
margen de la Constitucion Federal y Leyes Generales.

Pues aunque se esté sefialando que la prestacion del servicio
publico se realizard mediante una concesién a un particular,
lo cierto es que se estan comprometiendo recursos publicos
municipales a largo plazo.

Por lo que no es viable dejar de aplicar la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Chihuahua, que lo que
persigue es precisamente regular los proyectos que realicen los
Municipios de Asociacién Publico Privada, a fin de garantizar
que los mismos se ajusten a los principios de legalidad,
libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad,
transparencia y publicidad, lo que desde luego se esta
violentando la Ley en concreto, pues en el dictamen y anexos
no se hizo un andlisis debidamente fundado y motivado, pues
para ellos no solo basta con trascribir los articulos relacionados

con las concesiones, sino que hay que particularizar el caso.

Para ello se requiere de una exposicion detallada del problema
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que se pretende resolver, y su atencién dentro de los objetivos
y acciones previstos en los Planes Estatal o Municipales
de Desarrollo y su correspondencia entre los programas
derivados de estos; los estudios previos relacionados con las
disposiciones de asentamientos humanos y desarrollo urbano,
en materia de construccién, en los ambitos estatal y municipal,
segun corresponda; la propuesta de solucion a los problemas,
sefialando los servicios y la infraestructura necesarios; la
comparacion entre la implementacion del proyecto y las
alternativas disponibles para resolver la problematica con la
obtencion de los servicios y la infraestructura requeridos; la
descripcion de los inmuebles, infraestructura existente y bienes
necesarios para la realizacion del proyecto; el procedimiento de
contratacion que se aplicara y la proyeccion fisica y financiera
de los recursos a ejercer, pero lejos de circunstanciar ello en
el proyecto del Municipio de Chihuahua, el dictamen en los
términos resefiados brevemente, el mismo solo atina a decir lo
siguiente, sin explicar las razones por las cuales se concluye
optar por la concesion:

"5.- Se establece en el Dictamen Juridico, emitido por la
Secretaria del Ayuntamiento, que "resulta viable e idéneo desde
la via legal y conforme al marco juridico antes citado, optar
por el procedimiento de licitacion publica de la contratacion
denominada CONCESION, dadas las necesidades y alcances
del proyecto detectadas desde el punto de vista técnico
detallado por la Direccion de Servicios Publicos Municipales,
asi como los beneficios que resultan de dicho procedimiento
en favor del Municipio.”

7. Ahora bien, insistimos que conforme al articulo 2 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios se establece lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se
entendera por:

I. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas o en las leyes de las
entidades federativas, incluyendo los proyectos de prestacion
de servicios o cualquier esquema similar de caracter local,

independientemente de la denominacién que se utilice;
Fraccion reformada DOF 30-01-2018

8. Conforme al articulo anterior, no importa que se

le llame "concesion”, el hecho es que se trata de un

proyecto de prestacion de servicios publicos, en donde
existe una asociacion con particular para llevarlo a cabo
y bajo ese esquema, sea como sea, se esta proporcionado
la garantia de las participaciones municipales, lo que indica
gue existen obligaciones econémicas y financieras a largo
plazo por garantizar, por lo que es evidente que se estan
comprometiendo recursos publicos a largo plazo de cualquier

manera.

9. Asi el articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios sefiala que
los Entes Publicos so6lo podran contraer Obligaciones o
Financiamientos cuando se destinen a Inversiones publicas
productivas y a Refinanciamiento o Reestructura y que cuando
las obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones
Publico-Privadas, el destino podra ser la contratacion de
servicios, cuyo componente de pago incluya la Inversién
publica productiva realizada, que es precisamente lo que esta
aconteciendo en el caso, de tal manera que caen en la
categoria de deuda publica conforme a dicho ordenamiento
federal y por ende se debe ajustar al procedimiento previsto
en el articulo 23 del mismo ordenamiento que sefiala:

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, autorizara los
montos maximos para la contrataciéon de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion,
la Legislatura local debera realizar previamente, un andlisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estaria la Deuda Publica u Obligaciones correspondientes, del
destino del Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.
Lo anterior no sera aplicable para la Ciudad de México, en
cuyo caso, estara obligado al cumplimiento de lo establecido
en el Capitulo Ill del presente Titulo.

Articulo 24.-
Obligaciones por

La autorizacion de los Financiamientos y

parte de la Legislatura local debera

especificar por lo menos lo siguiente:
1. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
1. Plazo maximo autorizado para el pago;

I1l. Destino de los recursos;
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IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una
Garantia de pago de la Deuda Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia
de la autorizacion, en cuyo caso no podra exceder el ejercicio
fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera
gue la autorizacién solo se podra ejercer en el ejercicio fiscal
en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse,
en lo conducente, para la autorizaciéon de la Legislatura local
en el otorgamiento de avales o Garantias que pretendan
otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente
articulo no sera aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso

se aplicara lo previsto en el Capitulo 11l del presente Titulo.
El articulo 28 de la Constitucion Federal, sefiala que:

"El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion
social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién
que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo
mediante ley.”

Por otra parte, el articulo 117 de la Constitucion Federal en su
fraccion VIl sefala:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

VIII.
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades

Contraer directa o indirectamente obligaciones o
0 particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda

extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones
0 empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados,

empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos

que las mismas aprueben.

en el marco de

Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ningln caso podran destinar empréstitos para
cubrir gasto corriente.

Parrafo reformado DOF 26-05-2015

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento
de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Parrafo adicionado DOF 26-05-2015

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que
establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién.
Las obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a mas
tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses.

Parrafo adicionado DOF 26-05-2015

Fraccion reformada DOF 24-10-1942, 30-12-1946, 21-04-1981

En el articulo 115 fraccién 1ll de la Constitucion Federal se
sefala:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
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Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

b) Alumbrado publico.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales. Parrafo reformado DOF 23-12-1999

10. Asi pues en una interpretacion armonica de los preceptos
constitucionales invocados, la concesion de los servicios
publicos debe ajustarse a las normas federales, entre ellas a
la propia constitucion, asi pues en el articulo 28 ya citado, es
claro que al sefialar que: "Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran

”

fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

Se pretende evitar practicas monopodlicas al concesionar los
servicios publicos, en este caso el de alumbrado publico y
es por ello que en las leyes, es decir, en un acto formal y
materialmente legislativo se deben establecer los mecanismos
que aseguren la eficacia de la prestacion del servicio en
esos casos, de tal manera que el articulo 4 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, no
puede interpretarse en relacion a que sea opcional aplicar
los esquemas de Asociacion Puablico Privada en relacion
con actividades que se concesionen servicios publicos, pues
precisamente esa Ley es la que estd estableciendo los
mecanismos que aseguren la eficacia de la prestacion del
servicio, conforme lo sefiala el articulo 28 de la Constitucion
Federal en relacién con el articulo 115 fraccion Il del mismo
ordenamiento supremo, sobre todo que como ya se explico,
se estan asumiendo obligaciones a largo plazo, garantizadas
con participaciones del municipio, afectando los recursos
financieros no solo de la actual administracion que es la que
gobierna, sino a administraciones futuras, al concesionarse

por 15 afos, ya basta.

11. Es de destacarse que no registra esto como deuda publica
y al proceder de esta forma se genera un fraude a la Ley, pues
precisamente el tener unas finanzas sanas es el objeto de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios que en su articulo 43 segundo parrafo sefiala:

"Tratindose de Obligaciones derivadas de contratos de
Asociacion Publico-Privada, la evaluacion a que se refiere
el parrafo anterior debe considerar las erogaciones pendientes
de pago destinadas a cubrir los gastos correspondientes a la
Inversion publica productiva.”

12. Es decir, se incluyen en los sistemas de alerta las
erogaciones pendientes de pago destinadas a cubrir gastos
correspondientes a la inversion puablica productiva, como
sucede en la especie, que se estan garantizando con las
participaciones municipales inclusive, recordando que es la
propia ley la que sefiala que no importa la denominacion que
se le dé en la Ley a las asociaciones con particulares, cuando
de hecho resulten obligaciones de pago en la prestacion de
un servicio publico, por lo que el articulo 4 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, no
puede ser base para excepcionar la aplicacién de la misma
en caso de concesiones, pues las evaluaciones del proyecto
en su costo beneficio y en sus condiciones de eficacia, deben
ajustarse en todo caso a la misma independientemente del
régimen contractual por el que se haya a prestar el servicio
publico.

13. Pero ademaés llama la atencién que es apenas el 8
de abril de 2019 cuando por instrucciones de la Presidenta
Municipal, Maria Eugenia Campos Galvan, se turna el proyecto
de Reconversion Tecnoldgica del Alumbrado Publico, para su
autorizacion por el H. Ayuntamiento previo estudio y dictamen
de comisiones, todo lo cual se hace con la opacidad y urgencia
gue hemos sefialado.

14. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en distintos
precedentes ha considerado precisamente que no se pueden
aprobar decretos bajo la base de una supuesta urgencia,
pues ello impide que las distintas fuerzas politicas conozcan
la iniciativa planteada y en esas condiciones, no puede
considerarse que la aprobacion de tal decreto sea el resultado
del debate democratico que debe existir en todo érgano
deliberativo, maxime cuando tampoco se justificd la supuesta

— 433 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

urgencia, aprovechandose de una interpretacion incorrecta de
la norma para no ajustar el proyecto a los términos de la Ley.

En vista de la fundamentacion y motivacion, me permito
someter a su consideracion la presente iniciativa a fin de
derogar el articulo 4 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, que sefiala:

Articulo 4. Esquemas opcionales

Los esquemas de Asociacion Publico Privada regulados
en la presente Ley son opcionales, y podran utilizarse
legislacion especifica
prevea la libre participacion del sector privado, o bien,

en relacién con actividades cuya

mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones,
licencias o concesiones para la prestacion de los servicios

correspondientes.

Lo anterior con el propésito de que no se preste a la
interpretacion que el Municipio de Chihuahua ha realizado
haciendo fraude a la Ley y evadiendo el analisis preciso y
detallado de un proyecto de inversién a largo plazo en los
términos que sefala la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Chihuahua”. (Sic)

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas en
comento, quienes integramos la Comision citada en el proemio
del presente Dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

Il.- Tal y como se aprecia en la Iniciativa referida, la propuesta
tiene como finalidad derogar el articulo 4 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, a
efecto de que los esquemas de esta naturaleza, llevados a
cabo por los entes publicos, no sean opcionales.

Los motivos a los que hace alusion la Iniciadora para promover
Su propuesta, giran en torno a una contratacion que el
Municipio de Chihuahua pretendia llevar a cabo en materia de
alumbrado publico, a través de una concesion; aludiendo que
dicha contratacién no debia formularse por esa via, sino que
tenia que ajustarse a los requerimientos de un esquema de
Asociacién Publico Privada (en adelante "APP”).

Ill.- Para los efectos del presente andlisis, resulta ilustrativo
sefialar que los esquemas de APP fueron creados en nuestro
marco juridico local para satisfacer necesidades de interés
publico; en ellos se prevé la participacion del sector publico
y el sector privado, a través de mecanismos flexibles que
se traducen en una gran variedad de modalidades, segun
las necesidades de cada proyecto. En ese sentido, con la
regulacion de las APP’s se permite la vinculacion del capital
privado para la provision de bienes y servicios asociados
a la infraestructura de diversos sectores, como lo son: el
transporte, la educacion, la salud, la seguridad publica, entre

muchos otros.

Es importante mencionar que la Ley de Asociaciones Publico
Privadas (en la cual se propone la modificacion en estudio),
es resultado de un exhaustivo andlisis realizado hace poco
mas de un afio por parte de este Congreso, en coordinacion
con diversas dependencias del Poder Ejecutivo Estatal. Es
de resaltar que esta norma fue disefiada bajo los parametros
del articulo 134 de la Constitucion Federal, el cual establece
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en la administracion de los recursos publicos,
con el fin de garantizar las mejores condiciones financieras,
comerciales y de servicios en estas contrataciones.

Asimismo, de las modificaciones que tuvo la propuesta original
de Ley, debemos recordar que se incluyeron figuras y
herramientas no contempladas inicialmente, tales como: el
administrador del proyecto; el analisis de costo-beneficio;
la autorizacion por parte de la Legislatura local, asi como
la atencion de todas aquellas disposiciones en materia de
disciplina financiera, estas ultimas aludidas por la Iniciadora en
su parte expositiva, las cuales fueron debidamente observadas

durante el proceso de creacion de la Ley.

IV.- En ese contexto y después de analizar la propuesta
que se realiza sobre el articulo 4 de la Ley en cuestion,
quienes integramos este 6rgano dictaminador comprendemos
las inquietudes invocadas por la Diputada, no obstante,
consideramos que no es posible eliminar una disposicion que
sefiala que los esquemas de esta naturaleza seran opcionales,
debido a que la justificacion central para modificar esta porcion
normativa, se refiere a que un ente publico traté de celebrar
una contratacion a largo plazo, con participacion del sector
privado y con la creacion de infraestructura, a través de
una concesion, y que, al encontrarse bajo este supuesto,

— 434 -



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de junio del 2020

debid sujetarse a lo previsto para los esquemas de APP; no
obstante, debemos partir de que nos encontramos frente a
una norma de caracter general, la cual se encuentra dirigida
no solo a un ente publico, sino a una diversidad de sujetos
obligados.
realizar dicha supresién, en razén de que un ente publico

Aunado a ello, estimamos incorrecto pretender

realizé una elecciéon posiblemente imprecisa respecto a las
demés opciones posibles para contratar, toda vez que se
involucraba adquisicion de bienes, realizacion de obra publica
y concesioén de servicios publicos.

En tal sentido, consideramos que el articulo 4 de la Ley en
estudio debe prevalecer, toda vez que los sujetos obligados si
tienen la opcidn de escoger un esquema de Asociacion Publico
Privada, o bien, una contratacién a través de un procedimiento
tradicional de obra publica, junto con el otorgamiento de
concesiones permisos o autorizaciones, segun las necesidades
de cada proyecto.

Como sustento de lo anterior, sirve precisamente lo dispuesto
por el articulo 13, fraccion lll, parrafo tercero, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, que textualmente sefiala: "Tratandose de proyectos
de Inversidn publica productiva que se pretendan contratar
bajo un esquema de Asociacion Publico-Privada, las Entidades
Federativas y sus Entes Publicos deberan acreditar, por lo
menos, un andlisis de conveniencia para llevar a cabo el
proyecto a través de dicho esquema, en comparacion con
un mecanismo de obra publica tradicional y un andlisis de
transferencia de riesgos al sector privado”.

Asimismo, la Ley de Asociaciones Publico Privadas de caracter
federal, contempla en su articulo 10 una disposicién analoga a
la que se pretende derogar, la cual establece: "Los esquemas
de asociaciéon publico-privada regulados en la presente Ley
son opcionales y podran utilizarse en relacién con actividades
cuya legislacion especifica prevea la libre participacion del
sector privado, o bien, mediante, el otorgamiento de permisos,
autorizaciones 0 concesiones, para la prestacion de los
servicios correspondientes...”.

Por ultimo, refuerza las anteriores reflexiones lo dispuesto por
la propia Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado,
cuando en su articulo 15, fraccion IV, al abordar el tema
del Andlisis de Costo Beneficio, se habla de un estudio
respecto a la conveniencia de llevar a cabo el proyecto a

través de una APP, frente a otras opciones, sefialando que
se debera contener: "La comparacion entre la implementacion
del proyecto de Asociacion Publico Privada y las alternativas
disponibles...”

Asi pues, atendiendo a los considerandos legales y técnicos
vertidos con antelacion, esta Comisidon considera que existe
una justificacion suficiente para desestimar la modificacion
propuesta por la iniciativa,
manifestado, no es posible eliminar la disposicion general

toda vez que como ya fue

que sefiala como opcionales los esquemas de APP, frente a
otros tipos de contratacion existentes en el marco juridico.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, determina no aprobar la modificacion
que propone derogar el articulo 4 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Chihuahua, en virtud de no
ser posible eliminar la disposicion general que sefiala como
opcionales los esquemas de esta naturaleza, frente a otros
tipos de contratacion existentes en el marco juridico estatal.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Acuerdo en los términos correspondientes.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de junio
del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE. DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO,
PRESIDENTE; DIP. ANA CARMEN ESTRADA GARCIA,
SECRETARIO; DIP. MARISELA SAENZ MORIEL, VOCAL;
DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP.
LORENZO ARTURO PARGA AMADO, VOCAL].

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido, para lo cual solicito al Segundo Secretario,
Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, tome La
votacion e informe a esta Presidencia el resultado
obtenido.
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- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.:  Con su permiso,
Diputado Presidente.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido, en primer lugar, diputadas y diputados que
se encuentran en forma presencial en el Recinto
Legislativo, respecto al contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su vo...
de su voto, presionando el botdn correspondiente
en su pantalla.

En este momento se abre el sistema de voto
electronico.

Por favor, emitan su voto para que quede registrado
de manera electronica, los que estén por la
afirmativa, los que estén por la negativa y los que
se abstengan.

Procedo a nombrar a los diputados y diputadas que
nos acompafan de manera virtual.

Diputado Benjamin Carrera Chavez.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Abstencion.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Francisco
Humberto Chavez Herrera.

- EI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: Abstencion.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chéavez Mata.- P.R.I.:
A favor

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Gracias Diputada.

Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson.

- ElI C. Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson.-
MORENA: Abstencion.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Ana Carmen
Estrada Garcia.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: A favor.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gadmez Gutiérrez.-
P.A.N.: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Obed Lara
Chavez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez P.E.S.: A favor,
Diputado.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.. Diputada Leticia
Ochoa Martinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Muchisimas gracias.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 25
votos a favor, cero votos en contra, 3 abstenciones,
5 votos no registrados.

[Se manifiestan 25 votos a favor, emitidos por las y los
diputados: Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel
Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana Carmen Estrada
Garcia (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.),
Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzélez
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Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Séenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela
Saenz Moriel (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.),Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.) y Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.AN.),
Velazquez Rodriguez (P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

Jeslis Manuel Vazquez Medina (P.A.N.), Jesus

[3 abstenciones de los legisladores: Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA)
y Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA).]

[5 votos no registrados, de las y los legisladores: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.) y Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.).]

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen en los términos prepuestos.
[Texto del Acuerdo No. 472/2020 VII P.E.]:
[ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0472/2020 VII P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, determina no aprobar la modificacion
que propone derogar el articulo 4 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Chihuahua, en virtud de no
ser posible eliminar la disposicién general que sefiala como
opcionales los esquemas de esta naturaleza, frente a otros
tipos de contratacion existentes en el marco juridico estatal.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

PRESIDENTE, DIP. RENE FRIAS BENCOMO; SECRETARIA,
DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO; SECRETARIO,
DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO].

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: A continuacién, se concede el uso de la
palabra a la Diputada Ana Carmen Estrada Garcia,
para que en la representacion de la Comision de
Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, dé
lectura al segundo dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: Gracias, Diputado Presidente.

Buenas tardes a todas y todos.

A continuacion, Diputado, le pido la dispensa para
presentar el resumen del dictamen.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante Diputada.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: Gracias.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y
111 de la Ley Organica; asi como los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen elaborado con base
a los siguientes

ANTECEDENTES:

.- Con fecha 27 de noviembre del afio 2018, la
Diputada Marisela Saenz Moriel, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con caracter de
decreto, a efecto de reformar el primer péarrafo del
art... del articulo 50.; y adicionar el numeral 10, y
las fracciones VII, VIII, IX y X al articulo 90., todos
de la Ley Operadora Municipal de Estacionamientos
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de Juarez.

Il.- En fecha 29 de noviembre de 2018, la iniciativa
en cuestion fue turnada originalmente a la Comisién
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Parlamento Abierto, no obstante, como resultado
de una solicitud de cambio de turno presentada
por dicha Comision, en fecha 26 de septiembre
de 2019, la Presidencia del Honorable Congreso
del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley
Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
quienes integramos la Comision de Obras, Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano la iniciativa referida,
a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Ahora bien, al entrar al estudio, bueno, como
ya mencioné antes, Diputado Presidente, con
fundamento en los articulos 75, fraccion XVII y
176 de La Ley Organica del Poder Legislativo;
asi como de los numerales 101 de Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, solicito la
dispensa parcial de la lectura de los antecedentes
y consideraciones del presente dictamen.

Sin perjuicio de que...

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: Gracias.

Sin perjuicio de que su texto quede integro en el
Diario de los Debates.

Al entrar al estudio y analices de las iniciativas en
comento, quienes integramos la Comision citada en
el proemio del presente dictamen, formulamos las
siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- El Honorable Congreso del Estado, a través de
esta Comision de Dictamen, es competente para
conocer y resolver sobre la iniciativa descrita en el
apartado de antecedentes.

Il.- La propuesta tiene como finalidad realizar
reformas y adiciones a dos articulos, 50. y 90. de la
Ley de la Operadora Municipal de Estacionamientos
de Juérez, a efecto de, por un lado, incluir
en la integracion del Consejo Directivo de este
descentralizado municipal, a tres diputados locales,
designados por la Junta de Coordinacién Paolitica;
y por el otro, agregar cuatro nuevas obligaciones
de dicho Consejo, relativas a la regulacién de los
vigilantes de autos; la atencion y seguimiento de las
guejas interpuestas en contra de estacionamientos,
asi como la coadyuvancia con las autoridades
para la prevencion del robo de vehiculos en estos
establecimientos.

Dentro del analisis realizado por la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Parlamento Abierto de este Congreso, se determind
enviar un oficio a la Operadora Municipal de
Estacionamientos de Juarez que en adelante
nombrare como OMEJ, con la finalidad de
conocer su opinién respecto a las modificaciones
planteadas, por lo que con fecha 22 de julio
del 2019, se recibi6 por parte del Licenciado
Jorge Emilio Yafez Arroyo, Director General del
Organismo, escrito de contestacién al oficio de la
Comision.

En esencia, y por lo que respecta a la primera
modificacion planteada por la iniciadora, pa... para
reformar el articulo 50. de la Ley con la finalidad de
integrar tres legisladores al Consejo Directivo del
Organismo, en el escrito se refiere lo siguiente:

1. La reforma no corresponde a la realidad
operativa de OMEJ, ni a la naturaleza del
legislador, en todo caso este ultimo debe generar
las condiciones legales necesarias que permitan
cumplir con las obligaciones del Organismo.

2. La designacion que se propone no corresponde
con las atribuciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo, o0 sea, articulo 66; otorga a la Junta de
Coordinacion Politica.

la esfera
segun el

3. La propuesta puede invadir
competencial del municipio, ya que,
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Cdédigo Municipal, es atribucién del Ayuntamiento
y de la persona Titular de la Presidencia Municipal,
el designar a los integrantes de los Consejos
de Administracion, Juntas Directivas u Organos
equivalentes de los organismos descentralizados
y empresas de participaciébn municipal, articulo 29,
fraccion VI.

4. La integracion de los diputados al Consejo
Directivo de la OMEJ, como o&rgano principal
de administracibn, no es compatible y se
pueden presentar incluso conflictos de interés
respecto a determinadas materias en las que
interviene el Congreso, como lo son aquellas
fiscales, presupuestarias y de contratacion de
financiamientos.

Por lo que toca a la adi... adicién de cuatro nuevas
fracciones al articulo 90. de la ley, el escrito sefiala
basicamente lo siguiente:

1. Las actividades u oficios a los que se hace
referencia en la iniciativa, tales como guardias,
cuida... cuidadores de vehiculos, franeleros,
parqueros, etcétera, son ajenos y no se desarrollan
en los establecimientos a cargo de OMEJ,
pues este Organismo cuenta con personal propio
para desarrollar sus diversas labores en sus
estacionamientos.

2. OMEJ no puede asumir la regulacion, registro,
capacitacion y quejas de los "vigilantes de autos”
en... en estacionamientos publicos y privados
del municipio de Juéarez, debido a que dichas
actividades sobre todo y mas aun en los privados
no son afines al objeto de creacién de esta entidad
municipal.

3. Los estacionamientos publicos y privados
guedan a cargo Yy bajo la supervision de la... de
la Direccion General de Desarrollo Urbano, tanto
en sus aspectos técnicos como administrativos,
segln el Reglamento para la Operacion de los
Estacionamientos Publicos y Privados del Municipio
de Juérez.

Una vez realizado el analisis de cada uno de los

puntos manifestados en el oficio citado, este érgano
dictaminador comparte los argumentos legales y
técnicos vertidos por la OMEJ, por lo que se
considera que existe una justificacion suficiente
para desestimar las Reformas propuestas en la
iniciativa.

No obstante lo anterior, en atencion a las
inquietudes planteadas por la Iniciadora en su
exposicion de motivos, esta Comisién considera
oportuno enviar un exhorto al H. Ayuntamiento
de Juarez, para que revise de forma permanente
la operacién de los estacionamientos publicos y
privados del municipio, asi como la actividad de las
personas que se desempefian como cuidadoras de
vehiculos; ello, con el objetivo de generar mayor
orden y seguridad en estos establecimientos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
someter a la consideracién de este Alto Cuerpo
Colegiado el siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al H. Ayuntamiento
de Juérez para que, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
revise de forma permanente la operacién de los
estacionamientos publicos y privados del municipio,
asi como la actividad de las personas que
se desempefian como cuidado... cuidadoras de
vehiculos; lo anterior, con el objetivo de generar
mayor orden y seguridad en estos establecimientos.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo
a las autoridades antes citadas para su
conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria para que
elabore la minuta de acuerdo en los términos
correspondientes.

Dado en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias
del mes de junio del afio dos mil diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comision de Obras, Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano, en reunion de fecha
15 de junio del 2020.

Integrantes: Diputada Carmen Rocio Gonzéalez
Alonso, Diputada Ana Carmen Estrada Garcia,
Diputada Marisela Séenz Moriel, Diputado Jesus
Alberto Valenciano Garcia, Diputado Lorenzo
Arturo... Arturo Parga Amad... Amado. Todos
votamos a favor.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 57 y 58 de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; los articulos
87, 88 y 111 de la Ley Organica, asi como los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado con
base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 27 de noviembre del afio 2018, la Diputada
Marisela Saenz Moriel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con
caracter de decreto, a efecto de reformar el primer pérrafo del
Articulo Quinto; y adicionar el numeral 10, y las fracciones VII,
VIII, IX 'y X al Articulo Noveno, todos de la Ley de la Operadora
Municipal de Estacionamientos de Juarez.

Il.- En fecha 29 de noviembre de 2018, la iniciativa en cuestién
fue turnada originalmente a la Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Parlamento Abierto, no
obstante, como resultado de una solicitud de cambio de turno
presentada por dicha Comision, en fecha 26 de septiembre
de 2019, la Presidencia del H. Congreso del Estado, en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion
Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien
turnar a quienes integramos la Comisiéon de Obras, Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano la iniciativa referida, a efecto
de proceder a su estudio, analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes
argumentos, los cuales son copia textual de su parte expositiva:

"Si bien es cierto, el tema que esta ley propone no es
desconocido, desafortunadamente en las Ultimas décadas en
lo que respecta a infraestructura de las ciudades, desarrollo
urbano y vialidad se ha orientado mas el interés por leyes que
promuevan las grandes construcciones, obras e infraestructura
que de una mejor imagen urbana lo cual es aplaudible
aunque desafortunadamente se hace dejando a un lado la
enorme problematica que existe en las ciudades, en particular
en Ciudad Juarez, respecto al tema de estacionamientos
asi como del gran numero de familias que viven de esta
loable actividad; el cuidado de vehiculos estacionados en
establecimientos y areas publicas o privadas.

Es importante sefialar que desde el 1990 que fue publicada
en el Periddico Oficial del Estado la Ley de la Operadora
Municipal de Estacionamientos de Juarez, ésta solo ha sufrido
dos cambios el primero de ellos en 2003 y el segundo en
2005, ajustando en todos los casos, articulos en razén de las
atribuciones de este descentralizado del municipio, pero no asi
en materia de funciones y mucho menos de transparencia y
rendicion de cuentas.

El flujo de efectivo producto de la aportacién de los ciudadanos
en mirillas y estacionamientos publicos es un tema de
importancia pues la falta de condiciones tecnoldgicas y poca
vigilancia en los procesos de recoleccion de efectivo son caldo
de cultivo para el desarrollo de actos peculado y corrupcién.
Pues actualmente es imposible el calculo real de dichos
ingresos bajo los mecanismos técnicos y premisas adoptadas
para la ejecucion de estas tareas, que a pesar de que existen
un sin nimero de ejemplos en el mundo de manejo y gestion
de estacionamientos publicos y privados en los principales
Municipios de Argentina, Brasil, Colombia, EE.UU y Francia,
pareciera que somos indignos o que no tenemos la capacidad
de encontrar la tecnologia y estrategias para darle en corto
plazo solucion a este problema y traer importantes inversiones
y recursos para las arcas municipales en Cd. Juarez.

Otro asunto fundamental cuando de estacionamientos publicos
y privados hablamos,
fundamental de los mismos, que deberia ser salvaguardar

es el relacionado con la razén

el vehiculo en un lugar seguro y bajo la vigilancia de alguna

persona, llamese a esta: guardia, cuidador de vehiculos,
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franelero, parquero, etc; y aunque estos Ultimos corresponden
a un oficio de tradicion, la profesionalizacion, regulacion
e incluso equipamiento son fundamentales ya que resulta
sumamente arriesgado cumplir con el objetivo de su oficio en
medio de tantas circunstancias a las que se ven expuestos,
por ejemplo: tan solo en ciudad Juarez en 2017 se reportaron
mas de 2400 vehiculos robados con o sin violencia, muchos de
estos casos en estacionamientos publicos y privados, mientras
gue en lo que va del 2018 hasta el mes de julio se reportan
1802 casos, por lo que de mantenerse la tendencia podria
llevar esta cifra al cierre del afio a mas de 3000 robos.

Sin lugar a dudas no es interés en esta exposicion de
motivos argumentar que estos vehiculos fueron robados
en su totalidad en estacionamientos publicos y privados,
pero si sefalar el hecho de que las miles de personas
que desempefian este loable oficio, de cuidar y estacionar
vehiculos en establecimientos publicos y privados, podrian
ser pieza clave en la estrategia de prevencion de robo de
vehiculos y vigilancia de los mismos en la ciudad si tan solo
contaran con la capacitacion, equipamiento y reconocimiento
necesario.

Es por esta razon que esta iniciativa busca contribuir en tres
ejes:

1.- La transparencia y rendicidon de cuentas de la Operadora
Municipal de Estacionamientos de Juérez.

2.- La garantia de condiciones, manejo y regulaciéon de la
actividad de "Vigilante de Autos” en el municipio de Cd.
Juérez.

3.- La disminucién de los indices de robo de vehiculos con o
sin violencia en el municipio de Cd. Juarez ".

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de las iniciativas en
comento, quienes integramos la Comision citada en el proemio
del presente Dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- ElI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

Il.- Tal y como se aprecia en la Iniciativa referida, la propuesta
tiene como finalidad realizar reformas y adiciones a dos

articulos (Quinto y Noveno) de la Ley de la Operadora
Municipal de Estacionamientos de Juéarez, a efecto de, por un
lado, incluir en la integracion del Consejo Directivo de este
descentralizado municipal, a tres Diputados locales designados
por la Junta de Coordinacion Politica; y por el otro, agregar
cuatro nuevas obligaciones de dicho Consejo, las cuales
se refieren a la regulaciéon de los ’vigilantes de autos”;
la atencién y seguimiento de las quejas interpuestas en
contra de estacionamientos publicos y privados, asi como la
coadyuvancia con las autoridades para la prevencion del robo
de vehiculos en estos establecimientos.

Los motivos a los que hace alusion la Iniciadora en su parte
expositiva para promover estas modificaciones legales, se
resumen a lo siguiente:

0 La transparencia y rendicion de cuentas de la Operadora
Municipal de Estacionamientos de Juérez.

0 La garantia de condiciones, manejo y regulacién de la
actividad de "Vigilante de Autos” en el municipio de Cd.
Juérez.

0 La disminuciéon de los indices de robo de vehiculos con o
sin violencia en el municipio de Cd. Juarez ”.

lIl.- Ahora bien, dentro del analisis realizado por la Comisién de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Parlamento
Abierto de este Congreso, se determiné enviar un oficio a
dicha Operadora Municipal de Estacionamientos de Juarez
(en adelante "OMEJ"), con la finalidad de conocer su opinién
respecto a las modificaciones planteadas por la Diputada, por
lo que con fecha 22 de julio de 2019, se recibi6 por parte
del Lic.
organismo, escrito de contestacion respecto al oficio de la

Jorge Emilio Yafiez Arroyo, Director General del

Comision, del cual se anexa una copia al presente documento
para su conocimiento integroq).

En esencia, y por lo que respecta a la primera modificacion
planteada por la Iniciadora, para reformar el Articulo Quinto de
la Ley con la finalidad de integrar tres Legisladores al Consejo
Directivo del organismo, en el escrito se refiere lo siguiente:

1. La reforma no corresponde a la realidad operativa de
OMEJ, ni a la naturaleza del legislador, en todo caso este
ultimo debe generar las condiciones legales necesarias que
permitan cumplir con las obligaciones del organismo.
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2. La designacion que se propone no corresponde con las
atribuciones que la Ley Organica del Poder Legislativo (articulo
66) otorga a la Junta de Coordinacién Politica.

3. La propuesta puede invadir la esfera competencial del
municipio, ya que seguin el Cddigo Municipal, es atribucion
del Ayuntamiento y de la persona Titular de la Presidencia
Municipal, el designar a los integrantes de los Consejos de
Administracion, Juntas Directivas u érganos equivalentes de
los organismos descentralizados y empresas de participacion
municipal (articulo 29, fraccién VI).

4. La integracién de los Diputados al Consejo Directivo
de OMEJ, como 6rgano principal de administracién, no es
compatible y se pueden presentar incluso conflictos de interés
respecto a determinadas materias en las que interviene el
Congreso, como lo son aquellas fiscales, presupuestarias y de
contratacion de financiamientos.

Por lo que toca a la adicién de cuatro nuevas fracciones al
Articulo Noveno de la Ley, el escrito refiere basicamente lo
siguiente:

1. Las actividades u oficios a los que se hace referencia
en la Iniciativa, tales como guardias, cuidadores de vehiculos,
franeleros, parqueros, etc., son ajenos y no se desarrollan en
los establecimientos a cargo de OMEJ, pues este organismo
cuenta con personal propio para desarrollar las diversas
labores en sus estacionamientos.

2. OMEJ no puede asumir la regulacién, registro, capacitaciéon
y quejas de los "vigilantes de autos” en estacionamientos
publicos y privados del municipio de Juarez, debido a que
dichas actividades (mas aun en los privados), no son afines al
objeto de creacion de esta entidad municipal.

3. Los estacionamientos publicos y privados quedan a
cargo y bajo la supervision de la Direccion General de
Desarrollo Urbano, tanto en sus aspectos técnicos como
administrativos, segun el Reglamento para la Operacion de los
Estacionamientos Publicos y Privados del Municipio de Juarez.

IV.- Una vez realizado el analisis de cada uno de los
puntos manifestados en el escrito antes citado, este drgano
dictaminador comparte los argumentos legales y técnicos
vertidos por OMEJ, por lo que se considera que existe una

justificacion suficiente para desestimar las reformas propuestas

en la iniciativa; no obstante lo anterior, en atencién a las
inquietudes planteadas por la Iniciadora en su exposiciéon de
motivos, esta Comisidn considera oportuno enviar un exhorto
al H. Ayuntamiento de Juarez, para que revise de forma
permanente la operacién de los estacionamientos publicos y
privados del municipio, asi como la actividad de las personas
gue se desempefian como cuidadoras de vehiculos; ello, con
el objetivo de generar mayor orden y seguridad en estos
establecimientos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al H.
Ayuntamiento de Juérez, para que de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, revise
de forma permanente la operacidon de los estacionamientos
publicos y privados del municipio, asi como la actividad de las
personas que se desempefian como cuidadoras de vehiculos;
lo anterior, con el objetivo de generar mayor orden y seguridad

en estos establecimientos.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes citadas, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

ECONOMICO.- Tlrnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Acuerdo en los términos correspondientes.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de junio
del afio dos mil veinte

Asi lo aprob6 la Comision de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano, en reunién de fecha quince de junio de dos
mil veinte.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS
Y DESARROLLO URBANO: INTEGRANTES A FAVOR, EN
CONTRA, ABSTENCION: DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ
ALONSO, PRESIDENTE; DIP. ANA CARMEN ESTRADA
GARCIA, SECRETARIO; DIP. MARISELA SAENZ MORIEL,
VOCAL; DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA,
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VOCAL,; DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, VOCAL.]
[Pies de pagina del documento].

(1) Ver anexos.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido, para lo cual solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen... perddn, al dip... al Segundo
Secretario, Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado,
tome la votacién e informe a esta Presidencia el
resultado.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.:  Con su permiso,
Diputado Presidente.

Antes, me permito saludar, paisanos Sindicos,
amigos, José Luis Martinez, Ramén Arredondo,
bienvenidos. Gracias por acomparfarnos, gracias.

Ahora si, me permito, por instrucciones de la
Presidencia, procederemos a la votacion, en primer
término, diputadas y diputados que se encuentran
de manera presencial en el Recinto Parlamentario,
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto, presionando
el boton correspondiente en su pantalla.

En este momento se abre el sistema de voto
electrénico, favor de emitir su voto para que el
mismo quede registrado de manera electronica.
Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Ahora, procedo a nombrar a las y los diputados que
se encuentran conectados en la mola... modalidad
de acceso remoto o virtual, para que manifiesten
de viva voz el sentido de su voto, es decir, a favor,
en contra 0 abstencién, respecto del contenido del
dictamen antes leido.

Diputado Benjamin Carrera Chéavez.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:

A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Francisco
Humberto Chéavez Herrera.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.: Diputada Anna
Elizabeth Chavez Mata.

- La C. Dip. Anna Elizabeth Chéavez Mata.- P.R.I.:
A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Gustavo De
la Rosa Hickerson.

Diputado Gustavo De la Rosa.
Diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- PAN.: A
favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.: Diputado Obed Lara
Chévez.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez P.E.S.: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.:  Diputada Leticia
Ochoa Martinez.

- La C. Dip. Leticia Ochoa Martinez.- MORENA:
A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.. Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendériz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: A favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.: Muchisimas gracias,
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diputadas y diputados.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: Diputado Secretario, me parece que no
me tomo6 mi voto.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Segundo Secretario.- M.C.: Ana Carmen.

Una disculpa.
Ana Carmen Estrada Garcia.

- La C. Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.-
MORENA: A... a favor.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Segundo Secretario.- M.C.: Gracias.

Estoy esperando, que se actualice el registro de
votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
27 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones
y 6 votos no registrados.

[Se manifiestan 27 votos a favor, emitidos por las y los
diputados: Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto
Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata
(P.R.I), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Séenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel
(P.R.I), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Jesis Manuel Vazquez Medina
(P.A.N.), Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.).]

[6 votos no registrados, de las y los legisladores: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Gustavo De la Rosa Hickerson

(MORENA), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA) y Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.).]

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen en los términos leidos.
[Texto del Acuerdo No. 473/2020 VII P.E.]:
[ACUERDO No. LXVI/EXHOR/0473/2020 VII P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al H.
Ayuntamiento de Juarez,
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, revise
de forma permanente la operacidon de los estacionamientos
publicos y privados del municipio, asi como la actividad de las

para que de conformidad con

personas que se desempefian como cuidadoras de vehiculos;
lo anterior, con el objetivo de generar mayor orden y seguridad
en estos establecimientos.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes citadas, para su conocimiento y los efectos
a que haya lugar.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

PRESIDENTE, DIP. RENE FRIAS BENCOMO; SECRETARIA,
DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO; SECRETARIO,
DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO].

- El C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-

P.N.A.: Solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos, elabore las minutas
correspondientes y las envie a las instan...

instancias competentes.
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7.
INFORME DE ASUNTOS DESAHOGADOS

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.: Habiéndose desahogado el Orden del dia
del Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones, les
agradezco a todas y todos su asistencia, asi como
su colaboracion para la correcta marcha de los
trabajos, procediendo a informar sobre lo realizado
en este Periodo Extraordinario.

Sexagésima Sexta Legislatura, Séptimo Periodo
Extraordinario, 25 de junio del afio 2020.

Fuero desahogados tres asuntos:

1.- De las Comisiones Unidas, Primera de
Gobernacién y puntos Constitucionales, Segunda
de Gobernacion y de Participacién Ciudadana, con
caracter de acuerdo por lo que se determina, que
no son de aprobarse las iniciativas 1929, 1930,
1931, relativas a reforma de la... a la Constitucion
Politica, Ley Electoral y Codigo Municipal, todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua.

2.- De la Comision de Obras y Servicios Publicos
y Desarrollo Urbano, primero, con caracter de
acuerdo, por medio del cual se determina no
aprobar la modificacion que propone derogar el
articulo 4o0. de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, en virtud de
no ser posible eliminar la disposicion general que
sefiala como opcionales los esquemas de esta
naturaleza, frente a otros tipos de contratacion
existentes en el marcoro... marco juridico estatal.

Segundo, con caracter de acuerdo por el que
se exhorta al H. Ayuntamiento de Juéarez, para
que de conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables revise de forma
permanente la operacion de los estacionamientos
publicos y privados del municipio, asi como la
actividad de las personas que desempefian como
cuidadores de vehiculos, lo anterior, con el objetivo
de generar mayor orden y seguridad en estos
establecimientos.

LECTURA DEL DECRETO
DE CLAUSURA DEL SEPTIMO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
P.N.A.:  En seguida, procedo a dar lectura
al Decreto de clausura del Séptimo Periodo
Extraordinario de Sesiones, para lo cual solicito
a las diputadas y diputados y demas personas
presentes, se pongan de pie.

Decreto No.
Extraordinario.

727/2020 del Séptimo Periodo

La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable...
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
reunida en su Séptimo Periodo Extraordinario de
Sesiones, dentro del segundo afio de ejercicio
Constitucional.

Decreta:

Articulo Unico.- La Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
clausura hoy, 25 de junio del afio 2020, el sep... el
Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones, dentro
del segundo afio de ejercicio constitucional.

Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en
vigor al término de su lectura.

Articulo Segundo.- Publiquese en el peroico...
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25
dias del mes de junio del afio 2020.

Lo firman los integrantes... lo firmamos los

integrantes de la Mesa Directiva.

Gracias, pueden tomar asiento.

9.
SE LEVANTA LA SESION

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo, Presidente.-
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P.N.A.: Habiéndose desahogado todos los puntos
del orden del dia, se cita a las y los diputados
integrantes de la Mesa Directiva y a las demas
legisladoras y legisladores que deseen asi... asistir,
para el dia de mafiana viernes 26 de junio del afio
en curso, a las doce horas, a efecto de llevar
a cabo la sesibn de la Diputacion Permanente
en la modalidad de acceso remoto o virtual y de
manera presencial en la Sala Morelos del edificio
Legislativo.

Siendo las trece horas con once minutos del dia 25
de junio del afio 2020, se levanta la sesion.

Muchas gracias, diputadas y diputados.
Buenas tardes.

[Hace sonar la campana].

CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.
I ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO.

Presidente:

Dip. René Frias Bencomo
Vicepresidentes:

Dip. Jesus Manuel Vazquez Medina.
Dip. Omar Bazéan Flores.
Secretarios:

Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.
Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.
Prosecretarios:

Dip. Marisela Terrazas Mufioz.

Dip. Ana Carmen Estrada Garcia.
Dip. Anna Elizabeth Chévez Mata.
Dip. Obed Lara Chavez.

— 446 -



