DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | Il PE. LXVI LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 86

Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio
de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 10 de julio del 2019, en el Recinto Oficial del Edificio sede

del Poder Legislativo.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion.

2.- Registro Electronico de Asistencia. 3.- Modificacion

del Orden del dia. 4.- Declaracién del Quérum. 5.- Votacion Modificacion del Orden

del dia. 6.- Orden del dia.

7.- Segunda Declaracion del Quérum.

8.- Votacion del

Orden del dia. 9.- Lectura del Decreto de Inicio del Segundo Periodo Extraordinario.
10.- Presentacion de dictdmenes. 11.- Informe de los asuntos presentados en el Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones. 12.- Lectura del Decreto de Clausura del Segundo
Periodo Extraordinario. 13.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: [Hace sonar la campanal].

Se abre la sesion. [8:57 horas].

Diputados, diputadas, muy buenos dias tengan
todos ustedes.

Vamos a dar inicio al Segundo Periodo Extraordi-
nario de Sesiones.

2.
REGISTRO ELECTRONICO
DE ASISTENCIA

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: En este momento se abre el sistema
electronico de asistencia.

Si son tan amables de pasar asistencia en su
sistema electrénico, para consolidar el quérum.

3.
MODIFICACION
ORDEN DEL DIA

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presi-
dente.- P.ANN.: Mientras tanto... mientras tanto
procederemos con el desahogo de los trabajos para
esta sesion.

Compafieras y compafieros antes de dar a conocer
a ustedes el orden del dia, acabo de recibir dos
escritos... a ver, comparieros, si son tan amables
en guardar silencio. Esto nos interesa a todos.

Me comunican de la Comision de Juventud y Nifiez,
voy a permitirme a dar lectura a este oficio.

Sirva esta para enviarle un cordial saludo y a la
vez solicitarle de la manera mas atenta, se baje del
orden del dia del Segundo Periodo Extraordinario,
el dictamen enlistado en la Comisiéon de Juventud y
Nifiez, en relacion al achun... al asunto 89 referente
a la prohibicion expresa del castigo corporal y
las peores formas de trabajo infantil, asi como la
eliminacién del derecho a corregir.

Se baja del orden del dia,
conocimiento.

lo pongo de su

Esta es por decisién... es por decision de... de la
Comision de Juventud y Deporte y la firman tres
la mayo... por mayoria, tres de los diputados que
conforman la... la comision.

Tengo otro oficio, de la Comisién de Programacion
de Presupuesto y Hacienda Publica.

Sirva esta para enviarle un cordial saludo y a
la vez solicitarle, se baje del orden del dia del
Segundo Periodo Extraordinario, los dictamenes
enlistados en la Comisiébn de Programacion de
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Presupuesto y Hacienda, referente a las solicitudes
de los municipios de Chihuahua y Juarez, sobre
sus respectivos proyectos de luminarias.

Sin mas por el momento, agradeciendo la atencion
que se sirva a brindar la presente, quedamos de
usted.

Firman tres, de los miembros de la comision.
¢ Perdon?

Lo estoy poniendo a consideracion antes de votar
el orden del dia.

¢, Si lo consideran que votemos los dos puntos para
bajarlos, los votari... los votariamos por mayoria?

Si por separado, claro.

Bien. Voy a poner a consideracion de ustedes
el primer punto... el primer asunto que lei y que
por tratarse de una sesion extraordinaria y que fue
definida por la directiva, los puntos a subir, por eso
es que sometemos a votacion de la... el del periodo
extraordinario.

4.
DECLARACION DEL QUORUM

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- PAN.: Pongo a consideracion... le pido
a la Secretaria Carmen Rocio... Carmen Rocio
Gonzalez Alonso, nos indiquen cuantos diputados
han pasado asistencia, por favor para tener con...
la consideracion del voto.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.AN.: Confirmaron su
asistencia, hasta este momento 31 diputadas y
diputados, falta de confirmar el Diputado Chavez,
32 diputados, Presidente.

5.
VOTACION MODIFICACION
ORDEN DEL DIA

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Bien, por favor pone a consideracion la
votacién Diputada, de la Comision de Juventud y
Nifiez, en el sentido de que se baja del orden del

dia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Les pregunto alasy
los diputados presentes, sirvan a votar de manera
electronica.

Abrimos el sistema electrénico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa, para que se bajen
los dos dictamenes de la Comision de Juventud y
Nifiez.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Haber...

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: ¢Es un  solo
dictamen, Diputada, si?

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: ¢Es un dictamen, si?

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Bien, gracias.

El dictamen de la comision.
Se abre el sistema de voto electrdnico.
Si Diputada, si es un solo dictamen, si.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Es... es el tema de la Comisién de Juventud
y Deporte, exclusivamente... de Juventud y Nifiez.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la afirmativa.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Ya, que se baje.

Es electrénica la votacion.

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna
Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana

Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
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(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.),
Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesls Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias
(P.AN.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la negativa.

[El registro electrénico muestra el voto en contra de Benjamin
Carrera Chavez (MORENA) y Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA)].

Quienes se abstengan.
Si, lo espero Diputado.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

[1 (uno) no registrados del Diputado Omar Bazan Flores
(P.R.1.), quien justifico su inasistencia a la sesion.]

Se cierra la votacion.

Le informo, Presidente, que hay 30 votos a favor,
2 voto en contra y cero abstenciones, con respecto
al dictamen que presento la Comision de Juventud
y Nifiez.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: Bien, por 30 votos a favor y 2 en
contra, se baja la... el dictamen de la Comisién de
Programacién y Presupuesto de Hacienda Publica
en rela... -perdén- de la Comision de Juventud vy
Deporte... de la Comision de Juventud y Nifiez, en
relacion al asunto 89.

Le pido nuevamente, Diputada, someta a votacion

el segundo... la segunda solicitud de la Comisién
de Programacién Presupuesto y Hacienda Publica,
en el sentido de bajar los dos dictdmenes, tanto
de los municipios de Chihuahua y ciudad Juarez,
someta la votacion por favor.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Abrimos el sistema
de votacion electrénica.

Y les pregunto a las y los diputados, quienes estén
col... por la afirmativa, de bajar los dos dictamenes
gue presenta la Comisibn de Programacion y
Presupuesto.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna Elizabeth
Chavez Mata (P.R.1.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Sé&enz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufoz (P.A.N.), JesuUs Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la negativa.

[El registro electrénico muestra los votos en contra de
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto
Chéavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Misael Maynez
Cano (P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA) y Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA)].

Quienes se abstengan.

[El registro electronico muestra 1 (una) abstencién expresada
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por el Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA)].

[1 (uno) no registrados del Diputado Omar Bazan Flores
(P.R.L.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

Cerramos la votacion.

Informo que se obtuvieron 24 votos a favor, 7 en
contra y una abstencion, Presidente.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Por la votacién de 24 a favor, 7 en contra 'y 1
abstencién, se declara que se bajan los puntos
de la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, referente a los municipios de
Chihuahua y ciudad Juarez, en sus respectivos
proyectos de iluminacion.

6.
ORDEN DEL DIA

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Me voy a permitir poner a consideracién de
todos ustedes, el orden del dia de la Asamblea de
esta sesion.

I. Lista de presentes.

II. lectura del decreto de inicio del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones.

lll. Lectura, discusién y aprobacién, en su caso, de
los dictimenes que presentan:

- La Junta de Coordinacion Politica.
- De Familia Asuntos Religiosos y Valores.
- De Educacion y Cultura.

- De Obras Publicas, Servicios y Desarrollo
Urbano.

- De Desarrollo Municipal y Fortalecimiento al
Federalismo.

IV. Lectura del Decreto de la Clausura del Segundo
Periodo Extraordinario.

Si se enteraron que si se metieron los puntos en el
orden del dia de iluminacién, verdad, se incluyeron

otra vez, los acabo de leer.

Bien.

7.
SEGUNDA DECLARACION
DEL QUORUM

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.AN.: Antes de continuar con el des... con el
desahogo de la sesién y con el objeto de verificar el
quérum, solicito a la Primera Secretaria, Diputada
Janet Francis Mendoza Berber, nos informe el
resultado del registro del sistema electronico de
asistencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por favor,
asistencia.

diputados y diputadas registren su

Informo a la Presidencia que hasta este momento,
ese... nos encontramos presentes 32 de los 33
diputados y diputadas, que integramos la presente
legislatura.

Asi mismo informo al Pleno, que esta Presidencia
con fundamento en el articulo 75, fraccién XX de la
Ley Organica del Poder Legislativo, ha autorizado
la incorporacion posterior al inicio de esta sesion al
C. Diputado Omar Bazan Flores, quien comunico
con la debida oportunidad a esta instancia, ya que
se encuentra atendiendo asuntos propios de su
encargo.

Les solicito, por favor, a los diputados y diputados
y las personas que se encuentren presente, que
guarden silencio para estar en posibilidad de
continuar con la presente sesion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Declare, un receso.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Les agradezco de
antemano.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
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P.A.N.: Declare receso.
Gracias, Diputada.

Por lo tanto... les voy a pedir compaferos y
comparieras diputadas y diputados, ya estamos en
sesion, si son tan amables de salir a la salita a... al
lado para que hagan sus conferencias de prensa y
sigamos con la sesion.

Por tanto, se declara la existencia del quérum,
para la sesion de este dia 10 de julio del afio
2019, instalados en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, por lo que todos los acuerdos que en
ella se lleven... se tomen, tendran plena validez
legal.

[Se ha autorizado la solicitud de inasistencia del Diputado
Omar Bazan Flores (P.R.1.).]

8.
VOTACION DEL ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputadas y diputados, con el propoésito
de dar cumplimiento a lo que dispone el articulo
200 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
las votaciones deberan emitirse mediante sistema
de voto electrénico, incorporado a cada uno de
sus curules, de lo contrario su voto no quedara
registrado.

Solicito a la Secretaria, Carmen Rocio Gonzalez
Alonso, tome la votacion respecto al contenido
del orden del dia e informe a esta Presidencia
el resultado de la misma.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.:  Con su permiso,
Diputado Presidente.

Respecto al contenido del orden del... leido por
el Diputado Presidente, favor de expresar su... su
voto presionando el boton correspondiente en su
pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado
de forma electrénica.

Se abre el sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco Humberto
Chéavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata
(P.R.l.), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), Jeslis Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.)].

Rocio

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la negativa

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

Quienes se abstengan

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

[6 no
Carrera Chavez (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Miguel Francisco La Torre Sédenz (P.A.N.), Misael
Maynez Cano (P.E.S.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.) y Omar
Bazan Flores (P.R.1.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

registrados de las y los diputados: Benjamin

Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 27
votos a favor, incluido el de la Diputada Rosa Isela
Gaytan, cero votos en contra y cero abstenciones.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.
9.
LECTURA DEL DECRETO
DE INICIO DEL SEGUNDO
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PERIODO EXTRAORDINARIO.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: A continuacion, daré lectura al decreto
de inicio del Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones, para lo cual les pido a las diputadas y
diputados, y demas personas que nos acompafian,
se sirvan ponerse de pie.

[Los Legisladores y Legisladoras, asi como el publico presente
atienden la solicitud del Presidente].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.AN.:

Decreto [LXV/ARPEX/365/2019 Il P.E.]:

La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, reunida en su Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones, dentro del
primer afio de ejercicio constitucional

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legis-
latura del Honorable Congreso del Estado de Chi-
huahua, inicia hoy 10 de julio del afio 2019, el
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones den-
tro del primer afio de ejercicio constitucional.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor el... al término de su lectura.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder lagi...
Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,
a los 10 dias del mes de julio del afio 2019.

Atentamente. La Mesa Directiva.
Muchas gracias, pueden tomar su lugar.

10.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Para desahogar el siguiente punto del orden
del dia relativo a la presentacion de dictamenes,

se concede el uso de la palabra al Diputado, en
representacion de la Junta de Coordinacion Politica,
de lectura al dictamen que ha preparado, de la Junta
de Coordinacion Palitica.

¢ Quién es?
El Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Muy buenos dias diputados, diputadas, personas
gue nos acompanan.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

La Junta de Coordinacion Politica del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5 y 66 fraccién cator...
XIX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; asi
como en el articulo 30 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen con base en los
siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 19 de marzo de 2019, fue turnado a
esta Junta de Coordinacion Politica, la iniciativa
con caracter de decreto presentada por los
diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino, la voz Lorenzo Parga,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano y el Diputado Benjamin
Carrera Chavez del Grupo Parlamentario MORENA,
por medio de la cual proponen que esta Soberania
celebre Sesion Solemne en la Ciudad de Hidalgo
del Parral Chihuahua, dentro del marco de los
festejos de la fundacion del Municipio del mismo
nombre.

Sefor Presidente, con fundamento en el articulo
176 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, le solicito la dispensa de la
lectura de los antecedentes del presente dictamen
y leer las consideraciones, en el entendido que el
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texto integro del mismo, se inserte en el Diario de
los Debates de esta sesion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Le solicitamos a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos, considere la peticion del
Diputado Parga.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa
en comento, quienes integramos la Junta de
Coordinacién Politica, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- La iniciativa relativa a la peticion para celebrar
una Sesion Solemne en la ciudad de Hidalgo
del Parral, Chihuahua... del Parral Chihuahua,
Municipio, dentro del marco de los festejos de
la fundacién del Municipio que lleva este mismo
nombre, fue turnada a esta Junta de Coordinacion
Politica, con el propodsito de que este Organo
Colegiado se pronuncie al respecto.

Il.- La Junta de Coordinacién Politica se encuentra
facultada para conocer y resolver sobre la iniciativa
de referencia, de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 5 y 66, fraccion XIX de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 30 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias.

lll. Quienes integramos la Junta de Coordinacion
Politica, no encontramos obstaculo juridico alguno
para que se lleve a cabo la mencionada Sesion
Solemne el dia 14 de julio del presente afio, en
el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua, al
festejar un afio mas de su fundacion.

Por el contrario, resulta oportuno realizar esta
Sesion como un homenaje a este Municipio, cuyo
territorio y su cabecera municipal han sido cuna
de sucesos que han dejado huella en nuestra
historia, tanto del Estado de Chihuahua como de
todo el Pais. En efecto, quienes han visitado la
ciudad, o al menos han escuchado de esta bella
region, ha admirado sus montafias, sus calles y su

arquitectura, particularmente, sus monumentos, asi
como la calidez de sus habitantes.

IV. Ahora bien, para llevar a cabo la multicitada
sesién, se hace necesario que se declare un
Recinto Oficial, pues asi lo dispone la propia
Ley Organica del Poder Legislativo. En ese
sentido, la Mesa Directiva aprobd, por unanimidad,
gue la multicitada sesion solemne se celebrara
en el inmueble denominado "Palacio Alvarado”,
ubicado en la calle Riva Palacio nimero 2, de la
colonia Centro, de la ciudad de Hidalgo del Parral,
Chihuahua.

V.- De igual modo, la Mesa Directiva acordo que la
sesién de la Diputacion Permanente que se lleva a
cabo los lunes de cada semana, la que corresponde
a la comprendida dentro del domingo 14 y el sabado
20 de julio del afio en curso, se efectlie el domingo
14 del referido mes y afo, en aquella ciudad,
habilitando para ello como Recinto Oficial, la sala
Carlos Montemayor, del Teatro Hidalgo, ubicado
en la Avenida Independencia numero 2, colonia
Centro.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos
58 de la Constitucion Politica; 66 fraccion XIX y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Chihuahua, la Junta de Coordinacion Politica
somete a consideracion de esta Alta Asamblea el
siguiente proyecto de acuerdo...

Decreto:

Articulo Primero.- La Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
declara Recinto Oficial del Poder Legislativo, el
inmueble denominado "Palacio Alvarado, ubicado
en la calle Riva Palacio numero 2, colonia Centro,
de la ciudad Hidalgo del Parral, Chihuahua, para
celebrar Sesién Solemne el dia 14 de julio del afio
2019, a las 11 horas.

Articulo Segundo.- La Sexagésima Sexta Legis-
latura del Honorable Congreso del Estado de Chi-
huahua, declara Recinto Oficial del Poder Legislati-
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vo, la Sala Carlos Montemayor, del Teatro Hidalgo,
ubicado en la Avenida Independencia numero 2,
colonia Centro, de la ciudad Hidalgo del Parral,
para celebrar la sesion de la Diputacion Perma-
nente, el dia 14 de julio del afio 2019, a las 9
horas.

Transitorio:

Articulo Unico.- El presente decreto, entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Econbémico.- Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria a fin de que se elabore la minuta del
decreto correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, Chihuahua, a
los 10 dias del mes de julio del 2019.

Por la Junta de Coordinacién Politica, los inte-
grantes: Diputado Miguel Angel Colunga Martinez,
Presidente y Coordinador del Partido MORENA,;
Diputado Fernando Alvarez Monje, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Na-
cional; Diputado Misael Maynez Cano, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de Encuentro
Social; Diputada Rosa Isela Gaytan, Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputada Rocio Guadalupe Sarmien-
to Rufino, Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; Diputado Rubén Aguilar
Jiménez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputado Alejandro Gloria
Gonzélez, Representante Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Diputado René Frias
Bencomo, Representante Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado,

con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 5, y 66
fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como en el articulo 30 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen con
base en los siguientes

ANTECEDENTES

|.- Con fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, fue
turnado a esta Junta de Coordinaciéon Politica, la Iniciativa
con caracter de Decreto presentada por los Diputados a la
Sexagésima Sexta Legislatura Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino y Lorenzo Parga Amado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano y Benjamin
Carrera Chavez del Grupo Parlamentario de Morena, por
medio de la cual proponen que esta Soberania celebre Sesion
Solemne en la Ciudad de Hidalgo del Parral Chihuahua, dentro
del marco de los festejos de la fundacion del Municipio del
mismo nombre.

Il.- La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

"El municipio de parral tiene una extension de 1,863 kilometros
cuadrados, que representa el 0.71 por ciento de la extensién
territorial del Estado, ademas es una de las ciudades mas
importantes de la entidad.

A través de los siglos ha jugado un papel muy importante;
primero fundada como centro minero, teniendo un gran auge
econdmico en el pasado y posteriormente llegando a ser
capital de la Nueva Vizcaya y del Estado de Chihuahua. Esta
ciudad tuvo ademas interesantes y notables participaciones en
cada una de las etapas mas importantes de la historia del
Pais como la intervencion Francesa y la revolucion Mexicana,
gozando ademas del enorme privilegio de haber sido visitada
por diversas personalidades de la Historia de México como
Don Benito Juarez y el Gral. Porfirio Diaz, convirtiéndose
también en el escenario de asesinato del Centauro del Norte,
el Gral.
orgullosa por contar con uno de los archivos mas completos
del norte de México y el sur de los Estados Unidos, su archivo
Historico o Colonial.

Francisco Villa, ocurrido el 20 de Julio de 1923, y

La ciudad de Real de Minas del Parral, actual ciudad de
Hidalgo del Parral, en el estado de Chihuahua, fue fundada
el 14 de julio de 1631, por el propio gobernador de la Nueva
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Vizcaya, misma fecha en que se descubrieron las minas de la
Negrita, en el cerro de la Cruz, a cuyas faldas se establecio el
poblado.

El festejo de tan singular fecha, resulta de suma importancia
para el Estado de Chihuahua, ya que queda enmarcado dentro
de las ya tradicionales "Jornadas Villistas”, las cuales, son
una manera de ensefiar la historia desde la tradicion viva,
generando un acercamiento creativo directo a las nuevas
generaciones. Los eventos buscan integrar historia, cultura y
tradiciones de la regién en la sociedad, inspirados en la figura
de Francisco Villa, uno de los personajes mas representativos
de México.

Hoy Hidalgo del Parral, Chihuahua, se constituye como una
de las comunidades mas antiguas del Estado de Chihuahua,
luego de Santa Barbara y Valle de Allende, comunidades
agrupadas en esta region sur del Estado, limitrofe con el
Estado de Durango y cuna del orgullo chihuahuense.

La ciudad esta formada por 195 manzanas que se organizan
en diferentes estructuras; calles que se encuentran formadas
en el cauce del rio Parral y se han comunicado entre si a través
de la diversidad de puentes; el asentamiento humano histdrico
de cada uno de los barrios fue limitado en su crecimiento
por el cauce del rio, propiciando un esquema de autonomia
relativa de su desarrollo urbano que generé su centralidad,
representada por una plaza; asi sucede en barrios como el
de San José, El Centro, El Rayo, San Nicolas y Juérez, entre
otras.

A principios del siglo XX y durante los sucesos de la
Revolucion Mexicana, el sur del Estado es escenario de
importantes sucesos, asi Parral se convierte en el Municipio
gue marca un cambio de la historia Nacional a ser participe de
la muerte del revolucionario Francisco Villa.

El lunes 12 de marzo de 2001, fue publicado en el diario
oficial de la federacion el decreto por el que se declara zona
de monumentos histéricos la ciudad de Hidalgo del Parral,
municipio del mismo nombre, del Estado de Chihuahua, con
497 inmuebles como Monumentos Histéricos, entre los cuales
se ubican casas-habitacién y comercio, asi como Templos y
escuelas. Parral es una muestra de la riqueza cultural de la
Nacion.

A pesar de la importancia que reviste para el Estado, no

ha sido tomado en cuenta por parte del H. Congreso del
Estado para la celebracion de sesiones solemnes, ya que
practicamente no se ha constituido como recinto oficial para
sesion solemne en el municipio de Hidalgo del Parral desde
el afio 1981, habiendo pasado desde entonces mas de treinta
afos.

Es por este motivo, que el dia de hoy acudo ante esta
Soberania, a efecto de presentar iniciativa con caracter de
Decreto, a fin de que se lleve a cabo sesion solemne cada afio
en el marco de las celebraciones de la fundacién del municipio
de Hidalgo del Parral.

A lo largo de estos 388 afios el caracter de los habitantes de
la region de Parral, que no se puede entender de otra manera,
ha sido puesta a prueba y siempre ha logrado salir adelante,
como lo muestra la post revolucion, y muy especialmente los
duros golpes de la naturaleza en las mudltiples inundaciones
presentes desde los siglos XVIII, XIX y XX, siendo la mas
graves por los decesos y dafios, la ocurrida el 8 de septiembre
de 1944.

De dicha tragedia se forjé un gran espiritu de unidad entre los
nacidos en Parral y su region, para poner de pie las ruinas
dejadas por el devastador poder de las agua del antiguo rio
"San Gregorio” hoy rio Parral, y levantar el &nimo ante el duro
golpe; lo que posteriormente dio origen al lema "Sobre todo la
fe” plasmada en el escudo de armas de la ciudad.

Hoy quiero hacer también un reconocimiento a los grandes
hombres y mujeres de trabajo que por mas de tres siglos
han fincado en el amor a su tierra, uno de los mas grandes
orgullos a pregonar por el mundo, el orgullo de ser del meritito
Chihuahua, del Mineral del Parral.”.

lll.- Al entrar al estudio y analisis de la iniciativa en
comento, quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica,
formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- La iniciativa relativa a la peticion para celebrar una Sesién
Solemne en la Ciudad de Hidalgo del Parral, Chih., del Parral
Chihuahua, dentro del marco de los festejos de la fundacion
del Municipio que lleva ese mismo nombre, fue turnada a esta
Junta de Coordinacion Politica, con el propésito de que este
Organo Colegiado se pronunciara al respecto.
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Il.- La Junta de Coordinacion Politica se encuentra facultada
para conocer y resolver sobre la iniciativa de referencia,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales 5, 66,
fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Legislativo y 30 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias.

Ill. Quienes integramos la Junta de Coordinacién Politica, no
encontramos obstaculo juridico alguno para que se lleve a
cabo la mencionada Sesion Solemne el dia catorce de julio
del presente afio, en el Municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua, al festejar un afio mas de su fundacion.

Por el contrario, resulta oportuno realizar esta Sesién como
un homenaje a ese Municipio, cuyo territorio y su cabecera
municipal han sido cuna de sucesos que han dejado huella en
nuestra historia, tanto del Estado de Chihuahua como de todo
el Pais. En efecto, quien ha visitado la ciudad, o al menos ha
escuchado de esta bella region, ha admirado sus montafias,
sus calles y su arquitectura, particularmente, sus monumentos,
asi como la calidez de sus habitantes.

IV. Ahora bien, para llevar a cabo la multicitada Sesién, se
hace necesario que se declare un Recinto Oficial, pues asi
lo dispone la propia Ley Organica del Poder Legislativo. En
ese sentido, la Mesa Directiva aprob6, por unanimidad, que
la multicitada sesidon solemne se celebrara en el inmueble
denominado "Palacio Alvarado”, ubicado en la Calle Riva
Palacio Numero 2, Colonia Centro, de la Ciudad de Hidalgo

del Parral, Chihuahua.

V.- De igual modo, la Mesa Directiva acordé que la sesién
de la Diputacion Permanente que se lleva a cabo los lunes
de cada semana, la que corresponde a la comprendida entre
el domingo 14 y el sabado 20 de julio del afio en curso, se
efectie el domingo 14 del referido mes y afio, en aquella
ciudad, habilitdndose para ello como Recinto Oficial, la sala
Carlos Montemayor, del Teatro Hidalgo, ubicado en la Avenida
Independencia Numero 2, Colonia Centro.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 58 de
la Constitucion Politica; 66 fracciéon XIX y demas relativos
y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, la Junta
de Coordinacién Politica somete a la consideracion de esta
Alta Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto
Oficial del Poder Legislativo, el inmueble denominado "Palacio
Alvarado”, ubicado en la Calle Riva Palacio Namero 2, Colonia
Centro, de la Ciudad de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para
celebrar Sesion Solemne el dia catorce de julio del afio dos
mil diecinueve, a las once horas.

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto Oficial
del Poder Legislativo, la Sala Carlos Montemayor, del Teatro
Hidalgo, ubicado en la Avenida Independencia NUmero 2,
Colonia Centro, de la Ciudad Hidalgo del Parral, para celebrar
la Sesion de la Diputacion Permanente, el dia catorce de julio
del afio dos mil diecinueve, a las nueve horas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria a
fin de que se elabore la minuta del Decreto correspondiente.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, Chihuahua, a los 10 dias
del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA.

INTEGRANTES: Dip.
Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA; Dip. Fernando Alvarez Monje,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip.
Misael Maynez Cano, Coordinador del Grupo Parlamentario
Dip.
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido

Miguel Angel Colunga Martinez,

Coordinador

del Partido Encuentro Socia; Rosa Isela Gaytan
Diaz,
Revolucionario Institucional; Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; Dip. Rubén Aguilar Jiménez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Alejandro
Representante Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. René Frias Bencomo,

Representante Parlamentario del Partido Nueva Alianza].

Gloria Gonzalez,

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Muchas gracias, Diputado.
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Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido, por lo que le solicito a la Secretaria, Diputada
Janet Mendoza Berber, tome la votacion e informe
a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto alasy
los diputados, respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto, presionando el boton correspondiente en su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica.

En este momento se abre el sistema electronico de
votacion.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.),
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna
Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),

Luis

Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l), Carmen Rocio Gonzélez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos
Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), JesuUs
Veldzquez Rodriguez (P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados de las y los diputados: Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chéavez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA) y Omar Bazén Flores
(P.R.L.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
25 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones, 7 votos que no efe... que no fueron
emitidos, respecto al contenido de dictamen antes
leido.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en todos sus términos.
[Texto integro del Decreto No. 366/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/DREOF/0366/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto
Oficial del Poder Legislativo, el inmueble denominado "Palacio
Alvarado”, ubicado en la Calle Riva Palacio Numero 2, Colonia
Centro, de la Ciudad de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para
celebrar Sesion Solemne el dia catorce de julio del afio dos
mil diecinueve, a las once horas.

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chihuahua, declara Recinto Oficial
del Poder Legislativo, la Sala Carlos Montemayor, del Teatro
Hidalgo, ubicado en la Avenida Independencia Numero 2,
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Colonia Centro, de la Ciudad de Hidalgo del Parral, para
celebrar la Sesion de la Diputacion Permanente, el dia catorce
de julio del afio dos mil diecinueve, a las nueve horas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Enseguida... enseguida se concede el uso
de la palabra, al Diputado Miguel Francisco La Torre
Saenz, para que en representacion de la Comision
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
presente al Pleno el dictamen que han preparado.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Séenz.-
P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado:

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 64, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87,
88 y 111 de la Ley Organica, asi como los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a
la consideracién del Pleno el presente dictamen
elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 6 de septiembre del afio 2018, las
diputadas y diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentaron
iniciativa con caracter de decreto, a fin de modi-
ficar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chi-
huahua, asi como del Reglamento Interior y de

practa... y de Practicas Parlamentarias, en materi-
a del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios.

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado,
en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, el dia 18 de septiembre del 2018, tuvo a
bien turnar a la Comisién Segunda de Gobernacion,
la iniciativa antes referida. Sin embargo, el dia
22 de enero del afio 2019, se realizO un cambio
de turno en relacion a dicho documento, para
remitirse a quienes integramos la Comisién Primera
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, a efecto
de proceder a su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Diputado Presidente, con fundamento en los
articulos 176 de la Ley Organica y 101 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder legislativo del
Estado de Chihuahua, solicito la dispensa de la
lectura de los antecedentes, para remitirme a las
consideraciones, no obstante se inerte el contenido
integro del documento en el Diario de los Debates
de la sesion.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, para que considere la peticion del
Diputado La Torre.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz.-
P.A.N.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comisién citada en el proemio del presente
dictamen, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Honorable Congreso del Estado, a través de esta
Comision de Dictamen Legislativo, es competente
para conocer y resolver sobre la iniciativa que ha
quedado descrita en el apartado de antecedentes.
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La iniciativa en comento propone realizar
adecuaciones a los ordenamientos que rigen la
operacion del Poder Legislativo, a fin de armonizar
sus disposiciones con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, respecto a la creacién e
integracién del Comité que dicha norma establece.

Con fecha 17 de febrero del 2018, fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto numero 0462/2017 del Primer Periodo
Ordinario, por el que se expidi6 la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, ordenamiento
que proporcioné al Estado un nueva regulacion en
la materia conforme a lo establecido por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual consagra los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en la administracion de los recursos
publicos.

Es la propia Constitucion Federal la que establece
la obligacibn de asegurar al Estado las mejores
condiciones en términos de precio, calidad,
financiamiento y oportunidad en la adquisicién
de bienes y prestaciéon de servicios, por lo que
observando dichos pardametros constitucionales,
este Congreso, en coordinacién con la sociedad
civil y otras autoridades involucradas, disefio la
citada norma juridica, tomando en cuenta ademas
las mejores practicas nacionales e internacionales
de este importante rubro.

Para efectos del presente andlisis, es importante
mencionar que no pasa desapercibido por esta
Comision Legislativa, que durante la legislatura
pasada fueron promovidas distintas iniciativas
relacionadas con el tema, no obstante, al no
concluir su estudio, fue mediante el acuerdo nidmero
0454/2018 del Segundo Periodo Ordinario, [Segunda
Diputacién Permanente] de fecha 31 de agosto del
2018, que dichos asuntos fueron archivados. Sin
embargo, este érgano dictaminador ha estudiado y
comparado debidamente sus planteamientos, para
enriquecer el entendimiento de la reforma que hoy

Nnos ocupa.

Tras el anadlisis de la propuesta de marras y
considerando los insumos de las propuestas de
la anterior Legislatura, encontramos en comun la
necesidad de adecuar la Ley Orgénica, asi como el
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
gue rigen a este Poder Legislativo, para dar cabida
al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, conforme a las bases minimas que la
propia Ley de Adquisiciones mandata.

En efecto, el articulo 26 de la citada Ley de
Adquisiciones, establece que cada ente publico,
entre ellos el Poder Legislativo, deberé establecer
un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios y a su vez, el articulo 31 expresa
gue este Poder determinard, conforme a su ley
organica o reglamento respectivo, la integracion
de su Comité. Asimismo, el quinto péarrafo de
este numeral, establece las reglas minimas de
conformacion para los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de todos los sujetos
obligados, a excepciéon del Poder Ejecutivo y los
municipios, los cuales deben observar lo siguiente:

I. Sera presidido por la persona titular del area
administrativa o de adquisiciones del ente publico.

[I. Tendra como vocal a la persona titular del
area requirente de la adquisicion, arrendamiento
0 servicio de que se trate.

lll. Tendra como vocal a la persona titular del area
encargada de los asuntos juridicos del ente publico.

IV. Las vocalias deberan tener un nivel jerarquico
minimo de Direccion.

V. Tendra hasta un maximo de siete integrantes y
un minimo de tres.

VI. Las decisiones serdn tomadas por mayoria de
votos, en caso de que el nimero total de miembros
sea par, la Presidencia tendréa voto de calidad.

Ahora bien, para el caso concreto que nos ocupa,
coincidimos, en esencia, con las modificaciones
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gue proponen las y los iniciadores a través de la
adicion y reforma de nuevas disposiciones de la
Ley Organica de este Congreso, asi como en el
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
de conformidad con lo siguiente:

a) Se adiciona una fraccion 1l al articulo 121
para concebir, ademéas de los Comités de
Administracion y de Biblioteca ya existentes,
al Comité de Adquisiciones materia del
presente dictamen.

b) Se adiciona un Capitulo VIII al citado Titulo
de la Ley, para incluir dos nuevos articulos,
el 123 Bis y el 123 Ter, referentes a la
conformacioén y atribuciones de dicho Comité.

En este apartado es importante mencionar que esta
Comision ha considerado realizar ciertos cambios,
en virtud de que la propuesta original plantea
tres integrantes del Comité; esto es, la persona
titular de la Secretaria de Administracion de la...
en la presidencia, y las personas titulares de la
extinta Secretaria de Asuntos Interinstitucionales
y del Comité de Administraciéon, en las vocalias.
Asimismo, se plantea que como secretaria técnica
concurra la persona titular del Departamento de
Adquisiciones.

En ese sentido, queda claro que la presidencia
de este 6rgano debera recaer en quien ocupe la
titularidad de la Secretaria de Administracion del
Congreso, toda vez que se trata del titular del area
administrativa, como lo menciona el articulo 31,
quinto parrafo, inciso a) de la milticipada... de la
multicitada Ley de Adquisiciones, por lo que en esta
parte, la propuesta se mantiene sin modificacion.

Por otro lado, quien deba ocupar la vocalia
correspondiente a la persona titular del &rea
encargada de los asuntos juridicos, es equivalente
a quien ocupa hoy la titularidad de la Secretaria
de Asuntos Legislativos y Juridicos, puesto que
las funciones juridicas del esa... de la Secretaria
de Asuntos Interinstitucionales fueron trasladadas
hacia esta &rea, como resultado de la reciente
reforma sobre la estructura organica de este

Congreso, por lo que se realiza la modificacion
correspondiente.

En sintonia con las y los iniciadores, se incluye
también como vocal a la Diputada o Diputado que
presida el Comité de Administracion.

Adicionalmente, se incluye a la persona titular de la
Direccién de Finanzas y a la Diputada o Diputado
que presida la Comisién de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Parlamento Abierto, como
vocalias del Comité, ya que en razén de su propia
naturalezay al estar acordes con las bases minimas
establecidas por esta ley, este Cuerpo Colegiado
estima necesaria su participacion en este 6rgano,
dotandolo asi de mayor pluralidad y aumentando la
certeza en los procedimientos que se realicen.

En el mismo tenor de la propuesta, se establece
que tratandose de contrataciones que requieran un
grado de especialidad por el tipo de adquisicion,
arrendamiento o servicio de que se trate,
deberd asistir la persona titular del area técnica
correspondiente, que... que contara con voz pero
sin voto.

Asimismo se establece un udltimo parrafo para
observar lo relativo a la participacién de los sectores
social y privado en los términos de los articulos 27
y 31, primer péarrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado.

c) Por lo que respecta a la adicién del articulo
123 Ter, esta Comisidn considera remitir
expresamente las atribuciones del Comité al
articulo 29 de la propia Ley de Adquisiciones,
dado que las quince fracciones propuestas
por las y los promoventes son equivalentes
a las establecidas de forma general en este
articulo para todos los comités en la materia;
por lo que dicha remision se valora como
adecuada.

d) Asimismo, se propone modificar el contenido
de los articulos 117, 119 y 120, Unicamente
con la finalidad de distinguir las disposiciones
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gue seran aplicables a los actuales Comités
de Administracion y Biblioteca, en contraste
con el nuevo Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

e) Por ultimo, las reformas y adiciones a los
articulos 13, 55 y 70 del Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias, se realizan
por las mismas razones expuestas en el
inciso anterior, de las cuales es importante
hacer referencia al segundo parrafo del
articulo 55, donde se especifica que cada
integrante del Comité podra designar por
escrito a su respectiva persona suplente,
quien debera pertenecer al mismo érgano
gue su titular; esto es, tratdndose de las
personas titulares de las secretarias, su
suplente deberd ser necesariamente una
persona adscrita a su area; lo mismo para
el caso de los legisladores que integren el
Comité, ya que su suplente debera ser un
diputado o diputada integrante del Comité o
la Comisién correspondiente.

Asi pues, quienes integramos esta Comision de
Dictamen, tras el andlisis detallado de la iniciativa
gue nos fue turnada, asi como de los insumos
planteados en la Legislatura pasada, estimamos
necesaria la modificacion de los ordenamientos
que nos rigen, a efecto de incorporar el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
en atencibn en la ley en la materia, lo cual
sin duda ayudara a fortalecer y perfeccionar los
procedimientos del ramo al interior del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos
la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, nos permitimos someter a la
consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado, el
siguiente proyecto de

Decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 119 y
120, primer parrafo; y se adicionan los articulos 117,
con un segundo pérrafo; 121, con una fraccion lll;
el titulo V, con un capitulo VIII que se denomina

"del comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios” y contiene los articulos 123 bis y 123
ter, todos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, para quedar redactados
de la siguiente manera:

Articulo 117. En la integracion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se
atendera lo dispuesto por el articulo 123 Bis de
esta Ley.

Articulo 119. Quienes integren los Comités de
Administracion y de Biblioteca, seran designados
por el Pleno, a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica, y desempefiaran sus trabajos
durante todo el periodo de la Legislatura.

Articulo 120. Los Comités de Administracion y de
Biblioteca se reuniran, para la atencion y desahogo
de sus asuntos, en la medida que su carga de
trabajo asi lo requiera, previa convocatoria emitida
por quien presida, conjuntamente con su secretaria.

Articulo 121. De Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

CAPITULO Vi
DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Articulo 123 Bis. ElI Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, se integrara por:

Fraccion |. La persona titular de la Secretaria de
Administracion, quien lo presidira.

Fraccion Il. La persona titular de la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos, como vocal.

Fraccion Ill. La persona titular de la Direccion de
Finanzas de la Secretaria de Administracion, como
vocal.

Fraccion IV. La o el Diputado que presida el Comité
de Administracion, como vocal.

Fraccion V. La o el Diputado que presida
la Comisibn de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Parlamento Abierto, como vocal.
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Tratdndose de contrataciones que requieran un
grado de especialidad por el tipo de adquisicion,
arrendamiento o servicio de que se trate,
deberd asistir la persona titular del area técnica
correspondiente, quien contara con voz pero sin
voto.

En los actos de los procedimientos que lleve a
cabo el Comité podran participar, previa invitacion
0 solicitud por escrito, personas de los sectores
social y privado, siempre y cuando acrediten tener
interés en los asuntos que se deban tratar.

Articulo 123 Ter. EI Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios tendra las atribuciones
descritas en el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 13,
fraccion 1l y 70; y se adiciona al articulo 55, con
un tercer parrafo, todos del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 13.

Fraccion lll. Proponer, de entre sus miembros, a
quienes integraran las comisiones o Comités, a
excepcién del Comité referido en el articulo 121,
fraccion 11l de la Ley.

Articulo  55. Tratdndose del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, cada
integrante designara por escrito a su respectiva
persona suplente, quien debera pertenecer al
mismo 6érgano que su titular.

Articulo 70. A los comités del Congreso previstos
en las fracciones | y Il del articulo 121 de la ley le
sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto para
las comisiones.

Transitorio:

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- EI Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo,
debera constituirse y celebrar su primera reunion en
un plazo no mayor de 30 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Econdmico.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en la Sala de Plenos del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 10
dias del mes de julio del afio dos 2019.

Asi lo aprob6 la Comision Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, en reunién de fecha del
lo. de julio del 2019.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 64, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Organica,
asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen elaborado con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 6 de septiembre del afio 2018, las diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron iniciativa con caracter de decreto,
a fin de modificar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi
como del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias,
en materia del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el dia 18 de septiembre
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de 2018, tuvo a bien turnar a la Comisién Segunda de
Gobernacion, la iniciativa antes referida. Sin embargo, el
dia 22 de enero del afio 2019, se realiz6 un cambio de
turno en relacion a dicho documento, para remitirse a quienes
integramos la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, a efecto de proceder a su estudio, analisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.

IV.- La iniciativa citada se sustenta esencialmente en los
siguientes argumentos, los cuales son copia textual de su
parte expositiva:

"Con fecha 13 de septiembre de 1997, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado No. 74, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua.

dicho
regular de manera eficiente las acciones relativas a la

La naturaleza de Ordenamiento era la de
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles; la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica y los
servicios relacionados con la misma que contrate el Gobierno
del Estado, asi como otros entes publicos, entre ellos el Poder

Legislativo.

A partir de 1997 a la fecha, el Congreso del Estado ha
modificado adecuando a las realidades actuales de nuestro
Estado, en diversas ocasiones su respectiva Ley Organica,
migrando desde una estructura sustentada en una Oficialia
Mayor, a una profesionalizacion de su administracion a través
de tres Secretarias.

A partir del afio 2001 la Ley Organica del Poder Legislativo

sufri6 una armonizacién en las atribuciones del Comité

de Administraciéon, en la que se impactaron algunas de
las obligaciones derivadas de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica,
a través de los Decretos: 617-00 IP.O. en el afio 2000; 892-01

Il P.O., en el 2001; y 07-07 1 P.O., en el 2007.

Posteriormente se cred una nueva Ley Organica del Poder
Legislativo que entr6 en vigor en el 01 de octubre de 2016, a
partir del arranque de la LXV Legislatura, reforma que mantuvo
intactas las atribuciones ya establecidas en la anterior Ley
Organica del afio 1995.

Con esta intenciéon, el dia 31 de enero del 2017, se
dio formalmente instalada la mesa técnica para el andlisis
y reforma de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios Publicos del Estado, donde se
contd con la participacién y representacion del Poder Ejecutivo
a través de las Secretarias de Hacienda, Funciéon Publica
y Salud; del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua;
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC); del Fideicomiso para la Competitividad
y Seguridad Ciudadana (FICOSEC); del Consejo para el
Desarrollo Econémico De Chihuahua (CODECH); del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO); de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID
México), asi como de diversas asociaciones de caracter civil,
tales como KAREWA, México Evalla, realizando asi un total
de 25 reuniones hasta el mes de Septiembre de ese afio,
en las cuales se hizo una formal revision a todos y cada
uno de los articulos que integraban la ley y las adecuaciones
necesarias de la mano con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Chihuahua, asi como con las leyes federales de la
materia.

Cabe sefalar que, emanado de los trabajos legislativos antes
descritos, con fecha 30 de noviembre de 2017, fue aprobado en
el Congreso del Estado el Decreto No. LXV/EXLEY/0462/2017
I P.O., mismo que contenia la nueva Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, abrogando la ley que en aquel entonces era la
vigente.

Ademas del importante logro de dotar a nuestra Entidad de
una Ley de tal importancia, dentro de todas estas revisiones y
reformas que se dieron en la mesa técnica mencionada, quedo
establecida la necesidad del légico seguimiento legislativo que
se debe de dar, obligaciones necesarias de los entes publicos,
para establecer sus comités de adquisiciones, arrendamientos
y contratacion de servicios, del cual este H. Congreso no es
ajeno.

Derivado de lo anterior es importante comprender que los
comités de adquisiciones deben ser o6rganos totalmente
técnicos, ajenos a cuestiones de indole politico, pues el
hartazgo social sobre la falta de supervision en las compras
gubernamentales pone a los diputados en la indeclinable tarea
de generar mecanismos técnicos y estratégicos para remediar
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las causas de las compras indebidas.

Las y los diputados debemos poner el ejemplo de pulcritud
legal y de auxiliarnos de 6rganos y comités con una estructura
técnica solida y alejada de decisiones subjetivas.

Es necesario actuar con la mayor humildad y el mayor
profesionalismo, no somos sabelotodo, no somos todologos,
dejemos en manos de los técnicos y conocedores, el tema
del gasto publico en materia de compras gubernamentales y
obra publica, vigilemos su ejercicio, sin duda es una facultad
expresa en nuestra Ley organica. Chihuahua se merece que
las compras que hace el gobierno estén revestidas por las
mas altas fibras de ética y legalidad.

No es una peticiobn de casa, es un clamor social, que se
ha visto reflejado en las manifestaciones de la sociedad de
Chihuahua al decir NO MAS CORRUPCION.

Mientras en lo federal hay un padron de servidores publicos
de todo el gobierno que manejan recursos e intervienen en
procedimientos de contratacién debidamente supervisado y
controlado, por ello es importante hacerle saber a la sociedad
que un grupo de diputados no deben decidir qué comprar,
cémo comprar y a quien adjudicar contratos, NO, no corramos
el riesgo, no caigamos en la tentaciébn de pensar que un
error en un procedimiento de contratacion puede acarrearnos
problemas legales e incluso comision de delitos.

Hoy la estructura del congreso debe ser modificada, estamos
La propia Ley que aprobamos por
unanimidad el pasado 30 de noviembre nos obliga a ello; los
drganos técnicos se encuentran rebasados por la legislacién
y hoy ya tenemos vigentes los temas anticorrupcion y

de acuerdo en eso.

adquisiciones.

Tenemos la oportunidad de ser agentes de cambios
estructurales al interior del congreso y mejorar nuestros
organos auxiliares sin necesidad de ser los mismos diputados
los que decidamos qué comprar, cuando comprar, porqué
comprar y a quien adjudicar contratos, esta es tarea de
quienes tienen el conocimiento necesario para administrar los
procedimientos de contratacion, por ello es de vital importancia
entender que estas acciones le tocan a los 6rganos técnicos

especializados para ello.

La Iniciativa, que el dia de hoy presento, es emanada

del trabajo de meses con la Nueva Ley de Adquisiciones,
a su vez para dar cabalidad a las disposiciones que nos
obligan a llevar procesos més transparentes en una de las
areas que mas requiere atencién y cuidado en el servicio
publico, las compras y el ejercicio del gasto en las mismas,
para encontrarnos acordes e ir de la mano con todas las
disposiciones actuales que nos estan encaminando a lograr
erradicar y reducir los indices de corrupcién, es necesario
complementar y adecuarnos para cumplir con los lineamentos
qgue nos marcan estos nuevos ordenamientos.

En lo relativo al comité que se pretende crear, el articulo 31
de la multicitada Ley de Adquisiciones, que entr6 en vigor
el 19 de Febrero de 2018, establece claramente las bases
minimas respecto a la conformacion que el Comité de este
Poder Legislativo debe contener; y el articulo 29 establece
las atribuciones que debe tener, entre las cuales destacan
revisar toda la documentacion de cada area y hacer planeacion
de las compras, para llevar a cabo los procesos licitatorios,
dictaminar sobre la procedencia en su caso de las excepciones
a la licitacion publica previstas en la ley de la materia,
evaluar las politicas y criterios en materia de adquisiciones,
arrendamientos o prestacién de servicios, de igual manera
dirigir los actos que sean parte de los procesos licitatorios que
se suscitaren, recibir y evaluar cuantitativamente en conjunto
con el area respectiva las propuestas y documentos de los
licitantes.

Como queda claro, es imperante, la necesidad de adaptar
nuestra Ley Organica para la creacion de un comité
especializado en el area de adquisiciones, arrendamientos
y contratacion de servicios para el Poder Legislativo conforme

ala Ley".

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision citada en el proemio
del presente dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- ElI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la iniciativa que ha quedado descrita en el apartado de
antecedentes.

Il.- La iniciativa en comento propone realizar adecuaciones
a los ordenamientos que rigen la operacion del Poder
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Legislativo, a fin de armonizar sus disposiciones con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, respecto a la creacién e integracion del
Comité que dicha norma establece.

Ill.- Con fecha 17 de febrero de 2018,
en el Periodico Oficial del Estado el Decreto No.
LXV/EXLEY/0462/2017 | P.O., por el que se expidi6 la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, ordenamiento que proporcioné al
Estado un nueva regulacion en la materia conforme a lo
establecido por el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra los principios

fue publicado

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en
la administracién de los recursos publicos.

Es la propia Constitucion Federal la que establece la
obligacién de asegurar al Estado las mejores condiciones
en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad
en la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, por
lo que observando dichos parametros constitucionales, este
Congreso (en coordinacion con la sociedad civil y otras
autoridades involucradas), disefié la citada norma juridica,
tomando en cuenta ademas las mejores practicas nacionales
e internacionales de este importante rubro.

IV.- Para efectos del presente andlisis, es importante mencionar
que no pasa desapercibido por esta Comisién Legislativa,
que durante la Legislatura pasada fueron promovidas
distintas iniciativas relacionadas con el tema, no obstante,
al no concluir su estudio, fue mediante el Acuerdo No.
LXV/EXACU/0454/2018 11 D.P., de fecha 31 de agosto de 2018,
gue dichos asuntos fueron archivados.i1y Sin embargo, este
organo dictaminador ha estudiado y comparado debidamente
sus planteamientos, para enriquecer el entendimiento de la

reforma que hoy nos ocupa.

V.- Tras el andlisis de la propuesta de marras, y considerando
los insumos de las propuestas de la anterior Legislatura,
encontramos en comun la necesidad de adecuar la Ley
Orgénica, asi como el Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias que rigen a este Poder Legislativo, para
dar cabida al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, conforme a las bases minimas que la propia Ley de
Adquisiciones mandata.

En efecto, el articulo 26 de la citada Ley de Adquisiciones,

establece que cada ente publico (entre ellos el Poder
Legislativo), debera establecer un Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y a su vez, el articulo 31 expresa
que este Poder determinara, conforme a su ley organica o
reglamento respectivo, la integracion de su Comité. Asimismo,
el quinto parrafo de este numeral,
minimas de conformacion para los Comités de Adquisiciones,

establece las reglas

Arrendamientos y Servicios de todos los sujetos obligados (a
excepcion del Poder Ejecutivo y los municipios), los cuales
deben observar lo siguiente:

1. Sera presidido por la persona titular del area administrativa
o de adquisiciones del ente publico.

2. Tendra como vocal a la persona titular del area requirente
de la adquisicién, arrendamiento o servicio de que se trate.

3. Tendra como vocal a la persona titular del area encargada
de los asuntos juridicos del ente publico.

4. Las vocalias deberan tener un nivel jerarquico minimo de
Direccion.

5. Tendra hasta un maximo de siete integrantes y un minimo
de tres.

6. Las decisiones seran tomadas por mayoria de votos,
en caso de que el numero total de miembros sea par, la
Presidencia tendra voto de calidad.

VI.- Ahora bien,
coincidimos, en esencia, con las modificaciones que proponen

para el caso concreto que nos ocupa,

las y los iniciadores a través de la adicion y reforma de nuevas
disposiciones en la Ley Orgéanica de este Congreso, asi como
en el Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, de
conformidad con lo siguiente:

dosca)Se adiciona una fraccién Il al articulo 121 para concebir,
ademas de los Comités de Administracion y de Biblioteca ya
existentes, al Comité de Adquisiciones materia del presente
dictamen.

doscb)Se adiciona un Capitulo VIII al citado Titulo de la Ley,
para incluir dos nuevos articulos (123 Bis y 123 Ter), referentes
a la conformacion y atribuciones de dicho Comité.

En este apartado es importante mencionar que esta Comision
ha considerado realizar ciertos cambios, en virtud de que la

— 495 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de julio del 2019

propuesta original plantea tres integrantes del Comité; esto
es, la persona titular de la Secretaria de Administracion en la
presidencia, y las personas titulares de la extinta Secretaria de
Asuntos Interinstitucionales y del Comité de Administracion, en
las vocalias. Asimismo, se plantea que como secretaria técnica
concurra la persona titular del Departamento de Adquisiciones.

En ese sentido, queda claro que la presidencia de este 6rgano
debera recaer en quien ocupe la titularidad de la Secretaria de
Administracion del Congreso, toda vez que se trata del "titular
del area administrativa” como lo menciona el articulo 31, quinto
parrafo, inciso a) de la multicitada Ley de Adquisiciones, por lo
gue en esta parte, la propuesta se mantiene sin modificacion.

Por otro lado, quien deba ocupar la vocalia correspondiente a
la "persona titular del area encargada de los asuntos juridicos”,
es equivalente a quien ocupa hoy la titularidad de la Secretaria
de Asuntos Legislativos y Juridicos, puesto que las funciones
juridicas de la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales fueron
trasladadas hacia esta area, como resultado de la reciente
reforma sobre la estructura organica de este Congreso(), por
lo que se realiza la modificacion correspondiente.

En sintonia con las y los iniciadores, se incluye también como
vocal a la Diputada o Diputado que presida el Comité de
Administracion.

Adicionalmente, se incluye a la persona titular de la Direccion
de Finanzas y a la Diputada o Diputado que presida la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Parlamento Abierto, como vocalias del Comité, ya que en
razon de su propia naturaleza y al estar acordes con las
bases minimas establecidas por la Ley, este cuerpo colegiado
estima necesaria su participacion en este érgano, dotandolo
asi de mayor pluralidad y aumentando la certeza en los
procedimientos que se realicen.

En el mismo tenor de la propuesta, se establece que tratandose
de contrataciones que requieran un grado de especialidad por
el tipo de adquisicién, arrendamiento o servicio de que
se trate, debera asistir la persona titular del area técnica
correspondiente, quien contara con voz pero sin voto.

Asimismo se establece un ultimo parrafo para observar lo
relativo a la participacién de los sectores social y privado en
los términos de los articulos 27 y 31, primer parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

del Estado.

doscc)Por lo que respecta a la adicién del articulo 123 Ter, esta
Comisioén considera remitir expresamente las atribuciones del
Comité al articulo 29 de la propia Ley de Adquisiciones, dado
que las quince fracciones propuestas por las y los promoventes
son equivalentes a las establecidas de forma general en este
articulo para todos los comités en la materia; por lo que dicha
remision se valora como adecuada.

doscd)Asimismo, se propone modificar el contenido de los
articulos 117, 119 y 120, Unicamente con la finalidad de
distinguir las disposiciones que seran aplicables a los actuales
Comités de Administracion y Biblioteca, en contraste con el
nuevo Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

dosce)Por ultimo, las reformas y adiciones a los articulos 13,
55y 70 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
se realizan por las mismas razones expuestas en el inciso
anterior, de las cuales es importante hacer referencia al
segundo parrafo del articulo 55, donde se especifica que cada
integrante del Comité podra designar por escrito a su respectiva
persona suplente, quien debera pertenecer al mismo érgano
gue su titular; esto es, tratdndose de las personas titulares
de las Secretarias, su suplente deberd ser necesariamente
una persona adscrita a su area; lo mismo para el caso de
los legisladores que integren el Comité, ya que su suplente
debera ser un diputado o diputada integrante del Comité o la
Comision correspondiente.

VIl.- Asi pues, quienes integramos esta Comision de Dictamen,
tras el analisis detallado de la iniciativa que nos fue turnada,
asi como de los insumos planteados en la Legislatura pasada,
estimamos necesaria la modificacion de los ordenamientos que
nos rigen, a efecto de incorporar el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en atencion a la Ley en la
materia, lo cual sin duda ayudara a fortalecer y perfeccionar
los procedimientos del ramo al interior del Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 119 y
120, primer parrafo; y se ADICIONAN los articulos 117, con
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un segundo parrafo; 121, con una fraccion Ill; el Titulo
V, con un Capitulo VIl que se denomina "DEL COMITE
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS” y
contiene los articulos 123 Bis y 123 Ter, todos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para
guedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 117. ...

En la integracién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, se atendera lo dispuesto por el articulo 123 Bis de
esta Ley.

ARTICULO 119.
Administracion y de Biblioteca, seran designados por el

Quienes integren los Comités de

Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica, y
desempefaran sus trabajos durante todo el periodo de la
Legislatura.

ARTICULO 120. Los Comités de Administracion y de Biblioteca
se reuniran, para la atencion y desahogo de sus asuntos, en
la medida que su carga de trabajo asi lo requiera, previa
convocatoria emitida por quien presida, conjuntamente con su
secretaria.

ARTICULO 121. ...

Lyl ..
Ill. De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
CAPITULO VIII

DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

ARTICULO 123 Bis. El Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, se integrara por:

I. La persona titular de la Secretaria de Administracion, quien
lo presidira.

Il. La persona titular de la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, como vocal.

lll. La persona titular de la Direccion de Finanzas de la
Secretaria de Administracién, como vocal.

IV. La o el Diputado que presida el Comité de Administracion,
como vocal.

V. La o el Diputado que presida la Comision de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Parlamento Abierto, como
vocal.

Tratandose de contrataciones que requieran un grado de
especialidad por el tipo de adquisicion, arrendamiento o
servicio de que se trate, debera asistir la persona titular del
area técnica correspondiente, quien contara con voz pero sin
voto.

En los actos de los procedimientos que lleve a cabo el Comité
podran participar, previa invitacion o solicitud por escrito,
personas de los sectores social y privado, siempre y cuando
acrediten tener interés en los asuntos que se deban tratar.

ARTICULO 123 Ter. El
Arrendamientos y Servicios tendra las atribuciones descritas

Comité de Adquisiciones,

en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 13,
fraccion 1l 'y 70; y se ADICIONA al articulo 55, con un
tercer parrafo, todos del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, para quedar redactados
de la siguiente manera:

ARTICULO 13. ...

Lyl ..

Ill. Proponer, de entre sus miembros, a quienes integraran las
comisiones o Comités, a excepcion del Comité referido en el
articulo 121, fraccion Il de la Ley.

IV.yV. ..
ARTICULO 55. ...

Tratdndose del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, cada integrante designara por escrito a su respectiva
persona suplente, quien debera pertenecer al mismo érgano
gue su titular.

ARTICULO 70. A los comités del Congreso previstos en las
fracciones | y Il del articulo 121 de la Ley le sera aplicable, en
lo conducente, lo dispuesto para las comisiones.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Perioédico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El
Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo, debera

Comité de Adquisiciones,

constituirse y celebrar su primera reunién en un plazo no
mayor de treinta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de Decreto en los términos que
deba publicarse.

D A D O en la Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del aflo dos mil diecinueve.

ASI LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA 01 DE JULIO DE 2019.

POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES: DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE
SAENZ, PRESIDENTE; DIP. FRANCISCO HUMBERTO
CHAVEZ HERRERA, SECRETARIO; DIP. RENE FRIAS
BENCOMO, VOCAL; DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ,
VOCAL; DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ, VOCAL].

[Pies de pagina del documento]:
(1) Especificamente, nos referimos a las siguientes iniciativas:

A. La presentada el dia 15 de enero del afio 2018, por parte del Diputado Miguel Francisco
La Torre Saenz (PAN), el Diputado René Frias Bencomo (PNA), la Diputada Crystal Tovar
Aragén (PRD), la Diputada Adriana Fuentes Téllez (PRI) y el Diputado Rubén Aguilar Jiménez
(PT), todos Diputados y Diputadas a la Sexagésima Quinta Legislatura mediante la cual
propusieron reformar la fraccién I, al articulo 121 y reformar el articulo 122; modificar el
Capitulo VI del Titulo V; asi como adicionar los articulos 122 Bis, 122 Ter, 122 Quater,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo, en materia del Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios.

B. La de fecha 22 de febrero del afio 2018, promovida por los Diputados y Diputadas a
la Sexagésima Quinta Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, asi como el Representante del Partido Movimiento

Ciudadano, a fin de derogar la fraccion Il del Capitulo VI del Comité de Administracion, y

adicionar las fracciones XXIII, XXIV, XXV y XXVI al articulo 129 del Capitulo Il de la Secretaria

de Administracion, todas de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

C. Por ultimo, la propuesta de fecha 18 de abril del afio 2018, presentada por la Diputada
a la Sexagésima Quinta Legislatura Maria Isela Torres Hernandez, Integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, en lo relativo al Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.
(2) Decreto No. LXVI/RFLEY/0271/2019 | P.E.

Puede ser consultado en: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivos

Decretos/7169.pdf

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Muchas gracias, Diputado.

Procederemos a la votaciéon del dictamen antes
leido, para lo cual solicito a la Secretaria, Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso, someta a votacion
el presente dictamen e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones
de la Presidencia, pregunto a las y los diputados,
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto, presionando
el boton correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa, tanto en lo general
como en lo particular.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna Elizabeth
Chavez Mata (P.R.1.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A.)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Sadenz
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino

— 498 —



Afno I, Chihuahua, Chih., 10 de julio del 2019

(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[10 no registrados de las y los diputados: Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Omar
Bazan Flores (P.R.1.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron
23 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones y 9 votos no registrados.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general, como
en lo particular.

[Texto integro del Decreto No. 367/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/RFLEY/0367/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 119 y
120, primer parrafo; y se ADICIONAN los articulos 117, con
un segundo parrafo; 121, con una fraccion Ill; el Titulo
V, con un Capitulo VIIl que se denomina "DEL COMITE
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS” y
contiene los articulos 123 Bis y 123 Ter, todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para
guedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 117. ...

En la integracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, se atenderd lo dispuesto

por el articulo 123 Bis de esta Ley.

ARTICULO 119.
Administracion y de Biblioteca, seran designados por

Quienes integren los Comités de

el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
y desempefiardn sus trabajos durante todo el periodo de
la Legislatura.

ARTICULO 120.
Biblioteca se reuniran, para la atencién y desahogo de

Los Comités de Administracion y de

sus asuntos, en la medida que su carga de trabajo asi
lo requiera, previa convocatoria emitida por quien presida,
conjuntamente con su secretaria.

ARTICULO 121. ...
Lyl ...

lll. De Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

CAPITULO Vi

DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y SERVICIOS

ARTICULO 123 Bis.
Arrendamientos y Servicios, se integrara por:

El Comité de Adquisiciones,

I. La persona titular de la Secretaria de Administracion,
quien lo presidira.

Il. La persona titular de la Secretaria de Asuntos

Legislativos y Juridicos, como vocal.

lll. La persona titular de la Direccidon de Finanzas de la
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Secretaria de Administracién, como vocal.

IV. La o el Diputado que presida el Comité de

Administraciéon, como vocal.

V. La o el
Transparencia, Acceso a la
Parlamento Abierto, como vocal.

Diputado que presida la Comisién de
Informacién Publica y

Tratdndose de contrataciones que requieran un grado de
especialidad por el tipo de adquisicion, arrendamiento o
servicio de que se trate, debera asistir la persona titular
del area técnica correspondiente, quien contara con voz
pero sin voto.

En los actos de los procedimientos que lleve a cabo el
Comité podran participar, previa invitacion o solicitud por
escrito, personas de los sectores social y privado, siempre
y cuando acrediten tener interés en los asuntos que se
deban tratar.

ARTICULO 123 Ter.
Arrendamientos y Servicios
descritas en el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

El Comité de Adquisiciones,

tendra las atribuciones

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 13,
fraccion Ill, y 70; y se ADICIONA el articulo 55, con un
tercer parrafo, todos del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, para quedar redactados
de la siguiente manera:

ARTICULO 13. ...

Lyl ...

lll. Proponer, de entre sus miembros, a quienes integraran
las comisiones o Comités, a excepcion del Comité referido
en el articulo 121, fraccion Il de la Ley.

IV.y V. ...

ARTICULO 55. ...

Tratandose del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, cada integrante designard por escrito a su

respectiva persona suplente, quien debera pertenecer al
mismo organo que su titular.

ARTICULO 70.
en las fracciones | y Il del articulo 121 de la Ley le

A los comités del Congreso previstos

sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto para las
comisiones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- EI
Arrendamientos y Servicios del Poder Legislativo, debera

Comité de Adquisiciones,

constituirse y celebrar su primera reunién en un plazo no
mayor de treinta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER,;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: A continuacién se concede el uso de
la palabra, al Diputado Jesus Alberto Valenciano,
para que en represen... perddn... -perddn- no... no
va.

Se concede el uso de la palabra al Diputado Jorge
Carlos Soto Prieto, para que en representacion de
la Comision de Economia, Turismo y Servicios,
presente el dictamen que han preparado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias, Presidente.

Honorable Congreso del Estado:

La Comision de Economia, Turismo y Servicios,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57, 58 y 64 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88, 94 y 111 de la Ley
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Orgénica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen con caracter de
decreto, elaborado con los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 20 de septiembre de 2018, un servidor
presentod iniciativa con caracter de decreto, con
el propésito de expedir la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua.

Il. La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 25 de septiembre de 2018, en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion XIll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision
la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a
su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
decreto y me autorice a realizar un resumen de sus
antecedentes y consideraciones y con la peticion
de que el texto integro del presente dictamen, se
inserte al Diario de los Debates de la Sesion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaria...

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: para que hagan lo conducente, con respeto
a la peticion del Diputado Soto.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias, Diputado.

[ll. La exposicion de motivos de la iniciativa, se
Su... se sustenta en los siguientes argumentos: Un
obstaculo importante para lograr la competitividad

econémica y el desarrollo productivo de nuestra
Entidad radica principalmente en la excesiva
regulacién, la complejidad y burocracia de los
tramites y servicios, asi como la ausencia de
supervision a las autoridades responsables de su
aplicacion.

La inadecuada regulacibn de las actividades
publicas incide directamente en la vida de las
personas, pone en riesgo su seguridad juridica,
obstruye la correcta prestacion de bienes y servicios
publicos y frena el entorno empresarial imponiendo
altos costos de cumplimiento que se traducen
en pérdida de tiempo, dinero y un incentivo
para cometer actos de corrupcion. Esta Ultima
consecuencia se puede apreciar en los resultados
arrojados durante el 2017, en la Encuesta Nacional
de cual... Calidad e Impacto Gubernamental, donde
mostré que la tasa de tramites donde la poblacion
estuvo en contacto con alguna persona dedicada
al servicio publico y experiment6 al menos un acto
de corrupcion, fue de 40 mil 673 por cada 100 mil
habitantes.

Por su parte, el INEGI y la ahora Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, CONAMER, en
un esfuerzo conjunto, emitieron en el mes de julio
de 2017, los resultados de la Encuesta Nacional de
Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas, LA ENCRIGE, en 2016, relativa al marco
regulatorio y la compa... competitividad en México,
a partir de trdmites, pagos, servicios e inspecciones
realizadas por los gobiernos, las caracteristicas
y calidad de los servicios publicos bésicos, la
infraestructura publica y la expe... la experiencia
con actos de corrupcion. Todo ello en concordancia
con los trabajos impulsados por el Banco Mundial,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico y el Foro Econémico Mundial.

Esta encuesta arrojo que el 20.2 por ciento del
total de las unidades econémicas consideraron que
durante 2016, el marco regulatorio, representé un
obstaculo para el logro de sus objetivos de negocio.

El 59.9 por ciento de las unidades econdmicas
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consideraron que las cargas administrativas para
cumplir con el marco regulatorio fueron mayores
con relacion a las del afio previo.

Por lo que se refiere a los costos monetarios en que
incurrieron las unidades econdmicas para cumplir
con las regulaciones durante el 2016, se gasto un
promedio de 48 mil ocho... 871 pesos por cargas
administrativas.

A nivel nacional se realizaron 76.5 millones de
trdmites, pagos o solicitudes de servicios ante
autoridades federales, estatales o municipales, lo
que representa un promedio de 19.5 trdmites por
unidad economica por afio. De ellos, el 40.3 por
ciento se realizaron directamente ante oficinas de
gobierno y el 22.7 por ciento fueron realizados a
través de internet.

El 64.6 por ciento de las unidades economicas
considera que los actos de corrupcién se producen
para agilizar tramites. Por otro lado, 39.4 por ciento
sefiala que dichos actos se generan para evitar
multas o sanciones.

segun datos de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, la CONAMER, se reciben en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, alrededor
de 4500 mil inscripciones mensuales, mas 1300
trdmites que no se incluyen en el Registro
de conformidad con la Ley General de Mejora
Regulatoria, todos estos estan sujetos a mas de
150 mil regulaciones vigentes emitidas por los
tres Ordenes de gobierno, es decir, existe incluso
duplicidad normativa para quienes los realizan,
debido a la falta de coordinacion entre los distintos
poderes, lo que representa un costo econémico
equivalente al 2.78 por ciento del Producto Interno
Bruto.

Estos datos estadisticos nos obligan a generar
politicas publicas que mejoren el marco normativo
que regula la actividad empresarial, a fin de
optimizar la eficiencia de la economia, proteger
los derechos y la seguridad de la ciudadania en la
prestacion de los bienes y servicios publicos.

Se han destinado grandes esfuerzos para disefiar
politicas de mejora regulatoria en México, pero la
realidad nos indica que las estrategias adoptadas
no han resultado en todo efectivas, pues
carecemos de instrumentos normativos integrales
y coordinados entre los tres 6rdenes de gobierno
para el correcto ejercicio publico.

La duplicacion innecesaria de regulaciones y los
amplios margenes de discrecionalidad en la toma
de decisiones por parte de las y los servidores
publicos, ocasionan pérdida de confianza en las
instituciones publicas y por ende, efectos negativos
en la satis... en la satisfaccion social.

La lentitud de los tramites, los altos costos
que ello representa y los horarios restringidos,
como ya vimos, también son factores que inciden
directamente en elevar los indices de corrupcion. Y
ademés de lo anterior, carecemos de mecanismos
de medicién del impacto legislativo, es decir, de
sus efectos y eficacia, pues desconocemos, en la
mayoria de los casos, si las normas que se crean
otorgaran beneficios superiores a sus costos de
duplicacion... de aplicacién.

De acuerdo con el reporte que realiza el
Banco Mundial, Doing Business en México, 2016,
enfocado en la medicion de la calidad y la
eficiencia de la regu... de la regulacién desde la
perspectiva de la pequefia y mediana empresa,
podemos observar, en los diversos indicadores de
evaluacion, que el Estado de Chihuahua presenta
una considerable distancia con las entidades
mejores evaluadas. Por ejemplo: de las 32
entidades federativas, en el rubro de apertura de
una empresa Chihuahua ocupé en el 2016 el lugar
32; en obtencién de permisos de construccion el
lugar 29; en registro de la propiedad el 14; y por
altimo, en cumplimiento de contratos el lugar 25.

Definitivamente la simplificacion y claridad normati-
va, la reduccién de cargas administrativas, la cali-
dad regulatoria a través de la evaluacion post leg-
islativa, la adecuada coordinacion entre los difer-
entes 6rdenes de gobierno, la constante capac-
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itacion en el servicio publico, el aprovechamiento
de la tecnologia y la transparencia, son algunos de
los elementos indispensables en la implementacion
de una estratega... estrategia de mejora regulatoria
exitosa.

La mejora regulatoria es una politica publica que
consiste en la generacion de normas claras, de
tramites simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacién, que se
orienten en obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento
de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano
de la sociedad en su conjunto.

En consecuencia, la mejora regulatoria busca
generar mayores beneficios con el menor costo
y tiempo posible para la ciudadania en el acceso a
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
Por ejemplo, tramitar un permiso para uso de suelo,
dotacién de placas vehiculares, pagar impuestos y
derechos o crear una empresa, actualmente implica
una verdadera pérdida de tiempo y dinero. Pero
con una regu... regulacion idénea, procesos agiles
y el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién podremos procurar el bienestar
social.

Ahora bien, si bien es cierto nuestro Estado
cuenta con una normatividad en materia de
mejora regulatoria, resulta preciso destacar que en
cumplimiento a la reforma federal constitucional de
los articulos 25, ultimo pérrafo y 73, fraccion XXIX;
con fecha 18 de mayo de 2018 se publicd, en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Mejora Regulatoria que tiene por objeto establecer
los principios y las bases a los que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno en la materia
para el perfeccionamiento de las regulaciones y la
simplificacion de los tramites y servicios.

Asi mismo, en los articulos transitorios de la dicha
Ley, se establece que a partir de la entrada en vigor,
las entidades federativas contaran con un plazo de
un afio para adecuar sus leyes a su contenido.

Razon por la cual, se hace necesario que esta
Asamblea representativa de oportuno cumplimiento
a la obligacion antes sefialada, y toda vez que
resulta oportuno realizar una adecuacién normativa
integral, debe expedirse una nueva Ley y abrogarse
la legislacion vigente en la materia.

La mejora regulatoria no solo ofrece beneficios
desde la perspectiva econémica para ser un Estado
mas competitivo, sino que también fortalece a las
instituciones gubernamentales en su desempefio,
asi como procura el bienestar social como principal
enfoque de esta politica. De la misma forma en
que persigue garantizar el efectivo acceso a bienes
y servicios, busca el disefio de normas claras,
trdmites simples y procedimientos transparentes
gue brinden seguridad juridica a las personas.

En consideracion a lo anterior, el constante
andlisis y evaluacion efectiva de los beneficios
y costos potenciales de las leyes, debe
ser una tarea prioritaria de los gobiernos
democraticos que buscan la gobernabilidad
en un marco de seguridad juridica, calidad
regulatoria, transparencia, participacion ciudadana
y responsabilidad publica.

Todo lo anterior, ademas debera estar alineado a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
a fin de asegurar el debido cumplimiento de sus
fines por parte de las y los servidores publicos, asi
como de particulares vinculados con hechos que
lesionen su correcta aplicacién y derive en actos de
corrupcion.

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la
iniciativa en comento, quienes integramos esta
Comision, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta Comisiobn de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la
iniciativa de antecedentes, segun lo dispuesto por
el articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado;
asi como por los numerales 87 y 88 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo.

En principio, quienes integramos la com... esta
Comisiébn, hacemos notar que se realizé un
exhaustivo estudio respecto a la creacion de
una nueva Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Chihuahua, la cual debera establecer
los principios y las bases a las que se sujetaran
las autoridades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, sus Dependencias y Entidades
Paraestatales, los Poderes Legislativo, Judicial, asi
como los organismos con autonomia constitucional,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria.

Uno de los objetivos de esta ley es asegurar los
maximos beneficios para la sociedad, minimizando
los costos de cumplimiento de la regulacion.
La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, lo
define como: Conjunto de instrumentos juridicos
gue establecen las condiciones, instituciones y
garantias para que el gobierno, las empresas y
la ciudadania puedan realizar sus actividades.

Asi mismo, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos, la OCDE, define a la
regus... a la regulacion de la siguiente manera:

Unaregulacién es una regla o principio que modifica
0 gobierna la conducta de los individuos. Por
regulacion entendemos el conjunto de reglas que
norman las actividades econdmicas y sociales de
los particulares y el gobierno. Estas reglas se
plasman en una serie de instrumentos, mediante
los cuales se imponen derechos, obligaciones,
procedimientos y sanciones que implican limites
a los individuos, empresas y organizaciones,
modificando su conducta para incentivar actividades
0 comportamientos deseados en una sociedad y
restringir aquellos otros que la perjudican. En ese
sentido, la regulacién establece las condiciones,
instituciones y garantias que permiten a los
ciudadanos, las empresas y el gobierno realizar
sus actividades en un entorno cierto, predecible y
continuo, generando certeza juridica y previniendo
dafos inminentes o potenciales para su desarrollo.

La experiencia de los 36 paises que integran la
OCDE, muestra que con el proposito de lograr
resultados en materia de calidad regulatoria, los
gobiernos deben adoptar un enfoque integral
que tome en cuenta la politica regulatoria, las
instituciones y herramientas reglamentarias en una
perspectiva de gobernanza ins... regulatoria, en
todos los niveles de gobierno y en todos los
sectores, incluso el Poder Legislativo juega un papel
trascendental para garantiza... para garantizar la
calidad de las leyes.

En ese sentido, debemos concebir a la Mejora
Regulatoria como: La politica publica que consiste
en la generacion de normas claras, de tramites y
servicios simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacién y aplicacion, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento
de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano
de la sociedad en su conjunto.

Como podemos ver, el objetivo de la mejora
regulatoria es lograr beneficios tanto para la
ciudadania como para el gobierno, asi como
generar normas claras, evitando una interpretacion
arbitraria para obtener un servicio eficaz, agilizar
los trdmites, crear procesos mas sencillos,
transparentes y seguros, por parte de la
administracion gubernamental, para reducir costos
y tiempos en dichos procesos.

La politica de mejora regulatoria, es imprescindible
para el buen funcionamiento de la economia y la
sociedad mexicanas. Promueve la eficiencia del
mercado, protege los derechos y la seguridad de
los ciudadanos y garantiza la prestacién de bienes
y servicios publicos.

Con fecha de 11 de diciembre del 2017, el
Presidente de la Republica presentd Iniciativa de
Decreto para expedir la Ley General de Mejora
Regulatoria, la cual fue aprobada y posteriormente
publicada el dia 18 de mayo de 2018, con el
objeto de establecer los principios y las bases a
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los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria.

Ademas establece en su articulo quinto transitorio,
gue partir de la entrada en vigor de la Ley General
de Mejora Regulatoria, las entidades federativas
contaran con un plazo de un afio para adecuar
sus leyes al continu... al contenido de dicha
ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria
deberéan instalarse formalmente dentro un plazo de
noventa dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de las adecuaciones correspondientes en su
legislacion local.

De lo anterior se desprende la obligaciébn que
tiene el Estado de Chihuahua para armonizar
nuestra legislacion a los principios y bases de
la Ley General de Mejora Regulatoria y con
ello contribuye... a combatir las excesivas cargas
administrativas, las normas confusas 0 poco
claras, la discrecionalidad por pate de los sujetos
obligados, el estancamiento de la economia estatal,
los tramites engorrosos, la baja calidad en el
servicio al usuario, el incumplimiento de las
obligaciones por partes de la ciudadania, como
Gltimo y mas importante, combatir la corrupcion.

V. El propésito de la iniciativa, a la par del espiritu de
la reciente Ley General de Mejora Regulatoria, es
revertir la situacion actual mediante la simplificacion
de todo el marco regulatorio, la supresién de cargas
regulatorias excesivas y la creacibn de normas
claras que bren... brinden certeza juridica a los
ciudadanos y a las empresas, en los tres 6rdenes de
gobierno y en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como en los Organos Constitucionales
Auténomos, mejorando con ello la eficacia de
las funciones gubernamentales y la competencia
econdmica del Estado.

Las acciones de simplificacion de tramites deberan
estar orientadas a reducir el costo econémico de los
mismos, a fin de liberar recursos en... en beneficio
de las actividades productivas y de la sociedad.
Asimismo, estas acciones deberan ser focalizadas

en prioridades, e implementarse preferentemente a
través de disposiciones administrativas.

Refiere Douglas North, Premio Nobel de Economia,
que: La mejora regulatoria hay que entenderla
como una filosofia de vida institucional.  Su
impacto mas importante es el que se realiza en
las instituciones que tiene reglas claras y simples,
bajos costos de transaccién y un marco legal que
dé certeza juridica, invitando a la inversion y al
desarrollo, el cual se ve reflejado en un bienestar
econdmico y social, dentro del territorio en el que
influye. Sin duda México atraviesa por un cambio de
paradigma en términos de la administracion publica.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua se compondra de 4 Titulos, los
cuales a su vez, enunciaran diversos Capitulos,
referentes a sus obje... objetivos, principios, a
la integracion del Sistema Estatal de mejora
regula... Mejora Regulatoria, la Estrategia Estatal
de Mejora Regulatoria y sus herramientas y a las
responsabilidades administrativas en materia de
mejora regulatoria.

VII. Del acucioso andlisis, mismo que ha quedado
vertido en estas consideraciones, que realizé este
organo dictaminador, se puede afirmar que la
creacion normativa que contiene esta propuesta
en estudio se justifica plenamente en virtud de
gue resulta adecuada para el cumplimiento de los
objetivos en materia de mejora regu... de mejora
regulatoria, asi como por ser un medio idéneo para
la finalidad que persigue.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen con
el caracter de

Decreto:

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua.

Transitorios:

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor
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al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua publicada en
el Periddico Oficial del Estado namero 63 el 8 de
agosto de 2015.

Articulo Tercero. Las dipus... las disposiciones
normativas vigentes que no se contrapongan a lo
dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria
continuaran surtiendo sus efectos.

Articulo Cuarto. Los Sujetos Obligados daran
cumplimiento a las obligaciones establecidas en
la presente Ley con cargo a Sus respectivos
presupuestos.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo expedira los lin-
eamientos del Catalogo, a propuesta de la Comision
Estatal, en un plazo que no exceda de ciento ochen-
ta dias habiles después de la publicacién de la Es-
trategia. Hasta en tanto se emitan dichos lineamien-
tos, seguira aplicandose... seguiran aplicandose las
disposiciones reglamentarias que en su caso se en-
contraran vigentes en todo aquello que no la con-
travengan. La falta de cumplimiento del presente
articulo se sancionara de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEXTO. Los Sujetos Obligados de
la Administraciéon Publica Estatal y Municipal
elaborardn y enviardn a la Autoridad de Mejora
Regulatoria su respectivo Programa de Mejora
Regulatoria, en un término de un afo posterior
a la instalacion formal de la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

ARTICULO SEPTIMO. La Comisién Estatal debera
presentar al Consejo Estatal la Estrategia Estatal,
dentro de los noventa dias habiles posteriores a la
publicacion de la Estrategia.

ARTICULO OCTAVO. El Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria debara... debera instalarse
formalmente en un plazo de noventa dias habiles
siguientes a la entrada en vigor de la Ley emitida

mediante el presente decreto.

ARTICULO NOVENO. Todos los asuntos pendi-
entes de resolucion en materia de Mejora Regula-
toria, pasaran a la Comision Estatal, una vez que
ésta se haya instalado.

ARTICULO DECIMO. La Comision Estatal publicara
los lineamientos conforme lo establecido en el
articulo 87 de la Ley, dentro de un plazo que no
exceda un afio contado a partir de la entrada en
vigor de los lineamientos de la Comision Nacional,
de al menos, los siguientes programas:

|. Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Il. Programa de Reconocimiento y Operacion del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

lll.  Programa de
administrativas.

Simplificacion de cargas

IV. Ventanilla de Construccién Simplificada.

V. Método Econdémico y Juridico de Reforma
Administrativa.

VI. Programa Nacional de Juicios Orales Mercan-
tiles, en coordinacion con las autoridades compe-
tentes.

VIl. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios,
en coordinacion con las autoridades competentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. EI Catalogo
iniciara su funcionamiento al afio siguiente de inicio
de la actividad del Catalogo Nacional. Para los
Sujetos Obligados del orden Municipal, iniciara a los
dos afios siguientes a la entrada en funcionamiento
de la herramienta nacional.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de ley en los
términos en que deba publicarse en el Periodico
Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo a
los 10 del mes de julio del afio 2019.
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Y firman los diputados, un servidor, la Diputada
Anna Elizabeth Chavez Mata, Secretaria y la
Diputada Patria... Patricia Gloria Jurado Alonso y
el Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Economia, Turismo y Servicios, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 58 y 64
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
87, 88, 94 y 111 de la Ley Organica, asi como por los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen con caréacter de Decreto, elaborado con base a los

siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 20 de septiembre de 2018, el Diputado Jorge
Carlos Soto Prieto present6 Iniciativa con caracter de decreto,
con el proposito de expedir la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de Chihuahua.

Il. La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
25 de septiembre de 2018, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion XIlll, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién la
Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, analisis
y elaboracion del Dictamen correspondiente.

Ill. La exposicion de motivos de la Iniciativa, se sustenta en
los siguientes argumentos:

"Un obstaculo importante para lograr la competitividad
econdémica y el desarrollo productivo de nuestra Entidad
radica principalmente en la excesiva regulacion, la complejidad
y burocracia de los tramites y servicios, asi como la ausencia

de supervisién a las autoridades responsables de su aplicacion.

La inadecuada regulacion de las actividades publicas incide
directamente en la vida de las personas, pone en riesgo su
seguridad juridica, obstruye la correcta prestacion de bienes y
servicios publicos y frena el entorno empresarial imponiendo

altos costos de cumplimiento que se traducen en pérdida de
tiempo, dinero y un incentivo para cometer actos de corrupcion.
Esta Ultima consecuencia se puede apreciar en los resultados
arrojados durante el 2017, en la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) donde mostré que la tasa
de tramites donde la poblacion estuvo en contacto con alguna
persona dedicada al servicio publico y experimentd al menos
un acto de corrupcion, fue de 40,673 por cada 100,000
habitantes.

Por su parte, el INEGI y la ahora Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), en un esfuerzo conjunto, emitieron
en el mes de julio de 2017, los resultados de la Encuesta
Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE) 2016, relativa al marco regulatorio y la
competitividad en México, a partir de tramites, pagos, servicios
e inspecciones realizadas por los gobiernos, las caracteristicas
y calidad de los servicios publicos bésicos, la infraestructura
publica y la experiencia con actos de corrupcién. Todo ello
en concordancia con los trabajos impulsados por el Banco
Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y el Foro Econdmico Mundial.q)

Esta encuesta arroj6 que el 20.2% del total de las
unidades econdmicas consideraron que durante 2016, el
marco regulatorio (realizar tramites, atender normas, licencias,
permisos o inspecciones gubernamentales) representd un

obstaculo para el logro de sus objetivos de negocio.

El 59.9% de las unidades econ6micas consideraron que las
cargas administrativas para cumplir con el marco regulatorio
fueron mayores con relacién a las del afio previo.

Por lo que se refiere a los costos monetarios en que incurrieron
las unidades economicas para cumplir con las regulaciones
durante el 2016, se gast6 un promedio de $48,871 pesos por
cargas administrativas.

A nivel nacional se realizaron 76.5 millones de trdmites, pagos
o solicitudes de servicios ante autoridades federales, estatales
0 municipales, lo que representa un promedio de 19.5 tramites
De ellos, el 40.3% se

realizaron directamente ante oficinas de gobierno y el 22.7%

por unidad econdémica por afio.

fueron realizados a través de internet.

El 64.6% de las unidades econdémicas considera que los actos

de corrupcion se producen para agilizar tramites. Por otro
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lado, 39.4% sefala que dichos actos se generan para evitar
multas o sanciones.

Ahora bien, segin datos de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), se reciben en el Registro Federal
de Tramites y Servicios, alrededor de 4,500 inscripciones
mensuales, mas 1,300 tramites que no se incluyen en el
Registro de conformidad con la Ley General de Mejora
Regulatoriae) , todos estos estdn sujetos a mas de 150
mil regulaciones vigentes emitidas por los tres 6rdenes de
gobierno, es decir, existe incluso duplicidad normativa para
quienes los realizan, debido a la falta de coordinacion entre
los distintos poderes, lo que representa un costo econémico
equivalente al 2.78% del Producto Interno Bruto (PIB).(3)

Estos datos estadisticos nos obligan a generar politicas
publicas que mejoren el marco normativo que regula la
actividad empresarial, a fin de optimizar la eficiencia de
la economia, proteger los derechos y la seguridad de la
ciudadania en la prestacion de los bienes y servicios publicos.

Se han destinado grandes esfuerzos para disefiar politicas de
mejora regulatoria en México, pero la realidad nos indica que
las estrategias adoptadas no han resultado del todo efectivas,
pues carecemos de instrumentos normativos integrales y
coordinados entre los tres 6rdenes de gobierno para el
correcto ejercicio publico.

La duplicacion innecesaria de regulaciones y los amplios
margenes de discrecionalidad en la toma de decisiones por
parte de las y los servidores publicos, ocasionan pérdida de
confianza en las instituciones publicas y por ende, efectos
negativos en la satisfaccion social.

La lentitud de los tramites, los altos costos que ello representa y
los horarios restringidos, como ya vimos, también son factores
gue inciden directamente en elevar los indices de corrupcion. Y
ademés de lo anterior, carecemos de mecanismos de medicion
del impacto legislativo, es decir, de sus efectos y eficacia, pues
desconocemos, en la mayoria de los casos, si las normas
gue se crean otorgaran beneficios superiores a sus costos de
aplicacion.

De acuerdo con el reporte que realiza el Banco Mundial,
"Doing Business” en México, 2016, enfocado en la medicién
de la calidad y la eficiencia de la regulacién desde la
perspectiva de la pequefia y mediana empresa, podemos

observar, en los diversos indicadores de evaluacion, que el
Estado de Chihuahua presenta una considerable distancia
con las entidades mejores evaluadas. Por ejemplo: de
las 32 entidades federativas, en el rubro de "apertura de
una empresa”’ Chihuahua ocup6 el lugar 32; en "obtencion
de permisos de construccion” lugar 29; en "registro de la
propiedad” el 14; y por dltimo, en "cumplimiento de contratos”

el lugar 25@).

Definitivamente la simplificacion y claridad normativa, la
reduccién de cargas administrativas, la calidad regulatoria
a través de la evaluacion post legislativa, la adecuada
coordinacién entre los diferentes Ordenes de gobierno,
la constante capacitacion en el servicio publico, el
aprovechamiento de la tecnologia y la transparencia, son
algunos de los elementos indispensables en la implementacion

de una estrategia de mejora regulatoria exitosa.

La Mejora Regulatoria es una politica publica que consiste en
la generacion de normas claras, de tramites simplificados, asi
como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion,
que se orienten en obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del optimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios
y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.)

En consecuencia, la mejora regulatoria busca generar mayores
beneficios con el menor costo y tiempo posible para la
ciudadania en el acceso a sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones. Por ejemplo, tramitar un permiso para
uso de suelo, dotacion de placas vehiculares, pagar impuestos
y derechos o crear una empresa, actualmente implica una
verdadera pérdida de tiempo y dinero. Pero con una
regulacién idénea, procesos agiles y el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién podremos procurar el

bienestar social.

Ahora bien, si bien es cierto nuestro Estado cuenta con
una normatividad en materia de Mejora Regulatoria, resulta
preciso destacar que en cumplimiento a la reforma federal
constitucional de los articulos 25, dltimo péarrafo y 73, fraccion
XXIX-Y; con fecha 18 de mayo de 2018 se publicé, en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Mejora
Regulatoria que tiene por objeto establecer los principios y las
bases a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno en
la materia para el perfeccionamiento de las regulaciones y la
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simplificacion de los tramites y servicios.

Asi mismo, en los articulos transitorios de la dicha Ley, se
establece que a partir de la entrada en vigor, las entidades
federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus
leyes a su contenido. Razo6n por la cual, se hace necesario
gue esta Asamblea representativa de oportuno cumplimiento a
la obligacién antes sefialada, y toda vez que resulta oportuno
realizar una adecuacion normativa integral, debe expedirse
una nueva Ley y abrogarse la legislacién vigente en la materia.

La mejora regulatoria no solo ofrece beneficios desde la
perspectiva econdmica para ser un Estado mas competitivo,
sino que también fortalece a las instituciones gubernamentales
en su desempefio, asi como procura el bienestar social
como principal enfoque de esta politica. De la misma forma
en que persigue garantizar el efectivo acceso a bienes y
servicios, busca el disefio de normas claras, tramites simples
y procedimientos transparentes que brinden seguridad juridica
a las personas.

En consideracion a lo anterior, el constante analisis y
evaluacion efectiva de los beneficios y costos potenciales
de las leyes, debe ser una tarea prioritaria de los gobiernos
democraticos que buscan la gobernabilidad en un marco
de seguridad juridica, calidad

participacion ciudadana y responsabilidad publica.

regulatoria, transparencia,

Todo lo anterior, ademas debera estar alineado a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a fin de asegurar el
debido cumplimiento de sus fines por parte de las y los
servidores publicos, asi como de particulares vinculados con
hechos que lesionen su correcta aplicacién y derive en actos
de corrupcion.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la Iniciativa de antecedentes, segun lo dispuesto por el
articulo 58 de la Constituciéon Politica del Estado; asi como
por los numerales 87 y 88 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

En principio, quienes integramos esta Comisién, hacemos notar
que se realizd un exhaustivo estudio respecto a la creacion
de una nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Chihuahua, la cual deberéa establecer los principios y las bases
a las que se sujetaran las autoridades de la Administracién
Publica Estatal y Municipal, sus Dependencias y Entidades
Paraestatales, los Poderes Legislativo, Judicial, asi como los
organismos con autonomia constitucional, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Il. Resulta oportuno precisar la terminologia a que alude el
marco normativo en escrutinio, con el objeto de propiciar mayor
claridad a la finalidad que persigue la ley propuesta.

Uno de los objetivos de esta ley es asegurar los maximos
beneficios para la sociedad, minimizando los costos de
cumplimiento de la regulacion. Pero ¢Qué es la regulacién?
La Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
lo define como: “conjunto de instrumentos juridicos que
establecen las condiciones, instituciones y garantias para que
el gobierno, las empresas y la ciudadania puedan realizar sus

actividades”.()

Asi mismo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), define a la regulacion de la siguiente
manera:

"Una regulacion es una regla o principio que modifica o
gobierna la conducta de los individuos. Por regulacion
entendemos el conjunto de reglas que norman las actividades
econdmicas y sociales de los particulares y el gobierno. Estas
reglas se plasman en una serie de instrumentos, mediante
los cuales se imponen derechos, obligaciones, procedimientos
y sanciones que implican limites a los individuos, empresas
y organizaciones, modificando su conducta para incentivar
actividades o comportamientos deseados en una sociedad y
restringir aquellos otros que la perjudican. En ese sentido, la
regulacion establece las condiciones, instituciones y garantias
gue permiten a los ciudadanos, las empresas y el gobierno
realizar sus actividades en un entorno cierto, predecible y
continuo, generando certeza juridica y previniendo dafios
inminentes o potenciales para su desarrollo.”)

Siguiendo con el analisis, encontramos que la regulacion
puede ser clasificada atendiendo al objetivo que persigue, por
ejemplo:
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La "regulacién econémica”, busca lo siguiente:

" Facilitar las decisiones de mercado.

" Fomentar condiciones de competencia.

" Garantizar los derechos de propiedad.

" Fijar precios.

La "regulacién social”, busca garantizar lo siguiente:
" Proteccion de los intereses publicos.

” Minimizar los riesgos de salud.

" Reducir el impacto negativo al medio ambiente. ” Garantizar
la educacion de calidad.

" Proveer seguridad juridica.
" Proteccion al consumidor.
Por dltimo la regulacion administrativa, busca:

" Establecer el funcionamiento del gobierno, asi como sus
tramites, servicios y formalidades administrativas a fin de
recabar informacion, autorizar y supervisar a las personas.

Ahora bien, la experiencia de los 36 paises que integran la
OCDE, muestra que con el propdsito de lograr resultados en
materia de calidad regulatoria, los gobiernos deben adoptar un
enfoque integral que tome en cuenta la politica regulatoria, las
instituciones y herramientas reglamentarias en una perspectiva
de gobernanza regulatoria, en todos los niveles de gobierno
y en todos los sectores, incluso el Poder Legislativo juega un
papel trascendental para garantizar la calidad de las leyes.

En ese sentido, debemos concebir a la Mejora Regulatoria
como: "La politica publica que consiste en la generacion
de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi
como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion,
que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del optimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios

y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto”.(s)

La politica publica de mejora regulatoria se compone de tres
pilares fundamentales: politicas, instituciones y herramientas. ()

Las politicas se sostienen en el marco normativo, que
determina las atribuciones de las instituciones que se encargan
de su aplicacién, asi como de las obligaciones de los sujetos

obligados en la materia.

Las Instituciones son las autoridades conformadas para
implementar la politica, las cuales deberan ser nombradas
y encontrarse operando conforme a lo establecido en el primer

pilar.

Las herramientas, como tercer pilar, son conformadas por
las diversas acciones de mejora regulatoria que realizan las
autoridades y sujetos obligados en cumplimiento a lo dispuesto
por el marco normativo de la politica publica.

Como podemos ver, el objetivo de la Mejora Regulatoria
es lograr beneficios tanto para la ciudadania como para el
gobierno, asi como generar normas claras, evitando una
interpretacion arbitraria para obtener un servicio eficaz, agilizar
los tramites, crear procesos mas sencillos, transparentes y
seguros, por parte de la administracion gubernamental, para
reducir costos y tiempos en dichos procesos.

La politica de Mejora Regulatoria: "Es imprescindible para el
buen funcionamiento de la economia y la sociedad mexicanas.
Promueve la eficiencia del mercado, protege los derechos y
la seguridad de los ciudadanos y garantiza la prestacion de
bienes y servicios publicos.”(10)

IIl. En México, la politica de la mejora regulatoria, surgié desde
hace poco mas de 30 afios, en respuesta a los ajustes en los
objetivos econdémicos de los paises miembros de la OCDEqy),
debido que se comprendié que la acumulacion del acervo
regulatorio era perjudicial para las empresas, ahogando el
emprendimiento y la innovacion.

"En 1996, durante la Administracion del Presidente Ernesto
Zedillo, se impulsaron esquemas institucionales para asegurar
que la Mejora Regulatoria fuera una labor permanente, y por
tal motivo, en el afio de 1997, promovié reformas a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon a fin de establecer
la manifestacién de impacto regulatorio como requisito para
emitir o modificar normas oficiales mexicanas”.@2)

En el afio 2000, el Ejecutivo Federal sometid a consideracion
del H. Congreso de la Union, una Iniciativa de reformas a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mediante la
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cual se creaba la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), como un Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Economia, encargado de evaluar el
marco regulatorio federal, diagnosticar su aplicacién y elaborar
proyectos de disposiciones legislativas, administrativas y
programas para la mejora de la actividades econdmicas.
Ademas, se cre6 el Consejo Federal para la Mejora Regulatoria,
integrado por representantes del sector publico, privado y

académico.

Con fecha de 11 de diciembre del 2017, el Presidente de
la Republica presentd Iniciativa de Decreto para expedir la
Ley General de Mejora Regulatoria, la cual fue aprobada y
posteriormente publicada el dia 18 de mayo de 2018, con
el objeto de establecer los principios y las bases a los que
deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

Ademas establece en su articulo quinto transitorio, que:

"A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora
Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo
de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha
Ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberan
instalarse formalmente dentro un plazo de noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones
correspondientes en su legislacion local”.

De lo anterior se desprende la obligacion que tiene el Estado de
Chihuahua para armonizar nuestra legislaciéon a los principios
y bases de la Ley General de Mejora Regulatoria, y con ello
combatir:

" Las excesivas cargas administrativas;

" Las normas confusas o poco claras;

" La discrecionalidad por pate de los sujetos obligados;
" El estancamiento de la economia estatal;

" Los tramites engorrosos;

” La baja calidad en el servicio al usuario;

" El incumplimiento de las obligaciones por partes de la

ciudadania;

" Como ultimo y més importante, la corrupcion.

IV. En el Estado de Chihuahua, de acuerdo con datos de
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
en Empresas (ENCRIGE 2016), "El marco regulatorio no sélo
implica un enorme gasto para las empresas (en total 115
mil millones de pesos en 2016), sino que también inhibe el
crecimiento empresarial y representa un factor que incita a la
corrupcion.

Por otra parte, se destaca la deficiente tramitologia, como el
quinto mayor obstaculo para el crecimiento de las pequefias,
En cuanto a la corrupcion,
también sefiala que la principal causa por la que el sector

medianas y grandes empresas.

empresarial incurre en actos de este tipo es con el objetivo
de agilizar algin tramite. Quedando asentado las anteriores
situaciones como lo principal problematica que se busca
combatir en las practicas econémicas.”(3)

Seguido de lo anterior, es muy importante destacar la situacion
que enfrenta nuestro Estado, en comparacion con el resto
del pais, por ejemplo, segiin datos obtenidos del la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG),
el promedio de duracion de un tramite de alta frecuencia para
el afio 2015 fue de 0.88 horas; a diferencia del afio 2017
donde el tiempo promedio fue de 1.15 horas, lo que representa
un incremento del 30%, en tan solo dos afios.

Cuadro 1. Tiempo promedio en tramites de alta frecuencia.

Tiempo
Tiempo promedio Tasa de
i de un tramite de aita Bromediodeun o JIENE
ad frecuencia 2015 (En tramite de alta el tiempo
horas) fracuancia 2017 (2015-2017)
(En horas)

Promedio Nacional 2.90 0.77 -74%
Aguascalientes 5.47 0.58 -89%
Baja Califernia 0.90 0.42 -54%
Baja California Sur 1.42 0.78 -45%
Campeche 1.07 0.83 -22%
Coahuila de Zaragoza 312 063 -80%
Colima 232 0.77 -67%
Chiapas 0.85 0.60 -29%
Chihuahua 0.88 115 30%
Ciudad de México 613 0.85 -86%
Durango 157 0.87 -45%
Guanajuato 5.70 0.48 -92%
Guerrero 7.28 0.73 -90%
Hidalgo 1.05 0.78 -25%
Jalisco 220 097 -56%
Estado de México Sin registro 0.77 Registro nuevo
Michoacan SIn registro O.// RegIsrc nuevo
Morelos 137 0.87 -37%
Nayarit 0.95 1.58 67%
Nuevo Leon 1.87 0.52 -72%

(14
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(19)

Cuadro 2. Tiempo promedio de un tramite de baja frecuencia.

Tiempo
Tdeunwrémite de  romedio deun ¢ TERCE
bajafrecuencia  tramitedebaia - jyiompg (2015-
2015 (En horas)  Tecuencia 2017 20
(En horas)
Promedio Nacional 4.8 3.32 -30%
| Aguascalientes | 4.4 5.90 34%
| Baja California | 5.0 2.37 | -53%
Baja California Sur | 2.0 9.33 367%
| Campeche 25 247 -2%
| Coahuila de Zaragoza | 2.7 162 -39%
| Colima | 29 223 -23%
Chiapas | 2.8 188 -32%
| Chihuahua 2.0 185 -8%
Ciudad de México 4.2 5.65 36%
Durango 2.0 10.40 4%
Guanajuato | 2.3 4.58 | 104%
Guerrero 6.6 283 -57%
| Hidalgo | 9.2 3.03 -67%
| Jalisco | 26 2.17 -17%
Estado de México Sin registro 2.88 Registro nuevo
Michoacan Sin registro 2.90 Registro nuevo
Morelos 3.1 1.88 -40%
| Nayarit | 3.3 2.18 -34%
Nueveo Ledn 2.8 113 -59%

(16)

Tratandose de un tramite de baja frecuencia, cabe mencionar
gue el promedio nacional baj6é de un 4.8 a un 3.32 en horas, lo
que representa una reduccion en el tiempo de 2015 al 2017.
En Chihuahua, el tiempo requerido es de 1.85 horas:

Para el afio 2017 en México, el 58.3% de los trAmites eran
realizados en instalaciones de gobierno, el 17.5% en bancos,
supermercados, tiendas o farmacias; a través de atencion
telefénica solo el 2.88%, por internet 2.87%, y en un cajero
A pesar de que
para el 2017 la mayoria de los tramites de manera presencial,
se calcul6 una reduccion de estos, para el mismo afio de 6.6%

automatico o kiosko inteligente el 18.43%.

y esto se muestra con el palpable incremento en el uso de
tecnologias, por ejemplo, uso de internet en bancos 64.79%,
supermercados 8.98% y/o cajeros automaticos o kiosko 1.23%.

En comparativa, en Chihuahua el 55.09% de los tramites
para el afio 2017 se realizaron en instalaciones de gobierno,
mientras que en los bancos, supermercados, tiendas y/o
farmacias fue el 17.95%; el 2.44% a través de atencion
telefonica; en internet el 2.46% y en algun cajero o kiosko
inteligente el 22.06%. Los tramites de forma presencial, dentro
de nuestro Estado, se encuentran por debajo de la media
nacional, debido a que del 2015 al 2017, se presentd una
reduccion del 8.27%, en la forma de realizarlo, lo que nos lleva

a ocupar la posicion 12 entre los estados de la republica.

Sin embargo, en algunos casos la ciudadania cuenta con
un nivel de satisfaccion bastante amplio; ejemplificando lo
anterior, nos sirve la siguiente tabla donde se muestra que el
pago de servicios como agua, luz o el predial, cuentan con un
amplio grado de satisfaccion; por el otro lado, los mas bajos
fueron la atencion médica urgente y el pago de tenencia, los
cuales presentaron un indice reprobatorio de satisfaccion.

Por Ultima cuestién a sefialar sobre la situacion de Chihuahua,
resulta alarmante que, segun el informe Doing Business
201647 , se menciona que los lugares mas dificiles para hacer
negocios en el pais, son Chihuahua y Quintana Roo; en el
caso de Chihuahua se necesitan realizar 8 tramites y toman un
total de 26.5 dias y cuesta un equivalente al 19% del ingreso
per capita del Estado.
lugares de este estudio, que fueron Nuevo Ledn y Sinaloa,

En contraposiciéon con los primeros

donde solo se necesitan 8 dias para abrir un negocio.(1s)

V. El propésito de la Iniciativa, a la par del espiritu de la
reciente Ley General de Mejora Regulatoria, es revertir la
situacion actual mediante la simplificacion de todo el marco
regulatorio, la supresion de cargas regulatorias excesivas y la
creacion de normas claras que brinden certeza juridica a los
ciudadanos y a las empresas, en los tres 6rdenes de gobierno
y en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en
los Organos Constitucionales Auténomos, mejorando con ello
la eficacia de las funciones gubernamentales y la competencia
econdmica en el Estado.

Las acciones de simplificacion de tramites deberan estar
orientadas a reducir el costo econémico de los mismos, a fin
de liberar recursos en beneficio de las actividades productivas
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y de la sociedad. Asimismo, estas acciones deberan ser
focalizadas en prioridades, e implementarse preferentemente

a través de disposiciones administrativas.(19)
Refiere Douglas North, Premio Nobel de Economia, que:

"La mejora regulatoria hay que entenderla como una filosofia
de vida institucional”. Su impacto mas importante es el que se
realiza en las instituciones que tiene: reglas claras y simples,
bajos costos de transaccion y un marco legal que dé certeza
juridica, invitando a la inversiéon y al desarrollo, el cual se
ve reflejado en un bienestar econémico y social, dentro del
territorio en el que influye. Sin duda México atraviesa por
un cambio de paradigma en términos de la administracion

publica.” 20
VI. COMPOSICION DE LA LEY

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua se
compondra de 4 Titulos, los cuales a su vez, enunciaran
diversos Capitulos, referentes a sus objetivos, principios, a la
integracion del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, a la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria y sus herramientas, y
a las responsabilidades administrativas en materia de Mejora
Regulatoria.

En su Titulo Primero, que se denomina "Disposiciones
Generales”, el que a su vez se integra por dos Capitulos,
"Objeto de la
Ley”, el cual sefiala el caracter de orden publico de la ley,
asi como el interés general en el Estado de Chihuahua
para las Dependencias y Entidades de los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, asi como los Municipios y los organismos

siendo el primero el que lleva por nombre:

con autonomia constitucional y los organismos de jurisdiccion
contenciosa, en sus respectivos ambitos de competencia.

Exceptda su aplicacion a las materias de caracter fiscal,
cuando se trata de contribuciones y los accesorios que
deriven de aquellas, al Ministerio Pablico en ejercicio de sus
funciones constitucionales, asi como las responsabilidades de
las personas servidoras publicas.

Dentro del contenido del Capitulo I, se definen los conceptos
sobre los cuales estard basado el marco regulatorio. Siendo
los méas destacados los siguientes:

Autoridad de Mejora Regulatoria; Comision Nacional;

Comision Estatal; Consejo Nacional; Consejo Estatal;

Dictamen Regulatorio; Enlace de Mejora Regulatoria;
Estrategia; Estrategia estatal;
Catalogo;
Regulatoria; Registro Estatal; Registro Municipal; Regulacion
0 Regulaciones; Secretaria; Servicio; Sistema Estatal; Sujeto

Obligado; Sujeto Obligado de la Administracién Publica Estatal

Mejora Regulatoria; Padroén;

Programa de Mejora Regulatoria; Propuesta

y Municipal y Tramite.

El Capitulo I, del Titulo referido en parrafos anteriores
denominado "De los Principios y Objetivos de la Mejora
Regulatoria”, como su nombre lo indica, establece la imposicion
a los Sujetos Obligados a efecto de que se respeten los
principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos que tiendan al cumplimiento de la ley.

Se hace alusién a los principios por los cuales, se orienta la
politica de mejora regulatoria, entre los cuales se encuentra
el principio de coherencia, focalizacion a objetivos claros y
concretos, accesibilidad tecnolégica, proporcionalidad, gestion
de riesgos, rendicion de

transparencia, responsabilidad,

cuentas, igualdad de trato y no discriminacion.

En el articulo 7, del Capitulo referido, se disponen los
objetivos de la mejora regulatoria, siendo algunos de ellos
los siguientes: Procurar que las regulaciones que se expidan
generen beneficios superiores a los costos y produzcan el
maximo bienestar para la sociedad; facilitar a las personas el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;
promover la eficacia y eficiencia de la Regulacién, Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados; generar seguridad juridica,
claridad y transparencia en la elaboracion y aplicaciéon de las
Regulaciones, Tramites y Servicios.

El Titulo Segundo lleva por nombre "Del Sistema Estatal
de Mejora Regulatoria”, y se encuentra conformado por seis
Capitulos; en el primero de ellos denominado como "De la
Integracion”, se define el objeto del Sistema Estatal, que
es establecer, implementar, articular y evaluar la Estrategia
Estatal, asi como los programas, planes y herramientas que
de ella deriven, siguiendo los principios que rigen esta Ley.

Asi mismo, se dispone la manera en que se integra el Sistema
Estatal, siendo de la siguiente forma: el Consejo Estatal,
la Comisién Estatal, las Comisiones, Comités, Unidades o
Direcciones encargadas de la politica de mejora regulatoria de

los Municipios y los sujetos obligados.
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En el Segundo Capitulo del Titulo referido, denominando
"Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria”, se sefiala la
integracion, competencia y funciones del mismo, quedando
regulado que de no asistir representante por parte del Ejecutivo
Estatal, presidird la persona titular de la Secretaria de la
Funciéon Publica, seguido a esto, define la manera en que
seran presididas las regiones por las personas titulares de
las Autoridades de Mejora Regulatoria de los Municipios de
Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral y Delicias;
siendo representantes de la regién norte, centro, occidente,
sur y oriente.

Se establecen las atribuciones del Consejo Estatal, asi como
la forma en que realizara sus sesiones; de igual manera se
establecen las atribuciones del titular de la Secretaria Técnica
del Consejo Estatal.

Se define al Consejo Estatal como la instancia responsable
de coordinar la politica de mejora regulatoria en el Estado de
Chihuahua, y se dispone la forma en que estara integrado.

Asi mismo, en el articulo 11 del Capitulo anteriormente
sefialado, se hace referencia a quienes podran participar como
invitados especiales del Consejo Estatal, con derecho a voz
pero sin voto.

El Capitulo Tercero denominado "De la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria”, define a la misma como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Funcion
Publica, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene
como objetivo promover la mejora de las regulaciones
y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la
transparencia en la elaboracién y aplicacion de los mismos,
procurando que estos generen el maximo beneficio para la

sociedad.

En el articulo 17 del mismo Capitulo, se disponen mediante 27
fracciones las atribuciones de la Comision Estatal.

De igual manera se establece como se debera designar a la
persona titular de la Comision Estatal, asi como los requisitos
gue debera cumplir.

El articulo 19 sefiala las atribuciones que le corresponden a la
persona titular de la Comision Estatal.

En el Capitulo IV, que se denomina "De los Consejos de Mejora

Regulatoria en los Municipios”, se sefiala que los Municipios
deberan integrar Consejos Municipales de Mejora Regulatoria
y expedir la normatividad en la materia.

Se establece que la persona titular de la Presidencia Municipal
debera nombrar a la persona titular de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, quien debera contar con nivel jerarquico inmediato
inferior.

Se dispone como se deberd llevar a cabo la coordinacién y
comunicacion entre el Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Municipal y la Comision Estatal.

Por otra parte, se estipula la competencia de los Municipios en
materia de mejora regulatoria, se establecen las atribuciones
de los Consejos de Mejora Regulatoria en los Municipios, cada
cuando deberan sesionar, y quien debera presidir las sesiones.

Le es sefialada la responsabilidad de coordinar la
implementacién de la politica, a la Autoridad de Mejora

Regulatoria dentro del Municipio.

El Capitulo V, precisado "De los Enlaces de Mejora
Regulatoria”, como su nombre lo indica, establece la obligacion
de las personas titulares de los Sujetos Obligados de designar
a una persona de nivel inmediato inferior como Enlace de
Mejora Regulatoria a efecto de coordinar, articular y vigilar
el cumplimiento de la politica de Mejora Regulatoria y la
Estrategia Estatal, en el &mbito de su competencia, conforme
a lo dispuesto en la Ley y en las disposiciones que de ella
deriven. Siguiendo este apartado, se mencionan las funciones
que tendran los Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos
Obligados, en el ambito de su competencia.

Por ultimo el Capitulo VI, se define como: "Implementacion de
la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo
y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional
y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa”, que sera
comentado a continuacion.

En el articulo 29, se hace alusibn a la obligacién de los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los organismos con
autonomia constitucional, de designar, dentro de su estructura
organica, una instancia responsable encargada de aplicar los
principios y objetivos establecidos en la Ley en lo relativo al
Catalogo y en su caso, coordinarse con la Comision Estatal,
exceptuandose la aplicacion de dicho articulo en procesos
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jurisdiccionales.

Se establece la obligacion de los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como de los organismos con autonomia constitucional, y
los organismos publicos descentralizados, de implementar
acciones y programas de mejora regulatoria en ejercicio de
sus atribuciones.

Asi mismo, se sefiala que el Poder Legislativo del Estado,
debera recibir las Propuestas Regulatorias de los Sujetos
Obligados de la Administracion Puablica Estatal y Municipal,
acompafados de un Dictamen Regulatorio emitido por la
Autoridad de Mejora Regulatoria.

En su Titulo Tercero denominado, "De la Estrategia Estatal
de Mejora Regulatoria y sus Herramientas” en su Capitulo I,
define a la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria como el
instrumento programatico de mediano plazo y de planeacion
de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Chihuahua,
la cual integra y articula las herramientas de mejora regulatoria
que deberan ser implementadas por los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Estatal y Municipal, atendiendo
dentro de su ambito de competencia a lo establecido en la
estrategia. Asi mismo se dispone la manera en que debera se
presentada al Consejo estatal.

El articulo 33 del citado Capitulo, hace referencia a la manera
en que debera estar comprendida la Estrategia Estatal.

El Capitulo 1l, sefiala como su nombre lo indica, las

herramientas de la Estrategia Estatal.

La Seccion Primera del referido Capitulo, en su articulo 35,
nos indica del Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios,
definiendo cada uno y al mismo tiempo estableciendo cual es
su objeto; en el caso del Catalogo, se establece su integracion,
y dispone que la inscripcién sera de caracter permanente y
obligatorio, siempre alineado a los criterios de la Comisién
Nacional.

En la fraccion | del numeral 38, del "Registro Estatal de
Regulaciones”, se define al mismo como una herramienta
tecnoldgica que contiene todas las regulaciones de los sujetos
obligados. Asi mismo, se establece que los sujetos obligados
deberan asegurarse que las regulaciones aplicables se
encuentren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones,
a fin de mantener permanentemente actualizado el catalogo.

El articulo 38 dispone la informaciéon que debera contemplar
el Registro Estatal de Regulaciones, en una ficha para cada
regulacion.

En el Inciso I, denominado "De los Registros de Tramites
y Servicios”, siguiendo la misma estructura de los articulos
anteriores, se brinda una definicién, su objeto, se enumeran
cuantos y cuales tramites y servicios existen, se determina a
la Autoridad de Mejora Regulatoria como la responsable de
administrar la informacion que los Sujetos Obligados inscriban
en sus registros de tramites y servicios; también se hace
alusién a la probabilidad de sanciones, de acuerdo con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Siguiendo
el articulado, se enlistan las obligaciones de los Sujetos
Obligados, de inscribir, mantener actualizada la informacion y
la manera de efectuar la publicacion correspondiente, siguiendo
los pardmetros estipulados en este mismo articulo, asi como
los plazos a los cuales deberan cefiirse.

En su Inciso Il denominado "Del Expediente para Tramites y
Servicios”, basicamente se muestra su definicién, su objetivo
que es la resolucién de tramites y servicios, su ambito de
aplicacion, los criterios a los cuales quedard sujeto. Como
algo importante a destacar, se establece que los documentos
electrénicos que integren el Expediente, tendran el mismo
valor probatorio que un documento que cuente con firma
autografa; mas adelante, establece los requisitos para que
un documento se integre adecuadamente al Expediente para

Tramites y Servicios.

En el Inciso IV de "De las Inspecciones, Verificaciones y
el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias”, el articulo 51,
establece que los sujetos obligados no tienen la atribucion de
aplicar inspecciones o verificaciones adicionales a los inscritos
en el Catalogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se
establezca en el mismo.

El articulo 52, exige a los Sujetos Obligados brindar informacion
a la Autoridad de Mejora Regulatoria para conformar el Registro
Estatal de Visitas Domiciliarias, y se enlistan los elementos
que deberéa contener.

En el articulo 53 se hace referencia al Padrén, el cual contiene
la lista de las personas servidoras publicas autorizadas para
realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en
el &mbito administrativo.
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Asi mismo, dispone que la Comision Estatal sea la responsable
de administrar y publicar la informacion del Padrén, y las
autoridades de mejora regulatoria de supervisar y coordinar el
padrén, en el ambito de su competencia.

De igual manera, se estipula que en caso de que la autoridad
de mejora regulatoria identifique errores u omisiones en
la informacion proporcionada, lo debe comunicar al sujeto
obligado en un plazo de cinco dias hébiles.

Se establece que dichas observaciones son de caracter
vinculante para los sujetos obligados, se define el plazo para
solventarlas o justificar la razon por la cual no son atendibles.
De igual manera, se establece la obligacién de la Autoridad
de Mejora Regulatoria de publicar, dentro del término de cinco
dias habiles, la informacion en el Padron, y se definen las
causas de responsabilidad administrativa.

El Inciso V, denominado "Protesta Ciudadana en Tramites y
Servicios”, de este punto de la Ley, se concreta una manera
de exigir la agil resolucion de algun tramite, el cual no tenga
ninguna causa justificada de estar obstaculizado; la autoridad
de mejora regulatoria dispondrd lo necesario para que las
personas puedan presentar la protesta ciudadana, de manera
presencial, en un portal electronico o de manera telefénica. De
la situacion antes descrita, conocera la autoridad de mejora
regulatoria, quien emitira su opinidon en un plazo de cinco dias
habiles, dando contestacion a la persona que la presentd, dara
vista de la misma al sujeto obligado y, en su caso al 6rgano
competente en materia de responsabilidades administrativas.

En la Seccion 1l denominada "Agenda Regulatoria”, se habla de
los términos en que los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal deberdn presentar su Agenda
Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, junto con
los plazos y los parametros a los que se deberan sujetar.

En la Seccion Il denominada "Del Analisis de Impacto
Regulatorio”, encontramos la importancia del seguimiento que
se busca dar a la Mejora Regulatoria, de manera sistematica,
buscando que las regulaciones se disefien sobre bases
econdmicas, juridicas y empiricas solidas, de tal forma que
los procesos de revision y disefio estén sujetos a cumplir
determinados requisitos, plazos y formas; en este caso,
sefialando siempre la o las regulaciones propuestas que se
busca abrogar, derogar o modificar, con la finalidad de reducir

el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual

o mayor al de las nuevas obligaciones, de tal manera, se
establece nuevamente que la Autoridad de Mejora Regulatoria
es quien conocera de los andlisis de impacto regulatorio, que
serdn resueltos mediante dictimenes regulatorios, mismos
que seran entregados al Sujeto Obligado, informandole de las
ampliaciones y/o correcciones, para que tengan oportunidad
de quedar satisfechos los requisitos, estipulados en el articulo
64, finalmente sera publicado el analisis por la Secretaria
General de Gobierno, o su homéloga a nivel municipal.

La Seccion IV denominada "De los Programas de Mejora
Regulatoria”, los sujetos obligados de la
administracion publica estatal y municipal, deberan someter

instituye que

a la Autoridad de Mejora Regulatoria, de acuerdo con un
calendario establecido, un programa de mejora regulatoria,
gue contenga: la regulacién, los tramites y servicios que
se buscan mejorar, simplificar y publicar, asi como reportes
periddicos sobre los avances obtenidos. Lo anterior debera
estar alineado con la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria.
Para el caso de tramites y servicios, los programas de
mejora regulatoria inscritos seran vinculantes para los sujetos
obligados de la administracion puablica y no podran darse
de baja, salvo que las modificaciones al programa original
reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los tramites
y servicios comprometidos originalmente. Cabe destacar, que
los trdmites y servicios o regulaciones emitidos por la persona
titular del Poder Ejecutivo o de la Presidencia Municipal, podran
ser simplificados mediante acuerdos generales que publiquen
los sujetos obligados de la administracién publica estatal y

municipal.

En la Seccion V denominada "De los Programas Especificos
de Simplificacién y Mejora Regulatoria”, se brinda la definicién
de los mismos y se hace alusién a las certificaciones otorgadas
por las autoridades de mejora regulatoria.

Se dispone que en la creacion y disefio de los programas
especificos de simplificacion y mejora regulatoria, las
autoridades de mejora regulatoria deberan tomar en cuenta la
opinion de las autoridades competentes en la materia.

Se dispone la forma en que se autorizaran las certificaciones,
a peticién de los sujetos obligados de la administracién publica
estatal y municipal, otorgadas por la autoridad de mejora
regulatoria, bajo la satisfaccidn de ciertos requisitos, y estando
ajustados a los lineamientos vigentes.
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Asi mismo, se estipula la obligacion de la Comisién Estatal
de publicar en su portal electrénico, un listado que contendra
las certificaciones vigentes y se deberéa notificar a la Comisién
Nacional.

En la Seccion VI denominada "Del Mecanismo de Simplificacion
de Tramites y Servicios”, se establece la obligacion de las
autoridades de mejora regulatoria, con el auxilio de los sujetos
obligados de la administracién publica estatal y municipal, de
cuantificar y medir el costo econémico de los tramites inscritos
en el catalogo, considerando varios requisitos que se enlistan
en el articulo 91.

Ademéas, en el articulo 92 se definen como tramites
regulatorios prioritarios, aquellos que resulten con mayor
impacto econémico; de igual manera se define el procedimiento

de la consulta publica.

Se establece la responsabilidad a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, de dar respuesta a
los interesados que emitieron sugerencias 0 comentarios en la
Consulta Publica.

En la Seccion VII denominada "De las Encuestas, Informacion
Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria”,
se dispone que las autoridades de mejora regulatoria
deberan promover entre los sectores social, privado, publico
y académico la realizacion de encuestas sobre aspectos
generales y especificos que permitan conocer el estado que
guarda la mejora regulatoria en la entidad.

Asi mismo, se establece la obligacion de los sujetos obligados
de la administracion publica estatal y municipal y de las
autoridades de mejora regulatoria, de facilitar y proporcionar la
informacion que les sea requerida por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

El Titulo Cuarto denominado "De las Responsabilidades
Administrativas en materia de Mejora Regulatoria”, en
su Capitulo Unico hace referencia a las sanciones por
incumpliendo de las obligaciones establecidas por la Ley,
por parte de los servidores publicos, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Aunado a lo anterior, se exige a las autoridades de

mejora regulatoria que informen a las autoridades que

resulten competentes en la investigacion de responsabilidades

administrativas, de los incumplimientos a esta Ley.

VII. Del acucioso andlisis, mismo que ha quedado vertido en
estas consideraciones, que realizé este 6rgano dictaminador,
se puede afirmar que la creacion normativa que contiene esta
propuesta en estudio se justifica plenamente en virtud de que
resulta adecuada para el cumplimiento de los objetivos en
materia de mejora regulatoria, asi como por ser un medio
idoneo para la finalidad que persigue.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
del Pleno el presente Dictamen con el caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes
términos:
LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA
TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.
general, y tiene por objeto establecer los principios y las

Esta Ley es de orden publico, de observancia

bases a los que deben atender las Dependencias y Entidades
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos de jurisdiccién contenciosa, en
sus respectivos ambitos de competencia, en materia de mejora
regulatoria.

Articulo 2.
caracter fiscal tratdndose de las contribuciones y los accesorios
que deriven directamente de aquellas, al Ministerio Publico
a las

Este ordenamiento no aplica a la materia de

en ejercicio de sus funciones constitucionales, ni
responsabilidades de las personas servidoras publicas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Agenda Regulatoria: La propuesta de las
Regulaciones que los Sujetos Obligados de
la Administraciéon Publica Estatal y Municipal

pretenden expedir.

Il Analisis de Impacto Regulatorio: Herramienta
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

mediante la cual los Sujetos Obligados de
la Administracion Publica Estatal y Municipal
la Autoridad de
la creacion de

justifican,  ante
Regulatoria, que
disposiciones de caracter general, reformas,
modificacibn o en su caso, derogacion o
abrogacion de los instrumentos normativos,

Mejora
nuevas

generan mas beneficios que costos en su
cumplimiento, con base en los principios de
la politica de mejora regulatoria.

Andlisis de Impacto Regulatorio ex post:
Herramienta de evaluacion que permite revisar
el marco regulatorio vigente con el propoésito
de identificar aquellas regulaciones que no
cumplan con el objetivo, o que no resuelvan

la problematica por las que fueron emitidas.

Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comisién
Estatal de Mejora Regulatoria, las Comisiones
Unidades
Administrativas o areas responsables de conducir

Municipales, los Comités, las

la politica de mejora
respectivos ambitos de competencia.

regulatoria en sus

Catalogo: El Catalogo Estatal de Regulaciones,
Trémites y Servicios.

Catalogo Nacional: El Catalogo Nacional de

Regulaciones, Tramites y Servicios.

Comision Nacional: La Comision Nacional de

Mejora Regulatoria.

Comision Estatal: La Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria.

Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria de Chihuahua.

Dictamen Regulatorio: Documento que emite la
Autoridad de Mejora Regulatoria respecto a la
autorizacion o rechazo del Analisis de Impacto
Regulatorio, puesto a revision por parte del Sujeto
Obligado de la Administracion Publica Estatal y
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XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Municipal sobre una Propuesta Regulatoria, de
acuerdo a lo establecido en los lineamientos del
Analisis de Impacto Regulatorio.

Enlace de Mejora Regulatoria: La persona
servidora publica designada por el Sujeto
Obligado como responsable de la politica de

mejora regulatoria al interior de la institucion.

Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora

Regulatoria.

Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria: El
instrumento de planeacion de mediano plazo, de
la politica de mejora regulatoria en el Estado
de Chihuahua, el cual integra las herramientas
de mejora regulatoria que se deben implementar
por los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal.

Expediente Electronico Empresarial: El conjunto
de informacion y documentos electronicos
generados por la Administracién Publica, o
Municipios en colaboracién o coordinacion, y
por la persona interesada, que se requieren para
la realizacion de cualquier Tramite o Servicio ante

las instancias que resulten competentes.

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua.

Ley General: La Ley General de Mejora

Regulatoria.

Medio de Difusion: La publicacion oficial impresa
o electréonica del Periddico Oficial del Estado,
Gacetas Municipales, portales digitales oficiales
o perioédicos impresos de mayor circulacion, por
medio de los cuales los Sujetos Obligados dan a
conocer las Regulaciones que expiden.

Mejora Regulatoria: La politica publica que
consiste en la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como
instancias eficaces para su creacion y aplicacion,
gque se orienten a obtener el mayor valor

posible de los recursos disponibles y del 6ptimo
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XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

funcionamiento de las actividades comerciales,

industriales, productivas, de servicios y de

desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria.

Padron: El padron estatal de las personas

servidoras publicas con nombramiento de
inspector, verificador, visitador o supervisor o
cuyas competencias sean las de vigilar el

cumplimiento de alguna Regulacién.

Programa de Mejora Regulatoria: Es la
herramienta que tiene por objeto mejorar la
Regulacién vigente e implementar acciones
de simplificaciébn de Tramites y Servicios, su
duracion puede ser anual o bianual, y debe
ser determinado por cada Sujeto Obligado de la

Administracion Publica Estatal y Municipal.

Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de
leyes o regulaciones que pretendan expedir
los Sujetos Obligados de

Pdblica Estatal y Municipal, en el ambito de

la Administracion

su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora
Regulatoria en los términos de esta Ley.

Protesta Ciudadana: Instrumento por medio del
cual las y los ciudadanos pueden notificar a
las Autoridades de Mejora Regulatoria, cuando
con acciones u omisiones, la persona servidora
publica encargada del tramite o servicio, niegue
la gestion sin causa justificada, altere o incumpla
con lo establecido en el articulo 57 de la presente
Ley.

Registro Estatal, o Registro Estatal de Tramites
y Servicios: El mecanismo e instrumentos que
forman parte del Catalogo.

Registro Municipal, o Registro Municipal de
Tramites y Servicios del Municipio: El mecanismo
e instrumentos que correspondan y que forman
parte del Catalogo.
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XXVILI.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa

de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Cddigo,
Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de

caracter general, Disposicién Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual,
Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier
otra de naturaleza anéloga que expidan los
Sujetos Obligados, bajo su esfera competencial,
en relacion al objeto de la presente Ley.

Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
gue es la Dependencia encargada de disefiar,
dirigir y coordinar la politica de mejora regulatoria,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de
la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado.

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que

los Sujetos Obligados, en el ambito de su

competencia, brinden a particulares,

requisitos

previa
solicitud 'y cumplimiento de los
aplicables.

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora

Regulatoria.

Sujeto Obligado: Las Dependencias y Entidades
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado de Chihuahua, los Municipios, los
organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccién contenciosa.

Los poderes legislativo, judicial, asi como los
organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte del poder judicial, seran sujetos
obligados para los efectos de lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de esta Ley.

Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Estatal
Entidades del Poder Ejecutivo y los Municipios,

y Municipal: Las Dependencias y

en sus respectivos &mbitos de competencia.

Tramite:  Cualquier solicitud o entrega de

informacién que las personas fisicas o morales
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del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el ambito estatal y municipal, ya
sea para cumplir una obligacion o, en general, a
fin de que se emita una resolucion, objeto de la
presente Ley.

Articulo 4.
juridicos, deben ser publicadas por los Sujetos Obligados en
el Medio de Difusion, que legalmente le corresponda.
CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE
LA MEJORA REGULATORIA

Las Regulaciones, para que produzcan efectos

Articulo 5.
las Regulaciones, Tramites y Servicios, deben respetar los

Los Sujetos Obligados en la expedicion de

principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, y demas que resulten aplicables.

Articulo 6.
orienta por

La politca de mejora regulatoria se

los principios de coherencia, armonizacion
de las disposiciones que

estatal,

integran el marco regulatorio

focalizacibn a objetivos claros y concretos,
accesibilidad tecnolégica, proporcionalidad, gestién de riesgos,
transparencia, responsabilidad, rendicion de cuentas, igualdad

de trato y no discriminacion.

Los Sujetos Obligados deben ponderar los valores juridicos
tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios
de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria,
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 7. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria,
los siguientes:

I.  Procurar que las Regulaciones que se expidan generen
beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo
bienestar para la sociedad.

Il. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, en los términos
derivados de la presente Ley.

Ill. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites
y Servicios de los Sujetos Obligados.

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la
elaboracién y aplicaciéon de las Regulaciones, Tramites y

Servicios.

V. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras
al comercio internacional, a la libre concurrencia y la
competencia econémica.

VI. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios.

VII. Fomentar una cultura que ubique a las personas como
centro de la gestion gubernamental.

VIII. Fortalecer la participacion de los sectores publico, social,
privado y académico, en la mejora regulatoria.

IX. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en
el estado, atendiendo los principios de esta Ley.

X. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de
la sociedad, de la Regulacion, mediante la accesibilidad y
el uso de lenguaje claro.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION

Articulo 8. EIl Sistema Estatal tiene como objeto establecer,
implementar, articular y evaluar la Estrategia Estatal, asi como
los programas, planes y herramientas que de ella se deriven,
apegado a los principios y objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 9. El Sistema Estatal se integra por:
I.  El Consejo Estatal.
Il. La Comisién Estatal.

Ill. Las Comisiones, Comités, Unidades o Direcciones
encargadas de la politica de mejora regulatoria en los

Municipios.

IV. Los Sujetos Obligados.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 10. El Consejo Estatal es la instancia responsable de
coordinar la politica de mejora regulatoria en el Estado de
Chihuahua. Esté integrado por las personas titulares de:

I.  El Poder Ejecutivo, quien lo presidira.
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Il. La Coordinacién Ejecutiva de Gabinete.

Ill. La Secretaria de la Funcion Publica.

IV. La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico.
V. La Secretaria General de Gobierno.

VI. La Secretaria de Hacienda.

VII. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

VIII. Los
Municipales.

Municipios representantes de las Regiones

IX. La Comisién Estatal, quien fungira como titular de la
Secretaria Técnica del Consejo Estatal.

X. Una persona representante del Poder Legislativo.
XI. Una persona representante del Poder Judicial.

XIl. Las personas invitadas especiales en los términos del
articulo 11, de la presente Ley.

De no asistir representante por parte del Ejecutivo, presidira la
persona titular de la Secretaria de la Funcidn Publica.

De conformidad a la fraccién VIII del presente articulo, las
regiones son representadas por las personas titulares de las
Presidencias Municipales de Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral y Delicias, por cada una de las regiones
gue a continuacion se expresan:

Region Norte: representada por Juarez, conformada por
Ascension, Ahumada, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes,
Praxedis G. Guerrero, Janos, Galeana, Buenaventura, Ignacio

Zaragoza y Guadalupe.

Region Centro: representada por Chihuahua, conformada
por Aldama, Ojinaga, Coyame del Sotol, Manuel Benavides,
Aquiles Serdan, Santa Isabel, Gran Morelos, Satevd, Nonoava,

San Francisco de Borja y Dr. Belisario Dominguez.

Region Sur: representada por Hidalgo del Parral, conformada
por Allende, Valle de Zaragoza, Santa Barbara, Matamoros,
San Francisco del Oro, Balleza, Huejotitan, El Tule, Rosario,
Guachochi, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Morelos y
Guadalupe y Calvo.

Region Occidente: representada por Cuauhtémoc, conformada
por Namiquipa, Bachiniva, Riva Palacio, Matachi, Gémez
Farias, Temdsachic, Guerrero, Cusihuiriachi, Madera, Moris,
Guazapares,

Ocampo, Uruachi,

Chinipas, Urique y Carichi.

Maguarichi, Bocoyna,

Region Oriente: representada por Delicias, conformada por
Julimes, Meoqui, Rosales, Saucillo, La Cruz, San Francisco de
Conchos, Camargo, Jiménez, Lépez y Coronado.

Articulo 11. Son invitados especiales del Consejo Estatal y
pueden participar con voz, pero sin voto:

I.  Personas representantes de los organismos con
autonomia constitucional.

Il. Personas representantes de los organismos con
jurisdiccion contenciosa.

lll. Una persona representante del Sistema Estatal

Anticorrupcion.
IV. Una persona representante del Observatorio.

V. Una persona representante de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

VI. Una persona representante del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

VII. Personas representantes de Confederaciones, Camaras

y Asociaciones Empresariales, Colegios, Barras vy

Asociaciones de Profesionistas.

VIIl. Personas  representantes de  organizaciones Yy
asociaciones de la sociedad civil, asi como organizaciones

de consumidores.

IX. Personas representantes del sector académico

especialistas en materias afines.
Articulo 12. Son atribuciones del Consejo Estatal:

I.  Autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal, asi
como los programas, directrices, bases, instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la implementacion que
deriven de ella con base en las buenas practicas

nacionales e internacionales.
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Il.  Aprobar las bases y principios para la efectiva coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de
mejora regulatoria.

Ill. Autorizar los mecanismos y parametros de medicion de
avances en materia de mejora regulatoria, incluyendo los
relacionados con la simplificacion de Tramites y Servicios
gue proponga la Comisién Estatal y los Sujetos Obligados.

IV. Conocer y evaluar los resultados de las encuestas,
informacion estadistica y evaluaciéon en materia de mejora
regulatoria.

V. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, para el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

VI. Analizar y emitir recomendaciones derivadas de las
propuestas que emita el Observatorio.

VII. Aprobar la conformacion de grupos de trabajo
especializados que pueden ser creados por materia,

criterios geograficos o grados de desarrollo.

VIII. Aprobar la conformacion de

especializados,

grupos de trabajo
con participacion del sector social y
privado, para la consecucion de los objetivos de esta
Ley, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto

se establezcan.

IX. Autorizar los mecanismos de coordinaciéon entre este y
los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios;
asi como los de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacién de la informacién que sobre esta materia
generen los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal y las Autoridades de Mejora
Regulatoria.

X. Promover la creaciéon de espacios fisicos o electronicos
Unicos para la gestion y realizacion de Tramites y Servicios.

Xl. Las demas que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 13.
ordinaria cuando menos dos veces al afio y de forma

El Consejo Estatal debe sesionar de forma

extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a
tratar sea necesario a juicio de quien presida el Consejo

Estatal o por solicitud de al menos cuatro integrantes del
Consejo Estatal con derecho a voto.

La convocatoria se hara llegar a las personas integrantes
del Consejo Estatal, por conducto de la Secretaria Técnica,
con una anticipacion de diez dias habiles en el caso de
las ordinarias y de tres dias habiles en el caso de las
extraordinarias.

Para sesionar se requerira la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de las personas integrantes del Consejo
Estatal.

Las resoluciones son por mayoria simple y quien presida la
sesion tiene voto de calidad en caso de empate.

Las personas integrantes e invitados del Consejo Estatal
son participantes de manera honorifica, por lo que no
recibiran retribucién econémica alguna por las funciones que
desemperien con tal caracter.

Articulo 14. Las y los integrantes sefialados en el articulo 10
de la presente Ley, podran nombrar como suplente al Enlace
de Mejora Regulatoria, quienes tendran derecho a voz y voto.

En el caso de las personas titulares de los Municipios
representantes de las Regiones Municipales podran nombrar
como suplente a la persona responsable de la Autoridad de
Mejora Regulatoria.

Articulo 15. Corresponde a la persona titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Estatal:

I.  Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal,
llevar el archivo de estos y de los instrumentos juridicos
gue deriven, y expedir constancia de los mismos.

Il.  Publicar en el Medio de Difusion, los instrumentos a los
que se refiere la fraccion | del presente articulo, asi como
la Estrategia Estatal.

Ill. Expedir copia certificada de la documentacién que obre
en sus archivos con motivos de sus funciones.

IV. Las demas que establezca la Ley,
disposicion juridica aplicable.

y cualquier otra

CAPITULO Il
DE LA COMISION ESTATAL
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DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 16. La Comision Estatal es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de la Funciéon Publica, con
autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo
promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacion
de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracion y aplicaciéon de los mismos, procurando que estos
generen el maximo beneficio para la sociedad.

Articulo 17. Son atribuciones de la Comisién Estatal:

I Desempefiar las funciones de coordinacion
que establece esta Ley, asi como celebrar
convenios de colaboracion interinstitucional y
de concertacion.

Il Revisar el Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar
su aplicacién y, en su caso, brindar asesoria
a las autoridades competentes para mejorar la
Regulacién en actividades o sectores econémicos
especificos.

M. Recibir y dictaminar las Propuestas Regulatorias
y los Andlisis de Impacto Regulatorio que los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal envien, previo a su publicacion en el
Medio de Difusion.

V. Establecer los lineamientos generales que los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal deben observar para la elaboracion,
presentacion, estudio y dictamen de los Andlisis
de Impacto Regulatorio e informes de actividades,
alineados a los criterios establecidos en la Ley
General.

V. Proponer al Consejo Estatal, la Estrategia Estatal
y desarrollar, monitorear y dar publicidad a la
misma.

VI. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar
y evaluar los Programas de Mejora Regulatoria
de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal, asi como emitir los lineamientos
para su operacion, mismos que seran vinculantes
para la misma.
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VIL.

VIIL.

XL

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Proponer y emitir, a los Sujetos Obligados de la
Administracion PuUblica Estatal, recomendaciones,
acciones, medidas o0 programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del
marco regulatorio estatal, y que incidan en
el desarrollo y crecimiento econdémico estatal,
asi como coadyuvar en su promocion e
implementacion, en coordinacion con el sector
empresarial, laboral, académico y social.

Crear y coordinar la implementacion de los
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria.

Administrar el Catélogo.

Promover la integracion del Catalogo al Catalogo
Nacional.

Elaborar los lineamientos de las herramientas de
la Estrategia Estatal; asi como someterlos a la
aprobacion del Consejo Estatal.

Calcular el costo de cumplimiento de los Tramites
y Servicios, con la informacion proporcionada
por los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal.

Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracién Publica Estatal, la revision de
los procedimientos y disposiciones que regulan
sus Tramites y Servicios, con la finalidad de
simplificarlos, modernizarlos o disminuir su costo.

Proponer al Consejo Estatal, recomendaciones
que requieran accion inmediata, derivada de la
identificacion de problematicas regulatorias que
incidan en la competitividad, o el desarrollo social
y economico del Estado.

Garantizar el cumplimiento de los acuerdos,
directrices y demas resoluciones adoptados por el
Consejo Estatal, en el ambito de su competencia.

Elaborar y promover programas académicos
para la formacion de capacidades en mejora
regulatoria, y convocar y organizar eventos
afines.
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XVII.  Promover el uso de tecnologias de informacion
para la resolucién de tramites y procedimientos
administrativos, de conformidad con los principios
y objetivos de esta Ley, y demds disposiciones

legales aplicables.

XVIII. Brindar asesoria técnica y capacitacion en

materia de mejora regulatoria, asi como
desarrollar acciones de capacitacion, para los
Enlaces de Mejora Regulatoria, y las Autoridades

de Mejora Regulatoria.

XIX.  Garantizar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados de
la Administracién Publica Estatal, se rijan por los

mismos estandares de operacion.

XX. Proponer al Consejo Estatal, la emision de
mecanismos, paradmetros de medicion de avances
en materia de mejora regulatoria, y de buenas

practicas.

XXI.  Conocer, analizar y atender los resultados de las
encuestas, informacion estadistica y evaluacion,

en materia de mejora regulatoria del Estado.

XXII.  Participar en el proceso de evaluacion del
Observatorio, y en su caso atender las opiniones
que le formule, en términos de lo previsto por la

Ley General.

XXIIl. Someter a consideracion de la persona fitular
del Poder Ejecutivo, el proyecto del Reglamento
Interior de la Comision Estatal que le presente su

titular.

XXIV. Elaborar y presentar ante el Consejo Estatal, un
informe anual de resultados, avances y retos de

la politica estatal de mejora regulatoria.

XXV. Publicar el informe en el Medio de Difusion a que
se refiere la fraccion anterior, una vez que haya

sido aprobado por el Consejo Estatal.

XXVI. Operar los mecanismos de coordinacion entre los

participantes del Sistema Estatal.

XXVII. Las demas atribuciones que establezcan esta

Ley, y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. La persona titular de la Comision Estatal debe

ser

designada por la persona titular del Poder Ejecutivo, a

propuesta de la persona titular de la Secretaria, quien debe

cumplir con los siguientes requisitos:

Tener la ciudadania mexicana.
Contar con titulo profesional de nivel licenciatura.

Contar con experiencia en materia de regulacion,
economia, politicas publicas o materias afines al objeto

de la Ley.

La persona titular de la Comisién Estatal debe contar con nivel

de Subsecretario, Director General u homdlogo de acuerdo a

la estructura de la Secretaria.

Articulo 19. Corresponde a la persona titular de la Comision
Estatal:

VI.

VIL.

VIILI.
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Dirigir y representar legalmente a la Comision Estatal.

Gestionar y adscribir las Unidades Administrativas de la
Comision Estatal.

Expedir los manuales internos de la Comision Estatal.
Delegar facultades en el &mbito de su competencia.

Interpretar lo previsto en la Ley para efectos
administrativos dentro del ambito de la Administracion

Pulblica Estatal.

Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para
fortalecer y eficientar los mecanismos de coordinacion.

Fungir como la persona titular de la Secretaria Técnica
del Consejo Estatal.

Ejecutar los acuerdos, directrices y demés resoluciones
adoptados por el Consejo Estatal, en el &mbito de su
competencia.

Publicar en el Medio de Difusién los lineamientos

necesarios para el funcionamiento de la Estrategia Estatal.

Expedir copia certificada de la documentacion que obre
en sus archivos con motivos de sus funciones.
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Xl. Las demas que le confieran esta Ley, y cualquier otra
disposicién juridica aplicable.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS DE MEJORA REGULATORIA
EN LOS MUNICIPIOS

Articulo 20.
Municipales de Mejora Regulatoria y expedir la normatividad
en la materia.

Los Municipios deben integrar Consejos

La persona titular de la Presidencia Municipal debe nombrar
a la persona titular de la Autoridad de Mejora Regulatoria, la
cual debe contar con nivel jerarquico inmediato inferior.

Articulo 21. La coordinacién y comunicacion entre el Sujeto
Obligado de la Administracién Publica Municipal y la Comision
Estatal, se debe llevar a cabo a través de la Autoridad de
Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las disposiciones
juridicas de la materia.

Articulo 22. Compete a los Municipios en materia de mejora
regulatoria, lo siguiente:

. Coordinar, por medio de la Autoridad de Mejora
Regulatoria, a los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Municipal, en los programas y acciones de mejora

regulatoria.

Il.  Implementar las herramientas que deriven de la Estrategia
Estatal y de la Municipal.

Ill. Reglamentar las atribuciones y funcionamiento del Consejo
la Autoridad de
Mejora Regulatoria y de los Sujetos Obligados de la

de Mejora Regulatoria Municipal,

Administracion Puablica Municipal, asi como cualquier otra
instancia que permita la operacién de la politica publica.

IV. Las deméas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 23.
Municipios deben aprobar, dar seguimiento y evaluar la politica
de mejora regulatoria, conforme a la Estrategia Estatal, en el
ambito de sus competencias.

Los Consejos de Mejora Regulatoria de los

Articulo 24.
Municipios deben sesionar por lo menos cuatro veces al
afo, y ser presididos por la persona titular de la Presidencia

Los Consejos de Mejora Regulatoria de los

Municipal.

Los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios se
integrardn conforme al Ayuntamiento lo determine, debiendo
incluir la participacion de representantes de los sectores
privado, social y académico en sus sesiones.

Articulo 25. La Autoridad de Mejora Regulatoria es la
responsable de coordinar la implementacion de la politica
dentro del Municipio, y tiene las mismas atribuciones que la
Comision Estatal en su ambito de competencia, asi como las
establecidas en las demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO V
DE LOS ENLACES DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 26. Las personas titulares de los Sujetos Obligados
deben designar a una persona de nivel inmediato inferior
como Enlace de Mejora Regulatoria para coordinar, articular y
vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la
Estrategia Estatal, en el ambito de su competencia, conforme
a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella
deriven.

Articulo 27.  Son funciones de los Enlaces de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados, en su ambito de
competencia:

I.  Coordinar la implementacion de las acciones de mejora
regulatoria y supervisar su cumplimiento.

Il.  Ser la persona responsable de la comunicacion entre el
Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Ill. Elaborar y tener actualizado el Catalogo, asi como las
herramientas de la Estrategia Estatal, en el &mbito de su
competencia.

IV. Las demas que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 28. Ademas de las sefaladas en el articulo anterior,
son funciones de los Enlaces de Mejora Regulatoria de los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal y
Municipal:

. Elaborar,
Regulatoria a la Autoridad de Mejora Regulatoria del
ambito que le corresponda.

integrar y enviar el Programa de Mejora
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Il. Implementar Mecanismos de Simplificacion de Tramites
y Servicios, con base en lo establecido en la Estrategia
Estatal.

Ill. Presentar las Propuestas Regulatorias, y enviarlas a
la Autoridad de Mejora Regulatoria del ambito que le
corresponda.

IV. Elaborar y enviar un informe anual de las actividades a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la misma.

V. Las demas que establezca la Ley,
disposicion juridica aplicable.

y cualquier otra

CAPITULO VI
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA
REGULATORIA POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, LOS ORGANISMOS CON AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL, Y LOS ORGANISMOS CON
JURISDICCION CONTENCIOSA

Articulo 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
con autonomia constitucional, asi como los organismos con
jurisdiccién contenciosa, atendiendo a su presupuesto, deben
designar, dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar los principios y objetivos
establecidos en esta Ley en lo relativo al Catélogo y en su
caso, coordinarse con la Comisién Estatal.

Lo previsto en este articulo no sera aplicable para procesos
jurisdiccionales.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
con autonomia constitucional,
con jurisdiccidon contenciosa, deben implementar acciones
y programas de mejora regulatoria en ejercicio de sus
atribuciones.

asi como los organismos

Articulo 31.
Regulatorias de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, acompafiados de un Dictamen
Regulatorio emitido por la Autoridad de Mejora Regulatoria,
con base en lo establecido en Seccion Il del Capitulo 1l, del

El Poder Legislativo recibird las Propuestas

Titulo Tercero, respecto al Analisis de Impacto Regulatorio.

Para este efecto, las leyes y reglamentos que rigen el
funcionamiento del Poder Legislativo se deben adecuar, en

la medida que resulte necesario, para permitir la solicitud del
Dictamen.

TITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA Y SUS HERRAMIENTAS

CAPITULO |
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 32. La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria es el
instrumento programético de mediano plazo y de planeacion
de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Chihuahua,
la cual integra y articula las herramientas de mejora regulatoria
que deben ser implementadas por los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, atendiendo dentro
de su ambito de competencia a lo establecido en la Estrategia.

La Estrategia Estatal debe ser presentada al Consejo Estatal
durante los primeros seis meses a partir del inicio de cada
administracion del Poder Ejecutivo. El Consejo Estatal la
aprobara y publicara en el Medio de Difusion, misma que sera

vinculante para los Sujetos Obligados.

La vigencia de la Estrategia Estatal sera por el tiempo que dure
el periodo constitucional relativo a la administracion estatal,
con evaluaciones anuales y ajustes en caso de ser necesario.

Articulo 33. La Estrategia Estatal debe comprender, al menos,
lo siguiente:

I.  Un diagnéstico de la situacion que guarda la politica de
mejora regulatoria en el Estado.

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en la
materia.

Ill. Los objetivos de corto y mediano plazo.
IV. Los elementos para la instrumentacion de la politica.

V. Las acciones, medidas y programas que permitan

impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad
regulatoria del Estado, y que incidan en el desarrollo y el
crecimiento econémico estatal.

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso
sistematico.

VII. Las metodologias de aplicaciéon de las herramientas, con
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base en lo establecido en la Estrategia.

VIIl. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso
automatizar, Tramites y Servicios.

IX. Los
evaluacion que permitan conocer el avance de los
programas y acciones derivados de la politica.

indicadores de seguimiento e instrumentos de

X. Los medios de consulta, coordinacidon, cooperacion y
comunicacién para garantizar la congruencia de la
Regulacién que expidan los Sujetos Obligados de la

Administracion Publica Estatal y Municipal.

Xl. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se
sujete la Protesta Ciudadana.

Xll. Las demas que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

CAPITULO I
DE LAS HERRAMIENTAS

Articulo 34. Son herramientas de la Estrategia Estatal:
I.  El Catélogo de Regulaciones, Tramites y Servicios.
Il. La Agenda Regulatoria.

Ill. El Analisis de Impacto Regulatorio.

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria.

V. Los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
Regulatoria.

VI. Los Mecanismos de Simplificacion de Tramites y Servicios.

VIl. Las encuestas, informacion estadistica y evaluacion en
materia de mejora regulatoria.

SECCION |
DEL CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES
Y SERVICIOS

Articulo 35. El Catalogo es la herramienta tecnoldgica que
compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los
Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la

informacién.  Tiene caracter publico y la informacién que

contenga es vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcidon y actualizacion del Catalogo es de caracter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados

y estard alineado a los criterios que establezca Ila

Comision Nacional para conformar el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Articulo 36. El Catalogo estara integrado por:
I.  El Registro Estatal de Regulaciones.

Il. Los Registros de Tramites y Servicios.

Ill. El Expediente para Tramites y Servicios.
IV. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.

V. Participacion y Protesta Ciudadana en Tramites y

Servicios.
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INCISO |
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

Articulo 37.
herramienta tecnoldgica que contiene todas las Regulaciones

El Registro Estatal de Regulaciones es una
de los Sujetos Obligados. Es de caracter publico y debe
contener la misma informacién que se inscriba en el Registro
Nacional de Regulaciones previsto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deben asegurarse que las Regulaciones
aplicables se encuentren contenidas en el Registro Estatal de
Regulaciones, a fin de mantener permanentemente actualizado
el Catalogo.

Para tal efecto, la Comision Estatal, junto con la Secretaria
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, expedira
los lineamientos para que los Sujetos Obligados tengan acceso
a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan inscribir
sus Regulaciones.

Articulo 38.
contemplar para cada Regulacion contenida una ficha con

El Registro Estatal de Regulaciones debe

al menos la siguiente informacion:
I.  Nombre de la Regulacion.
Il.  Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia.
lll. Autoridad o autoridades que la emiten.
IV. Autoridad o autoridades que la aplican.
V. Fechas en que ha sido actualizada.
VI. Tipo de Regulacion.
VIl. Ambito de aplicacion.
VIII. indice de la Regulacion.
IX. Objeto de la Regulacion.
X. Materias, sectores y sujetos regulados.
Xl. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion.

Xll. Fundamento juridico que sustente la realizacion de

inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias.

XIll. La demas informacion que se prevea en los lineamientos

del Catalogo.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria
identifique errores u omisiones en la informacion inscrita,
debe efectuar un apercibimiento al Sujeto Obligado para
gue éste subsane la informacion en un plazo que no debe
exceder de diez dias habiles, de lo contrario son causas de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 39. La Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, es la responsable de
administrar y publicar la informacion en el Registro Estatal de
Regulaciones. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el
ambito de sus competencias y en los términos establecidos en
los lineamientos del Catalogo, deben coordinarse con la misma
Secretaria General de Gobierno, para compilar y revisar la

informacion vertida en el Registro Estatal de Regulaciones.

La informacion inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones
debe vincularse con la normatividad inscrita en los registros
de Tramites y Servicios.

INCISO 1l
DE LOS REGISTROS DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40. Los registros de Tramites y Servicios son
herramientas tecnolégicas que compilan los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados.

Tienen caracter publico y la informaciébn que contengan es
vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcién y actualizacion de los registros de Tramites y
Servicios es de caracter permanente y obligatorio para todos
los Sujetos Obligados.

Articulo 41. Los registros de Tramites y Servicios son:
I.  El Registro Estatal de Tramites y Servicios.

Il.  Los registros de los Poderes Legislativo y Judicial.

Il Los registros de los organismos con autonomia
constitucional.
IV. Los registros de los organismos con jurisdiccion

contenciosa.
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V. Los registros de los Municipios.

VI. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso
de que no se encuentren comprendidos en alguna de las
fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria es la responsable de
administrar la informacion que los Sujetos Obligados inscriban
en sus respectivos registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados son los responsables de ingresar
y actualizar la informacién a los registros de Tramites y
Servicios. La legalidad y el contenido de la informacién que
inscriban son de su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora
Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacion
proporcionada, tiene un plazo de cinco dias habiles para
comunicar sus observaciones al Sujeto Obligado. Dichas
observaciones tienen caracter vinculante para los Sujetos
Obligados, quienes a su vez cuentan con un plazo de cinco
dias habiles para solventar las observaciones. Una vez
agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado
las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria debe
publicar dentro del término de cinco dias habiles la informacién

en su registro de Tramites y Servicios.

La omision o la falsedad de la informacién que los Sujetos
Obligados inscriban en los registros de Tramites y Servicios,
son causas de responsabilidad administrativa en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 42.
de Tramites y Servicios debe ajustarse a lo previsto en la

La legislacion o normatividad de los registros

Ley General, en la presente Ley y cualquier otra disposicion
juridicas aplicable.

Articulo 43. Los Sujetos Obligados deben inscribir y mantener
actualizada, al menos la siguiente informacién y documentacion
de sus Tramites y Servicios:

I Nombre y descripcion del Tramite o Servicio.
Il. Modalidad.

Il Fundamento juridico de la existencia del Tramite
0 Servicio.
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VI.

VIL.

VIILI.

Xl

XIl.

X1,

XIV.

Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso
de los casos en que debe o puede realizarse el
Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a
cabo la persona para su realizacion.

Detallar los requisitos. En caso que existan
requisitos que necesiten alguna firma, validacion,
certificaciéon, autorizacién o visto bueno de una
tercera persona 0 empresa, sefialar quien lo
emite. En caso de que el Tramite o Servicio que
se esté inscribiendo incluya como requisitos la
realizacién de Tramites o Servicios adicionales,
se deben identificar plenamente los mismos,
sefialando ademas, el Sujeto Obligado ante quien
se realiza.

Especificar si el Tramite o Servicio debe
presentarse mediante formato, escrito libre,
ambos, o puede solicitarse por otros medios.

El formato correspondiente, y la Ultima fecha de
publicacion en el Medio de Difusién.

En caso de requerir inspeccidon o verificacion,
sefalar el objetivo de la misma.

Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado
responsable del Tramite o Servicio.

Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver
el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta.

El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado
para prevenir al solicitante, y el plazo con el
gue cuenta el solicitante para cumplir con la
prevencion.

Monto de los derechos o aprovechamientos
aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para
realizar el pago.

Vigencia de los avisos, permisos, licencias,
autorizaciones, registros y demas resoluciones
gue se emitan.

Criterios de resolucién del Tramite o Servicio, en
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Su caso.

XV. Todas las Unidades Administrativas ante las que
se puede presentar el Tramite o solicitar el
Servicio, incluyendo su domicilio.

XVI.  Horarios de atencién al publico.

XVII.  Numeros de teléfono y medios electrénicos de
comunicacion, asi como el domicilio y demés
datos relativos a cualquier otro medio que permita

el envio de consultas, documentos y quejas.

XVIII. La informacién que debe conservar para fines de
acreditacion, inspeccion y verificacion con motivo

del Tramite o Servicio.

XIX. La demas informacién que se prevea en los

lineamientos del Catalogo.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios, es
indispensable que éstos contengan toda la informacion prevista
en el presente articulo, y se encuentren debidamente inscritos
en el Catalogo.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII,
X, X1, XlI, XIll, XIV y XVIII del presente articulo, los Sujetos
Obligados deben indicar el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la Regulacion inscrita en el Registro Estatal
de Regulaciones.

Articulo 44.
Catalogo, la informacion a que se refiere el articulo anterior y

Los Sujetos Obligados deben inscribir en el

la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
habiles siguientes, debe efectuar la publicacion sin cambio
alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la
actualizacion de la informacién contenida en el Catélogo, se
encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora
Regulatoria no puede efectuar la publicaciéon correspondiente
sino hasta la entrada en vigor de la disposicion que fundamente
la modificacion del Catalogo.

Los Sujetos Obligados deben inscribir o modificar la informacion
en el Catalogo, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
que se publique en el Medio de Difusién, la disposicién que
la fundamente o, en su caso, se identifique la necesidad de
gue se actualice la informacion de los elementos a que se
refieren las fracciones |, I, lll, 1V, VII, IX, XV, XVI, XVII y XIX

del articulo 43 de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados que apliguen Tramites y Servicios,
deben tener a disposicion del puablico la informacion que al
respecto esté inscrita en el Catalogo.

Articulo 45. Los Sujetos Obligados no pueden aplicar Tramites
0 Servicios adicionales a los establecidos en el Catélogo,
ni exigir requisitos adicionales en forma distinta a como se
inscriban en el mismo, a menos que:

I. La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasion
y no exceda los sesenta dias habiles, o

Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a
terceras personas con interés juridico.

En los supuestos a los que se refieren las fracciones |y Il
del presente articulo, los Sujetos Obligados deben dar aviso
previo y por escrito, a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer péarrafo del presente
articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
debe dar vista a las autoridades competentes para la
investigacion de responsabilidades administrativas y, en su
caso, de hechos de corrupcion.

INCISO 1l
DEL EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 46.
el conjunto de documentos electronicos emitidos por los
Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales,
que pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente,
para la resolucion de Tramites y Servicios.

El Expediente para Tramites y Servicios es

En el ambito
estatal y municipal debe operar conforme a los lineamientos
que apruebe el Consejo Estatal, alineados a los criterios del
Consejo Nacional, y debe considerar mecanismos confiables
de seguridad, autenticidad,

disponibilidad, integridad,

confidencialidad y custodia de la informacion.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben incluir en sus Programas de Mejora
Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos
Obligados, a través del Expediente para Tramites y Servicios,
el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las
actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un

Tramite o Servicio.
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Articulo 47.
informaciéon que ya conste en el Expediente de Tramites y

Los Sujetos Obligados no pueden solicitar

Servicios, ni requerir documentacion que tenga en su poder.
Solo pueden solicitar aquella informaciéon y documentacion
particular o adicional, que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 48. Los documentos electronicos que integren los
Sujetos Obligados al Expediente de Tramites y Servicios
conforme a lo dispuesto por esta Ley, tienen los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tienen el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a
estos.

Articulo 49.
Expediente para Tramites y Servicios,

Los Sujetos Obligados deben integrar al
los documentos
firmados autégrafamente, cuando se encuentre en su poder el
documento original y se cumpla con lo siguiente:

. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o
supervisada por una persona servidora publica que cuente
con facultades de certificacién de documentos en términos
de las disposiciones aplicables.

II.  Que la informacidn contenida en el documento electrénico
se mantenga integra e inalterada, a partir del momento en
que se generé por primera vez en su forma definitiva, y
sea accesible para su ulterior consulta.

Ill.  Que el documento electronico permita conservar el formato
del documento impreso, y reproducirlo con exactitud.

IV. Que cuente con la Firma Electrénica Avanzada de la
persona servidora publica a la que se refiere la fraccion |
de este articulo.

Articulo 50.
procedimientos administrativos relacionados con la apertura

Para efectos de esta Ley, tratandose de

y operacion de las empresas, el Expediente Electrénico
Empresarial har4 las veces del Expediente para Tramites y
Servicios.

INCISO IV
DE LAS INSPECCIONES, VERIFICACIONES Y EL
REGISTRO ESTATAL DE VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 51.
inspecciones o verificaciones adicionales a los inscritos en el

Los Sujetos Obligados no pueden aplicar

Catalogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan
en el mismo.

Son objeto de la verificacion o inspeccion los documentos,
bienes, lugares o establecimientos donde se desarrollen
actividades o presten servicios, siempre que dichas diligencias
estén contempladas en una Regulacion e inscritas en el

Catalogo, segun corresponda.

Articulo 52. Los Sujetos Obligados deben brindar informacion a
la Autoridad de Mejora Regulatoria para conformar el Registro
Estatal de Visitas Domiciliarias, el cual se integra por los
siguientes elementos:

.  El Padron.

Il. El listado de inspecciones, verificaciones y Vvisitas

domiciliarias que pueden realizar los Sujetos Obligados.

Ill. Los numeros telefénicos, y datos de contacto adicionales,
de los 6rganos internos de control del Sujeto Obligado
al que pertenezcan

los inspectores, verificadores vy

visitadores respectivos para realizar denuncias.

IV. Los numeros telefénicos de las autoridades competentes
encargadas de ordenar inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que
las personas a las cuales se realizan las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de
la veracidad de las mismas.

V. La demas
lineamientos del Catalogo.

informacion que se determine en los

Articulo 53. El Padrén debera contener la lista de las personas
servidoras publicas autorizadas para realizar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo.
Los Sujetos Obligados seran las personas encargadas de
inscribir en el Padrén, a las personas servidoras publicas a
que se refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable a aquellas
inspecciones, verificaciones o visitas domiciliarias requeridas
para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos,
el Sujeto Obligado podra realizar la inspeccion o verificacion,
y tendra cinco dias habiles para justificar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente las razones por las que se
habilitaron nuevos inspectores o verificadores para atender la
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situacion de emergencia.

Articulo 54. EI Padrén contara con los datos que establezca la
Estrategia, de las personas servidoras publicas a que se refiere
el articulo 52, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de protecciéon de datos personales.

Articulo 55. El Padrén debe ser actualizado por los
Sujetos Obligados, incluyendo informacion estadistica sobre
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas
en el periodo a reportar y la demas informacién que se prevea
en la Estrategia.

Articulo 56.
administrar y publicar la informacion del Padron.

La Comision Estatal es la responsable de
Las
Autoridades de Mejora Regulatoria son las responsables
de supervisar y coordinar el Padrén en el ambito de sus
competencias.

Los Sujetos Obligados son los responsables de ingresar
la informacion directamente en el Padron y de mantenerla
debidamente actualizada,

respecto de inspecciones,

verificaciones y visitas domiciliarias que se lleven a cabo.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique
errores u omisiones en la informacion proporcionada, lo debe
comunicar al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias
habiles. Estas observaciones tienen caracter vinculante para
los Sujetos Obligados, quienes cuentan con un plazo de cinco
dias habiles para solventarlas o justificar la razén por la cual
no son atendibles. Una vez agotado el procedimiento anterior,
la Autoridad de Mejora Regulatoria debe publicar dentro del
término de cinco dias habiles la informacion en el Padron.

En caso que los Sujetos Obligados no logren solventar
o justificar las observaciones ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria, son causa de responsabilidad administrativa
en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

INCISO V
DE LA PROTESTA CIUDADANA EN TRAMITES
Y SERVICIOS

Articulo 57.
Servicio, puede presentar una Protesta Ciudadana cuando con
acciones u omisiones la persona servidora publica encargada
del Tramite o Servicio niegue la gestion sin causa justificada,

La persona solicitante de un Tramite o algun

altere o incumpla con lo establecido en las fracciones V, VI,
VI, IX, X, X, X1, X, XIV, XV, XVI, XVII y XVIII del articulo
43 de esta Ley.

Articulo 58. La Autoridad de Mejora Regulatoria debe generar
las condiciones necesarias para que las personas puedan
presentar la Protesta Ciudadana de manera presencial, en un
portal electronico, o de manera telefonica.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de
Mejora Regulatoria, quien debera emitir su opinién en un plazo
de cinco dias habiles, dando contestacion a la persona que la
presentd, dara vista de la misma al Sujeto Obligado y, en su
caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades
administrativas.

Articulo 59. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus
respectivos ambitos de competencia, deben dar seguimiento
a la atencién que los Sujetos Obligados y los érganos
competentes en materia de responsabilidades den a la Protesta
Ciudadana. De lo anterior, se debe informar anualmente al
Consejo Estatal.

Dentro de la Administracion Publica Estatal, la Secretaria y la
Comision Estatal deben realizar, en sus respectivos ambitos
de competencia, el seguimiento a los Sujetos Obligados
del mecanismo de Protesta Ciudadana que determine la
Secretaria.

SECCION I
AGENDA REGULATORIA

Articulo 60. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal deberan presentar su Agenda
Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, en los
primeros cinco dias habiles de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos
subsecuentes de junio a noviembre, y de diciembre a mayo
respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
debera informar al publico la Regulacion que pretenden

expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de
los Sujetos Obligados de la Administracion Puablica Estatal
y Municipal, las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
sujetarla a una consulta publica por un plazo minimo de veinte
dias habiles, para que pueda consultarse, a través de un portal
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electronico. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
remitir a los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal las opiniones vertidas en la consulta pdblica,
mismas que no tienen caracter vinculante. Las Autoridades
de Mejora Regulatoria, en los ambitos de su competencia,
deberan dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal debe incluir al
menos:

. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria.
Il.  Materia sobre la que versa la Propuesta Regulatoria.

Ill. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta
Regulatoria.

IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria.
V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal pueden iniciar los trabajos de elaboracién de sus
Propuestas Regulatorias aun cuando la materia o tema no
esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no pueden ser
emitidos sin que estén incorporados a dicha Agenda, salvo por
las excepciones establecidas en el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 61. Lo dispuesto en el articulo precedente no es
aplicable en los siguientes supuestos, cuando:

. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia no prevista, fortuita e inminente.

Il.  La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que
contiene pueda comprometer los efectos que se pretenden
lograr con su expedicion.

lll. Las
directamente por la persona titular del Poder Ejecutivo

Propuestas Regulatorias que sean emitidas

y del Municipio.

IV. Las demas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

SECCION IlI
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 62.
visualizar sistematicamente los efectos potenciales de las

El Andlisis de Impacto Regulatorio permite

Regulaciones para la toma de decisiones gubernamentales,
fomentando que estas sean mas transparentes y racionales,
ademas de brindar a la ciudadania la oportunidad de participar
en su elaboracion.

Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal deben adoptar, de caracter obligatorio, esquemas
de revision de Regulaciones existentes y de Propuestas
Regulatorias, mediante la utilizacién del Analisis de Impacto
Regulatorio.

El Analisis de Impacto Regulatorio contribuird a que las
Regulaciones se disefien sobre bases econdmicas, juridicas
y empiricas solidas, asi como promover la seleccion de
alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos
que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en conjunto
con los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, desarrollaran las capacidades necesarias para
ello.

Articulo 63.
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, asi como los

Los procesos de revision y disefio de las

Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, se
enfocaran a garantizar Regulaciones que cumplan con los
siguientes propdsitos:

I.  Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el
menor costo posible.

II. Que sus impactos resulten proporcionales para el
problema que se busca resolver, y para los sujetos
regulados a los que se aplican.

Ill. Que promuevan la coherencia de politicas publicas.

IV. Que mejoren la coordinaciéon entre poderes y ordenes de
gobierno.

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y
sus derechos, las micro, pequefias y medianas empresas,
la libre concurrencia y la competencia econdmica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros.

VI. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo

mediante herramientas proporcionales a su impacto
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esperado.

Las Propuestas Regulatorias deberan indicar necesariamente
la o las Regulaciones, propuestas que abrogaran, derogaran o
modificaran, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento
de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda
expedir. Lo anterior debe quedar asentado en el Analisis de
Impacto Regulatorio.

Articulo 64. Los Andlisis de Impacto Regulatorio establecen
un marco de analisis estructurado para asistir a los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal en
el estudio de los efectos de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta
publica correspondientes.

Los elementos que deben ser incluidos en el Andlisis de
Impacto Regulatorio, son al menos los siguientes:

I. La explicacién de la problematica que da origen a la
necesidad de la intervencion gubernamental y los objetivos
que esta persigue.

Il. Elandlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias,
que son consideradas para solucionar la problemética,
incluyendo la explicacion de por qué la Regulacién
o0 Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las
alternativas.

Ill. La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacion
o Propuesta Regulatoria, asi como de otros impactos
incluyendo, cuando sea posible, aquellos que resulten
aplicables para cada grupo afectado.

IvV. El
implementacion, verificacion e inspeccion.

andlisis de los mecanismos y capacidades de

V. La identificacion y descripcion de los mecanismos,
metodologias e indicadores que sean utilizados para
evaluar el logro de los objetivos de la Regulacién o
Propuesta Regulatoria.

VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa,
llevados a cabo para generar la Regulacién o Propuesta
Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares o
sectores interesados que hayan sido recabadas.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, las
Autoridades de Mejora Regulatoria pueden requerir informacion
diferenciada de acuerdo a la naturaleza e impacto de las
Propuestas Regulatorias.

Articulo 65. Cuando los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal elaboren Propuestas Regulatorias,
las deberan presentar a la Autoridad de Mejora Regulatoria,
junto con el Analisis de Impacto Regulatorio, cuando menos
treinta dias habiles antes de la fecha en que pretendan
publicarse en el Medio de Difusibn, o someterse a la
consideracion de la persona titular del Poder Ejecutivo o
al Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 66.
pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia,

En caso de que la Propuesta Regulatoria

se podra autorizar que el Anadlisis de Impacto Regulatorio
se presente aun en la misma fecha en que se someta la
Propuesta Regulatoria, a la persona titular del Ejecutivo o al
Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 67. Para el trato de emergencia debera solicitarse
la autorizacibn a la Autoridad de Mejora Regulatoria

correspondiente, acreditando que la Propuesta Regulatoria:

I.  Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar
un dafio existente a la salud o bienestar de la poblacién,
a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a
los recursos naturales, o a la economia.

Il.  Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que,
en su caso, puede ser renovada por una sola ocasion por
un periodo igual o menor.

Ill. No se haya expedido previamente un acto con contenido
equivalente, para el cual se haya otorgado el trato de
emergencia.

los elementos anteriormente
descritos, la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda,
debera autorizar o negar el trato de emergencia, en un plazo
que no exceda de tres dias habiles.

Tomando en consideracion

Articulo 68.
reciba un Analisis de Impacto Regulatorio que a su juicio
no sea satisfactorio, podra solicitar al Sujeto Obligado de la
Administracion Puablica Estatal o Municipal correspondiente,

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria,
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dentro de los diez dias habiles siguientes a que reciba dicho
Analisis, que realice las ampliaciones o correcciones a que
haya lugar.

Articulo 69.
Regulatorio continle sin ser satisfactorio para la Autoridad

En los casos que el Analisis de Impacto

de Mejora Regulatoria, solicitara al Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, que con cargo
a su presupuesto, efectle la designacion de un experto en
la materia de la Propuesta Regulatoria, quien debera ser
aprobado por la Autoridad de Mejora Regulatoria.

De igual manera, en la designacion del experto en la materia,
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
0 Municipal, podran celebrar convenios de colaboracién con
instituciones académicas, mismas que deberan ser aprobadas
por la Autoridad de Mejora Regulatoria, para la revisién del
Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 70. EIl experto debera revisar el Andlisis de Impacto
Regulatorio y entregar comentarios al Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal y a la Autoridad
de Mejora Regulatoria dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a su contratacion, con la finalidad de identificar
costos y beneficios que el Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Estatal o Municipal, pudo haber omitido.

Articulo 71. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir
y entregar al Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Estatal o Municipal correspondiente, un Dictamen Regulatorio,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcion
del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a
que se refiere el articulo 70, segun corresponda.

Cuando el Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal
o0 Municipal responsable de la Propuesta Regulatoria no se
ajuste al Dictamen Regulatorio mencionado, debera comunicar
por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora
Regulatoria, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
habiles, antes de emitir la disposicion o someter el proyecto
respectivo a la consideracion de la persona titular del Poder
Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun corresponda, a fin de
que la Autoridad de Mejora Regulatoria emita un Dictamen
Regulatorio final al respecto, dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria, no reciba
respuesta al Dictamen Regulatorio, o a los comentarios de los
expertos a que se refiere el articulo 70, en el plazo indicado en
el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento
para la propuesta regulatoria respectiva.

Cuando el Dictamen Regulatorio final contenga opiniones
relacionadas con la creacion, modificacion o eliminacion de
Trémites y Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias
para el Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal o
Municipal promotor de la Propuesta Regulatoria, a fin de que
realicen los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emision,
0 a que sea sometido a la consideracion de la persona titular
del Poder Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun corresponda.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado de la
Administraciéon Publica Estatal o Municipal, y la Autoridad de
Mejora Regulatoria, ésta Ultima resolverd, en definitiva.

Articulo 72. La Secretaria General de Gobierno, u homoéloga
en los Municipios, podra publicar en el Medio de Difusion,
las Regulaciones de caracter general que expidan los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal o Municipal,
cuando acrediten contar con un Dictamen Regulatorio final de
la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La Secretaria General de Gobierno, u homdloga a nivel
Municipal deberd publicar en el Medio de Difusion que
corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la
lista que le proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria
de los titulos de las Regulaciones, y los documentos a que se
refiere el articulo 73 de esta Ley.

Articulo  73.
publicas las Propuestas Regulatorias, los Andlisis de Impacto

La Autoridad de Mejora Regulatoria hara

Regulatorio, los Dictamenes Regulatorios que emitan, las

respuestas a éstos, las autorizaciones, asi como las
exenciones previstas en el presente Inciso, y todas las
opiniones y comentarios de los sectores interesados que se

recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de
consulta publica que no podran ser menores a veinte dias
hébiles, con opcién a que la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine un plazo menor.

La determinacion de dichos plazos minimos tomaran en
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consideracion el impacto potencial de las Propuestas
Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion,
entre otros elementos que se consideren pertinentes, y que
deberan establecerse mediante disposiciones de caracter

general.

Articulo 74.
solicitud del Sujeto Obligado de la Administracion Publica

La Autoridad de Mejora Regulatoria, previa

Estatal y Municipal, o de la Secretaria General de Gobierno
0 su similar a nivel Municipal, determinaran si la publicidad
a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacion; y en cuyo
caso la Autoridad de Mejora Regulatoria determinard omitir
su divulgacion, hasta en tanto se haga la publicacion de la
Regulacion en el Medio de Difusion.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal adoptaran, con caracter obligatorio,
esquemas de revision de Regulaciones existentes, a través
del Analisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a las
mejores practicas nacionales e internacionales.

Para las Regulaciones a las que se refiere el parrafo anterior,
las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos
ambitos de competencia, podran solicitar a los Sujetos
Obligados de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal, la
realizacion de un Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a
través del cual, se evalle la aplicacion, efectos y observancia
de la Regulacion vigente, misma que serd sometida a consulta
publica por un plazo de treinta dias habiles con la finalidad de
recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

El Analisis de Impacto Regulatorio ex post deberd razonar,
como minimo:

I.  Si se cumplieron los objetivos de la Regulacién.

Il.  Los mecanismos y esquemas de inspeccion, verificacion y
vigilancia que garanticen el cumplimiento de la Regulacion.

lll. Las estadisticas que describen la problemética inicial.

IV. Si la problematica que dio origen a la Regulacién fue
atendida.

V. Anadlisis de riesgo.

VI. Analisis contrafactual.

Asi mismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar
recomendaciones con el objeto de contribuir a cumplir con
los objetivos relacionados con la Regulacién, incluyendo

propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados de la Administracion Pulblica Estatal
y Municipal deberan manifestar por escrito su consideracion
respecto a las opiniones, comentarios y recomendaciones que
se deriven de la consulta publica, y del andlisis que efectle la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para
la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio ex post,
mismos que cada Autoridad de Mejora Regulatoria podra
desarrollar para la implementacion en su respectivo a&mbito de
competencia.

Articulo 76. Cuando un Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Estatal o Municipal estime que la Propuesta Regulatoria
no implica costos de cumplimiento para particulares, lo
consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria, la cual
resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias
hébiles, de conformidad con los criterios para la determinacion
de dichos costos que al efecto se establezcan en los
Lineamientos del Andlisis de Impacto Regulatorio que expida
la Comision Estatal.

En este supuesto se eximira de la obligacion de elaborar el
Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 77. Cuando de conformidad con el articulo 76, la
Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva que la Propuesta
Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares, y se trate de una Regulacion que requiera
actualizacion periédica, dicha Propuesta Regulatoria y sus
actualizaciones quedaran exentas de la elaboracion del
Andlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado de
la Administracién Pudblica Estatal o Municipal, tramitara la
publicacién correspondiente en el Medio de Difusion.

Articulo 78. Para efectos de la exencion del Analisis de Impacto
Regulatorio a que hace referencia el articulo 77, la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente debera determinar los
elementos que no puedan ser objeto de modificacién, en las
Regulaciones que se pretendan expedir.

En caso de que las Regulaciones impliquen un cambio a
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dichos elementos, se sujetara al procedimiento de Andlisis de
Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Articulo 79.
Publica Estatal y Municipal daran aviso a la Autoridad de

Los Sujetos Obligados de la Administracion

Mejora Regulatoria, de la publicacién de las Regulaciones
exentas de la elaboracién del Analisis de Impacto Regulatorio,
en un plazo que no deberd exceder de tres dias hébiles
posteriores a su publicacién en el Medio de Difusion.

Articulo 80.
coordinacién con la Comision Estatal, a efecto de que ante ella

Los Municipios podran celebrar convenios de

se desahogue el procedimiento a que se refiere este Seccion.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones
de desarrollo de cada Municipio se adopten las politicas y
directrices que al respecto emita el Consejo Estatal y en su
caso el Consejo Nacional.

SECCION IV
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 81.
Publica Estatal y Municipal deberan someter a la Autoridad de

Los Sujetos Obligados de la Administracion

Mejora Regulatoria, de acuerdo con el calendario establecido,
un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual
o bianual, que considere la Regulacién, Tramites y Servicios
que se buscan mejorar, simplificar y publicar, asi como
reportes periédicos sobre los avances correspondientes. Los
Programas de Mejora Regulatoria deberan estar alineados a

la Estrategia Estatal.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los lineamientos
para establecer los calendarios, mecanismos, formularios e
indicadores para la implementacion de los Programas de
Mejora Regulatoria.

Articulo 82. La Autoridad de Mejora Regulatoria debe realizar
una evaluacion de los Programas de Mejora Regulatoria
de manera anual. Los resultados y recomendaciones seran
notificados a los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica
Estatal y Municipal, quienes deberan adecuar los Programas
de Mejora Regulatoria a los comentarios recibidos. Las
recomendaciones deberan consistir en propuestas especificas
para mejorar las Regulaciones y simplificar los Tramites
y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion

Publica Estatal y Municipal.

Articulo 83.
Publica Estatal y Municipal deberan incorporar las propuestas

Los Sujetos Obligados de la Administracion

que le presente la Autoridad de Mejora Regulatoria, a sus
Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar
por escrito las razones por las que no considera factible su
incorporacion, en un plazo no mayor a diez dias habiles.

La opiniébn de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la
contestacion del Sujeto Obligado de la Administracién Puablica
Estatal y Municipal deberan ser publicadas en el portal de
la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
posteriores a la recepcién de la respuesta del Sujeto Obligado
de la Administracién Publica Estatal o Municipal.

Articulo 84.
difundir los Programas de Mejora Regulatoria para su consulta
publica durante al menos treinta dias habiles, a fin de recabar
comentarios y propuestas de las personas y los sectores

La Autoridad de Mejora Regulatoria debera

interesados. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal deberan valorar dichos comentarios
y propuestas, para incorporarlas a sus Programas de Mejora
Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las

gue no se considera factible su incorporacion.

Articulo 85.
Programas de Mejora Regulatoria inscritos son vinculantes

Para el caso de Tramites y Servicios, los

para los Sujetos Obligados de la Administracién Publica
Estatal y Municipal, y no pueden darse de baja, salvo que
las modificaciones al programa original reduzcan al menos
los costos de cumplimiento de los Tramites y Servicios
comprometidos originalmente. Para el caso de Regulaciones
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, Gnicamente pueden solicitar ajustes a los Programas
de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha
solicitud.

Lo anterior no se podra realizar hasta el primer afio de
implementacion del Programa de Mejora Regulatoria, y se
deberan considerar las propuestas emitidas por la Autoridad
de Mejora Regulatoria en los resultados del proceso de
evaluacién anual.
la autorizacion de la Autoridad de Mejora Regulatoria, de
conformidad con el objeto de esta Ley.

Las modificaciones deberan sujetarse a

Los Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal deberan,
de conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al
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cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 86. Las acciones planteadas en los Programas de
Mejora Regulatoria no son limitativas, ya que los Tramites y
Servicios 0 Regulaciones emitidos por la persona titular del
Poder Ejecutivo, o del Ayuntamiento, pueden ser simplificados
mediante acuerdos generales que publiguen los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal y Municipal
en el Medio de Difusion, conforme a lo siguiente:

I. Habilitar el uso de herramientas electronicas para la
presentacion de Tramites y Servicios.

Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos
previstos.

Ill. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos.

V. Implementar cualquier otra accion de mejora a los Tramites
y Servicios de su competencia.

SECCION V
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 87. Los Programas Especificos de Simplificacién y
Mejora Regulatoria son herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados
de la Administracion Plblica Estatal y Municipal cumplan con
el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar
la aplicacion de buenas préacticas nacionales e internacionales
en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de
Simplificaciéon y Mejora Regulatoria, las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberdn tomar en cuenta la opinion de las
autoridades competentes en la materia.

Articulo 88.
anterior, se otorgaran a peticion de los Sujetos Obligados

Las certificaciones a que se refiere el articulo

de la Administracion Publica Estatal y Municipal, previo
cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan
en los lineamientos que expidan las Autoridades de Mejora
Regulatoria.  Dichos lineamientos deberan precisar al

menos lo siguiente:

I.  Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria
que deberan ser aplicados por el Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal y Municipal.

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

Ill. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y
otorgamiento de la certificacion, especificando los plazos
aplicables.

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento
de la certificacion.

V. La vigencia de la certificacion.

VI. Los supuestos para la revocaciéon y renovacion del
certificado.

VII. Los mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 89. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal interesados en solicitar la certificacion,
deberan cumplir con lo siguiente:

I.  Proporcionar la informacion que resulte necesaria para
determinar la procedencia, o no, de la certificacion
solicitada.

Il.  Brindar apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo,
reuniones y entrevistas que resulten necesarias.

Ill. Brindar en todo momento, facilidades para la ejecucion de
las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que,
en su caso, tengan lugar.

IV. Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento
del cumplimiento de los estandares minimos de mejora
debidamente

regulatoria, misma que deber4 estar

respaldada y documentada.

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion
y otorgamiento de la certificacion.

VI. Las demas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.
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El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en
este articulo sera motivo suficiente para desechar la solicitud
del Sujeto Obligado de la Administracién Publica Estatal y
Municipal.

Articulo 90.
electroénico,

La Comision Estatal publicard en su portal
un listado que contendra las -certificaciones
vigentes, y deberan notificar a la Comisién Nacional sobre
la creacion, modificacibn o extincion de sus Programas
Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria. La
Comision Estatal, cuando detecte el incumplimiento de los
principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el

certificado correspondiente.

La Comisién Estatal expedira los lineamientos aplicables a los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria,
y los publicard en el Medio de Difusion, siempre y cuando
verse sobre Programas de Mejora Regulatoria creados por la
Comision Estatal.

SECCION VI
DE LOS MECANISMOS DE SIMPLIFICACION
DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 91.
el auxilio de los Sujetos Obligados de la Administracion

Las Autoridades de Mejora Regulatoria con

Publica Estatal y Municipal, deberan cuantificar y medir el
costo economico de los tramites inscritos en el Catéalogo,
considerando como minimo los siguientes elementos:

. El tiempo que requiere la persona para acumular la
totalidad de los requisitos necesarios para presentar el
tramite, tomando en consideraciéon como minimo el tiempo
destinado en la comprension e identificacion de los
requisitos nuevos, o aquellos con los que ya contaba la
persona; pago de derechos; llenado de formatos; tiempo
de espera en ventanilla; creacién de archivos de respaldo,
tiempo requerido con personas externas o internas, y
tiempo de traslado a las oficinas de gobierno.

Il. El tiempo que el sujeto obligado requiere para resolver
el tramite, tomando en consideracion el tiempo destinado,
segln sea el caso en: el cotejo y revision de la informacion,
andlisis técnico, inspeccion o verificacion, elaboracion de
dictamen o resolucion, validacion mediante firmas, sellos
o rubricas, entre otros.

lll. El tiempo identificado para cada tramite, con base

en la frecuencia anual y los elementos mencionados
anteriormente, deberd ser monetizado, tomando como
base las mejores herramientas y préacticas internacionales,
para cuantificar y medir el impacto econdmico.

IV. El costo en el que incurren los agentes econémicos del
sector al dejar de producir por mantenerse a la espera de
la resolucion del tramite.

Articulo 92. La Autoridad de Mejora Regulatoria definira como
tramites prioritarios aquellos que resulten con mayor impacto
econdémico; asi mismo junto con los Sujetos Obligados de la
Administracion Puablica Estatal y Municipal, emitird acciones de
simplificacién para reducir en lo posible, el impacto econémico
de los tramites prioritarios.

Las acciones de simplificacion acordadas por la Autoridad de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, se someteran durante veinte dias
hébiles, a Consulta Publica en el Medio de Difusion que la
Autoridad de Mejora Regulatoria determine.

Una vez finalizada la Consulta Publica, la Autoridad de Mejora
Regulatoria publicard las acciones de simplificacion de los
trdmites prioritarios, identificando para cada una de ellas el
responsable, los mecanismos de simplificacion y la fecha de
conclusion.

Articulo 93. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal seran responsables de dar respuesta a los
interesados que emitieron sugerencias o comentarios en la
Consulta Publica referida en el articulo anterior.

Articulo 94. Las personas titulares de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como
los Enlaces de Mejora Regulatoria podran, mediante acuerdos
generales o actas de Ayuntamiento publicados en el Medio de
Difusion, segun corresponda, establecer plazos de respuesta
menores dentro de los maximos previstos en las Regulaciones,
y no exigir la presentacion de datos y documentos previstos en
las Regulaciones mencionadas, cuando puedan obtener por
otra via la informacion correspondiente.

Los acuerdos generales o actas de Ayuntamiento para la
reduccion de plazos y requisitos, deberan contener al menos:

. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
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y Municipal involucrados.
Il.  La definicion de los roles de los involucrados.

Ill. Los medios que se utilizaran para la reduccién de plazos
y de requisitos.

IV. La fecha en la cual entrara en vigor el acuerdo general, o
el acta de Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 95. Los Sujetos Obligados de la Administraciéon Publica
Estatal y Municipal, deberan fomentar el uso de afirmativa ficta
para aquellos tramites cuya resolucién no implique un riesgo
para la economia, vida humana, vegetal, animal o del medio
ambiente.

SECCION VI
DE LAS ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA
Y EVALUACION EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 96. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan

promover entre los sectores social, privado, publico y

académico, la realizacion de encuestas sobre aspectos
generales y especificos que permitan conocer el estado

gue guarda la mejora regulatoria en la entidad.

Articulo 97.
Publica Estatal y Municipal, asi como las Autoridades de

Los Sujetos Obligados de la Administracion

Mejora Regulatoria, deberan brindar todas las facilidades y
proporcionar la informacién en materia de mejora regulatoria
que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 98. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
por la presente Ley, por parte de las personas servidoras
publicas de los Sujetos Obligados, seran sancionadas
en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 99. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
informar a las autoridades que resulten competentes en la
investigacion de responsabilidades administrativas, de los

incumplimientos a la presente Ley.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua publicada en el Periédico
Oficial del Estado No. 63 el 8 de agosto de 2015.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones normativas vigentes
gue no se contrapongan a lo dispuesto por la Ley General de
Mejora Regulatoria continuaran surtiendo sus efectos.

ARTICULO CUARTO. Los Obligados daran

cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente

Sujetos

Ley con cargo a sus respectivos presupuestos.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo expedira los lineamientos
del Catalogo, a propuesta de la Comision Estatal, en un plazo
gue no exceda de ciento ochenta dias habiles después de
la publicacion de la Estrategia. Hasta en tanto se emitan
dichos lineamientos, seguira aplicAndose las disposiciones
reglamentarias que en su caso se encontraran vigentes en
todo aquello que no la contravengan. La falta de cumplimiento
del presente articulo se sancionara de conformidad con la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEXTO.
Administracion Pdblica Estatal y Municipal

Los Sujetos Obligados de la
elaboraran y
enviardn a la Autoridad de Mejora Regulatoria su respectivo
Programa de Mejora Regulatoria, en un término de un afio
posterior a la instalacion formal de la Autoridad de Mejora

Regulatoria.

ARTICULO SEPTIMO. La Comisién Estatal debera presentar
al Consejo Estatal la Estrategia Estatal, dentro de los noventa
dias habiles posteriores a la publicacion de la Estrategia.

ARTICULO OCTAVO. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
debera instalarse formalmente en un plazo de noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley emitida
mediante el presente Decreto.

ARTICULO NOVENO. Todos los asuntos pendientes de
resolucion en materia de Mejora Regulatoria, pasaradn a la
Comision Estatal, una vez que ésta se haya instalado.
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ARTICULO DECIMO. La Comisién Estatal publicara los
lineamientos conforme lo establecido en el articulo 87 de
la Ley, dentro de un plazo que no exceda un afio contado a
partir de la entrada en vigor de los lineamientos de la Comisién
Nacional, de al menos, los siguientes programas:

I. Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Il. Programa de Reconocimiento y Operacion del Sistema de
Apertura Répida de Empresas.

Ill. Programa de Simplificacion de cargas administrativas.
IV. Ventanilla de Construccion Simplificada.
V. Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa.

VI. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en
coordinacién con las autoridades competentes.

VII. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en
coordinacién con las autoridades competentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Catalogo iniciara su
funcionamiento al afio siguiente de inicio de la actividad
del Catalogo Nacional. Para los Sujetos Obligados del orden
Municipal, iniciard a los dos afios siguientes a la entrada
en funcionamiento de la herramienta nacional. Econdémico
aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la
minuta de Ley en los términos en que deba publicarse en el

Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el recinto oficial del Poder Legislativo a los 10
del mes de julio del afio dos mil diecinueve. Asi lo aprobd
la Comisién de Economia, Turismo y Servicios, en reunion de
fecha 28 de mayo del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y
SERVICIOS.

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO, PRESIDENTE, DIP.
ANA ELIZABETH CHAVEZ MATA, SECRETARIA; DIP ANA
CARMEN ESTRADA GARCIA, VOCAL; DIP. PATRICIA
GLORIA JURADO ALONSO, VOCAL,; DIP. LUIS ALBERTO
AGUILAR LOZOYA, VOCAL].
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- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Janet
Francis Mendoza Berber tome la votacion e informe
a esta Presidencia el resultado del mismo.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Informo a las y los diputados que por tratarse de un
dictamen mediante el cual se crea un ordenamiento
juridico, se requiere la votacion tanto en lo general
como en lo particular.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botdn correspondiente de su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica.

Se abre el sistema electronico de votacion.
Quienes estén por la afirmativa en lo general.

- Los CC. Diputados: [EI registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.),
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna

Luis

Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria
Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz

(P.A.N.), y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[12 no registrados de las y los diputados: Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), Misael Méynez Cano (P.E.S.), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Marisela Séenz Moriel (P.E.S.), Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA), JesUs Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y
Omar Bazan Flores (P.R.l.), quien justificé su inasistencia a la
sesion.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
21 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones,
11 votos que no fueron emitidos respecto al
dictamen antes leido en lo general.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se aprueba el dictamen en lo general.

Diputada proceda a tomar la votacibn en lo
particular.
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- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del contenido antes leido
en lo particular, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botdn correspondiente de su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica.

Se abre el sistema electrénico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa en lo particular...
particular.

- Los CC. Diputados: [El registro electronico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna Elizabeth
Chavez Mata (P.R.1.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[13 no registrados de las y los diputados: Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Rosa Isela Gaytan
Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Misael

Maynez Cano (P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Jeslus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jesus Veldzquez Rodriguez (P.R.I.) y Omar Bazan Flores
(P.R.L.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

Se cierra la votacion.

Infor... informo a la Presidencia, que se han
manifestado 20 votos a favor en lo particular, cero
en contra, cero abstenciones y 12 votos que no
fueron emitidos respecto del contenido del dictamen
antes leido en lo particular.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en lo particular.

En virtud de lo anterior se aprueba la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua, tanto en lo
general como en lo particular.

[Texto integro del Decreto 368/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/EXLEY/0368/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes
términos:

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, de observancia
general, y tiene por objeto establecer los principios y las
bases a los que deben atender las Dependencias y Entidades
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de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
de Chihuahua, los Municipios, los organismos con autonomia
constitucional y los organismos de jurisdiccién contenciosa, en
sus respectivos ambitos de competencia, en materia de mejora
regulatoria.

Articulo 2.
caracter fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios

Este ordenamiento no aplica a la materia de

que deriven directamente de aquellas, al Ministerio Publico
en ejercicio de sus funciones constitucionales, ni a las
responsabilidades de las personas servidoras publicas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

l. Agenda Regulatoria: La propuesta de las
Regulaciones que los Sujetos Obligados de
la Administracion Publica Estatal y Municipal

pretenden expedir.

Il. Andlisis de Impacto Regulatorio: Herramienta
mediante la cual los Sujetos Obligados de
la Administracion Publica Estatal y Municipal
justifican, ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria, que la creacibn de nuevas
disposiciones de carécter general, reformas,
modificacibn o en su caso, derogacion o
abrogacion de los instrumentos normativos,
generan mas beneficios que costos en su
cumplimiento, con base en los principios de
la politica de mejora regulatoria.

M. Andlisis de Impacto Regulatorio ex post:
Herramienta de evaluacion que permite revisar
el marco regulatorio vigente con el proposito
de identificar aquellas regulaciones que no
cumplan con el objetivo, o que no resuelvan
la problematica por las que fueron emitidas.

IV. Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comisién

Estatal de Mejora Regulatoria, las Comisiones
Unidades
Administrativas o areas responsables de conducir

Municipales, los Comités, las

la politica de mejora regulatoria en sus
respectivos ambitos de competencia.

V. Catalogo: El Catalogo Estatal de Regulaciones,
Tramites y Servicios.
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VI.

VILI.

VIIL

XL

XIl.

X1

XIV.

XV.

Catalogo Nacional: El Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Comision Nacional: La Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

Comision Estatal: La Comision Estatal de Mejora
Regulatoria.

Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria.

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria de Chihuahua.

Dictamen Regulatorio: Documento que emite la
Autoridad de Mejora Regulatoria respecto a la
autorizacion o rechazo del Analisis de Impacto
Regulatorio, puesto a revision por parte del Sujeto
Obligado de la Administracion Publica Estatal y
Municipal sobre una Propuesta Regulatoria, de
acuerdo a lo establecido en los lineamientos del
Andlisis de Impacto Regulatorio.

Enlace de Mejora Regulatoria: La persona
servidora publica designada por el Sujeto
Obligado como responsable de la politica de

mejora regulatoria al interior de la institucion.

Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria.

Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria: El
instrumento de planeacién de mediano plazo, de
la politica de mejora regulatoria en el Estado
de Chihuahua, el cual integra las herramientas
de mejora regulatoria que se deben implementar
por los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal.

Expediente Electronico Empresarial: El conjunto
de informacion y documentos electronicos
generados por la Administracién Publica, o
Municipios en colaboracion o coordinacién, y
por la persona interesada, que se requieren para
la realizacion de cualquier Tramite o Servicio ante
las instancias que resulten competentes.
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Chihuahua.

Ley General: La Ley General de Mejora

Regulatoria.

Medio de Difusién: La publicacion oficial impresa
o electronica del Periddico Oficial del Estado,
Gacetas Municipales, portales digitales oficiales
o periodicos impresos de mayor circulacion, por
medio de los cuales los Sujetos Obligados dan a
conocer las Regulaciones que expiden.

Mejora Regulatoria: La politica publica que
consiste en la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como
instancias eficaces para su creacion y aplicacion,
gue se orienten a obtener el
posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales,

desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

mayor valor

productivas, de servicios y de

Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria.

Padrén: El padron estatal de las personas

servidoras publicas con nombramiento de
inspector, verificador, visitador o supervisor o
cuyas competencias sean las de vigilar el

cumplimiento de alguna Regulacion.

Programa de Mejora Regulatoria: Es la
herramienta que tiene por objeto mejorar la
Regulacién vigente e implementar acciones
de simplificacion de Tramites y Servicios, su
duracién puede ser anual o bianual, y debe
ser determinado por cada Sujeto Obligado de la

Administracion Publica Estatal y Municipal.

Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de
leyes o regulaciones que pretendan expedir
los Sujetos Obligados de

Pdblica Estatal y Municipal, en el ambito de

la Administracion

su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora
Regulatoria en los términos de esta Ley.
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Protesta Ciudadana: Instrumento por medio del
cual las y los ciudadanos pueden notificar a
las Autoridades de Mejora Regulatoria, cuando
con acciones u omisiones, la persona servidora
publica encargada del tramite o servicio, niegue
la gestidn sin causa justificada, altere o incumpla
con lo establecido en el articulo 57 de la presente
Ley.

Registro Estatal, o Registro Estatal de Tramites
y Servicios: El mecanismo e instrumentos que
forman parte del Catalogo.

Registro Municipal, o Registro Municipal de
Trémites y Servicios del Municipio: El mecanismo
e instrumentos que correspondan y que forman

parte del Catalogo.

Regulaciéon o Regulaciones: Cualquier normativa

de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Cadigo,
Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de

caracter general, Disposicién Técnica, Estatuto,
Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual,
Metodologia, Regla, Reglamento, o cualquier
otra de naturaleza analoga que expidan los
Sujetos Obligados, bajo su esfera competencial,
en relacion al objeto de la presente Ley.

Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
gue es la Dependencia encargada de disefiar,
dirigir y coordinar la politica de mejora regulatoria,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

Servicio: Cualquier beneficio o actividad que
los Sujetos Obligados,
competencia, brinden a particulares,
solicitud 'y cumplimiento de los

aplicables.

en el ambito de su
previa

requisitos

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora

Regulatoria.

Sujeto Obligado: Las Dependencias y Entidades
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
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del Estado de Chihuahua, los Municipios, los
organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccion contenciosa.

Los poderes legislativo, judicial, asi como los
organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccidon contenciosa que no
formen parte del poder judicial, seran sujetos
obligados para los efectos de lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de esta Ley.

XXXIl. Sujeto Obligado de la Administracion Publica

Estatal y Municipal: Las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y los Municipios,

en sus respectivos ambitos de competencia.

XXXIII. Tramite:
informacion que las personas fisicas o morales

Cualquier solicitud o entrega de
del sector privado realicen ante la autoridad
competente en el &mbito estatal y municipal, ya
sea para cumplir una obligacion o, en general, a
fin de que se emita una resolucion, objeto de la
presente Ley.

Articulo 4.
juridicos, deben ser publicadas por los Sujetos Obligados en

Las Regulaciones, para que produzcan efectos

el Medio de Difusion, que legalmente le corresponda.

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE
LA MEJORA REGULATORIA

Articulo 5.
las Regulaciones, Tramites y Servicios, deben respetar los

Los Sujetos Obligados en la expedicion de

principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, y demas que resulten aplicables.

Articulo 6.
orienta por

La politca de mejora regulatoria se

los principios de coherencia, armonizacion
de las disposiciones que regulatorio
estatal, claros y concretos,

accesibilidad tecnolégica, proporcionalidad, gestién de riesgos,

integran el marco

focalizacion a objetivos
transparencia, responsabilidad, rendicion de cuentas, igualdad
de trato y no discriminacion.

Los Sujetos Obligados deben ponderar los valores juridicos
tutelados a que se refiere este precepto y explicitar los criterios

de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria,
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 7. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria,
los siguientes:

I.  Procurar que las Regulaciones que se expidan generen
beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo
bienestar para la sociedad.

Il. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, en los términos
derivados de la presente Ley.

IIl.  Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites
y Servicios de los Sujetos Obligados.

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la
elaboracioén y aplicacion de las Regulaciones, Tramites y
Servicios.

V. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras
al comercio internacional, a la libre concurrencia y la
competencia econémica.

VI. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios.

VII. Fomentar una cultura que ubique a las personas como
centro de la gestion gubernamental.

VIII. Fortalecer la participacion de los sectores publico, social,
privado y académico, en la mejora regulatoria.

IX. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en
el estado, atendiendo los principios de esta Ley.

X. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de
la sociedad, de la Regulacion, mediante la accesibilidad y
el uso de lenguaje claro.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION

Articulo 8. EIl Sistema Estatal tiene como objeto establecer,
implementar, articular y evaluar la Estrategia Estatal, asi como
los programas, planes y herramientas que de ella se deriven,
apegado a los principios y objetivos establecidos en esta Ley.
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Articulo 9. El Sistema Estatal se integra por:

.  El Consejo Estatal.

Il. La Comision Estatal.

Unidades o Direcciones

IIl. Las Comisiones, Comités,

encargadas de la politica de mejora regulatoria en los
Municipios.

IV. Los Sujetos Obligados.

CAPITULO I
DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 10. El Consejo Estatal es la instancia responsable de
coordinar la politica de mejora regulatoria en el Estado de
Chihuahua. Esta integrado por las personas titulares de:

I.  El Poder Ejecutivo, quien lo presidira.

Il.  La Coordinacién Ejecutiva de Gabinete.

Ill. La Secretaria de la Funcion Publica.

IV. La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico.
V. La Secretaria General de Gobierno.

VI. La Secretaria de Hacienda.

VII. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

VIII. Los
Municipales.

Municipios representantes de las Regiones

IX. La Comision Estatal, quien fungird como titular de la
Secretaria Técnica del Consejo Estatal.

X. Una persona representante del Poder Legislativo.
XI.  Una persona representante del Poder Judicial.

Xll. Las personas invitadas especiales en los términos del
articulo 11, de la presente Ley.

De no asistir representante por parte del Ejecutivo, presidira la
persona titular de la Secretaria de la Funcion Publica.

De conformidad a la fraccién VIII del presente articulo, las
regiones son representadas por las personas titulares de las

Presidencias Municipales de Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Hidalgo del Parral y Delicias, por cada una de las regiones
gue a continuacion se expresan:

Region Norte: representada por Juérez, conformada por
Ascension, Ahumada, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes,
Praxedis G. Guerrero, Janos, Galeana, Buenaventura, Ignacio

Zaragoza y Guadalupe.

Region Centro:
por Aldama, Ojinaga, Coyame del Sotol, Manuel Benavides,

representada por Chihuahua, conformada

Aquiles Serdan, Santa Isabel, Gran Morelos, Satevd, Nonoava,
San Francisco de Borja y Dr. Belisario Dominguez.

Region Sur: representada por Hidalgo del Parral, conformada
por Allende, Valle de Zaragoza, Santa Barbara, Matamoros,
San Francisco del Oro, Balleza, Huejotitan, El Tule, Rosario,
Guachochi, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Morelos y
Guadalupe y Calvo.

Region Occidente: representada por Cuauhtémoc, conformada
por Namiquipa, Bachiniva, Riva Palacio, Matachi, Gémez
Farias, Temdésachic, Guerrero, Cusihuiriachi, Madera, Moris,
Uruachi, Guazapares,
Chinipas, Urique y Carichi.

Ocampo, Maguarichi, Bocoyna,

Region Oriente: representada por Delicias, conformada por
Julimes, Meoqui, Rosales, Saucillo, La Cruz, San Francisco de
Conchos, Camargo, Jiménez, Lépez y Coronado.

Articulo 11. Son invitados especiales del Consejo Estatal y
pueden participar con voz, pero sin voto:

I.  Personas representantes de los organismos con
autonomia constitucional.

Il. Personas representantes de los organismos con
jurisdiccion contenciosa.

lll. Una persona representante del Sistema Estatal

Anticorrupcion.
IV. Una persona representante del Observatorio.

V. Una persona representante de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

VI. Una persona representante del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.
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VII. Personas representantes de Confederaciones, Camaras

y Asociaciones Empresariales, Colegios, Barras vy

Asociaciones de Profesionistas.

VIIl. Personas  representantes de  organizaciones vy
asociaciones de la sociedad civil, asi como organizaciones

de consumidores.

IX. Personas representantes del sector académico

especialistas en materias afines.
Articulo 12. Son atribuciones del Consejo Estatal:

I.  Autorizar, vigilar y evaluar la Estrategia Estatal, asi
como los programas, directrices, bases, instrumentos,
lineamientos y mecanismos para la implementacién que
deriven de ella con base en las buenas practicas

nacionales e internacionales.

Il.  Aprobar las bases y principios para la efectiva coordinacion
entre los distintos 6érdenes de gobierno en materia de
mejora regulatoria.

Ill. Autorizar los mecanismos y parametros de mediciéon de
avances en materia de mejora regulatoria, incluyendo los
relacionados con la simplificacion de Tramites y Servicios
gue proponga la Comisién Estatal y los Sujetos Obligados.

IV. Conocer y evaluar los resultados de las encuestas,
informacion estadistica y evaluaciéon en materia de mejora
regulatoria.

V. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, para el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

VI. Analizar y emitir recomendaciones derivadas de las
propuestas que emita el Observatorio.

VII. Aprobar la conformacién de grupos de trabajo
especializados que pueden ser creados por materia,

criterios geograficos o grados de desarrollo.

VIIl. Aprobar la conformacion de grupos de trabajo
especializados, con participacién del sector social y
privado, para la consecucién de los objetivos de esta
Ley, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto

se establezcan.

IX. Autorizar los mecanismos de coordinaciéon entre este y
los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios;
asi como los de suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacién de la informacion que sobre esta materia
generen los Sujetos Obligados de la Administraciéon
Puablica Estatal y Municipal y las Autoridades de Mejora
Regulatoria.

X. Promover la creacion de espacios fisicos o electronicos
Unicos para la gestion y realizacion de Tramites y Servicios.

Xl. Las demas que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 13.
ordinaria cuando menos dos veces al afio y de forma

El Consejo Estatal debe sesionar de forma

extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a
tratar sea necesario a juicio de quien presida el Consejo
Estatal o por solicitud de al menos cuatro integrantes del
Consejo Estatal con derecho a voto.

La convocatoria se hara llegar a las personas integrantes
del Consejo Estatal, por conducto de la Secretaria Técnica,
con una anticipacion de diez dias habiles en el caso de
las ordinarias y de tres dias habiles en el caso de las
extraordinarias.

Para sesionar se requerira la asistencia de por lo menos
la mitad mas uno de las personas integrantes del Consejo
Estatal.

Las resoluciones son por mayoria simple y quien presida la
sesion tiene voto de calidad en caso de empate.

Las personas integrantes e invitados del Consejo Estatal
son participantes de manera honorifica, por lo que no
recibirdn retribucién econémica alguna por las funciones que
desempefien con tal caracter.

Articulo 14. Las y los integrantes sefialados en el articulo 10
de la presente Ley, podran nombrar como suplente al Enlace
de Mejora Regulatoria, quienes tendran derecho a voz y voto.

En el caso de las personas titulares de los Municipios
representantes de las Regiones Municipales podran nombrar
como suplente a la persona responsable de la Autoridad de
Mejora Regulatoria.
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Articulo 15. Corresponde a la persona titular de la Secretaria
Técnica del Consejo Estatal:

. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal,
llevar el archivo de estos y de los instrumentos juridicos
que deriven, y expedir constancia de los mismos.

Il.  Publicar en el Medio de Difusion, los instrumentos a los
que se refiere la fraccion | del presente articulo, asi como
la Estrategia Estatal.

Ill. Expedir copia certificada de la documentacion que obre
en sus archivos con motivos de sus funciones.

IV. Las deméas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

CAPITULO IlI
DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 16. La Comision Estatal es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de la Funcion Publica, con
autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo
promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacion
de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracioén y aplicaciéon de los mismos, procurando que estos
generen el maximo beneficio para la sociedad.

Articulo 17. Son atribuciones de la Comisién Estatal:

I Desempefiar las funciones de coordinacion
gue establece esta Ley, asi como celebrar
convenios de colaboracion interinstitucional y
de concertacion.

Il Revisar el Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar
su aplicacién y, en su caso, brindar asesoria
a las autoridades competentes para mejorar la
Regulacién en actividades o sectores econémicos
especificos.

M. Recibir y dictaminar las Propuestas Regulatorias
y los Andlisis de Impacto Regulatorio que los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal envien, previo a su publicacion en el
Medio de Difusion.

V. Establecer los lineamientos generales que los
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Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal deben observar para la elaboracion,
presentacion, estudio y dictamen de los Andlisis
de Impacto Regulatorio e informes de actividades,
alineados a los criterios establecidos en la Ley

General.

V. Proponer al Consejo Estatal, la Estrategia Estatal
y desarrollar, monitorear y dar publicidad a la
misma.

VI. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar

y evaluar los Programas de Mejora Regulatoria
de los Sujetos Obligados de la Administracion
Pudblica Estatal, asi como emitir los lineamientos
para su operacion, mismos que seran vinculantes
para la misma.

VII. Proponer y emitir, a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal, recomendaciones,
acciones, medidas o programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del
marco regulatorio estatal, y que incidan en
el desarrollo y crecimiento econémico estatal,
asi como coadyuvar en su promocién e
implementacion, en coordinacién con el sector
empresarial, laboral, académico y social.

VIIl.  Crear y coordinar la implementacion de los
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria.

IX. Administrar el Catalogo.

X. Promover la integracion del Catalogo al Catéalogo
Nacional.

XI. Elaborar los lineamientos de las herramientas de

la Estrategia Estatal; asi como someterlos a la
aprobacion del Consejo Estatal.

XIl. Calcular el costo de cumplimiento de los Tramites
y Servicios, con la informacion proporcionada
por los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal.

Xlll.  Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal, la revision de
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

los procedimientos y disposiciones que regulan
sus Tramites y Servicios, con la finalidad de
simplificarlos, modernizarlos o disminuir su costo.

Proponer al Consejo Estatal, recomendaciones
gue requieran accion inmediata, derivada de la
identificacion de problematicas regulatorias que
incidan en la competitividad, o el desarrollo social
y econémico del Estado.

Garantizar el cumplimiento de los acuerdos,
directrices y demas resoluciones adoptados por el
Consejo Estatal, en el ambito de su competencia.

Elaborar y promover programas académicos
para la formacion de capacidades en mejora
regulatoria, y convocar y organizar eventos
afines.

Promover el uso de tecnologias de informacién
para la resolucion de tramites y procedimientos
administrativos, de conformidad con los principios
y objetivos de esta Ley, y demas disposiciones
legales aplicables.

Brindar asesoria técnica y capacitacion en

materia de mejora regulatoria, asi como
desarrollar acciones de capacitacion, para los
Enlaces de Mejora Regulatoria, y las Autoridades

de Mejora Regulatoria.

Garantizar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados de
la Administracién Publica Estatal, se rijan por los
mismos estandares de operacion.

Proponer al Consejo Estatal, la emision de
mecanismos, parametros de medicion de avances
en materia de mejora regulatoria, y de buenas

practicas.

Conocer, analizar y atender los resultados de las
encuestas, informacion estadistica y evaluacion,
en materia de mejora regulatoria del Estado.

Participar en el proceso de evaluacion del
Observatorio, y en su caso atender las opiniones
que le formule, en términos de lo previsto por la

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Articulo 18.

Ley General.

Someter a consideracion de la persona titular
del Poder Ejecutivo, el proyecto del Reglamento
Interior de la Comision Estatal que le presente su
titular.

Elaborar y presentar ante el Consejo Estatal, un
informe anual de resultados, avances y retos de
la politica estatal de mejora regulatoria.

Publicar el informe en el Medio de Difusion a que
se refiere la fraccién anterior, una vez que haya
sido aprobado por el Consejo Estatal.

Operar los mecanismos de coordinacion entre los
participantes del Sistema Estatal.

Las demas atribuciones que establezcan esta
Ley, y otras disposiciones juridicas aplicables.

La persona titular de la Comisién Estatal debe

ser designada por la persona titular del Poder Ejecutivo, a

propuesta de la persona titular de la Secretaria, quien debe

cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Tener la ciudadania mexicana.

Il. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura.

I1l. Contar

con experiencia en materia de regulacion,

economia, politicas publicas o materias afines al objeto

de la Ley.

La persona titular de la Comisién Estatal debe contar con nivel

de Subsecretario, Director General u homélogo de acuerdo a

la estructura de la Secretaria.

Articulo 19. Corresponde a la persona titular de la Comision

Estatal:

I.  Dirigir y representar legalmente a la Comision Estatal.

Il.  Gestionar y adscribir las Unidades Administrativas de la

Comisién Estatal.

Ill. Expedir los manuales internos de la Comisién Estatal.

IV. Delegar facultades en el ambito de su competencia.
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V. Interpretar lo previsto en la Ley para efectos
administrativos dentro del ambito de la Administracion

Publica Estatal.

VI. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para
fortalecer y eficientar los mecanismos de coordinacion.

VII. Fungir como la persona titular de la Secretaria Técnica
del Consejo Estatal.

VIII. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones
adoptados por el Consejo Estatal, en el ambito de su
competencia.

IX. Publicar
necesarios para el funcionamiento de la Estrategia Estatal.

en el Medio de Difusion los lineamientos

X. Expedir copia certificada de la documentaciéon que obre
en sus archivos con motivos de sus funciones.

Xl. Las demas que le confieran esta Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS DE MEJORA REGULATORIA
EN LOS MUNICIPIOS

Articulo  20.
Municipales de Mejora Regulatoria y expedir la normatividad

Los Municipios deben integrar Consejos

en la materia.

La persona titular de la Presidencia Municipal debe nombrar
a la persona titular de la Autoridad de Mejora Regulatoria, la
cual debe contar con nivel jerarquico inmediato inferior.

Articulo 21. La coordinacién y comunicacién entre el Sujeto
Obligado de la Administracién Publica Municipal y la Comisién
Estatal, se debe llevar a cabo a través de la Autoridad de
Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las disposiciones
juridicas de la materia.

Articulo 22. Compete a los Municipios en materia de mejora
regulatoria, lo siguiente:

. Coordinar, por medio de
Regulatoria, a los Sujetos Obligados de la Administracion
Pudblica Municipal, en los programas y acciones de mejora

regulatoria.

la Autoridad de Mejora

Il.  Implementar las herramientas que deriven de la Estrategia
Estatal y de la Municipal.

Ill.  Reglamentar las atribuciones y funcionamiento del Consejo
la Autoridad de
Mejora Regulatoria y de los Sujetos Obligados de la

de Mejora Regulatoria Municipal,

Administracion Publica Municipal, asi como cualquier otra
instancia que permita la operacion de la politica publica.

IV. Las demas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 23. Los Consejos de Mejora Regulatoria de los
Municipios deben aprobar, dar seguimiento y evaluar la politica
de mejora regulatoria, conforme a la Estrategia Estatal, en el
ambito de sus competencias.

Articulo 24. Los Consejos de Mejora Regulatoria de los
Municipios deben sesionar por Io menos cuatro veces al
afo, y ser presididos por la persona titular de la Presidencia
Municipal.

Los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios se
integraran conforme al Ayuntamiento lo determine, debiendo
incluir la participacion de representantes de los sectores
privado, social y académico en sus sesiones.

Articulo 25. La Autoridad de Mejora Regulatoria es la
responsable de coordinar la implementacion de la politica
dentro del Municipio, y tiene las mismas atribuciones que la
Comision Estatal en su ambito de competencia, asi como las
establecidas en las demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO V
DE LOS ENLACES DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 26. Las personas titulares de los Sujetos Obligados
deben designar a una persona de nivel inmediato inferior
como Enlace de Mejora Regulatoria para coordinar, articular y
vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la
Estrategia Estatal, en el ambito de su competencia, conforme
a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella
deriven.

Articulo 27.
Regulatoria de los Sujetos Obligados,

Son funciones de los Enlaces de Mejora
en su ambito de
competencia:

. Coordinar la implementacién de las acciones de mejora
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regulatoria y supervisar su cumplimiento.

Il.  Ser la persona responsable de la comunicacion entre el
Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Ill. Elaborar y tener actualizado el Catalogo, asi como las
herramientas de la Estrategia Estatal, en el ambito de su
competencia.

IV. Las demé&s que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

Articulo 28. Ademas de las sefialadas en el articulo anterior,
son funciones de los Enlaces de Mejora Regulatoria de los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal:

I. Elaborar, integrar y enviar el Programa de Mejora
Regulatoria a la Autoridad de Mejora Regulatoria del

ambito que le corresponda.

Il. Implementar Mecanismos de Simplificacion de Tramites
y Servicios, con base en lo establecido en la Estrategia
Estatal.

Ill. Presentar las Propuestas Regulatorias, y enviarlas a
la Autoridad de Mejora Regulatoria del ambito que le
corresponda.

IV. Elaborar y enviar un informe anual de las actividades a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la misma.

V. Las demas que establezca la Ley,
disposicion juridica aplicable.

y cualquier otra

CAPITULO VI
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA
REGULATORIA POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, LOS ORGANISMOS CON AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL, Y LOS ORGANISMOS CON
JURISDICCION CONTENCIOSA

Articulo 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
con autonomia constitucional, asi como los organismos con
jurisdiccién contenciosa, atendiendo a su presupuesto, deben
designar, dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar los principios y objetivos
establecidos en esta Ley en lo relativo al Catalogo y en su

caso, coordinarse con la Comisién Estatal.

Lo previsto en este articulo no sera aplicable para procesos
jurisdiccionales.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
como los organismos
con jurisdiccion contenciosa, deben implementar acciones

con autonomia constitucional, asi

y programas de mejora regulatoria en ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 31. El Poder Legislativo recibira las Propuestas
Regulatorias de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, acompafiados de un Dictamen
Regulatorio emitido por la Autoridad de Mejora Regulatoria,
con base en lo establecido en Seccion Il del Capitulo 1l, del
Titulo Tercero, respecto al Analisis de Impacto Regulatorio.

Para este efecto, las leyes y reglamentos que rigen el
funcionamiento del Poder Legislativo se deben adecuar, en
la medida que resulte necesario, para permitir la solicitud del

Dictamen.

TITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA Y SUS HERRAMIENTAS

CAPITULO |
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 32. La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria es el
instrumento programatico de mediano plazo y de planeacion
de la politica de mejora regulatoria en el Estado de Chihuahua,
la cual integra y articula las herramientas de mejora regulatoria
que deben ser implementadas por los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, atendiendo dentro
de su ambito de competencia a lo establecido en la Estrategia.

La Estrategia Estatal debe ser presentada al Consejo Estatal
durante los primeros seis meses a partir del inicio de cada
administracion del Poder Ejecutivo. El Consejo Estatal la
aprobara y publicara en el Medio de Difusion, misma que sera

vinculante para los Sujetos Obligados.

La vigencia de la Estrategia Estatal sera por el tiempo que dure
el periodo constitucional relativo a la administracion estatal,
con evaluaciones anuales y ajustes en caso de ser necesario.

Articulo 33. La Estrategia Estatal debe comprender, al menos,
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lo siguiente:

. Un diagnéstico de la situacién que guarda la politica de
mejora regulatoria en el Estado.

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en la
materia.

Ill. Los objetivos de corto y mediano plazo.
IV. Los elementos para la instrumentacién de la politica.

V. Las acciones, medidas y programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad
regulatoria del Estado, y que incidan en el desarrollo y el

crecimiento econémico estatal.

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso
sistemético.

VII. Las metodologias de aplicacion de las herramientas, con
base en lo establecido en la Estrategia.

VIIl. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso
automatizar, Tramites y Servicios.

IX. Los
evaluacion que permitan conocer el avance de los

indicadores de seguimiento e instrumentos de

programas y acciones derivados de la politica.

X. Los medios de consulta, coordinaciéon, cooperacion y
la congruencia de la
Regulacién que expidan los Sujetos Obligados de la

comunicacién para garantizar

Administracion Publica Estatal y Municipal.

Xl. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se
sujete la Protesta Ciudadana.

Xll. Las demas que establezca la Ley y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.
CAPITULO Il
DE LAS HERRAMIENTAS

Articulo 34. Son herramientas de la Estrategia Estatal:
. El Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios.
Il. La Agenda Regulatoria.

Ill. El Analisis de Impacto Regulatorio.

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria.

V. Los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora
Regulatoria.

VI. Los Mecanismos de Simplificacion de Tramites y Servicios.

VII. Las encuestas, informacion estadistica y evaluacion en
materia de mejora regulatoria.

SECCION |
DEL CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES
Y SERVICIOS

Articulo 35. El Catalogo es la herramienta tecnolégica que
compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los
Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica
a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacién.  Tiene caracter publico y la informacién que

contenga es vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacion del Catalogo es de caracter
permanente y obligatorio para todos los Sujetos Obligados
y estard alineado a los criterios que establezca la
Comision Nacional para conformar el Catélogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios.

Articulo 36. El Catalogo estara integrado por:
. El Registro Estatal de Regulaciones.

Il. Los Registros de Tramites y Servicios.

Ill. El Expediente para Tramites y Servicios.
IV. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.

V. Participacién y Protesta Ciudadana en Tramites y
Servicios.

INCISO |
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

Articulo 37.
herramienta tecnoldgica que contiene todas las Regulaciones
de los Sujetos Obligados. Es de caracter publico y debe
contener la misma informacion que se inscriba en el Registro

El Registro Estatal de Regulaciones es una

Nacional de Regulaciones previsto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deben asegurarse que las Regulaciones
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aplicables se encuentren contenidas en el Registro Estatal de
Regulaciones, a fin de mantener permanentemente actualizado
el Catalogo.

Para tal efecto, la Comision Estatal, junto con la Secretaria
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, expedira
los lineamientos para que los Sujetos Obligados tengan acceso
a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan inscribir
sus Regulaciones.

Articulo 38.
contemplar para cada Regulacion contenida una ficha con

El Registro Estatal de Regulaciones debe

al menos la siguiente informacion:
I.  Nombre de la Regulacion.
Il.  Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia.
lll. Autoridad o autoridades que la emiten.
IV. Autoridad o autoridades que la aplican.
V. Fechas en que ha sido actualizada.
VI. Tipo de Regulacion.
VII. Ambito de aplicacion.
VIII. indice de la Regulacion.
IX. Objeto de la Regulacion.
X. Materias, sectores y sujetos regulados.
Xl. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion.

Xll. Fundamento juridico que sustente la realizacion de
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias.

Xlll. La demas informacioén que se prevea en los lineamientos
del Catélogo.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria
identifique errores u omisiones en la informacion inscrita,
debe efectuar un apercibimiento al Sujeto Obligado para
que éste subsane la informacién en un plazo que no debe
exceder de diez dias habiles, de lo contrario son causas de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 39. La Secretaria General de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua, es la responsable de
administrar y publicar la informacion en el Registro Estatal de
Regulaciones. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en el
ambito de sus competencias y en los términos establecidos en
los lineamientos del Catalogo, deben coordinarse con la misma
Secretaria General de Gobierno, para compilar y revisar la

informacion vertida en el Registro Estatal de Regulaciones.

La informacion inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones
debe vincularse con la normatividad inscrita en los registros
de Tramites y Servicios.

INCISO 1l
DE LOS REGISTROS DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40. Los registros de Tramites y Servicios son
herramientas tecnolégicas que compilan los Tramites y
Servicios de los Sujetos Obligados.

Tienen caracter publico y la informaciéon que contengan es
vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcién y actualizacion de los registros de Tramites y
Servicios es de caracter permanente y obligatorio para todos
los Sujetos Obligados.

Articulo 41. Los registros de Tramites y Servicios son:
I. El Registro Estatal de Tramites y Servicios.
Il.  Los registros de los Poderes Legislativo y Judicial.

1. Los
constitucional.

registros de los organismos con autonomia

IV. Los registros de
contenciosa.

los organismos con jurisdiccion

V. Los registros de los Municipios.

VI. Los registros de los deméas Sujetos Obligados, en caso
de que no se encuentren comprendidos en alguna de las
fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria es la responsable de
administrar la informacién que los Sujetos Obligados inscriban
en sus respectivos registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados son los responsables de ingresar
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y actualizar la informacion a los registros de Tramites y
Servicios. La legalidad y el contenido de la informacién que
inscriban son de su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora
Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacion
proporcionada, tiene un plazo de cinco dias habiles para
comunicar sus observaciones al Sujeto Obligado. Dichas
observaciones tienen caracter vinculante para los Sujetos
Obligados, quienes a su vez cuentan con un plazo de cinco
dias habiles para solventar las observaciones.
agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado

las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria debe

Una vez

publicar dentro del término de cinco dias habiles la informacion
en su registro de Tramites y Servicios.

La omision o la falsedad de la informacion que los Sujetos
Obligados inscriban en los registros de Tramites y Servicios,
son causas de responsabilidad administrativa en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 42. La legislacion o normatividad de los registros
de Tramites y Servicios debe ajustarse a lo previsto en la
Ley General, en la presente Ley y cualquier otra disposicion
juridicas aplicable.

Articulo 43. Los Sujetos Obligados deben inscribir y mantener
actualizada, al menos la siguiente informacion y documentacion
de sus Tramites y Servicios:

I Nombre y descripcion del Tramite o Servicio.
Il Modalidad.

Il Fundamento juridico de la existencia del Tramite
0 Servicio.

V. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso
de los casos en que debe o puede realizarse el
Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a
cabo la persona para su realizacion.

V. Detallar los requisitos. En caso que existan
requisitos que necesiten alguna firma, validacion,
certificacion, autorizacion o visto bueno de una
tercera persona o empresa, sefialar quien lo
emite. En caso de que el Tramite o Servicio que

se esté inscribiendo incluya como requisitos la
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VI.

VIL.

VIIL.

XL

XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

realizacion de Tramites o Servicios adicionales,
se deben identificar plenamente los mismos,
sefialando ademas, el Sujeto Obligado ante quien
se realiza.

Especificar si el Tramite o Servicio debe
presentarse mediante formato, escrito libre,

ambos, o puede solicitarse por otros medios.

El formato correspondiente, y la dltima fecha de
publicacion en el Medio de Difusion.

En caso de requerir inspeccidon o verificacion,
sefialar el objetivo de la misma.

Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado
responsable del Tramite o Servicio.

Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver
el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta.

El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado
para prevenir al solicitante, y el plazo con el
gue cuenta el solicitante para cumplir con la
prevencion.

Monto de los derechos o aprovechamientos
aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para
realizar el pago.

Vigencia de los avisos, permisos, licencias,
autorizaciones, registros y demas resoluciones
gue se emitan.

Criterios de resolucién del Tramite o Servicio, en
Su caso.

Todas las Unidades Administrativas ante las que
se puede presentar el Tramite o solicitar el
Servicio, incluyendo su domicilio.

Horarios de atencién al publico.

Nimeros de teléfono y medios electronicos de
comunicacion, asi como el domicilio y demas
datos relativos a cualquier otro medio que permita
el envio de consultas, documentos y quejas.
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XVIII. La informacién que debe conservar para fines de
acreditacion, inspeccion y verificacion con motivo
del Tramite o Servicio.

XIX. La demas informacion que se prevea en los

lineamientos del Catalogo.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios, es
indispensable que éstos contengan toda la informacion prevista
en el presente articulo, y se encuentren debidamente inscritos
en el Catalogo.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII,
X, X1, XlI, Xlll, XIV y XVIII del presente articulo, los Sujetos
Obligados deben indicar el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la Regulacion inscrita en el Registro Estatal
de Regulaciones.

Articulo 44. Los Sujetos Obligados deben inscribir en el
Catalogo, la informacion a que se refiere el articulo anterior y
la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
habiles siguientes, debe efectuar la publicacion sin cambio
alguno, siempre que la disposicion que dé fundamento a la
actualizacion de la informacién contenida en el Catélogo, se
encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora
Regulatoria no puede efectuar la publicaciéon correspondiente
sino hasta la entrada en vigor de la disposicion que fundamente
la modificacion del Catalogo.

Los Sujetos Obligados deben inscribir o modificar la informacion
en el Catalogo, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
que se publique en el Medio de Difusién, la disposicién que
la fundamente o, en su caso, se identifique la necesidad de
gue se actualice la informacion de los elementos a que se
refieren las fracciones |, I, lll, 1V, VII, IX, XV, XVI, XVII y XIX
del articulo 43 de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados que apliguen Tramites y Servicios,
deben tener a disposicion del publico la informacion que al
respecto esté inscrita en el Catalogo.

Articulo 45. Los Sujetos Obligados no pueden aplicar Tramites
0 Servicios adicionales a los establecidos en el Catéalogo,
ni exigir requisitos adicionales en forma distinta a como se
inscriban en el mismo, a menos que:

I.  La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasion

y no exceda los sesenta dias habiles, o

Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a
terceras personas con interés juridico.

En los supuestos a los que se refieren las fracciones | y Il
del presente articulo, los Sujetos Obligados deben dar aviso
previo y por escrito, a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente
articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
debe dar vista a las autoridades competentes para la
investigacion de responsabilidades administrativas y, en su
caso, de hechos de corrupcion.

INCISO 11l
DEL EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 46.
el conjunto de documentos electronicos emitidos por los

El Expediente para Tramites y Servicios es

Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales,
gque pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente,
para la resolucion de Tramites y Servicios. En el ambito
estatal y municipal debe operar conforme a los lineamientos
gue apruebe el Consejo Estatal, alineados a los criterios del
Consejo Nacional, y debe considerar mecanismos confiables
de seguridad, autenticidad,

disponibilidad, integridad,

confidencialidad y custodia de la informacion.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben incluir en sus Programas de Mejora
Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos
Obligados, a través del Expediente para Tramites y Servicios,
el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las
actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un

Tramite o Servicio.

Articulo 47.
informacion que ya conste en el Expediente de Tramites y

Los Sujetos Obligados no pueden solicitar

Servicios, ni requerir documentacion que tenga en su poder.
So6lo pueden solicitar aquella informacion y documentacién
particular o adicional, que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 48.
Sujetos Obligados al Expediente de Tramites y Servicios

Los documentos electrénicos que integren los

conforme a lo dispuesto por esta Ley, tienen los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autoégrafamente y, en consecuencia, tienen el mismo valor
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probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a
estos.

Articulo  49.
Expediente para Tramites y Servicios,

Los Sujetos Obligados deben integrar al
los documentos
firmados autégrafamente, cuando se encuentre en su poder el
documento original y se cumpla con lo siguiente:

I.  Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o
supervisada por una persona servidora publica que cuente
con facultades de certificacion de documentos en términos
de las disposiciones aplicables.

II.  Que la informacién contenida en el documento electrénico
se mantenga integra e inalterada, a partir del momento en
gue se generd por primera vez en su forma definitiva, y
sea accesible para su ulterior consulta.

Ill. Que el documento electronico permita conservar el formato
del documento impreso, y reproducirlo con exactitud.

IV. Que cuente con la Firma Electrénica Avanzada de la
persona servidora publica a la que se refiere la fraccion |
de este articulo.

Articulo 50.
procedimientos administrativos relacionados con la apertura
y operacion de las empresas, el Expediente Electronico
Empresarial hara las veces del Expediente para Tramites y
Servicios.

Para efectos de esta Ley, tratdndose de

INCISO IV
DE LAS INSPECCIONES, VERIFICACIONES Y EL
REGISTRO ESTATAL DE VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 51. Los Sujetos Obligados no pueden aplicar
inspecciones o verificaciones adicionales a los inscritos en el
Catalogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan
en el mismo.

Son objeto de la verificacion o inspeccién los documentos,
bienes, lugares o establecimientos donde se desarrollen
actividades o presten servicios, siempre que dichas diligencias
estén contempladas en una Regulaciéon e inscritas en el

Catalogo, segun corresponda.

Articulo 52. Los Sujetos Obligados deben brindar informacién a
la Autoridad de Mejora Regulatoria para conformar el Registro
Estatal de Visitas Domiciliarias, el cual se integra por los

siguientes elementos:
I.  El Padron.

II. El
domiciliarias que pueden realizar los Sujetos Obligados.

listado de inspecciones, verificaciones vy visitas

Ill. Los numeros telefénicos, y datos de contacto adicionales,
de los organos internos de control del Sujeto Obligado
al que pertenezcan

los inspectores, verificadores vy

visitadores respectivos para realizar denuncias.

IV. Los numeros telefénicos de las autoridades competentes
encargadas de ordenar inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que
las personas a las cuales se realizan las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de
la veracidad de las mismas.

V. La demés informacion que se determine en los

lineamientos del Catalogo.

Articulo 53. El Padron deberéa contener la lista de las personas
servidoras publicas autorizadas para realizar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo.
Los Sujetos Obligados seran las personas encargadas de
inscribir en el Padrén, a las personas servidoras publicas a
gue se refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable a aquellas
inspecciones, verificaciones o visitas domiciliarias requeridas
para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos,
el Sujeto Obligado podra realizar la inspeccion o verificacion,
y tendra cinco dias habiles para justificar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente las razones por las que se
habilitaron nuevos inspectores o verificadores para atender la
situacion de emergencia.

Articulo 54. El Padrén contara con los datos que establezca la
Estrategia, de las personas servidoras publicas a que se refiere
el articulo 52, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 55. El Padron debe ser actualizado por los
Sujetos Obligados, incluyendo informacion estadistica sobre
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas
en el periodo a reportar y la demas informacién que se prevea
en la Estrategia.
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Articulo 56.
administrar y publicar la informacion del Padron.

La Comision Estatal es la responsable de
Las
Autoridades de Mejora Regulatoria son las responsables
de supervisar y coordinar el Padrén en el &mbito de sus
competencias.

Los Sujetos Obligados son los responsables de ingresar
la informacién directamente en el Padrén y de mantenerla
respecto de
verificaciones y visitas domiciliarias que se lleven a cabo.

debidamente  actualizada, inspecciones,

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique
errores u omisiones en la informacion proporcionada, lo debe
comunicar al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias
hébiles. Estas observaciones tienen caracter vinculante para
los Sujetos Obligados, quienes cuentan con un plazo de cinco
dias habiles para solventarlas o justificar la razén por la cual
no son atendibles. Una vez agotado el procedimiento anterior,
la Autoridad de Mejora Regulatoria debe publicar dentro del
término de cinco dias habiles la informacion en el Padron.

En caso que los Sujetos Obligados no logren solventar
o justificar las observaciones ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria, son causa de responsabilidad administrativa

en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

INCISO V
DE LA PROTESTA CIUDADANA EN TRAMITES
Y SERVICIOS

Articulo 57.
Servicio, puede presentar una Protesta Ciudadana cuando con

La persona solicitante de un Tramite o algun

acciones u omisiones la persona servidora publica encargada
del Tramite o Servicio niegue la gestion sin causa justificada,
altere o incumpla con lo establecido en las fracciones V, VI,
VI, X, X, XI, X1, X, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIII del articulo
43 de esta Ley.

Articulo 58. La Autoridad de Mejora Regulatoria debe generar
las condiciones necesarias para que las personas puedan
presentar la Protesta Ciudadana de manera presencial, en un
portal electronico, o de manera telefonica.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de
Mejora Regulatoria, quien debera emitir su opinién en un plazo
de cinco dias habiles, dando contestacién a la persona que la
presentd, dara vista de la misma al Sujeto Obligado y, en su

caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades
administrativas.

Articulo 59. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus
respectivos ambitos de competencia, deben dar seguimiento
a la atencion que los Sujetos Obligados y los dérganos
competentes en materia de responsabilidades den a la Protesta
Ciudadana. De lo anterior, se debe informar anualmente al
Consejo Estatal.

Dentro de la Administracion Puablica Estatal, la Secretaria y la
Comision Estatal deben realizar, en sus respectivos ambitos
de competencia, el seguimiento a los Sujetos Obligados
del mecanismo de Protesta Ciudadana que determine la
Secretaria.

SECCION I
AGENDA REGULATORIA

Articulo 60. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal deberan presentar su Agenda
Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, en los
primeros cinco dias habiles de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos
subsecuentes de junio a noviembre, y de diciembre a mayo
respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto
Obligado de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
debera informar al puablico la Regulacion que pretenden

expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de
los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
sujetarla a una consulta publica por un plazo minimo de veinte
dias héabiles, para que pueda consultarse, a través de un portal
electrénico. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
remitir a los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal las opiniones vertidas en la consulta publica,
mismas que no tienen caracter vinculante. Las Autoridades
de Mejora Regulatoria, en los ambitos de su competencia,
deberan dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal debe incluir al
menos:

I.  Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria.
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Il.  Materia sobre la que versa la Propuesta Regulatoria.

Ill. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta
Regulatoria.

IV. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria.
V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal pueden iniciar los trabajos de elaboracion de sus
Propuestas Regulatorias aun cuando la materia o tema no
esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no pueden ser
emitidos sin que estén incorporados a dicha Agenda, salvo por
las excepciones establecidas en el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 61.
aplicable en los siguientes supuestos, cuando:

Lo dispuesto en el articulo precedente no es

. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia no prevista, fortuita e inminente.

Il.  La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que
contiene pueda comprometer los efectos que se pretenden
lograr con su expedicion.

Il. Las emitidas

directamente por la persona titular del Poder Ejecutivo

Propuestas Regulatorias que sean

y del Municipio.

IV. Las demas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

SECCION IlI
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 62.
visualizar sistematicamente los efectos potenciales de las

El Andlisis de Impacto Regulatorio permite

Regulaciones para la toma de decisiones gubernamentales,
fomentando que estas sean mas transparentes y racionales,
ademas de brindar a la ciudadania la oportunidad de participar
en su elaboracion.

Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal deben adoptar, de caracter obligatorio, esquemas
de revision de Regulaciones existentes y de Propuestas
Regulatorias, mediante la utilizaciéon del Analisis de Impacto
Regulatorio.

El Andlisis de Impacto Regulatorio contribuird a que las
Regulaciones se disefien sobre bases econémicas, juridicas
y empiricas solidas, asi como promover la seleccion de
alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos
que imponen y que generen el maximo beneficio para la
sociedad. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en conjunto
con los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, desarrollardn las capacidades necesarias para
ello.

Articulo 63. Los procesos de revision y disefio de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, asi como los
Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, se
enfocaran a garantizar Regulaciones que cumplan con los
siguientes propositos:

. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el
menor costo posible.

II. Que sus
problema que se busca resolver, y para los sujetos
regulados a los que se aplican.

impactos resulten proporcionales para el

Ill. Que promuevan la coherencia de politicas publicas.

IV. Que mejoren la coordinacion entre poderes y ordenes de
gobierno.

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y
sus derechos, las micro, pequefias y medianas empresas,
la libre concurrencia y la competencia econdémica, el
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros.

VI. Que impulsen la atencion de situaciones de riesgo
mediante herramientas proporcionales a su impacto

esperado.

Las Propuestas Regulatorias deberan indicar necesariamente
la o las Regulaciones, propuestas que abrogaran, derogaran o
modificaran, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento
de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda
expedir. Lo anterior debe quedar asentado en el Analisis de
Impacto Regulatorio.

Articulo 64. Los Analisis de Impacto Regulatorio establecen
un marco de analisis estructurado para asistir a los Sujetos
Obligados de la Administracion Puablica Estatal y Municipal en
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el estudio de los efectos de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta
publica correspondientes.

Los elementos que deben ser incluidos en el Andlisis de
Impacto Regulatorio, son al menos los siguientes:

I. La explicacion de la problematica que da origen a la
necesidad de la intervencion gubernamental y los objetivos
que esta persigue.

Il. Elanalisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias,
gue son consideradas para solucionar la problematica,
incluyendo la explicacion de por qué la Regulacién
0 Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las
alternativas.

Ill. La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacion
0 Propuesta Regulatoria, asi como de otros impactos
incluyendo, cuando sea posible, aquellos que resulten
aplicables para cada grupo afectado.

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de

implementacion, verificaciéon e inspeccién.

V. La identificacion y descripcion de los mecanismos,
metodologias e indicadores que sean utilizados para
evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion o

Propuesta Regulatoria.

VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa,
llevados a cabo para generar la Regulacién o Propuesta
Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares o
sectores interesados que hayan sido recabadas.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, las
Autoridades de Mejora Regulatoria pueden requerir informacion
diferenciada de acuerdo a la naturaleza e impacto de las
Propuestas Regulatorias.

Articulo 65. Cuando los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal elaboren Propuestas Regulatorias,
las deberan presentar a la Autoridad de Mejora Regulatoria,
junto con el Andlisis de Impacto Regulatorio, cuando menos
treinta dias habiles antes de la fecha en que pretendan
publicarse en el Medio de Difusion, o someterse a la
consideracion de la persona titular del Poder Ejecutivo o

al Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 66.
pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia,
se podrd autorizar que el Andlisis de Impacto Regulatorio
se presente aun en la misma fecha en que se someta la

En caso de que la Propuesta Regulatoria

Propuesta Regulatoria, a la persona titular del Ejecutivo o al
Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 67. Para el trato de emergencia debera solicitarse
la autorizacion a la Autoridad de Mejora Regulatoria

correspondiente, acreditando que la Propuesta Regulatoria:

I.  Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar
un dafio existente a la salud o bienestar de la poblacién,
a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a
los recursos naturales, o a la economia.

Il.  Tenga una vigencia ho mayor de seis meses, misma que,
en su caso, puede ser renovada por una sola ocasién por
un periodo igual o menor.

Ill. No se haya expedido previamente un acto con contenido
equivalente, para el cual se haya otorgado el trato de
emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente
descritos, la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda,
debera autorizar o negar el trato de emergencia, en un plazo

gue no exceda de tres dias habiles.

Articulo 68.
reciba un Andlisis de Impacto Regulatorio que a su juicio

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria,

no sea satisfactorio, podra solicitar al Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal correspondiente,
dentro de los diez dias hébiles siguientes a que reciba dicho
Analisis, que realice las ampliaciones o correcciones a que
haya lugar.

Articulo 69.
Regulatorio continle sin ser satisfactorio para la Autoridad
de Mejora Regulatoria, solicitara al Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, que con cargo
a su presupuesto, efectle la designacion de un experto en
la materia de la Propuesta Regulatoria, quien debera ser
aprobado por la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En los casos que el Andlisis de Impacto

De igual manera, en la designacion del experto en la materia,
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
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0 Municipal, podran celebrar convenios de colaboracién con
instituciones académicas, mismas que deberan ser aprobadas
por la Autoridad de Mejora Regulatoria, para la revisiéon del
Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 70. EIl experto debera revisar el Andlisis de Impacto
Regulatorio y entregar comentarios al Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal y a la Autoridad
de Mejora Regulatoria dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes a su contratacion, con la finalidad de identificar
costos y beneficios que el Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Estatal o Municipal, pudo haber omitido.

Articulo 71. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir
y entregar al Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Estatal o Municipal correspondiente, un Dictamen Regulatorio,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién
del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a
que se refiere el articulo 70, segln corresponda.

Cuando el Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal
o Municipal responsable de la Propuesta Regulatoria no se
ajuste al Dictamen Regulatorio mencionado, deberd comunicar
por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora
Regulatoria, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
hébiles, antes de emitir la disposicion o someter el proyecto
respectivo a la consideracion de la persona titular del Poder
Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun corresponda, a fin de
que la Autoridad de Mejora Regulatoria emita un Dictamen
Regulatorio final al respecto, dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria, no reciba
respuesta al Dictamen Regulatorio, o a los comentarios de los
expertos a que se refiere el articulo 70, en el plazo indicado en
el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento
para la propuesta regulatoria respectiva.

Cuando el Dictamen Regulatorio final contenga opiniones
relacionadas con la creacion, modificacion o eliminacién de
Tramites y Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias
para el Sujeto Obligado de la Administracién Publica Estatal o
Municipal promotor de la Propuesta Regulatoria, a fin de que
realicen los ajustes pertinentes al mismo, previo a su emision,
0 a que sea sometido a la consideracion de la persona titular
del Poder Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun corresponda.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, y la Autoridad de
Mejora Regulatoria, ésta ultima resolvera, en definitiva.

Articulo 72. La Secretaria General de Gobierno, u homologa
en los Municipios, podra publicar en el Medio de Difusion,
las Regulaciones de caracter general que expidan los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal o Municipal,
cuando acrediten contar con un Dictamen Regulatorio final de
la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La Secretaria General de Gobierno, u homoéloga a nivel
Municipal debera publicar en el Medio de Difusiobn que
corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la
lista que le proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria
de los titulos de las Regulaciones, y los documentos a que se
refiere el articulo 73 de esta Ley.

Articulo 73.
publicas las Propuestas Regulatorias, los Analisis de Impacto

La Autoridad de Mejora Regulatoria hara

Regulatorio, los Dictamenes Regulatorios que emitan, las
respuestas a éstos, como las
exenciones previstas en el presente Inciso, y todas las

las autorizaciones, asi

opiniones y comentarios de los sectores interesados que se
recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de
consulta publica que no podran ser menores a veinte dias
habiles, con opcion a que la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine un plazo menor.

La determinacion de dichos plazos minimos tomaran en
impacto potencial de
Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacion,

consideracion el las Propuestas
entre otros elementos que se consideren pertinentes, y que
deberan establecerse mediante disposiciones de caracter
general.

Articulo 74.
solicitud del Sujeto Obligado de la Administracion Publica

La Autoridad de Mejora Regulatoria, previa

Estatal y Municipal, o de la Secretaria General de Gobierno
o su similar a nivel Municipal, determinaran si la publicidad
a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los
efectos que se pretendan lograr con la Regulacién; y en cuyo
caso la Autoridad de Mejora Regulatoria determinara omitir
su divulgacion, hasta en tanto se haga la publicacion de la
Regulacién en el Medio de Difusion.
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Articulo 75.
Publica Estatal y Municipal adoptaran, con caracter obligatorio,

Los Sujetos Obligados de la Administracion

esquemas de revision de Regulaciones existentes, a través
del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a las
mejores practicas nacionales e internacionales.

Para las Regulaciones a las que se refiere el parrafo anterior,
las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos
ambitos de competencia, podran solicitar a los Sujetos
Obligados de la Administracién Puablica Estatal y Municipal, la
realizacion de un Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a
través del cual, se evalle la aplicacion, efectos y observancia
de la Regulacion vigente, misma que sera sometida a consulta
publica por un plazo de treinta dias habiles con la finalidad de
recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

El Analisis de Impacto Regulatorio ex post debera razonar,
como minimo:

I.  Si se cumplieron los objetivos de la Regulacion.

Il. Los mecanismos y esquemas de inspeccion, verificacion y
vigilancia que garanticen el cumplimiento de la Regulacion.

Ill. Las estadisticas que describen la problemética inicial.

IV. Si la problematica que dio origen a la Regulacién fue
atendida.

V. Andlisis de riesgo.
VI. Analisis contrafactual.

Asi mismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar
recomendaciones con el objeto de contribuir a cumplir con
los objetivos relacionados con la Regulacion,
propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

incluyendo

Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
y Municipal deberan manifestar por escrito su consideracion
respecto a las opiniones, comentarios y recomendaciones que
se deriven de la consulta publica, y del analisis que efectie la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para
la implementacién del Analisis de Impacto Regulatorio ex post,
mismos que cada Autoridad de Mejora Regulatoria podra
desarrollar para la implementacién en su respectivo ambito de

competencia.

Articulo 76. Cuando un Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Estatal o Municipal estime que la Propuesta Regulatoria
no implica costos de cumplimiento para particulares, lo
consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria, la cual
resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias
hébiles, de conformidad con los criterios para la determinacion
de dichos costos que al efecto se establezcan en los
Lineamientos del Analisis de Impacto Regulatorio que expida
la Comision Estatal.

En este supuesto se eximira de la obligacién de elaborar el
Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 77.
Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva que la Propuesta

Cuando de conformidad con el articulo 76, la

Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares, y se trate de una Regulaciébn que requiera
actualizacion periédica, dicha Propuesta Regulatoria y sus
actualizaciones quedaran exentas de
Anadlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado de
la Administracion Publica Estatal o Municipal, tramitara la

la elaboracion del

publicacién correspondiente en el Medio de Difusion.

Articulo 78. Para efectos de la exencion del Analisis de Impacto
Regulatorio a que hace referencia el articulo 77, la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente debera determinar los
elementos que no puedan ser objeto de modificacion, en las
Regulaciones que se pretendan expedir.

En caso de que las Regulaciones impliquen un cambio a
dichos elementos, se sujetara al procedimiento de Andlisis de
Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Articulo 79. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal daran aviso a la Autoridad de
Mejora Regulatoria, de la publicacion de las Regulaciones
exentas de la elaboracion del Analisis de Impacto Regulatorio,
en un plazo que no deberd exceder de tres dias habiles
posteriores a su publicacion en el Medio de Difusion.

Articulo 80. Los Municipios podran celebrar convenios de
coordinacién con la Comision Estatal, a efecto de que ante ella
se desahogue el procedimiento a que se refiere este Seccion.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones
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de desarrollo de cada Municipio se adopten las politicas y
directrices que al respecto emita el Consejo Estatal y en su
caso el Consejo Nacional.

SECCION IV
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 81.
Publica Estatal y Municipal deberan someter a la Autoridad de

Los Sujetos Obligados de la Administracion

Mejora Regulatoria, de acuerdo con el calendario establecido,
un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual
o bianual, que considere la Regulacién, Tramites y Servicios
que se buscan mejorar, simplificar y publicar, asi como
reportes periédicos sobre los avances correspondientes. Los
Programas de Mejora Regulatoria deberan estar alineados a

la Estrategia Estatal.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los lineamientos
para establecer los calendarios, mecanismos, formularios e
indicadores para la implementacion de los Programas de
Mejora Regulatoria.

Articulo 82. La Autoridad de Mejora Regulatoria debe realizar
una evaluacion de los Programas de Mejora Regulatoria
de manera anual. Los resultados y recomendaciones seran
notificados a los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica
Estatal y Municipal, quienes deberan adecuar los Programas
de Mejora Regulatoria a los comentarios recibidos. Las
recomendaciones deberan consistir en propuestas especificas
para mejorar las Regulaciones y simplificar los Tramites
y Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion

Publica Estatal y Municipal.

Articulo 83.
Publica Estatal y Municipal deberan incorporar las propuestas
que le presente la Autoridad de Mejora Regulatoria, a sus
Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar
por escrito las razones por las que no considera factible su
incorporacion, en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Los Sujetos Obligados de la Administracion

La opiniébn de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la
contestacion del Sujeto Obligado de la Administracién Puablica
Estatal y Municipal deberan ser publicadas en el portal de
la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias
posteriores a la recepcion de la respuesta del Sujeto Obligado
de la Administracién Publica Estatal o Municipal.

Articulo 84. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera

difundir los Programas de Mejora Regulatoria para su consulta
publica durante al menos treinta dias habiles, a fin de recabar
comentarios y propuestas de las personas y los sectores
interesados. Los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal deberan valorar dichos comentarios
y propuestas, para incorporarlas a sus Programas de Mejora
Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las
que no se considera factible su incorporacion.

Articulo 85. Para el caso de Tramites y Servicios, los
Programas de Mejora Regulatoria inscritos son vinculantes
para los Sujetos Obligados de la Administraciéon Publica
Estatal y Municipal, y no pueden darse de baja, salvo que
las modificaciones al programa original reduzcan al menos
los costos de cumplimiento de los Tramites y Servicios
comprometidos originalmente. Para el caso de Regulaciones
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, Unicamente pueden solicitar ajustes a los Programas
de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha
solicitud.

Lo anterior no se podra realizar hasta el primer afio de
implementacion del Programa de Mejora Regulatoria, y se
deberan considerar las propuestas emitidas por la Autoridad
de Mejora Regulatoria en los resultados del proceso de
evaluacién anual. Las modificaciones deberan sujetarse a
la autorizacion de la Autoridad de Mejora Regulatoria, de

conformidad con el objeto de esta Ley.

Los Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal deberan,
de conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al
cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 86. Las acciones planteadas en los Programas de
Mejora Regulatoria no son limitativas, ya que los Tramites y
Servicios o Regulaciones emitidos por la persona titular del
Poder Ejecutivo, o del Ayuntamiento, pueden ser simplificados
mediante acuerdos generales que publiquen los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal
en el Medio de Difusién, conforme a lo siguiente:

I. Habilitar el uso de herramientas electronicas para la
presentacion de Tramites y Servicios.

Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos
previstos.
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lll. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal y
Municipal.

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos.

V. Implementar cualquier otra accién de mejora a los Tramites
y Servicios de su competencia.

SECCION V
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 87. Los Programas Especificos de Simplificacion y
Mejora Regulatoria son herramientas para promover que las
Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal cumplan con
el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como para fomentar
la aplicacion de buenas préacticas nacionales e internacionales
en materia de mejora regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de
Simplificacion y Mejora Regulatoria, las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberdn tomar en cuenta la opinién de las
autoridades competentes en la materia.

Articulo 88.
anterior, se otorgaran a peticion de los Sujetos Obligados

Las certificaciones a que se refiere el articulo

de la Administracion Publica Estatal y Municipal, previo
cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan
en los lineamientos que expidan las Autoridades de Mejora
Regulatoria. Dichos lineamientos deberan precisar al

menos lo siguiente:

I.  Definicién de los estandares minimos de mejora regulatoria
que deberan ser aplicados por el Sujeto Obligado de la
Administracion Publica Estatal y Municipal.

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal y Municipal.

Ill. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y
otorgamiento de la certificacion, especificando los plazos
aplicables.

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento
de la certificacion.

V. La vigencia de la certificacion.

VI. Los supuestos para la revocacion y renovacion del
certificado.

VII. Los mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 89. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal interesados en solicitar la certificacion,
deberan cumplir con lo siguiente:

I.  Proporcionar la informacion que resulte necesaria para
determinar la procedencia, o no, de la certificacion
solicitada.

Il.  Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo,
reuniones y entrevistas que resulten necesarias.

Ill. Brindar en todo momento, facilidades para la ejecucion de
las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que,
en su caso, tengan lugar.

IV. Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento
del cumplimiento de los estandares minimos de mejora
regulatoria, misma que debera estar
respaldada y documentada.

debidamente

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion
y otorgamiento de la certificacion.

VI. Las demas que establezca la Ley, y cualquier otra
disposicion juridica aplicable.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en
este articulo sera motivo suficiente para desechar la solicitud
del Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal y

Municipal.
Articulo 90. La Comisiéon Estatal publicara en su portal
electronico, un listado que contendra las -certificaciones

vigentes, y deberan notificar a la Comisiéon Nacional sobre
la creacion, modificacion o extincion de sus Programas
Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria. La
Comision Estatal, cuando detecte el incumplimiento de los
principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el

certificado correspondiente.

La Comisién Estatal expedira los lineamientos aplicables a los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria,
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y los publicara en el Medio de Difusion, siempre y cuando
verse sobre Programas de Mejora Regulatoria creados por la
Comision Estatal.

SECCION VI
DE LOS MECANISMOS DE SIMPLIFICACION
DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 91. Las Autoridades de Mejora Regulatoria con
el auxilio de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, deberan cuantificar y medir el
costo econdmico de los tramites inscritos en el Catalogo,
considerando como minimo los siguientes elementos:

. El tiempo que requiere la persona para acumular la
totalidad de los requisitos necesarios para presentar el
tramite, tomando en consideracion como minimo el tiempo
destinado en la comprension e identificacion de los
requisitos nuevos, o aquellos con los que ya contaba la
persona; pago de derechos; llenado de formatos; tiempo
de espera en ventanilla; creacion de archivos de respaldo,
tiempo requerido con personas externas o internas, y
tiempo de traslado a las oficinas de gobierno.

Il. El tiempo que el sujeto obligado requiere para resolver
el tramite, tomando en consideracion el tiempo destinado,
segun sea el caso en: el cotejo y revision de la informacion,
andlisis técnico, inspeccion o verificacion, elaboracién de
dictamen o resolucion, validacion mediante firmas, sellos
o rubricas, entre otros.

lll. El tiempo identificado para cada tramite, con base
en la frecuencia anual y los elementos mencionados
anteriormente, deberd ser monetizado, tomando como
base las mejores herramientas y practicas internacionales,

para cuantificar y medir el impacto econdémico.

IV. El costo en el que incurren los agentes econémicos del
sector al dejar de producir por mantenerse a la espera de
la resolucion del tramite.

Articulo 92. La Autoridad de Mejora Regulatoria definira como
tramites prioritarios aquellos que resulten con mayor impacto
econdémico; asi mismo junto con los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, emitir4 acciones de
simplificacion para reducir en lo posible, el impacto econémico
de los tramites prioritarios.

Las acciones de simplificacion acordadas por la Autoridad de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados de la Administracion
Pudblica Estatal y Municipal, se someteran durante veinte dias
hébiles, a Consulta Publica en el Medio de Difusiéon que la
Autoridad de Mejora Regulatoria determine.

Una vez finalizada la Consulta Publica, la Autoridad de Mejora
Regulatoria publicard las acciones de simplificacion de los
trdmites prioritarios, identificando para cada una de ellas el
responsable, los mecanismos de simplificacion y la fecha de
conclusion.

Articulo 93. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal seran responsables de dar respuesta a los
interesados que emitieron sugerencias 0 comentarios en la
Consulta Publica referida en el articulo anterior.

Articulo 94. Las personas titulares de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como
los Enlaces de Mejora Regulatoria podran, mediante acuerdos
generales o actas de Ayuntamiento publicados en el Medio de
Difusion, segun corresponda, establecer plazos de respuesta
menores dentro de los maximos previstos en las Regulaciones,
y no exigir la presentacion de datos y documentos previstos en
las Regulaciones mencionadas, cuando puedan obtener por
otra via la informacion correspondiente.

Los acuerdos generales o actas de Ayuntamiento para la
reduccion de plazos y requisitos, deberan contener al menos:

. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal
y Municipal involucrados.

Il.  La definicion de los roles de los involucrados.

lll. Los medios que se utilizardn para la reduccion de plazos
y de requisitos.

IV. La fecha en la cual entrara en vigor el acuerdo general, o
el acta de Ayuntamiento, segun corresponda.

Articulo 95. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, deberdn fomentar el uso de afirmativa ficta
para aquellos tramites cuya resolucién no implique un riesgo
para la economia, vida humana, vegetal, animal o del medio
ambiente.

SECCION VI
DE LAS ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA
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Y EVALUACION EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 96. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan

promover entre los sectores social, privado, publico y

académico, la realizacion de encuestas sobre aspectos
generales y especificos que permitan conocer el estado

gue guarda la mejora regulatoria en la entidad.

Articulo 97.
Publica Estatal y Municipal, asi como las Autoridades de

Los Sujetos Obligados de la Administracion

Mejora Regulatoria, deberan brindar todas las facilidades y
proporcionar la informacién en materia de mejora regulatoria
que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 98. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
por la presente Ley, por parte de las personas servidoras
publicas de los Sujetos Obligados,
en términos de

serdn sancionadas
la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 99. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan
informar a las autoridades que resulten competentes en la
investigacion de responsabilidades administrativas, de los
incumplimientos a la presente Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Chihuahua publicada en el Periédico
Oficial del Estado No. 63 el 8 de agosto de 2015.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones normativas vigentes
gque no se contrapongan a lo dispuesto por la Ley General de
Mejora Regulatoria continuaran surtiendo sus efectos.

ARTICULO CUARTO. Sujetos  Obligados
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente

Los daran

Ley con cargo a sus respectivos presupuestos.

ARTICULO QUINTO. El Ejecutivo expedira los lineamientos
del Catalogo, a propuesta de la Comision Estatal, en un plazo
gue no exceda de ciento ochenta dias habiles después de
la publicacion de la Estrategia. Hasta en tanto se emitan
dichos lineamientos, seguira aplicAndose las disposiciones
reglamentarias que en su caso se encontraran vigentes en
todo aquello que no la contravengan. La falta de cumplimiento
del presente articulo se sancionara de conformidad con la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEXTO. Sujetos Obligados de la
Administracion Pudblica Estatal y Municipal elaborardn y

Los

enviardn a la Autoridad de Mejora Regulatoria su respectivo
Programa de Mejora Regulatoria, en un término de un afio
posterior a la instalacion formal de la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

ARTICULO SEPTIMO. La Comisién Estatal debera presentar
al Consejo Estatal la Estrategia Estatal, dentro de los noventa
dias habiles posteriores a la publicacion de la Estrategia.

ARTICULO OCTAVO. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
debera instalarse formalmente en un plazo de noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley emitida
mediante el presente Decreto.

ARTICULO NOVENO. Todos los asuntos pendientes de
resolucion en materia de Mejora Regulatoria, pasaradn a la
Comision Estatal, una vez que ésta se haya instalado.

ARTICULO DECIMO. La Comisién Estatal publicara los
lineamientos conforme lo establecido en el articulo 87 de
la Ley, dentro de un plazo que no exceda un afio contado a
partir de la entrada en vigor de los lineamientos de la Comision
Nacional, de al menos, los siguientes programas:

I. Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

Il. Programa de Reconocimiento y Operacion del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas.

Ill. Programa de Simplificaciéon de cargas administrativas.
IV. Ventanilla de Construccion Simplificada.

V. Método Econdmico y Juridico de Reforma Administrativa.
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VI. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en
coordinacién con las autoridades competentes.

VII. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en
coordinacién con las autoridades competentes.

ARTICULO UNDECIMO.- El Catalogo
funcionamiento al afio siguiente de inicio de la actividad

iniciara  su

del Catélogo Nacional. Para los Sujetos Obligados del orden
Municipal, iniciard a los dos afios siguientes a la entrada en
funcionamiento de la herramienta nacional.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO ]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Marisela Terrazas Mufoz.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.A.N.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comision de Juventud y Nifiez con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 64, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88 y 111 de la Ley Organica; asi como
por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Préacticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
someten a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 6 de septiembre de 2018, las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, presentaron iniciativa mediante la
cual proponen reformar el articulo 25 de la Ley de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 18 de septiembre del afio 2018, y
en uso de las facultades que le confiere el articulo

75, fraccion Xlll, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la inci... iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo solicito a la
Presidencia autorice la dispensa a la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones con la peticion
de que el texto integro del presente dictamen se
inserte al Diario de los Debates de la sesion.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada

Instruimos a la Secretaria de Asuntos Legislativos
para que proceda en la peticibn que hace la
Diputada Marisela.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.A.N.:
Gracias, Diputado Presidente.

Al tenor de lo anterior, la Comisiéon de Juventud
y Nifez, después de entrar al estudio de las
observaciones de mérito, tiene a bien formular las
siguientes

CONSIDERACIONES:

Al analizar las competencias de este Organo
Colegiado, quienes integramos esta Comision no
encontramos impedimento alguno para conocer del
presente asunto.

En efecto, como ha quedado asentado en
antecedentes, la iniciativa en cuestion pretende
la reforma al articulo 25 de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua, con el fin de garantizar la proteccion
de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, al permitir que sean ellos quienes
tengan la oportunidad de presentar quejas ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos, cuando
se ponga en peligro su vida, libertad o su integridad
fisica o psicologica.
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Con el proposito de que el Pleno cuente con
mayores elementos para pronunciarse, resulta
necesario exponer lo siguiente:

México, como pais integrante de estos tratados
internacionales, se ha visto en la necesidad de
adecuar su marco legal para dar cabal cumplimiento
a lo ahi establecido, segun lo sefialado por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que dicho
ordenamiento ha sufrido diversas reformas para
incluir asi nuestra Carta Magna y, por consiguiente,
estar en posibilidades de dar cumplimiento a
los documentos que México ha ratificado a nivel
internacional.

Ahora, como bien se sefiala en la exposicién de
motivos, nuestro pais es parte de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la cual se ratifico
el 21 de septiembre de 1990, lo que trajo como
consecuencia para el Estado enmendar las leyes,
tanto en el ambito federal como a nivel local,
respecto a garantizar los derechos establecidos en
dicha Convencién, cuya finalidad es la de proteger
a las y los menores enfocandose en lograr una
sociedad mas consciente sobre la vulnerabilidad
que representa este grupo que tiene el desarrollo
y futuro de la ciudadania, buscando que su
integracion esté conformada por seres humanos
mas sensibles que procuren fomentar el respeto a
todas las personas que forman parte de ella.

Como es bien sabido, una vez que se aprueba
un tratado de derechos humanos, se pueden
generar mecanismos juridicos que complementan
dicho tratado, a estos mecanismos se les denomina
protocolos facultativos.

En el caso de la Convencion de los... sobre los
Derechos del Nifio, se han afadido tres protocolos
facultativos, siendo el primero de ellos referente a
la participacion de nifios en los conflictos armados;
el segundo trata de temas sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, y el tercer protocolo se refiere a un
procedimiento de comunicaciéon con el Comité de

los Derechos del Nifio.

Este Tercer Protocolo Facultativo, entr6 en vigor
en abril de 2014, reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes la capacidad de denunciar cualquier
tipo de violacion a sus derechos, otorgandoles una
via de comunicacion directa con el Comité de los
Derechos del Nifio y que éste brinde proteccién ante
cualquier posible represalia, solicitando al Estado
que corresponda que adopte medidas provisionales
para proteger al nifio o grupo de nifios.

Por otra parte, el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, menciona
que es derecho del nifio la proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.

En ese orden de ideas, es menester que en el
articulo 3.2 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, sefiala que los Estados que forman
parte deberan realizar las medidas legislativas
y administrativas necesarias para asegurar la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para
el bienestar de la nifiez.

Nuestro pais, al formar parte de la Comision
sobre los Derechos del Nifio, adquiri6 ciertos
compromisos, dentro de los cuales se destaca
la presentacion de informes ante el Comité de
los Derechos del Nifio, mismos que deberan
enunciar medidas que se hayan realizado para
dar cumplimiento con las obligaciones que se
establecen en el tratado internacional en mencion.
Por tal motivo, al presentar el tercer informe, el
Comité emiti6é el 2 de junio de 2006, las siguientes
observaciones finales:

"El Comité recomienda que el Estado Parte
considere la posibilidad de enmendar las leyes
federales y estatales de proteccion, a fin de
fortalecer y mejorar los mecanismos de vigilancia,
incluso el mecanismo para que la Comision
Nacional de Derechos Humanos pueda recibir
denuncias de nifios”.

Asimismo, los informes cuarto y quinto presentados
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por México, fueron examinados por el Comité en
sus sesiones celebradas el dia 19 y 20 de mayo
de 2015 vy, al respecto, se pronuncio las siguientes
observaciones:

"Se alienta al Estado parte a que elabore criterios
para ayudar a todas las autoridades competentes
a determinar el interés superior del nifio en todas
las esferas y a darle la debida importancia como
consideracién primordial.

A la luz de su observacion general N° 12, sobre
el derecho del nifilo a ser escuchado, el Comité
recomienda al Estado parte que:

Implemente de manera efectiva la legislacion que
reconoce el derecho de las nifias y nifios a
ser escuchados en procedimientos judiciales vy
administrativos relevantes, incluyendo el monitoreo
de la implementacion del Protocolo de Actuacion
para quienes Imparten Justicia en Casos que
Afecten a Nifios, Nifias y Adolescentes.”

Asegurar el acceso a la justicia a nifias y
nifos victimas, incluyendo el establecimiento de
servicios especializados dentro de las oficinas
de la Procuraduria General de la Republica,
facilitando mecanismos de denuncia confidenciales
y amigables con nifias y nifios en instituciones,
escuelas, centros de detencidn, hospitales y
otros lugares relevantes, previendo apoyo legal,
enjuiciando a los presuntos autores y rehabilitando
y compensando a nifias y nifios victimas.

Asi pues que la Comision Estatal de Derechos
Humanos emana del articulo 40. de la Consticion...
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
sefialando que sera este organismo el encargado
de proteger los derechos humanos y tendra la
facultad de conocer de las quejas contra actos
u omisiones de naturaleza administrativa prome...
provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico que tengan caracter estatal u municipal que
violen estos derechos.

Por tal motivo y en atenciébn a la competencia
ya descrita de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos, asi como a las recomendaciones
emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio, es
importante facultar a las nifias, nifios y adolescentes
para que puedan acudir a dicho organismo a
presentar quejas y denuncias en contra de las
autoridades que hayan vulnerado sus derechos sin
la necesidad de que sean acomparfiados de alguna
representacion para que se inicie el tramite.

De la misma forma, este 6rgano dictaminador
considera ineludible facultar a la Comisién para
gue en caso de conocer las denuncias a las que no
tengan competencia para actuar por la naturaleza
de las mismas, y que se encuentren involucradas
personas menores de edad, tenga la potestad de
informar sobre dicha denuncia a las autoridades
competentes.

Lo anterior, para establecer los mecanismos
de proteccion a los derechos de la nifiez y
garantizar que toda persona menor de edad, reciba
seguridad juridica que requiera y con esto, se dé
cumplimiento al interés superior de las nifas, nifios
y adolescentes.

En virtud de lo expuesto, sometemos a la
consideracién del Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 25;
27, parrafo primero; y 32. Se adiciona al articulo 25,
un parrafo cuarto; todos de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado sea, tarnese a la
Secretaria, para que elabore la minuta de decreto
para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua; a los 10 dias del mes de
julio del 2019.
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Asi lo aprob6 la Comision de Juventud y Nifiez, en
reunién con fecha 12 de diciembre del afio 2018.

Quienes la integran: Diputada Martha Josefina
Lemus Gurrola, Diputada Beatriz Valle Armendariz,
Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, Diputada
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino y la de la voz
Diputada Marisela Terrazas Muiioz.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Juventud y Nifiez con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y 111
de la Ley Organica; asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,
elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho,
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa mediante la
cual proponen reformar el articulo 25 de la Ley de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
dieciocho de septiembre del afio dos mil dieciocho, y en uso
de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién XiIll,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en la siguiente exposicién de
motivos:

"I. Los principios fundamentales que se manejan en derechos
el respeto y la proteccién de la dignidad, y
el valor de la persona humana. Este reconocimiento de los
derechos y libertades que toda persona tiene, surge de manera
explicita en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

humanos son:

de 1948, asi como los instrumentos posteriores en la materia,
sin distincion de raza, color, sexo, edad, religion, etcétera:

La Convenciéon Americana de los Derechos Humanos de 1969,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de 1966, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y sus protocolos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
de 1965,
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer de 1979, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

Discriminaciéon Racial la Convencién sobre la

contra la Mujer de 1999, entre otros.

La necesidad de armonizar
actuacion de las autoridades nacionales con lo dispuesto
por el derecho internacional de los derechos humanos, ha
sido uno de los objetivos primordiales de toda accion estatal.

normas, interpretaciones y

Esta progresiva aplicabilidad de la normativa internacional en
el ambito interno ha ido surgiendo de diversas formas, como
reformas legales, férmulas y clausulas constitucionales con
principios, o bien a través del dinamismo de la jurisprudencia
constitucional.

En México, en el afio 2011 las reformas constitucionales en
la materia consagraron, entre otros importantes principios, el
de Universalidad; que significa que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, es decir, los
derechos humanos tienen tanta importancia que toda persona
Todas y todos somos iguales y
por lo tanto tenemos exactamente los mismos derechos. Es
eso es lo que dispone ahora el articulo 1° de nuestra Carta

debe disfrutar de ellos.

Maxima, que toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte.

Este
adecuaciones al marco legal mexicano con la finalidad de

reconocimiento ha traido consigo una serie de
cumplir con lo estipulado en nuestra Carta Magna al crearse
nuevos ordenamientos legales y modificase otros en la materia.
Este marco de reformas, que ahora reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por
la constitucién y en los tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, refuerza la obligatoriedad de la aplicacién
de estos instrumentos internacionales en nuestro régimen
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interno y por lo tanto la asignatura pendiente del Estado por
adecuar sus disposiciones internas para dar cumplimiento a
los derechos establecidos en los que ha ratificado.

Il. Es asi que existen, como parte del desarrollo que ha tenido
el derecho internacional de los derechos humanos, diversos
instrumentos de caracter especifico, relativos a los igualmente
diversos grupos de poblacion.
destacan aquéllos documentos referidos a nifias y nifios en lo
que respecta a sus derechos. Los parametros de proteccién
y garantias se encuentran establecidos y desarrollados
en diversos instrumentos juridicos, tanto nacionales como
internacionales.

Entre los que contamos

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
tenemos la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959,
aprobada por la Asamblea General de la ONU; la razén de la
misma se basa en que los instrumentos generales de derechos
humanos, ni la humanidad de los nifios han sido suficientes
para garantizar sus derechos fundamentales. En diez principios
establece los derechos del nifio para que disfrute y disponga
de oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse
felizmente en forma sana y normal, en condiciones de libertad
y dignidad. Para que tenga un nombre y una nacionalidad
desde su nacimiento; para que goce de los beneficios de
seguridad social y reciba tratamiento, educacion y cuidados
especiales si tiene algun padecimiento; para crecer en un
ambiente de afecto y seguridad; para que reciba educacion y
figure entre los primeros que reciban proteccion y socorro en
casos de desastre, y para que se le proteja contra cualquier
forma de discriminacion, a la par de que sea educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,
por la paz y la fraternidad universal.

Proclama que para tener una infancia feliz y gozar, en su propio
bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades
gue se enuncian, se insta a los padres, a los hombres y
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan
esos derechos y que luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente.
Este
vulnerabilidad de las y los menores es razén suficiente

instrumento juridico internacional establece que la
para justificar una proteccion particular en todos los ambitos de
la vida de los nifios, con el fin de lograr mejores sociedades,

mejores seres humanos y comenzar a crear una conciencia

universal sobre el respeto y ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales.

Enseguida tenemos la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la cual fue ratificada por el Estado Mexicano el 19 de
Junio de 1990. Este visionario y popular documento, base
de otros instrumentos juridicos, en 54 articulos profundiza los
derechos del nifio, reafirmando la necesidad de proporcionarles
cuidado y asistencia especiales en razon de su vulnerabilidad.
Subraya de manera especial la responsabilidad primordial de
la familia por lo que respecta a la proteccion y asistencia; la
necesidad de proteccion juridica y no juridica del nifio antes y
después de su nacimiento; la importancia del respeto de los
valores culturales de la comunidad del nifio, y el papel crucial
de la cooperacion internacional para que los derechos del nifio
se hagan realidad. En este orden de ideas, dentro del contexto
de la legislacion que se comenta, los rubros principales son:

1. Derecho a la Vida.

2. Derecho a la Integridad y Dignidad.

3. Derecho a la Salud.

4. Derecho a la Identidad.

5. Derecho a Vivir en Familia.

6. Menores en Especiales Circunstancias.
7. Derecho a la Educacion.

8. Derecho de Recreacion.

9. Derecho a la Libertad de Pensamiento y a tener una
Cultura.

10. Derecho a Participar.
11. Derecho a la Informacion.
12. Derecho a la Seguridad Juridica.

a) La seguridad juridica y los derechos de las y los menores
implican el deber relativo de que se les proteja de cualquier
injerencia arbitraria o violacion a sus garantias constitucionales,
es decir, que no seran torturados, privados de su libertad de
manera ilegal o arbitraria.
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b) Las garantias del menor procesado establecen que la
privacion de su libertad se dard sélo después de que se
hubiere comprobado el delito y su responsabilidad penal, que
pagardn sus penas en instituciones distintas a las de los
adultos, que el tratamiento que reciban tendra como objetivo
resocializarlo y reintegrarlo a la sociedad, que se les tratara
con respeto y dignidad como lo merece toda persona, y que
se les permita tener contacto permanente con su familia, salvo
gue esto se considere en contra del interés superior del nifio,
etcétera.

Ademas, en los procedimientos a que se someta a un menor
infractor deberan respetarse todas las garantias procesales
establecidas en la propia Constitucion, como son la garantia
de presuncion de inocencia, la de celeridad, la de defensa,
la de no ser obligado a carearse por el juez o el Ministerio
Publico, la garantia de contradiccién y la de oralidad:

o Ningun nifio ser& objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

o El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o ataques.

13. Derecho a la Asistencia Social. Finalmente haremos
referencia a la procuracion y defensa de los derechos de las
y los menores, que para su eficacia supone la contratacion
de personal especializado destinado a la atencion de menores
por parte de todas las autoridades con competencia en la
materia y a la celebracion de convenios de colaboracién entre
las diversas autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal dirigidos a promover, proteger y defender los

derechos de los nifios y adolescentes.

IIl. Ahora bien, con respecto a estos dos Ultimos derechos, al
haber sido la Convencion ratificada por el Estado Mexicano
se ha obligado a armonizar su legislacion, tanto a nivel
nacional como en los niveles locales, para generar un marco
de proteccién y garantia de los Derechos establecidos en
la misma. Esta obligado con las personas en infancia a
fortalecerlas como sujetos de Derecho, dejando de lado las
antiguas consideraciones que los catalogaban como objetos de
tutela. Esto es lo relevante de este desarrollo normativo, que
supone un reconocimiento de la infancia como sujeto pleno de
derechos, asignandole un catalogo amplio de derechos que le
pertenecen y en tanto se trata de documentos suscritos por

el Estado éste adquiere claras obligaciones frente a aquellos.
En este sentido, el articulo 40. de la misma Convencion

manifiesta:

"Los Estados Parte adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Parte adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,

dentro del marco de la cooperacion internacional.”

Como puede observarse, reconoce al nifio su condicién de
sujeto de derecho y establece para los Estados la obligacién
de brindarles medidas especiales de protecciébn. En este
sentido el Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece la obligacion a que los Estados garanticen
a los niflos que es capaz de formarse su propia opinion, a
expresarse libremente en todos los asuntos que le afectan.
Para ello, los nifios cuentan con el derecho inalienable a ser
escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que
le afecte ya sea directamente o a través de un representante

u 6rgano apropiado.

"Articulo 12.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.”

Se entiende que el derecho que las nifias, nifios y adolescentes
tienen a la prioridad en el goce y el ejercicio de todos sus
derechos, representa la protecciébn y socorro en cualquier
circunstancia, siempre que lo necesiten. Es decir, que se les
considere con prioridad respecto a los adultos, fundado en su
estado de vulnerabilidad y desarrollo. La obligaciéon por parte
del Estado para crear politicas publicas que permitan mejorar
la situacion del menor, asi como la asignacion de mayores
recursos a las instancias gubernamentales con competencia
en materia de menores para la atencion a los mismos.
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El acceso a la justicia de las nifias y los nifios debe
considerarse desde las diferentes posiciones en que aquellos
pueden encontrarse frente a la administracion de justicia.

Sobre este punto, la concepcion de los nifios y las nifias como
sujetos de derecho exige, indudablemente, el reconocimiento
y estricto respeto del conjunto de derechos y garantias que en
la normatividad anterior tenian negado.

Si concebimos a la accién como el derecho a excitar la
actividad jurisdiccional del Estado, se trata tanto de un derecho
publico subjetivo procesal, como un derecho civico; se trata,
en efecto, de un derecho comprendido entre los derechos del
hombre y de las mujeres, de las ciudadanas y del ciudadano.
En un sentido amplio, la accion es una manifestacion tipica del
"Derecho de Peticion” reconocido en las cartas constitucionales
expresa o tacitamente. Es en sintesis, el derecho abstracto
de acudir a la autoridad con el propdsito de presentarle un
conflicto y pedir que lo resuelva.

La capacidad procesal, es el reflejo de la capacidad de obrar;
la de ejercitar derechos y asumir obligaciones, asi lo sefiala la
legislacion civil. Sin embargo, la Teoria General del Derecho
expone la necesidad de contar con capacidad y legitimidad
para comparecer como parte, validamente, en proceso.

Acorde a lo anterior y tomando en cuenta que el Derecho,
como una ciencia que refleja la evolucion de la sociedad,
dispone tanto en la Ley de Amparo como en aquellas que
velan el interés de los derechos humanos, la ampliacion del
derecho subjetivo de peticion para que en casos de riesgo
puedan acudir ante las autoridades personas no dotadas de
capacidad juridica como de las y los menores de edad o
los incapaces, y que ante una situacion de apremio puedan
solicitar la proteccion del Estado.

A nivel internacional se reconoce esa capacidad juridica a
las y los menores. Desde el 1 de diciembre de 2015 y por
primera vez en la historia, los nifios, nifias y adolescentes
pueden recurrir directamente al Comité de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas para hacer llegar sus denuncias por
vulneraciones a sus derechos, producto de la entrada en
vigencia del Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Este Protocolo permite recibir denuncias individuales cuando
se produce una vulneracion de cualquiera de los derechos

consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en el Protocolo sobre venta de nifios y nifias, prostitucion
infantil y utilizacion de nifios y nifias en pornografia, o en el
Protocolo sobre participacion de nifios y nifias en conflictos
armados. Las denuncias pueden ser presentadas por un nifio
0 nifia, un grupo de nifios 0 por una persona que actie en
nombre de los afectados.

De tal manera, el derecho reconocido de acceso a la justicia
les garantiza la posibilidad de acudir a los tribunales en casos
de vulneracion de sus derechos.

Si se entiende de manera mas amplia, el derecho de acceso
a la justicia no solo es un derecho en si mismo, sino también
una via para la exigencia judicial de otros derechos, lo que
lo hace un derecho de enorme importancia. Ademas los
instrumentos internacionales reconocen otros derechos, como
a la supervivencia y al desarrollo, cuya garantia si bien no se
ubica directamente en los érganos judiciales, es de necesaria
referencia para concretar el interés superior, o el derecho a ser
oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta, que tiene
una aplicacién en multiples ambitos, uno de ellos el judicial.

En el rango constitucional otorgado a los derechos humanos
se determinan los principios de interpretacion conforme y de
interpretacion pro persona a partir de los cuales, por una
parte, debe realizarse una interpretacién sistematica entre las
normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente constitucional o convencional, con el resto del texto
de la propia Constitucién y con los tratados internacionales
de derechos humanos y, por otra parte, privilegiar las normas
gue ofrezcan mayor beneficio a las personas, es decir, que la
interpretacion no sea restrictiva, sino que maximice.

Nuestro pais como parte de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio ha asumido el compromiso, en sintonia con las
determinaciones constitucionales sefialadas, de respetar los
derechos previstos en él, asi como de asegurar su aplicacion
a cada nifa y nifio sujeto a su jurisdiccién, adoptando medidas
que les protejan "contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
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personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los

la obligacion de promover,

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

"Articulo 76.
Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente
de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi

como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre 1os mismos;

IhalaXll.-... ”

"Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:
lalalX.- ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
politica, el Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la

En la conduccion de tal titular del

autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promociéon de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

Xl ala XX.-... ”

"Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

De esta forma, nuestro pais adquiri6 el compromiso de velar
porque al momento de tomar decisiones que conciernan a
nifios, nifias y adolescentes, garantice el reconocimiento y
respeto de los derechos de la infancia, ya que como menores
de edad, requieren de los cuidados, proteccién y orientacién
de los adultos, hasta que alcanzan la mayoria de edad cuando
pueden disponer libremente de su persona y bienes sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley.

El instrumento que establece la pauta para la regulacién sobre
los derechos del nifio y de la familia en México, como nucleo
fundamental para el desarrollo del menor, es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo
40. constitucional manifiesta que:
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"Articulo 4o0.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho.
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

El dafio y deterioro ambiental generara

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignha y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y

las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.”

Establece el derecho que tienen los hijos o menores a que se
les proteja su integridad y sus derechos. Por otro lado, se
inserta una disposicion que ubicamos dentro del espacio del
derecho de familia, por cuanto al ejercicio de la patria potestad
y tanto los derechos como las obligaciones que de ella derivan.
Dicha adicion se refiere al deber de los padres tutores, o de
cualquier persona que tenga a su cargo a un menor en los
términos de ley de garantizar el efectivo goce y ejercicio de

los derechos sociales arriba mencionados a las y los menores:

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen deber de

preservar estos derechos”.

En este sentido se refieren las obligaciones que el Estado
adquiere para adoptar medidas eficaces para proteger a este
grupo vulnerable y para garantizar el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en el mismo articulo:

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuve al cumplimiento de los derechos de la nifiez".

Como se observa, se desprende que quienes ejercen la patria
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potestad sobre la persona y los bienes de las y los menores de
edad hijos de matrimonio, y tienen su representacion legitima,
son el padre y la madre, o el abuelo y la abuela. Dicha patria
potestad se ejerce sobre los hijos menores no emancipados
mientras tanto no alcancen la mayoria de edad que comienza
a los dieciocho afios.

Esto es, las y los menores tienen la capacidad de goce de sus
derechos humanos el cual adquieren al momento de nacer, sin
embargo carecen de capacidad de ejercicio.

La capacidad deriva del latin capacitas, aptitud o suficiencia
para alguna cosa.
aptitud legal de una persona para ser sujeto de derechos
y obligaciones, y para ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones. La capacidad es una e indivisible y comprende
los dos aspectos que la doctrina ha denominado como
capacidad de goce y capacidad de obrar o de ejercicio. En

Juridicamente se entiende como la

este sentido, en cuanto a la capacidad juridica de las y
los menores, el articulo 22 del Cdédigo Civil para el estado
determina:

"ARTICULO 22. La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Codigo.”

Este articulo nos sefiala el inicio y la pérdida de la capacidad
de la persona fisica. Esta es reconocida desde la concepcion
tal y como lo establecen los primeros parrafos de los articulos 4
y 5 de nuestra Constitucién Local, es quien tiene la capacidad:

"ARTICULO 4°.
gozaréa de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal,

En el Estado de Chihuahua, toda persona

los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

ARTICULO 5°. Todo ser humano tiene derecho a la proteccion
juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcion.

Tenemos pues que la capacidad es la aptitud legal para ser
titular de derechos y obligaciones. A esta capacidad se

refiere el articulo 22 del Codigo Civil del estado. En principio

toda persona tiene capacidad, pero si se suprime se impide
la posibilidad juridica de actuar. Kelsen concibe al sujeto
como un centro de imputaciones de derechos, obligaciones y
actos juridicos.
la posibilidad juridica de que exista ese centro ideal de

imputacién, y al desaparecer tendra que extinguirse la persona

Por lo tanto, la capacidad viene a constituir

fisica.

En este punto conviene reflexionar que la capacidad es un
concepto Unico e indivisible, y en él se comprenden los dos
aspectos que deben coexistir. El primer aspecto es la aptitud
legal para ser titular de derechos y obligaciones; el segundo
es la posibilidad juridica que tiene la persona de ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones. Ambos aspectos son
inseparables. No se puede entender, légica ni juridicamente,
que alguien tenga la aptitud y no pueda ejercer sus derechos
y cumplir con sus obligaciones.

Ahora bien, capacidad hace referencia a la incapacidad, que
significa que unos los tienen y otros no. La incapacidad no
debe entenderse como carencia, sino como limite o restricciéon
en la aptitud o en el ejercicio, tal y como lo determina el
articulo 23 del Cédigo Civil en el estado:

ARTICULO 23. La minoria de edad, el estado de interdiccién
y las demas incapacidades establecidas por la ley, son
restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces
pueden ejecutar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.

La incapacidad puede provenir por la falta de aptitud o por la
falta de madurez para exigir por si mismo sus derechos, para
contraer por si mismo sus obligaciones y para cumplirlas por
si mismo.

IV. Pero no es la capacidad o la incapacidad la que detiene
el ejercicio de los derechos de la infancia en plenitud, sino la
falta de vision de los encargados de aplicar las leyes, lo que
hace que las nifias, niflos y adolescentes no puedan acudir a
las instancias gubernamentales a exponer sus dichos.

En este tenor, el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano
encargado de vigilar el cumplimiento de las determinaciones
previstas en la Convencién, ha mostrado preocupacion de que
en nuestro pais en la mayoria de las entidades federativas,
en la normatividad de las comisiones estatales de derechos
humanos no se establece expresamente el derecho de los
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nifios, nifias o adolescentes para interponer quejas adin que no
cuenten con un representante al momento de hacerlo, dejando
sujeto este derecho en muchos casos a la aprobacién de los
padres.

No obstante que en nuestro pais se ha avanzado en ese
sentido, consideramos necesario continuar por la ruta de
facultar al organismo estatal protector de derechos humanos
para recibir denuncias y quejas directamente de menores de
edad sin necesidad de cuenten con un representante. En
nuestro estado, la Constitucion reconoce estos derechos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

"TITULO |
DEL ESTADO Y SU TERRITORIO

ARTICULO 1°.
de los Estados Unidos Mexicanos y posee una composicion

El Estado de Chihuahua es parte integrante

pluricultural, pluriétnica y multilingiistica.

La identidad plural de la sociedad chihuahuense sera reflejada
en una imagen institucional Unica para los poderes publicos
del Estado y de los municipios, sin perjuicio de las identidades
regionales de los gobiernos municipales.

TITULO Il
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CAPITULO |

ARTICULO 4.
gozara de los derechos reconocidos en la Constitucién Federal,
los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

En el Estado de Chihuahua, toda persona

Estado
garantizara que el registro sea universal, oportuno y gratuito
de acuerdo con lo establecido en la ley.

Toda persona tiene derecho a la identidad. El

Queda prohibida toda discriminaciéon y cualquier tipo de
violencia, por accién u omisién, motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado cuenta con un érgano de proteccion de los derechos
humanos denominado Comisién Estatal de los Derechos

Humanos, con autonomia de gestibn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las siguientes

atribuciones y organizacion:

A. Conocera de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico que tengan caracter estatal o municipal,
que violen estos derechos. Este érgano no serd competente
tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

B. Formulara recomendaciones publicas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades
publico estda obligado a

recomendaciones que le presente la Comision.

respectivas.
Todo servidor responder las
Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el
Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso,
podréa llamar, a solicitud de la Comisién, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante
el Pleno Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

C. Aprobara, por medio del Consejo, las disposiciones
normativas internas para su eficaz funcionamiento y ejercera
las demas atribuciones en materia de derechos humanos que

establezca la ley.

D. Tendra un Consejo integrado por seis consejeros que
deberan cumplir con los requisitos que establezca la ley para
ocupar el cargo, mismos que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes de la
Legislatura. La ley determinard los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas respectivas ante el
Pleno.

Los consejeros duraran en su encargo tres afios y anualmente
seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y reelectos para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
quien lo serd también del Consejo, sera elegido en los mismos
términos del parrafo anterior.
afos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Xl de

Durard en su encargo cinco

esta Constitucion.
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El Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los poderes estatales un informe de
actividades. Al efecto, comparecera ante el Congreso del

Estado en los términos que disponga la ley.

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a acceder
en igualdad de oportunidades a los beneficios del desarrollo
social. Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de la persona
y de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; y

remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

Es derecho de todo habitante del Estado de Chihuahua,
el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
solar, edlica y cualquier otro tipo de energia proveniente de
sustancias organicas, para la generacién de energia para el
autoabastecimiento en los términos que establezca la ley en la
materia.

La interpretacion de este articulo y de los derechos
fundamentales, asi como la actuacién de las autoridades, seran
congruentes con los instrumentos internacionales celebrados

por el Estado Mexicano.

Para estos efectos, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con

mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

I.  Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la

practica del deporte. La ley reglamentaria respectiva,
sentard las bases para el acceso a estos derechos
y establecera la concurrencia de los municipios y la

participacion de los sectores social y privado.

Toda
persona tiene derecho a acceder a la informacion publica,

Il. Toda persona tiene el derecho a la informacion.

salvo en aquellos casos establecidos en la ley. El Estado
garantizara el ejercicio de este derecho.

Ill. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
se estara a los principios y bases a que se refiere el
articulo 60. de la Constitucion Politica del los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 200.
viole alguno de los derechos expresados en los articulos 6,

Cualquier persona, en cuyo perjuicio se

7 y 8 de esta Constitucion, podra ocurrir en queja contra la
autoridad infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, el que hara cesar el agravio e impondra a la autoridad
responsable la pena correspondiente. La ley reglamentara el
ejercicio de este derecho.

Por su parte, la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos tiene por objeto establecer la estructura
y funcionamiento de dicha Comisién, asi como los
procedimientos a través de los cuales se garantizara la

defensa y proteccion de los derechos humanos:

LEY DE LA COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico y de aplicacion

en todo el territorio del Estado de Chihuahua, en los
términos establecidos por el Apartado B del Articulo 102

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos
es un organismo publico auténomo, creado por disposicion
expresa de la Constitucion Politica del Estado, con autonomia
de gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

ARTICULO 3. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos
tendra competencia para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter estatal y municipal, salvo lo dispuesto por el articulo
60 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Para efectos de esta ley se entender4d como violacion
de los derechos humanos, el perjuicio o lesiébn de los
derechos fundamentales de las personas, derivado de los

actos u omisiones provenientes de servidores publicos, que
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conociendo de un asunto de su competencia, no procedan
conforme a las disposiciones que sefialan las leyes en la
materia o actlen fuera de ella.

ARTICULO 4.
Comisién Estatal de los Derechos Humanos deberan ser

Los procedimientos que se sigan ante la

breves y sencillos y estaran sujetos sé6lo a las formalidades
esenciales que requieran la documentacion de los expedientes
respectivos. Se seguird ademas, de acuerdo con los principios
de inmediatez, concentracién y rapidez, y se procurara, en
la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos,
denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién de las
comunicaciones escritas.

El personal de la Comision deberd manejar de manera
confidencial la informacion y documentacion relativa a los
asuntos de su competencia.

TITULO Il
INTEGRACION DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
INTEGRACION Y FACULTADES
DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 5.
Presidente, una Secretaria, asi como el nimero de visitadores,

La Comision Estatal se integrard con un

personal profesional, técnico, administrativo y el voluntariado
necesario para la realizacion de sus funciones. Uno de los
visitadores, preferentemente, debera ser de origen indigena

de alguna de las etnias del Estado.

La Comision Estatal, para el mejor desempefio de sus

funciones, contara con un Consejo.
La figura del voluntariado tendra caracter de honorifico.

ARTICULO 6.
atribuciones:

La Comision Estatal tendra las siguientes

. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos
humanos.

Il. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los

siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de caracter administrativo de

VI.

VILI.

VIIL.
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autoridades estatales y municipales; y

b) Cuando los particulares o algin otro agente social
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun
servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos
se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones
gue legalmente les corresponden en relaciéon con dichos
ilicitos, particularmente en tratandose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas;

Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas;

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las
autoridades sefialadas como responsables, asi como
la inmediata solucién de los conflictos planteados, cuando

su naturaleza lo permita;

Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
Estado;

Proponer a las diversas autoridades del
Municipales,

competencia, promuevan los cambios y modificaciones

Estado y
que en el exclusivo éambito de su
de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Estatal redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos;

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos en el Estado;

Expedir su reglamento interno;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos.

Supervisar el respeto de los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social del Estado
y el preventivo en los Municipios mediante la elaboracion
de un diagnostico anual sobre la situacion que estos
guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse las causas y efectos
de los homicidios y demas incidencias documentadas que
sucedan en las prisiones, centros de detencién y retencion
estatales y municipales.
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El diagnéstico se hara del conocimiento de las
dependencias locales y municipales competentes en
la materia, para que estas elaboren, considerando las
opiniones de la Comision, las politicas publicas tendientes
a garantizar el respeto de los derechos humanos de los

internos, y

Xl. Las demds que le otorguen esta Ley y otros ordenamientos
legales.

TiTULO 1Nl
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comisién Estatal para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comision Estatal de los Derechos
Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas o culturales, no tengan la capacidad
efectiva de presentar quejas de manera directa.

ARTICULO 26. La queja solo podra presentarse dentro del
plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios o de que
el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En
casos excepcionales y tratdndose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisién Estatal podra ampliar dicho
plazo mediante resolucién razonada. No contara plazo alguno
cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad.

ARTICULO 27. La instancia respectiva debera presentarse
por escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier
medio de comunicacion electronica, por escrito o via telefénica
y a través de mecanismos accesibles para personas con
discapacidad; no se admitiran comunicaciones anénimas, por

lo que toda queja o reclamacion debera ratificarse dentro de
los tres dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se
identifica y la suscribe en el primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencién o reclusorio, sus denuncias
realizadas por cualquiera de los medios sefialados en el
parrafo que antecede, o cualquier otro medio, deberan ser
transmitidos a la Comisién Estatal, sin demora alguna, por los
encargados de dichos centros o reclusorios o aquellos podran

entregarse directamente a los visitadores.

ARTICULO 28.
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el

La Comision Estatal debera poner a la

trAmite, y en todos los casos ejercerd la suplencia en
la deficiencia de la queja, para lo cual orientara a los
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando
los comparecientes no puedan escribir o sean menores de
edad. Tratdndose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran
0 personas con discapacidad auditiva o sordomudos, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura o, en su caso, intérprete
de lengua de sefias mexicanas.”

V. Para cumplir con lo anterior es menester otorgar la
garantia de una adecuada representacion juridica, cuando
estén vinculados con cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional o administrativa, puesto que, de manera oficiosa,
las autoridades que sustancien tales procedimientos estaran
obligadas a dar vista a dicha institucién, la cual, tendra
como responsabilidad fundamental el vigilar que prevalezca su
interés superior.

Por ello resulta importante que esta disposicion legal se
establezca en forma expresa en la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, pues se garantizara que
el menor al sentirse violentado en sus derechos primordiales
pueda presentar de forma independiente y sin necesidad de
representante, queja ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos cuando se ponga en peligro su vida, libertad,

integridad fisica o psicoldgica.

En el caso que nos ocupa, la Ley de la Comision de los
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Derechos Humanos del Estado de Chihuahua sefiala en su
articulo 25 las personas facultadas para iniciar el procedimiento
de queja ante dicha instancia. Sin embargo, la legislacion
es omisa en cuanto a enunciar otros supuestos en los que
menores de edad pueden acudir a presentar su queja, pues
esta limitada a casos de denuncia de privacién de libertad o
ausencia.

Con esta propuesta pretendemos ampliar el espectro de
supuestos para la presentacion de quejas y denuncias por
parte de menores, sin necesidad de representantes, sin
menoscabo de las facultades de comprobacion de la comision
y de las sanciones a aquellas personas que falten a la verdad.
La reforma de la iniciativa modifica el articulo 25 de la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado
de Chihuahua con el objeto de establecer que tratandose de
menores de edad podran presentar quejas y denuncias sin
necesidad de que a su nombre las formule un representante
cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad fisica
0 psicoldgica, esto en atencion a la proteccién del interés
superior de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia.

De esta forma "La Comision Estatal hard de forma inmediata
del conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando
se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad
o tutela.”

Al respecto, los articulos 17, 88 y 89 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Chihuahua,

determinan:
"TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
Articulo 17. En el Estado de Chihuahua, nifias, nifios y

adolescentes son sujetos de derecho y por ende gozan de los
atributos de la personalidad juridica.

La legislacion civil establecera los casos en que existira para
ellos limitacién a la capacidad de ejercicio, en cuyo caso sus
intereses seran siempre representados por quienes tengan tal
obligacién conforme a la ley, a fin de proteger plenamente sus

derechos fundamentales y garantias constitucionales.

CAPITULO DECIMOCTAVO
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA
Y AL DEBIDO PROCESO

Articulo 88.
derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso

Nifias, nifios y adolescentes gozan de los

establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 89.
que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o

Las autoridades estatales y municipales

administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez estaran obligadas, como minimo a:

I.  Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior
de la nifiez.

Il.  Garantizar el ejercicio de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales,

aplicables.

esta Ley y demas disposiciones

Ill. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible
para nifias, nifilos y adolescentes sobre el procedimiento
judicial o administrativo de que se trate y la importancia
de su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso,
formatos accesibles de facil comprension y lectura para
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigaciéon o en un proceso
judicial.

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
ser representados en términos delo dispuesto en el Titulo
Quinto, Capitulo Segundo, de la presente Ley, asi como a
informacion sobre las medidas de proteccion disponibles.

VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados
cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera.

VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete.
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VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifo o adolescente a
alguna audiencia, la pertinencia de la misma, considerando
su edad, madurez, estado psicoldgico, asi como cualquier
otra condicion especifica.

IX. Garantizar el acompafamiento de quien ejerza sobre ellos
la patria potestad, tutela, guarda o custodia durante la
sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario.

X. Mantener a nifias, niflos o adolescentes apartados de
los adultos que puedan influir en su comportamiento o
estabilidad emocional, cuando asi lo determine la autoridad
competente, antes y durante la realizacion de la audiencia
0 comparecencia respectiva.

Xl. Destinar espacios lidicos de descanso en los recintos
en que se lleven a cabo procedimientos en que deban
intervenir.

Xll. Ajustarse al tiempo de participacion méaximo para la

intervencion de nifias, niflos o adolescentes durante
la sustanciacion de los procedimientos de conformidad
con los principios de autonomia progresiva y celeridad

procesal.

X1, Implementar medidas para protegerles de sufrimientos
durante su participacion y garantizar el resguardo de su
intimidad y datos personales.”

Como puede observarse los anteriores numerales se
encuentran apegados a la Convencion de los Derechos
del Nifio en cuanto a que las autoridades estan obligadas
a implementar mecanismos que garanticen la participacién
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en
los procedimientos jurisdiccionales o administrativos, pero

otorgandoles su proteccion.

En relacion a la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, en el procedimiento ante la Comisioén, el mismo
articulo 25 determina que existen varios caminos para que
la Comision se avoque al tramite del procedimiento no
jurisdiccional establecido en la Ley de la materia, pudiendo
ser:

1. Las personas fisicas o morales, afectadas en sus

derechos humanos o en los de sus integrantes, o cualquier

persona que tenga conocimiento de presuntas violaciones a
los derechos humanos, podran ocurrir ante la Comision a
presentar directamente o por medio de sus representantes, las
guejas o denuncias respectivas.

2. Existe el supuesto legal de que un menor de edad pueda
presentar una queja ante la autoridad, siendo "Cuando los
interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o
vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.”

3. Las organizaciones no gubernamentales legalmente
constituidas podran acudir ante la Comision para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de las personas
que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar
gquejas de manera directa.

En efecto, existe el supuesto legal de que un menor de
edad pueda presentar una queja ante la autoridad, siendo
éste cuando "los interesados estén privados de su libertad
0 se desconozca su paradero”, pero este supuesto no es
forzosamente respecto a derechos del menor.

En el caso que nos ocupa y tratdndose de cuestiones que
pongan en peligro su vida, libertad o integridad fisica o
psicolégica, se entiende como el derecho que tiene todo
nifio a que se les asegure prioridad en el ejercicio de
sus derechos, especialmente que se les brinde proteccion
y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar la salud fisica 0 mental,
su normal desarrollo.

Cabe decir que lo anteriormente descrito se fundamenta con
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua, tal y como a continuacion se transcribe:

"CAPITULO SEGUNDO
DERECHO DE PRIORIDAD

Articulo 24. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se les asegure la prioridad en el ejercicio de sus derechos,
especialmente a que:

.  Se
circunstancia y con la oportunidad necesaria.

les brinde proteccion y socorro en cualquier
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Il.  Se les atienda antes que a las personas adultas en todos
los servicios, en igualdad de condiciones.

Ill. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas
publicas necesarias para la proteccion de sus derechos.

IV. Se instrumenten politicas publicas transversales para la
proteccién integral de sus derechos.

V. Se asignen mayores recursos a las instituciones publicas
encargadas de la protecciéon de sus derechos.”

Es preciso reconocer que en cuestiones relativas al trato y
cuidado de menores, siempre debera ser prioridad los intereses
del nifio, en particular su necesidad de recibir cuidado, afecto
y seguridad, ya que estos resultan imprescindibles para el
buen desarrollo de la vida de un nifio, siempre tomando
en cuenta que los derechos humanos son las prerrogativas
que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo
frente a los drganos del poder para preservar su dignidad
como ser humano, y cuya funcion es excluir la interferencia
del Estado en areas especificas de la vida individual, o
asegurar la prestacion de determinados servicios por parte del
Estado, para satisfacer sus necesidades bésicas y que reflejan
las exigencias fundamentales que cada ser humano puede
formular a la sociedad de que forma parte.

Para dar mayor sustento a lo argumentado se reproduce la
siguiente tesis aislada.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005919, Instancia: Primera
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: la. CVIII/2014 (10a.),
Pagina: 538

DERECHOS DE LOS NINOS, BASTA CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE
SE VEAN AFECTADOS.

El principio de interés superior implica que los intereses de los
nifios deben protegerse con mayor intensidad, por lo que no
es necesario que se genere un dafio a los bienes o derechos
de los nifios para que se vean afectados, sino que basta con
gue éstos se coloquen en una situacion de riesgo.

Aqui conviene hacer una precisién sobre el concepto de
riesgo. Si éste se entiende simplemente como la posibilidad

de que un dafio ocurra en el futuro, es evidente que la
eventualidad de que un menor sufra una afectacion estara
siempre latente. Cualquier menor esta en riesgo de sufrir una
afectacion por muy improbable que sea. Sin embargo, ésta no
es una interpretacion muy razonable del concepto de riesgo.
Asi, debe entenderse que el aumento del riesgo se configura
normalmente como una situacion en la que la ocurrencia de un
evento hace més probable la ocurrencia de otro, de modo que
el riesgo de que se produzca este segundo evento aumenta
cuando se produce el primero.

Aplicando tal comprension a las contiendas donde estén
involucrados los derechos de los menores de edad, y reiterando
que el interés superior de la infancia ordena que los jueces
decidan atendiendo a lo que resultara mas beneficioso para el
nifio, la situacién de riesgo se actualizara cuando no se adopte
aquella medida que resultara méas beneficiosa para el nifio, y
no sélo cuando se evite una situacion perjudicial.

23 de octubre de
2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar

Amparo directo en revisién 2618/2013.

Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho a
formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena

Zubieta.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de marzo de 2014 a las
11:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En el contexto de los derechos humanos, la tutela de estos, no
se constrifie inicamente a lo previsto por la Carta Magna, antes
bien, su proteccién y defensa reviste un interés internacional,
especialmente aquellos que se refieren al derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad e integridad personal; particularmente
este ultimo se refiere al derecho que tiene toda persona a
no sufrir alteraciones a su integridad, bien sean fisicas o
psicologicas, temporales o permanentes, con motivo de la
accion u omisién de servidores publicos.

Referirnos al ser humano, implica necesariamente considerar
todas y cada una de las cualidades, valores y caracteristicas
que le son propias, tanto fisicas como psicolégicas, y en
contrasentido, no se le concibe sin alguna de éstas, menos
aun, sin la seguridad e integridad de su persona; por lo que al

— 583 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de julio del 2019

ser derechos universales, no debe, ni puede afirmarse que la
integridad y seguridad personal, sea el mas importante derecho
del ser humano, pero si puede afirmarse que su vulneracién
es de las acciones que mas graves consecuencias tiene para
la persona, pues no solo causa dafios fisicos o psicolégicos
al momento de ser infligida, sino que también genera en la
mayor parte de los casos secuelas dificiles de superar sin
la adecuada atencion especializada, teniendo impacto en sus
esferas vitales, y por ende, en su calidad y proyecto de vida.

La seguridad juridica es un derecho primordial y fundamental
que todas las personas poseemos, mismo que se encuentra
reconocido en los preceptos legales que rigen nuestro pais,
siendo asi un derecho inalienable e imprescriptible. Por lo
gue la seguridad juridica es el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los individuos y de la debida aplicacion de

las normas que se encuentran previamente establecidas.

De igual forma, actualmente en el estado el articulo 28 de
la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
determina que las y los menores de edad podran presentar
quejas por hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos, tal y como a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 28.
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el

La Comision Estatal debera poner a la

trdmite, y en todos los casos ejercerd la suplencia en
la deficiencia de la queja, para lo cual orientarda a los
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando
los comparecientes no puedan escribir 0 sean menores de
edad. Tratdndose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran
0 personas con discapacidad auditiva o sordomudos, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura o, en su caso, intérprete
de lengua de sefias mexicanas.”

Visto lo anterior deriva de los diversos compromisos que

nuestro pais ha tomado, tales como los instrumentos
internacionales de aplicacion universal, los cuales rigen bajo el
principio pacta sunt servanda, se obligé a darles cumplimiento
en todos los actos de autoridad de los tres niveles de gobierno;
prueba de ello lo constituyen los principios desprendidos de

la Declaracion de los Derechos del Nifio los cuales rezan lo

siguiente:

"Principio 2.- El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del

nifio.

Principio 8.- El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar
entre los primeros que reciban proteccion y socorro.”

En el mismo orden de ideas nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ha reflejado la importancia que
tienen los servidores publicos quienes también se encuentran
inmiscuidos en la proteccion de los derechos humanos, por
lo que bajo ese postura en nuestra Carta Magna, se ha
establecido la obligacién que tienen cada uno de las y los
servidores publicos y funcionarios de proteger, respetar y
realizar acciones que vayan encaminadas a garantizar el
respeto a los derechos humanos, y en caso de que estos
se encuentren afectados, realizar gestiones con el objetivo
de investigar y reparar tal hecho, por lo manifestado con
antelacion a continuacion se transcribe su soporte:

"Articulo 1...Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con universalidad,

los principios de interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley...

En estas circunstancias, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de diciembre de 2014, da unidad,
congruencia y rumbo a las politicas de Estado sobre la nifiez,
a través de las autoridades de los tres niveles de gobierno y
establece mecanismos juridicos claros para reconocer y tutelar
los derechos de la nifiez mexicana.

Dicha ley indica que tienen prioridad en el ejercicio de todos
sus derechos, especialmente a que se les brinde la proteccién
necesaria en cualquier circunstancia y con toda oportunidad, y
se les atienda en todos los servicios, velando siempre por su
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interés superior.

"Articulo 1.
social y observancia general en el territorio nacional, y tiene

La presente Ley es de orden publico, interés

por objeto:

. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de derechos, de conformidad con
de universalidad, interdependencia,

los principios
indivisibilidad 'y
progresividad; en los términos que establece el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

lll. Crear y regular la integraciéon, organizacion vy

funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan

sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran

la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y
la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los

organismos constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes
a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracion.

Articulo 2.
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las

Para garantizar la proteccion de los derechos

acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I.  Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la

instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il.  Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién
y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberda ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar
y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion
de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estableceran en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 3.
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el &mbito de sus respectivas competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de

La Federacion, las entidades federativas, los

ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior
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a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicologica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifios y adolescentes.”

Por ultimo se transcriben las siguientes tesis jurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Novena Epoca.
Registro: 164026 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010 Materia(s): 1.50.C.104C
Péagina: 2299

Civil Tesis:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE
PRINCIPIO. El sistema juridico mexicano establece diversas
prerrogativas de orden personal y social en favor de los
menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en
los tratados internacionales y en las leyes federales y locales,
de donde deriva que el interés superior del menor implica que
en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de
modo que, en primer término, se busque el beneficio directo
del nifio o nifia a quien van dirigidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad
de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique
Canto ya Herrejon.

Novena Epoca Registro: 164003 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada.
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXII, Agosto de 2010

Materia (s): Civil Tesis: 1.5°.C.118C Pagina: 2314

Fuente: Semanario

MENORES. SU PROTECCION EN EL DERECHO PUBLICO.
En materia de derecho publico existe un objetivo muy
claro sustentado en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales y en las leyes federales y locales, consistente
en implementar mecanismos eficaces de proteccion de los
menores y en forjar una solida cultura juridica respetuosa
de los derechos humanos en torno al derecho familiar, y en

especial del de los nifios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad
de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique
Canto ya errejon.

VI. Con esta modificacion se dara cumplimiento al marco
constitucional, ya que se otorgaran herramientas que permitan
a las nifas, nifios y adolescentes el acceso eficaz a

mecanismos que les permitan acudir ante los Organos
defensores de los derechos humanos ante violaciones graves
Con esto se garantiza el
cumplimiento y respeto de los derechos humanos hacia las
y los menores de edad, y consecuentemente la entidad se

encontrara dentro del marco legal internacional, ya que estara

de sus derechos fundamentales.

garantizando el acceso a nifias, nifios y adolescentes ante el
organo defensor de los derechos humanos.

Con ello se fortalecerd la protecciéon de las nifias, nifios
y adolescentes en el caso de que se emitan quejas ante la
Comision Estatal de los Derechos Humanos cuando se pongan
en peligro su vida, libertad o integridad fisica o psicologica. De
esta forma "La Comisién Estatal hard de forma inmediata del
conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando
se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad
o tutela.”

Lo anterior, toda vez que el Comité de los Derechos del
Nifio, érgano encargado de vigilar el cumplimiento de las
determinaciones previstas en la Convencién, ha mostrado
preocupacion de que en nuestro pais en la mayoria
de las entidades federativas, en la normatividad de las
comisiones estatales de derechos humanos no se establecen
expresamente el derecho de los nifios, nifias o adolescentes
para interponer quejas aun cuando no cuenten con un
representante al momento de hacerlo, dejando sujeto este

derecho en muchos casos a la aprobacién de los padres.

Asi, estaremos ratificando la postura de este 6rgano legislador
en la creacion de disposiciones legales que permitan cumplir
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y fortalecer lo mandatado por nuestra Carta Magna, ya que se
reforzara el acceso para las y los menores de edad a medios
que permitan la defensa de sus derechos humanos.

Conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el 3, apartado 1, 2
y 3; 9, apartados 1 y 2, y 12, apartados 1 y 2 de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio; se
desprende que debe otorgarse al nifio la proteccion y el
cuidado necesarios para su bienestar, y adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para salvaguardar el interés superior de la infancia,
por ello proponemos que la Comisién de Derechos Humanos
permita escuchar la opinién del menor para resolver cualquier

situacion que le cause agravio.

Resulta necesario mencionar lo establecido en el articulo 4’ de
nuestra Carta Magna, el cual sefiala que:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades

Los nifios y

de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.

De lo anterior relacionandolo con el articulo primero
constitucional, se desprende la particularizacion, tratandose
de infantes, para que el Estado garantice de manera plena sus

derechos humanos.

Asi pues, tratindose de menores de edad que se ven
involucrados en violaciones a sus derechos fundamentales,
el Estado se encuentra obligado a fortalecer los dispositivos
legales que permitan a quienes por su condicién de la edad
se les pudiera llegar a dificultar el acceso inmediato a la
proteccién y defensa de sus derechos humanos.

Consideramos de gran importancia la existencia de estos
dispositivos de defensa que permitan la proteccion de los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes;
dispositivos que ya se encuentran establecidos en nuestra
legislacion local; sin embargo, la visién tiene que ser mas
amplia con la finalidad de que no exista obstaculo alguno que
impida el acceso a éstas herramientas que permiten proteger

y restablecer los derechos humanos cuando son afectados,
por lo que resulta imprescindible que sea eficaz y que bajo
ninguna circunstancia se limite su uso.

En este sentido, una de las herramientas esenciales mediante
el cual las personas pueden acudir en busca de que
sus derechos humanos sean respetados y protegidos ante
los 6rganos defensores de los derechos humanos, es la
interposicion de una queja.

De lo anterior lograremos que se priorice de forma eficiente y
oportuna la proteccion de los derechos fundamentales de las
y los menores de edad al permitir que éstos puedan presentar
ante el 6rgano estatal defensor de los derechos humanos
queja sin la necesidad de un representante cuando se ponga
en peligro su ida, libertad o su integridad fisica o psicolédgica.

La oportunidad de la reforma queda atendida con la
modificacion al articulo, pues se dara certeza a las nifias,
nifios y adolescentes que, en caso de violaciones a sus
derechos humanos que ponga en peligro su vida, libertad o su
integridad fisica o psicol6gica, podran presentar quejas ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos sin la necesidad
de un representante, ademas de la facultad que conlleva al

organo defensor de estos derechos para recibirla.

La existencia del ombudsman, ante quien todo el mundo puede
presentar sus quejas, ha generado una respuesta favorable de
la mayoria de las autoridades pues estés prestan mas atencion
a su labor en combate al abuso del poder y las decisiones
arbitrarias; en especial a favor de los sectores mas vulnerables
de la sociedad, como los adultos mayores, los integrantes de
pueblos originarios, personas con discapacidad y los nifios y
nifias.

Por (ltimo, la propuesta sefiala la importancia de que la
Comision de Derechos Humanos del Estado, permita escuchar
la opinién del menor para resolver cualquier situacion que le
cause agravio.

En ese sentido se alzan los esfuerzos legislativos en nuestro
estado por armonizar y actualizar los ordenamientos en la
materia, no obstante falta mucho por hacer para culminar este
trabajo tan importante.”

Al tenor de lo anterior, la Comisiéon de Juventud y Nifiez,
después de entrar al estudio de las observaciones de mérito,
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tiene a bien formular las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al
Colegiado, quienes integramos esta Comisidon no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto.

analizar las competencias de este Organo

Il.- En efecto, como ha quedado asentado en antecedentes,
la iniciativa en cuestion pretende la reforma al articulo 25
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Chihuahua, con el fin de garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
al permitir que sean ellos quienes tengan la oportunidad
de presentar quejas ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos, sin la necesidad de un representante, cuando se
ponga en peligro su vida, libertad o su integridad fisica o
psicologica.

Ill.- Con el propdsito de que el Pleno cuente con mayores
elementos para pronunciarse, resulta necesario exponer lo
siguiente:

Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen
la dignidad de todos los seres humanos. Rigen la forma en
gue los individuos viven en sociedad, asi como su relacion
con los gobiernos y las obligaciones que los gobiernos tienen
para con ellos.

La humanidad, per se, es el origen de la adquisicién de dichos
derechos, ya que todas las personas nacemos con ellos, no
podemos renunciar a ellos y tampoco se nos puede privar de
ellos, y por tal razén no discriminan en ningn ambito, por lo
que la raza, edad, sexo, religion, entre otros, no generan algun
impedimento para que el ser humano se vea dotado de dichos
derechos.

Fue en el afo 539 a.C., cuando se considera que se realizd
la primer proclamacion de derechos humanos, cuando el rey
de la Persia antigua, Ciro el Grande, tras conquistar Babilonia,
permitié que los esclavos fueran liberados y pudieran regresar
a sus hogares, para posteriormente, en un cilindro de barro
cocido, realizar la inscripcién donde declaraba que las personas
podian elegir libremente la religién a la cual pertenecian.

Posteriormente, el rey de Inglaterra en el afio 1215, firma la
Carta Magna, siendo este el primer documento en el que se
reconocieron derechos a las personas. En el afio de 1776, se

firma la declaracion de independencia de los Estados Unidos
de América, donde se afirma que los seres humanos son
iguales ante la ley y son poseedores de derechos. Esta idea
se extiende por el continente europeo y en Francia en el
afio de 1789 se reconocen los derechos a la vida y libertad,
insistiendo en que estos derechos son naturales.

Ahora bien, por lo que respecta a las y los menores de
edad, a partir de 1841 surge en Francia la proteccién a los
nifios en temas laborales y en 1881, la legislacion garantiza
el derecho de la nifiez a una educacién. Este concepto se
propag6 por Europa, y en 1924 se aprueba la Declaracion de
los Derechos del Nifio, la cual otorga derechos especificos a
las nifias y nifios, obligando a los adultos a cumplir con ciertas
responsabilidades en pro de la nifiez.

La primera vez que se usa el término de "derechos humanos”
es en la Carta Fundacional de las Naciones Unidas de fecha
26 de junio de 1945, trayendo como resultado que el 10 de
diciembre de 1948, se firmara la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en la cual se establecieron los derechos
fundamentales, mismos que deberan ser protegidos por los
Estados que forman parte de dicho documento y quienes se
obligan a hacerlos valer a todas las personas sin discriminacién
alguna.

Como consecuencia a la Segunda Guerra Mundial, que dejé
a miles de nifios en situaciones precarias, en 1947 se cred
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
que de inicio, procuré el bienestar de la nifiez europea victima
de dicha guerra, y posteriormente tuvo un reconocimiento
internacional, estableciendo programas que garantizaran que
los nifios, no solo de Europa sino de otros continentes, tuvieran
acceso a la educacién y a una buena alimentacion, que traeria
como resultado una buena salud.

IV.- México, como pais integrante de estos tratados
internacionales, se ha visto en la necesidad de adecuar su
marco legal para dar cabal cumplimiento a lo ahi establecido,
segun lo sefalado por el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dicho
ordenamiento ha sufrido diversas reformas para incluir todo lo
necesario en materia de derechos humanos, armonizando asi
nuestra Carta Magna y, por consiguiente, estar en posibilidades
de dar cumplimiento a los documentos que México ha ratificado

a nivel internacional.
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Por tal motivo, en la Constitucion General, en su articulo 1°
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos, asi como de las garantias para su proteccién, por
lo que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar dichos derechos, debiendo el
Estado prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a estos. Asimismo, nuestra Constitucion local, en su articulo
4°, reconoce los derechos humanos otorgados por los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Ahora, como bien se sefiala en la exposicién de motivos,
nuestro pais es parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la cual se ratifico el 21 de septiembre de 1990, lo que trajo
como consecuencia para el Estado enmendar las leyes, tanto
del ambito federal como a nivel local, respecto a garantizar
los derechos establecidos en dicha Convencion, cuya finalidad
es la de proteger a las y los menores, enfocandose en
lograr una sociedad mas consciente sobre la vulnerabilidad
que representa este grupo que tiene el desarrollo y futuro de
la ciudadania, buscando que su integracion esté conformada
por seres humanos méas sensibles que procuren fomentar el
respeto a todas las personas que forman parte de ella.

Como es bien sabido, una vez que se aprueba un tratado de
derechos humanos, se pueden generar mecanismos juridicos
gue complementen dicho tratado, a estos mecanismos se
les denomina "protocolos facultativos”. En el caso de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se han afadido tres
protocolos facultativos, siendo el primero de ellos referente a
la participacion de nifios en los conflictos armados; el segundo
que trata temas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, y el tercer protocolo
se refiere a un procedimiento de comunicacion con el Comité

de los Derechos del Nifio.

Este Tercer Protocolo Facultativo, que entr6 en vigor en
abril de 2014, reconoce a las nifias, nifios y adolescentes
la capacidad para denunciar cualquier tipo de violacion a
sus derechos, otorgandoles una via de comunicacion directa
con el Comité de los Derechos del Nifio y que éste brinde
proteccion ante cualquier posible represalia, solicitando al
Estado que corresponda que adopte medidas provisionales
para proteger al nifio o grupo de nifilos. Por otra parte,
el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, menciona que es derecho del nifio la proteccién
que su condicion de menor requiere por parte de su familia,

de la sociedad y del Estado. Asimismo, en su articulo 25.1
menciona que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

En ese orden de ideas, es menester indicar que en el articulo
3.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala que
los Estados que forman parte deberan realizar las medidas
legislativas y administrativas necesarias para asegurar la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para el bienestar
de la nifiez. Del mismo modo, el articulo 12.2 dispone que se
otorgara al nifio la oportunidad para ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya
sea directamente o por medio de un representante u érgano
apropiado.

El Comité de los Derechos del Nifio, con la finalidad de
vigilar y procurar que se cumpla con lo establecido en la
Convencion, se ha dado a la tarea de promover los derechos
de la infancia y la adolescencia con los Estados que forman
parte, por lo que ha formulado 17 Observaciones Generales
gue ha emitido desde 2001 hasta el 31 de octubre de 2014,
en las que se encuentran los derechos y principios rectores de
la Convencion. De estas Observaciones, en lo que respecta
al tema que se analiza, destaca dentro de la Observacion
No.
limite de edad para que el nifio exprese su opinién, por lo que

General 12, menciona que no se debe imponer un
aconseja que no se introduzca en la ley o en la practica, limites
de edad que restrinjan el derecho del nifio a ser escuchado en
todos los asuntos que lo afectan. De igual manera, manifiesta
que debe ser derecho del nifio la eleccién de ser escuchado
por si mismo o por medio de un representante o de un érgano
apropiado.

Nuestro pais, al formar parte de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adquirié ciertos compromisos, dentro de
los cuales se destaca la presentacion de informes ante el
Comité de los Derechos del Nifio, mismos que deberan
enunciar las medidas que se hayan realizado para dar
cumplimiento con las obligaciones que se establecen en el
tratado internacional en mencion. Por tal motivo, al presentar
su tercer informe, el Comité emitié el 2 de junio de 2006, las
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siguientes observaciones finales:

"... 7. El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas
necesarias para armonizar las leyes federales y estatales con
la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a ?n
de asegurar su aplicacion efectiva. EI Comité también insta al
Estado Parte a que se asegure de que todas las leyes estatales
sean compatibles con las leyes federales, en particular, la Ley
para la proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes de 2000, y que todos los Estados apliquen, como
cuestion prioritaria, las reformas administrativas institucionales
necesarias.

11. EI Comité recomienda que el Estado Parte considere
la posibilidad de enmendar las leyes federales y estatales
de proteccion, a ?n de fortalecer y mejorar los mecanismos
de vigilancia, incluso el mecanismo para que la Comision
Nacional de Derechos Humanos pueda recibir denuncias de
nifios. También recomienda que las comisiones estatales que
forman parte del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia
de la Aplicacién de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio
se establezcan en todos los Estados de la Republica. EI Comité
sefiala a la atencién del Estado Parte su Observacion general
No 2 (2002) sobre el papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocion y
proteccién de los derechos del nifio. EI Comité alienta al
Estado Parte a obtener asistencia técnica de organismos como
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Instituto Interamericano del Nifio

26. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte
medidas para sensibilizar a la poblacién acerca del signi?cado
y la importancia de aplicar el principio del interés superior
del nifio y vele por que el articulo 3 de la Convencién
esté debidamente re?ejado en sus medidas legislativas y
administrativas, como las relacionadas con la asignacion de
los recursos publicos.”

Asimismo, los informes cuarto y quinto presentados por México,
fueron examinados por el Comité en sus sesiones celebradas
los dias 19 y 20 de mayo de 2015 vy, al respecto, se pronuncio
con las siguientes observaciones:

16. El Comité recomienda al Estado parte que:

(c) Facilitar mecanismos de denuncia amigables para nifias

y nifios en los establecimientos educativos, centros de
salud, centros de detencion juvenil, instituciones de cuidado
lugares, que los

responsables de actos discriminatorios sean sancionados de

alternativo, entre otros y garantizar

manera adecuada.

20. A la luz de su observacion general N°14 (2013),
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial, el Comité recomienda al Estado
parte que redoble sus esfuerzos para velar porque ese derecho
sea debidamente integrado y consistentemente aplicado en
todos los procedimientos y decisiones de caracter legislativo,
administrativo y judicial, asi como en todas las politicas,
programas y proyectos, que tengan pertinencia para los nifios
y los afecten. Se alienta al Estado parte a que elabore criterios
para ayudar a todas las autoridades competentes a determinar
el interés superior del nifio en todas las esferas y a darle la
debida importancia como consideracién primordial.

26. A la luz de su observacion general N° 12 (2009), sobre
el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité recomienda al
Estado parte que:

(b) Implemente de manera efectiva la legislacion que
reconoce el derecho de nifias y niflos a ser escuchados
en procedimientos judiciales y administrativos relevantes,
incluyendo el monitoreo de la implementacion del Protocolo
de Actuacién para quienes Imparten Justicia en Casos que

Afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes.

32. A la luz de su observaciones generales N° 8 (2006)
sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes y
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N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, el Comité insta al Estado parte a
adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales
para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger y
asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe:

(d) Asegurar el acceso a la justicia a nifias y nifios victimas,
incluyendo el establecimiento de servicios especializados
dentro de las oficinas de la Procuraduria General de la
Republica, facilitando mecanismos de denuncia confidenciales
y amigables con nifias y nifios en instituciones, escuelas,
centros de detencion, hospitales y otros lugares relevantes,
proveyendo apoyo legal, enjuiciando a los presuntos autores y

rehabilitando y compensando a nifias y nifios victimas.”

V.- Asi pues, bajo esos argumentos, el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, emitié una serie de directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas
y testigos de delitos, dentro de las cuales nos marca la
pauta del procedimiento que se debe llevar a cabo ante la
presentacion de denuncias y quejas por parte de personas
menores de edad, pudiéndolo trasladar al procedimiento que
se lleve ante la Comision Estatal de Derechos Humanos ante
la misma circunstancia, requiriéndose lo siguiente:

"13. Con el fin de evitar al nifio mayores sufrimientos, las
entrevistas, exdmenes y demas tipos de investigacion deberan
ser realizados por profesionales capacitados que actden con
tacto, respeto y rigor.

18. La edad no debera ser obstaculo para que el nifio
ejerza su derecho a participar plenamente en el proceso de
justicia. Todo nifio debera ser tratado como testigo capaz,
a reserva de su examen, y su testimonio no se considerara
carente de validez o de credibilidad sélo en razén de su edad,
siempre que por su edad y madurez pueda prestar testimonio
de forma inteligible y creible, con o sin el uso de ayudas de
comunicacion u otro tipo de asistencia.

21. Los profesionales deberan hacer todo lo posible para que
los nifios victimas y testigos de delitos puedan expresar sus

opiniones y preocupaciones en cuanto a su participacion en el
proceso de justicia, en particular:

a) Velando por que se consulte a los nifios victimas y, en
su caso, a los testigos de delitos acerca de los asuntos
enumerados en el parrafo 19 supra;

b) Velando por que los nifios victimas y testigos de delitos
puedan expresar libremente y a su manera sus opiniones y
preocupaciones en cuanto a su participacion en el proceso
de justicia, sus preocupaciones acerca de su seguridad en
relaciéon con el acusado, la manera en que prefieren prestar
testimonio y sus sentimientos acerca de las conclusiones del
proceso;

c) Prestando la debida consideracion a las opiniones y
preocupaciones del nifio y, si no les es posible atenderlas,
explicando al nifio las causas.

22. Los nifios victimas y testigos de delitos y, cuando
proceda, sus familiares, deberan tener acceso a la asistencia
de profesionales a los que se habra impartido la capacitacion,
segun se indica en los parrafos 40 a 42 infra. Esto podra incluir
servicios de asistencia y apoyo como servicios financieros,
juridicos, de orientacion, de salud, sociales y educativos, de
recuperacion fisica y psicolégica y demas servicios necesarios
para la reinsercion del nifio. Toda asistencia de esta indole
debera atender las necesidades del nifio y permitirle participar
de manera efectiva en todas las etapas del proceso de justicia.

23. Al prestar asistencia a nifios victimas y testigos de delitos,
los profesionales deberan hacer todo lo posible por coordinar
los servicios de apoyo a fin de evitar que los nifios participen en
un nimero excesivo de intervenciones. 24. Los nifios victimas
y testigos de delitos deberan recibir asistencia del personal de
apoyo, por ejemplo, especialistas en nifios victimas y testigos
de delitos, a partir del informe inicial y de forma ininterrumpida
hasta que esos servicios dejen de ser necesarios.

25. Los profesionales deberan adoptar y aplicar medidas
para que a los nifios les resulte mas facil prestar testimonio o
declarar a fin de mejorar la comunicacién y comprension en
las etapas previas al juicio y durante éste. Entre esas medidas
podran figurar las siguientes:

a) Que especialistas en nifios victimas y testigos de delitos
atiendan a las necesidades especiales del nifio;
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b) Que personal de apoyo, incluidos especialistas y los
familiares apropiados, acompafien al nifio mientras presta

testimonio;

c) Si procede, que se nombre a un tutor que proteja los
intereses juridicos del nifio.

38. Ademas de las medidas preventivas aplicables a todos los
nifios, se necesitan estrategias especiales para los nifios
victimas y testigos de delitos que sean particularmente
vulnerables a reiterados actos de victimizacién o ultraje.

39. Los profesionales deberan elaborar y poner en
practica amplias estrategias e
especificamente a los casos en que exista la posibilidad
de que se siga victimizando al nifio. En esas estrategias e
intervenciones se debera tener en cuenta la naturaleza de la

intervenciones adaptadas

victimizacioén, incluida la derivada de los malos tratos en el
hogar, la explotaciéon sexual, los malos tratos en instituciones
y la trata de nifios. Se podran aplicar estrategias basadas
en iniciativas de las autoridades, de la comunidad y de los

ciudadanos.”

VIL.- Ahora bien, en el marco normativo de nuestro pais,
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes estan
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas
leyes aplicables, esencialmente en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014,
ordenamiento que reconoce a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos y, en su articulo 13, de manera
enunciativa y no limitativa sefiala los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo Este
derecho implica que su vida debe protegerse, su dignidad, se
debe procurar su desarrollo integral, no pueden ser utilizados
en algun tipo de actividad violenta ni ser privados de la vida.

Il. Derecho de prioridad. Deben ser atendidos primero que
cualquier persona, se debe priorizar su proteccién y ayuda.

Ill. Derecho a la identidad. Tienen derecho a recibir un nombre
y apellido, a que sean inscritos de manera gratuita ante el
Registro Civil.

IV. Derecho a vivir en familia. No se les puede separar de sus
padres o familiares que en ellos ejerzan la patria potestad.

V. Derecho a la igualdad sustantiva. Es obligacion de las
autoridades procurar politicas publicas que garanticen su
atencién médica, educacion y que se les otorguen las mismas

oportunidades.

VI. Derecho a no ser discriminado. No se les pueden restringir
sus derechos por cuestiones de edad, sexo, raza, etcétera.

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral.

Se debe procurar que el ambiente en el que se desarrolle
un menor de edad, sea un ambiente sano que le permita
desarrollar una buena salud.

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal. Se debe evitar que el menor esté rodeado por
actos violentos que pongan en peligro su integridad fisica y

emocional.

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social.
Se debe asegurar que todos los menores de edad reciban
atencién médica de manera gratuita.

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. Se debe garantizar que todos los menores de
edad reciban un trato de igualdad.

XI. Derecho a la educaciéon. Todos los menores de edad
deben recibir educacion, sin discriminacion alguna, ya sea en

instituciones publicas o privadas.

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento. Se debe procurar
que los menores de edad participen en actividades recreativas,
culturales o deportivas y que se les permita descansar.

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura. Pueden realizar actividades

acorde a sus creencias y costumbres.

XIV. Derecho a la libertad de expresiébn y de acceso a
la informacion. Todos los menores de edad tiene derecho a
expresarse y que sus opiniones sean tomadas en consideracién
y accesar a los diferentes medios que brindan informacion.

XV. Derecho de participacion. Se debe garantizar que sus
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opiniones sean escuchadas y tomadas en cuenta para que
sean implementadas en las normas que rigen la sociedad.

XVI.
acudir a cualquier tipo de reunion que fomente sus creencias

Derecho de asociacion y reunion. Tienen derecho a
y costumbres, y que procuren el pleno desarrollo integral del
menor.

XVII. Derecho a la intimidad. Se debe proteger su imagen y
sus datos personales.

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.
En cualquier procedimiento jurisdiccional o administrativo debe
estar como tema prioritario el interés superior del menor.
Implica el deber relativo de que se les proteja de cualquier
injerencia arbitraria o violacion a sus garantias constitucionales,
es decir, que no seran torturados, privados de su libertad de
manera ilegal o arbitraria.

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.
Todas las autoridades que tengan contacto con algin menor
de nacionalidad distinta a la nuestra, debe asegurar que tenga
la asistencia legal gratuita y se encuentre acompafiado por un
traductor.

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet.
De lo anterior podemos observar que las fracciones XIV y
XVIII del articulo en mencién, sefiala que es derecho de la
nifiez el expresar cualquier tipo de idea o pensamiento, lo
que nos lleva a poner como cuestién primordial que toda
autoridad tiene el deber de escuchar a una persona menor
de edad sin representacion alguna, aunado con lo que se
menciona en la fraccion XVIII, que es obligacién de la autoridad
suministrar la seguridad juridica y debido proceso en aras de
vigilar y proteger el interés superior de la nifiez. Ante esto, la
Constitucion General, nos menciona el articulo 4° que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir4
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos.
y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el

Los ascendientes, tutores

cumplimiento de estos derechos y principios. Asimismo, obliga
al Estado a brindar a los particulares, las facilidades para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En esa misma tesitura, la Constitucién local en su articulo

4°, Ultimo parrafo, sefiala que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la infancia. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez.

VIl.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, emana del
articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
sefialando que sera este organismo el encargado de proteger
los derechos humanos, y tendra la facultad de conocer de las
guejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que
tengan caracter estatal o municipal, que violen estos derechos.

Asi pues, tenemos que en la Ley de la Comision Estatal

de Derechos Humanos, en su articulo 3° indica que
tendrd competencia para conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando
éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de

caracter estatal y municipal.

Por tal motivo, y en atencion a la competencia ya descrita de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como a las
recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del
Nifio, es importante facultar a las nifias, nifios y adolescentes
para que puedan acudir a dicho organismo a presentar quejas
y denuncias en contra de las autoridades que hayan vulnerado
sus derechos, sin la necesidad de que a dicha presentacion
acudan acompafiados de alguna representacion para que se
inicie el tramite previsto en la ley de la materia.

Sin embargo, es menester sefialar que una vez que la
Comision Estatal de Derechos Humanos tenga conocimiento
de la queja o denuncia directamente por parte de una persona
menor de edad, se debera notificar a quien ejerza la patria
potestad, exceptuando de lo anterior cuando en el acto que
dio origen a la vulneracion de sus derechos por parte de una
autoridad, tenga participacion en la violacion de sus derechos
humanos la o las personas que ejerzan la patria potestad de
la nifia, nifio o adolescente.

Las personas menores de edad, por su situacién vulnerable,
se encuentran privadas del acceso a mecanismos que brinden
proteccion a sus derechos cuando son violentados, ya
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sea porque quienes las representan son quienes ejercen
la violencia, o en su caso, porgue los mecanismos existentes
s6lo operan cuando los trdmites se realizan personalmente en
las oficinas de las dependencias y no existen procedimientos
que sean adecuados a las necesidades de ellas.
motivo, se considera indispensable que existan mecanismos
gue procuren la proteccion del interés superior de la nifiez

Por tal

y garanticen sus derechos con la posibilidad de accesar sin
restricciones a dichos mecanismos.

VIIl.- Esta Comisién de dictamen legislativo, también prevé
la necesidad de reformar lo estipulado por el articulo 27 de
la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para
gue en aras de dar continuidad con lo también adicionado
en el articulo 25 de la citada ley, se modifique el precepto
sefialado y, se estipule en el mismo, que seran consideradas
las personas menores de edad en los procedimientos que
se realicen a raiz de su denuncia, con la finalidad de que
estos se adecuen a sus necesidades permitiendo tener medios
accesibles, no sélo para personas con discapacidad como
originalmente lo contempla la ley, sino para todos los grupos
sociales que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
toda vez que en nuestro Estado existen diversos sectores de
la sociedad que se encuentran en esta situacion. Lo anterior
en atencién al oficio 777/SES/2018 de fecha 17 de octubre de
2018, emitido por la Arg. Ana Maria de la Rosa y Carpizo,
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

"DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

A través del presente me permito enviarle un cordial saludo,
y en atencién a su oficio CIN/LXVI/03/2018, al que anexa la
iniciativa con caracter de decreto para reformar el articulo 25
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Chihuahua a fin de que las nifias, nifios y
adolescentes tengan la posibilidad de presentar denuncias sin
necesidad de representante, cuando se ponga en peligro su
vida, su integridad fisica, psicolégica y emocional, a lo anterior
me permito realizar las siguientes observaciones:

Derivado del analisis ya realizando de la
internacional, nacional y local dentro de la iniciativa enviada,

me permito adicional algunas consideraciones que robustecen

legislacion

la determinacion tan atinada de reformar dicho articulo en aras
de garantizar los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece en su
articulo 16 que los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

El Comité de los Derechos del Nifio como érgano encargado
de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la
Convencion, realizd al Estado Mexicano las observaciones
al 4° y 5° informe presentado (CRC/C/MEX/CO/4-5), de
las que deriva en especifico "Considerar la posibilidad de
enmendar las leyes federales y estatales de proteccion, a fin
de fortalecer y mejorar los mecanismos de vigilancia, incluso
el mecanismo para que la CNDH pueda recibir denuncias de
nifios.”; recomendaciones que todas las entidades federativas
estan obligadas a acatar debido al caracter vinculante de las
mismas como parte del Estado Mexicano.

Ademads, tal como lo considera el Tercer Protocolo Facultativo
de la Convencion de los Derechos del Nifio, Relativo a
un Procedimiento de Comunicaciones donde reconoce la
condicion especial y dependencia de las nifias, nifios y
adolescentes puede llegar a ser un obstaculo para el ejercicio
de sus derechos.

Asimismo, reconoce la necesidad de procedimientos adaptados
en todas las instancias.

Es por lo que consideramos como Sistema encargado de
velar por el cumplimiento de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes que es especialmente relevante en aquellos
casos en los cuales los intereses del nifio, nifia o adolescente
puedan no ser exactamente coincidentes con los de sus
representantes legales, éstos tengan la posibilidad de presentar
alguna queja a sus derechos humanos, ya que si se dejara
enteramente en manos de estos Ultimos la posibilidad de
accionar ante la justicia la proteccion de sus derechos, se
correria el riesgo de dejar en estado de indefension a la
nifia, nifio o adolescente, ante la posibilidad de que éstos se
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nieguen o abstengan de defender dichos intereses.

Por otra parte, enunciamos algunas consideraciones que son
de importancia por tratarse de un grupo de personas que se
encuentran en desarrollo de acuerdo al principio de autonomia
progresiva, aunado al interés superior de la nifiez que debe
considerarse en cada resolucién administrativa, legislativa y
judicial.

1. Que es necesario establecer ademés de la posibilidad de
denunciar, en su respectivo reglamento o en la misma ley,
el procedimiento que se ha de seguir una vez recabada la
denuncia, ya que en el procedimiento que contempla la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, contempla
definicién de tiempos y de etapas especificas suponiendo que
el denunciante es una persona con capacidad de denunciar o
lo hace mediante algun representante.

2. Aunado a lo anterior, definir si todas las disposiciones
serén aplicables al procedimiento relativo a nifias, nifios y
adolescentes, considerando que es necesario suprimir las
formalidades, y enunciar claramente el procedimiento en algin
capitulo especial, estableciendo un mecanismo amigable para
la denuncia y el seguimiento de la misma, correlacionandolo
con el articulo 27 de la misma ley que solamente elimina
las mismas y da la opcién de la oralidad para personas con
discapacidad y las privadas de su libertad, por lo que es
importante considerar otros medios como el correo electronico
u otros también para los menores de 18 afios.

3. El articulo 26 establece la prescripcion en el término de un
afio contado a partir de que se hubiera ejecutado la conducta
violatoria, considerando que se debe eliminar toda prescripcion
cuando se trate de este grupo poblacional.

4. Asi mismo, establecer la representacion coadyuvante o
en suplencia con la que cuenta la Procuraduria de Proteccion
a Niflas, Nifios y Adolescentes de acuerdo a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin perjuicio de la
intervencion del Ministerio Publico.

La conclusion anterior no implica de ninguna manera suponer
que los derechos y obligaciones derivados de la patria
potestad o la tutela sean sustituidos, suprimidos o suspendidos;
simplemente le otorga legitimacion al representante social para
plantear su preocupacion frente al drgano jurisdiccional, quien
estard en mejor aptitud de resolver si existe una afectaciéon a

los derechos del nifio, nifia o adolescente.

ATENTAMENTE:

"POR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA CHIHUAHUENSE”

Rubrica

ANA MARIA DE LA ROSA Y CARPIZO

SECRETARIA EJECUTIVA

SIPINNA ESTATAL CHIHUAHUA”

Asimismo, da sustento lo argumentado en la siguiente tesis
aislada:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2010610 Instancia: Primera
Sala

Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: 1la. CCCLXXXIX/2015
(10a.) Pagina: 263

MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. MEDIDAS QUE
DEBE CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA FACILITAR SU
TESTIMONIO.

Los juzgadores deben procurar que la interaccién de los
menores de edad victimas del delito con los procesos de
justicia se reduzca a los casos estrictamente necesarios.

Asi, tomando en cuenta que los menores de edad carecen de
mecanismos efectivos para controlar sus emociones, aunado
a las limitantes naturales de su expresion verbal -el nifio
utiliza en mayor medida la expresién no verbal-, los juzgadores
deben considerar la posibilidad de permitir la utilizacion de
medios de ayuda para facilitar el testimonio del nifio y reducir
el riesgo potencial de que éste se sienta intimidado, asi como
ejercer supervision y adoptar las medidas necesarias para
garantizar que sea interrogado con tacto y sensibilidad. En
ese sentido, los gestos, manierismos o incluso el uso de
materiales para expresar una situacion (mufiecos, plastilina y
dibujos, por mencionar algunos) deben ser considerados en
tanto son formas adicionales de comunicacion del nifio, para
lo cual, deben participar personas capacitadas en el trato con
menores de edad que logren establecer con mayor facilidad
una comunicacion efectiva con el infante.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junio de 2015.
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Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Disidente:
José Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto particular.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio

César Ramirez Carreoén.

Por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad se
consideraran, segun lo sefialado por el articulo 5°, fraccion VI
de la Ley General de Desarrollo Social, a aquellos nlcleos
de poblacién y personas que por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de
vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del

Gobierno para lograr su bienestar.

IX.- De la misma forma, este drgano dictaminador considera
ineludible facultar a la Comisién Estatal para que, en caso de
conocer de denuncias en las que no tenga competencia para
actuar por la naturaleza de las mismas, y que se encuentren
involucradas personas menores de edad, tenga la potestad de
informar sobre dicha denuncia a las autoridades competentes.
Lo anterior, para establecer los mecanismos de proteccion a
los derechos de la nifiez y garantizar que toda persona menor
de edad, reciba la seguridad juridica que requiera y con esto,
se dé cumplimiento al interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes.

Ante esto, tenemos la fundamentacién en la Observacion
No.
del Nifio, donde menciona que al aplicar el concepto de

General 14, emitida por el Comité de los Derechos
interés superior del nifio, supone de una exigencia en adoptar
un enfoque basado en los derechos, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicologica, moral y espiritual del nifio, asi
como promover su dignidad humana en todo momento.

Por lo tanto, el Estado deberd respetar y poner en préactica
el derecho del nifio a que su interés se considere como algo
primordial, obligandose a adoptar todas las medidas necesarias
para hacer efectivo este derecho. Por lo tanto, se deberan
establecer mecanismos y procedimientos de denuncia, curso
o reparacion, con el fin de brindar proteccion a los derechos
del nifio y que el interés superior se integre debidamente en
las medidas de ejecucion y procedimientos administrativos y
judiciales.

X.- En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 25; 27,
parrafo primero; y 32. Se ADICIONA al articulo 25, un parrafo
cuarto; todos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 25.
o0 por medio de representante, podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos ante las oficinas de la

Cualquier persona, ya sea directamente

Comision Estatal.

En atencion a la proteccion del interés superior de las
nifias, niflos y adolescentes, las personas menores de edad
podran presentar denuncias sin necesidad de representacion
alguna. En estos casos, la Comisién Estatal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la denuncia,
notificard a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda o custodia de la parte denunciante para los fines
legales correspondientes. La notificacion anterior no debera
efectuarse cuando las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia de la parte denunciante, estén
involucradas en la violaciéon de sus derechos, debiéndose
notificar a la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Cuando las personas interesadas estén privadas de su libertad
0 se desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar
por sus parientes o vecinos, inclusive por personas menores
de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comisién Estatal para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de personas que
por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas o culturales,
no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa.

ARTICULO 27. La instancia respectiva debera presentarse
por escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier
medio de comunicacion electronica, por escrito o via telefonica;
y a través de mecanismos accesibles para personas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. No se admitiran
comunicaciones anonimas, por lo que toda queja o reclamacion
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debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si la parte quejosa no se identifica y la suscribe
desde el primer momento.

ARTICULO 32. Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Estatal, se deberd proporcionar
orientacién a la persona reclamante, a fin de que acuda a la
autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o
resolver el asunto. En caso de que la persona reclamante
sea menor de edad, la Comision Estatal deberd dar parte
a las autoridades competentes, lo anterior en atencion a
la proteccién del interés superior de las nifas,
adolescentes.

nifios y

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria,
para que elabore la minuta de Decreto para los efectos legales
correspondientes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve. Asi lo aprob6 la Comision de
Juventud y Nifiez, en reunién de fecha doce de diciembre del

afio dos mil dieciocho.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ. DIP. MARISELA
TERRAZAS MUNOZ, PRESIDENTA; DIP. MARTHA JOSEFINA
LEMUS GURROLA, SECRETARIA; DIP. LOURDES BEATRIZ
VALLE ARMENDARIZ, VOCAL; DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ, VOCAL; DIP. ROCIO GUADALUPE
SARMIENTO RUFINO, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Janet
Francis Mendoza Berber someta a votacion el
presente dictamen e informe de la misma a esta

Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del dict... del contenido del
dictamen antes leido, favor de expresar el sentido
de su voto presionando el botén correspondiente
en su pantalla a efecto de que el mismo quede
registrado de manera electronica.

Se abre el sistema electrénico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general
como en lo particular.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata
(P.R.l), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Janet Francis
Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén en
contra.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Y quienes se abstengan.

[El registro electronico muestra las abstenciones del Diputado
René Frias Bencomo (P.N.A.) y la Diputada Marisela Saenz
Moriel (P.E.S.)].

[10 no registrados de las y los diputados: Francisco Humberto
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Chavez Herrera (MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l),
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.) y Omar Bazan Flores (P.R.1.), quien
justifico su inasistencia a la sesion.]

Alejandro

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
21 votos a favor, cero votos en contra, 2
abstenciones y 9 votos que no fueron emitidos
respecto del contenido tanto en lo particular como
en lo general del dictamen antes leido.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos sus
términos.

[Texto integro del Decreto No. 369/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/RFLEY/0369/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 25; 27,
parrafo primero; y 32. Se ADICIONA al articulo 25, un parrafo
cuarto; todos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 25. Cualquier persona, ya sea directamente
0 por medio de representante, podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos ante las oficinas de la
Comision Estatal.

En atencion a la proteccion del interés superior de las
nifias, niflos y adolescentes, las personas menores de edad
podran presentar denuncias sin necesidad de representacion
alguna. En estos casos, la Comisiéon Estatal, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la denuncia,
notificara a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda o custodia de la parte denunciante para los fines
legales correspondientes. La notificacion anterior no debera
efectuarse cuando las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia de la parte denunciante, estén
involucradas en la violacion de sus derechos, debiéndose
notificar a la Procuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Cuando las personas interesadas estén privadas de su libertad
0 se desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar
por sus parientes o vecinos, inclusive por personas menores
de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comision Estatal para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de personas que
por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas o culturales,
no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa.

ARTICULO 27. La instancia respectiva debera presentarse
por escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier
medio de comunicacion electronica, por escrito o via telefonica;
y a través de mecanismos accesibles para personas que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. No se admitiran
comunicaciones anonimas, por lo que toda queja o reclamacién
debera ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si la parte quejosa no se identifica y la suscribe
desde el primer momento.

ARTICULO 32. Cuando la instancia sea inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada, sera rechazada de
inmediato. Cuando no corresponda de manera ostensible a la
competencia de la Comision Estatal, se deberd proporcionar
orientacién a la persona reclamante, a fin de que acuda a la
autoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o
En caso de que la persona reclamante
sea menor de edad, la Comision Estatal debera dar parte

resolver el asunto.

a las autoridades competentes, lo anterior en atencion a
la proteccion del interés superior de las nifias, nifios y

adolescentes.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER,;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

[El Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado ocupa la curul de
la Segunda Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias].

[La Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso sale del Recinto]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Concedemos el uso de la palabra al
Diputado Obed Lara Chavez en representacion de
la Comisién Familia y Asuntos Religiosos y Valores
presente al Pleno el dictamen que han preparado.

- EI C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Gracias.

Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Familia, Asuntos Religiosos y
Valores, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 64, fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y
111 de la Ley Orgénica; asi como los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado
el presente Dictamen, elaborado con base en los
siguientes

ANTECEDENTES:

[I..] Con fecha 10 del mes de octubre del afo
2018, los Ciudadanos Diputado Obed Lara Chavez,
Diputada Marisela Sdenz Moriel, Diputado Misael

Maynez Cano y Diputada Martha Josefina Lemus
Gurrola, todos integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presentaron una
iniciativa con caracter de decreto, por medio de
la cual proponen reformar y adicionar un pérrafo
en el articulo 69 de la Ley Estatal de Educacion
en el Estado de Chihuahua, relativo a la formacién
de hijos e hijas en valores como la igualdad y
solidaridad, asi como la prevencién de la violencia
escolar.

Il.- La Presidencia de este H. Congreso del Estado,
en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Organica del
Poder Legislativo, el dia 16 de octubre del afio
2018, tuvo a bien turnar a quienes integramos la
Comision de Familia, Asuntos Religiosos y Valores,
la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su
estudio, analisis y elaboracion del correspondiente
dictamen.

La exposicion de motivos de la iniciativa en
comento, se sustenta en los siguientes argumentos:

Solicito a la Presidencia con fundamento en el
segundo... en el segundo parrafo de la fraccién
XVII del articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo la dispensa de la lectura parcial del
presente dictamen para hacer un resumen del
mismo dejando integra la transcripcién en el Diario
de los Debates de este documento.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Gracias,
sefior Presidente.

Resulta plausible en nuestra actual nacional, que
se busque el fortalecimiento de valores como la
solidaridad, la igualdad, el respeto y la tolerancia
desde una perspectiva educativa, situacion que
se ha convertido en una prioridad de la sociedad
actual en los diversos programas educativos, bajo
la premisa de que educar para la tolerancia,
es fundamentalmente, fomentar el respeto a la
dignidad humana y a la integridad de los seres
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humanos. Estos valores han sido incorporados
al curriculo dirigente como temas transversales,
dentro de cada contenido tradicional.

El objetivo de tales perspectivas es: fundamental-
mente, fortalecer los valores adquiridos en el hogar,
respecto a ensefar a las y los educandos a pensar
sobre temas socio-morales, es decir, prepararlos
para desarrollar formas de pensamiento cada vez
mejores en el marco de los conflictos de valores.
Pretende también, que al tiempo de que se aprende,
se aplique la capacidad de juicio a la propia historia
personal y colectiva para mejorarla.

Al respecto, cabe destacar que, el articulo 3°
de la Carta Magna Federal, toca precisamente
el tema en comento en su fraccion Il inciso c¢),
estableciendo que la educacién debera contribuir a
una mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccibn de intereses generales de
la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos; por tal razén resulta ahora necesario,
abonar en la norma ordinaria sobre el espiritu
de dicho precepto constitucional, con las acciones
operativas necesarias a efecto de perfeccionar los
mecanismos establecidos en la legislacion estatal
para dicho fin y tras el andlisis de la propuesta de
marras, con la reforma propuesta, es justamente
ese el objetivo a alcanzar.

Disefiar, impulsar e implementar talleres y acciones
permanentes para que los programas y contenidos
de la educacion en valores, sean dirigidos a las
madres y padres de familia o tutores, con el apoyo
de asociaciones.

Fortalecer y coadyuvar en la formacion adecuada
de sus hijos, basada en valores que contribuyan al
fortalecimiento familiar, reforzando con ello el tejido
social.

Apoyar y desarrollar programas en coordinacion con
las diversas instancias de Gobierno, consistentes

en cursos Yy actividades que fortalezcan la
enseflanza de los padres y madres de familia,
respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre
hijas e hijos.

La prevencion de la violencia escolar desde el
hogar, y el respeto a sus maestras y maestros.

Por lo anteriormente expuesto y quienes integramos
la Comisibn de Familia, Asuntos Religiosos
y Valores, consideramos importante someter a
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, el
siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 69,
segundo... 69, segundo parrafo, y se le adiciona
un tercer parrafo, de la Ley Estatal de Educacion,
para quedar de la siguiente manera:

Al respecto, disefiara, impulsara e implementara
talleres y acciones permanentes para que los
programas y contenidos de la educacion en valores,
sean dirigidos a los padres y madres de familia o
tutores con el apoyo de sus asociaciones, bajo los
principios de la participacion social de la educacion,
con el proposito de fortalecer y coadyuvar en
la formaciébn adecuada de sus hijas e hijos o
pupilos, basados en valores que contribuyan al
fortalecimiento familiar, reforzando con ello el tejido
social.

Adicionalmente, se apoyardn y desarrollaran
programas de coordinacion con las diversas
instancias de Gobierno, consistentes en cursos y
actividades que fortalezcan la ensefanza de los
padres y madres de familia o tutores, respecto al
valor de laigualdad y solidaridad entre hijas e hijos o
pupilos, la prevencién de la violencia escolar desde
el hogar y el respeto a sus maestras y maestros.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 10
dias del mes de julio del afio 2019.

Asi lo aprob6é la Comision de Familia, Asuntos
Religiosos y Valores, en reunién de fecha 17 de
junio del 2019.

Es cuanto, sefior Presidente.
[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion Il, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, los articulos
87, 88 y 111 de la Ley Orgénica, asi como los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el
presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho, los CC. Diputado Obed Lara Chavez, Diputada
Diputado Misael Maynez Cano y
Diputada Martha Josefina Lemus Gurrola, todos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentaron

Marisela Saenz Moriel,

una Iniciativa con caracter de decreto, por medio de la cual
proponen reformar y adicionar un parrafo al articulo 69 de la
Ley Estatal de Educacion del Estado de Chihuahua, relativo a
la formacion de los hijos e hijas en valores como la igualdad y
solidaridad, asi como prevencion de la violencia escolar.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el dia dieciséis de octubre del
afio dos mil dieciocho, tuvo a bien turnar a quienes integramos
la Comision de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, la
Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis
y elaboracién del correspondiente Dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta en los siguientes argumentos:

"La familia es el primer agente socializador de los hijos, educar
es un reto, una enorme responsabilidad que a su vez se
convierte en una de nuestras mayores satisfacciones. Sin
embargo, el ser madre y padre es la tarea mas dificil del ser
humano, porque no tenemos un manual de instrucciones, la
mayoria de las ocasiones se ejerce ésta labor sin conocimientos
ni experiencias previas. Por lo regular intentamos educar
a nuestros hijos siguiendo conductas similares a las que
percibimos de nuestros padres cuando éramos nifios; sin
embargo, la sociedad ha cambiado y la figura de la familia no
ha quedado ajena a estas modificaciones sociales.

Es evidente que nuestra sociedad en los ultimos afios ha
sufrido cambios profundos y desafortunadamente uno de los
pilares de la convivencia arménica, esta en riesgo; me refiero
al conjunto de valores que dan forma al caracter, formacion
y personalidad de las mujeres y hombres que integramos
nuestra comunidad.

Los valores se forjan de acuerdo con las necesidades de cada
sociedad, es decir, no hay una definicion objetiva al respecto,
sino que todo es relativo; no obstante, podemos entender por
valores el conjunto de creencias, costumbres y normas que
orientan la conducta del ser humano.

Los seres humanos vamos integrando los valores morales en
el nicleo familiar, ahi aprendemos el respeto, la honestidad,
la generosidad, la responsabilidad y la tolerancia, entre otros;
a medida que maduramos nos vamos familiarizando con los
valores sociales y comenzamos a pensar en la igualdad,
pero parece que este
proceso se ha paralizado, ha dejado de funcionar El nulo o
poco establecimiento de normas y limites dentro del nucleo
familiar impide a sus integrantes respetar y aceptar de forma

solidaridad, libertad, justicia, etc.;

adecuada las normas que de igual manera, existen en la
sociedad, por tanto, nos encontramos que los valores cada
vez se promueven menos, han dejado de apreciarse y sin
duda esto genera una falta de valores y nos lleva a una crisis
social.

Anteriormente, fijar limites, poner normas y ejercer la autoridad
parecia una tarea facil, la norma no cumplida se convertia
en una clara sancion, los limites a nivel familiar y social eran
los mismos o muy parecidos, los objetivos de la sociedad
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generalmente coincidian con los de la familia; los adultos
eran "autoridad” ante todos los hijos, propios o0 ajenos y
las normas casi siempre eran las mismas para todos los
adultos. Actualmente, la situacién ha cambiado y las relaciones
familiares son mas abiertas y cercanas, pero algo esta fallando,
nos quejamos de las nuevas generaciones, y hay que precisar
gue son las generaciones que estamos educando.

En los ultimos afios se ha hecho frente a una gran disminucion
de valores morales y sociales, la razén de esto quiza sea
responsabilidad de nosotros mismos, ya que poco a poco
el ser humano se ha deshumanizado, convirtiéndose en una
maquina de trabajo, siempre sujeta al estrés diario y la
tecnologia, dejando de lado el convivir cara a cara con los
demas.

Con la actual crisis de valores, las nifias, nifios y adolescentes
atraviesan por varios fendmenos sociales, los limites parecen
haber desaparecido y las normas de vida y convivencia
parecen haberse extinguido; la diferencia entre lo bueno y lo
malo, entre lo sano y lo perjudicial, y entre lo violento y lo
pacifico, va perdiendo sentido para éste sector, que sin caer en
la exageracion, son el presente y futuro de nuestra sociedad.

La familia como base de la sociedad desde tiempos remotos
ha sido la encargada de la transmisién de los valores y de
manera natural los padres tienen un papel fundamental en la
ensefianza de sus hijos; nuestras nifias, nifios y adolescentes
necesitan valores que den sentido a su existencia y que vayan
guiando sus pasos por el camino de la plena realizacion; en
este sentido, resulta de vital importancia que la educacién sea
integral, centrada en la persona como ser Unico e irrepetible,
de esta manera, cuando las niflas, nifios y adolescentes
se conviertan en adultos, serdn capaces de desarrollar un
pensamiento ético y tendran una vision diferente de la vida.

En definitiva, ser padre o madre no es sencillo, esta tarea va
mas alla de satisfacer las necesidades basicas de alimentacion
y sustento, la crianza de los hijos incluye también aspectos
tan relevantes como el educar con valores dentro de un clima
de afecto, apoyo y respeto. Desafortunadamente muchos han
eludido en gran medida la responsabilidad de educar a sus
hijos dejando ésta en manos de los maestros, por ello el
sistema educativo ha establecido en diferentes ordenamientos
federales y estatales, la obligacion de los padres para apoyar
el proceso educativo de sus hijos involucrdndose en las

actividades civicas, culturales y sociales que las instituciones
educativas lleven a cabo.

Por otra parte, siguen operando en algunos Municipios del
Estado de Chihuahua las denominadas "escuelas para padres”,
con el proposito de brindar orientaciéon y apoyo a las madres
y padres de familia en la dificil tarea de EDUCAR a sus hijos,
por eso la importancia de vincular dichas organizaciones con
las acciones que se generen desde la Secretaria de Educacion
y Deporte con el propésito de disefiar e implementar en forma
coordinada los talleres de valores en apoyo a la familia y a
su vez generando la obligacion de participar en los diferentes
programas educativos, pero ante ello existe la urgente
necesidad de estimular su integracion y participacion, para
con este tipo de medidas lograr contrarrestar los problemas
gue se presentan en el entorno familiar y social, que se reflejan
en la escuela por parte de las nifias, nifios y adolescentes.

Sin embargo, considero necesario garantizar que debe exista
un programa o taller especifico en el tema de fortalecimiento
familiar y reforzamiento del tejido social, teniendo como
prioridad principal el promover una educacion preventiva y
mas eficaz, dirigido exclusivamente a las madres y padres
de familia para otorgarles las herramientas necesarias para
estimular una sana convivencia basada en valores dentro
de su nucleo familiar y aprovechamos esta alta tribuna para
hacer un llamado a la autoridad educativa para que no sélo
se impulsen estos programas, sino que también con todo su
personal técnico especializado y pedagdgico se disefien e
implementen dichas acciones y por otro lado se generen los
mecanismos necesarios para garantizar la participacion de los
padres de familia o tutores en las mencionadas actividades, las
cuales deben encontrar su fundamento en aquellos valores que
contribuyan a fortalecer la figura de la familia principalmente.”

IV.-Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la presente
Iniciativa, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisién de
Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno
para conocer del presente asunto.

Il.- La Iniciativa en comento tiene como objeto incluir la
obligacion para la autoridad educativa, de implementar talleres
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y acciones dirigidos a las madres y padres de familia, que
contribuyan al fortalecimiento familiar y reforzamiento del tejido
social, ademas de enfatizar en la prevencién de la violencia
escolar.

lll.- Resulta plausible en nuestra actualidad nacional, que se
busque el fortalecimiento de valores como la solidaridad, la
igualdad, el respeto y la tolerancia desde una perspectiva
educativa, situacion que se ha convertido en una prioridad de
la sociedad actual en los diversos programas educativos,
bajo la premisa de que educar para la tolerancia, es
fundamentalmente, fomentar el respeto a la dignidad humana
y a la integridad de los seres humanos. Estos valores han sido
incorporados al curriculo vigente como temas transversales,
dentro de cada contenido tradicional.

El objetivo de tal perspectiva es: fundamentalmente, fortalecer
los valores adquiridos en el hogar, respecto a ensefar a
las y los educandos a pensar sobre temas socio-morales,
es decir, prepararlos para desarrollar formas de pensamiento
cada vez mejores en el marco de los conflictos de valores.
Pretende también, que al tiempo que se aprende, se aplique
la capacidad de juicio a la propia historia personal y colectiva
para mejorarla.

IV.- Al respecto, cabe destacar que, el articulo 3° de la Carta
Magna Federal, toca precisamente el tema en comento en su
fraccion Il inciso c), estableciendo que la educaciéon debera
contribuir a una mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos; por tal
razén resulta ahora necesario, abonar en la norma ordinaria
sobre el espiritu de dicho precepto constitucional, con las
acciones operativas necesarias a efecto de perfeccionar los
mecanismos establecidos en la legislacién estatal para dicho
fin y tras el analisis de la propuesta de marras, con la reforma
propuesta, es justamente ese el objetivo a alcanzar.

V.- En cuanto a la técnica legislativa se refiere, se propone
reformar el segundo parrafo del articulo 69 y adicionar un
tercer parrafo al mismo, de la Ley Estatal de Educacién, a
efecto de que el Estado cuente con la mencién expresa en la
Ley relativa a:

o Disefiar, impulsar e implementar talleres y acciones
permanentes para que los programas Yy contenidos de la
educacion en valores, sean dirigidos a las madres y padres de

familia o tutores, con el apoyo de sus asociaciones.

o Fortalecer y coadyuvar en la formacién adecuada de sus
hijos, basada en valores que contribuyan al fortalecimiento
familiar, reforzando con ello el tejido social.

o Apoyar y desarrollar programas en coordinacion con las

diversas instancias de Gobierno, consistentes en cursos
y actividades que fortalezcan la ensefianza de los padres y
madres de familia, respecto al valor de la igualdad y solidaridad

entre las hijas e hijos.

o La prevencion de la violencia escolar desde el hogar, y
el respeto a sus maestras y maestros. Por lo anteriormente
expuesto, quienes integramos la Comision de Familia, Asuntos
Religiosos y Valores, consideramos importante someter a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 69, segundo
parrafo, y se le ADICIONA un tercer parrafo, de la Ley Estatal
de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 69. ...

Al respecto, disefiara, impulsard e implementara talleres y
acciones permanentes para que los programas y contenidos
de la educacién en valores, sean dirigidos a los padres y
madres de familia o tutores con el apoyo de sus asociaciones,
bajo los principios de la participacion social en la educacion,
con el propésito de fortalecer y coadyuvar en la formacion
adecuada de sus hijas e hijos o pupilos, basada en valores
gue contribuyan al fortalecimiento familiar, reforzando con ello
el tejido social.

Adicionalmente, se apoyaran y desarrollaran programas
en coordinacién con las diversas instancias de Gobierno,
consistentes en cursos y actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres y madres de familia o tutores,
respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e
hijos o pupilos, la prevencion de la violencia escolar desde el

hogar, y el respeto a sus maestras y maestros.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 10 dias del mes de
julio del afio dos mil diecinueve.

ASI LO APROBO LA COMISION DE FAMILIA, ASUNTOS
RELIGIOSOS Y VALORES, EN REUNION DE FECHA 17 DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.

DIP. MARTHA JOSEFINA LEMUS GURROLA, PRESIDENTE;
DIP. OBED LARA CHAVEZ, SECRETARIO; DIP. JESUS
ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso someta a votacion el
presente dictamen -perddn- al Diputado Arturo
Parga Amado someta a votacion el presente
dictamen e informe a esta Presidencia.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: Por instrucciones de la
Presidencia, pregunto a las y los diputados respecto
al contenido del dictamen antes leido, favor de
expresar el sentido de su voto presionando el boton
correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema electrénico de votacion.
Los que estén a favor.

- Los CC. Diputados: [EI registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.),

Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.).]

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: Los que estén en contra.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].
Y los que se abstengan.

[El registro electrénico muestra las abstenciones emitidas por
el Diputado René Frias Bencomo (P.N.A.) y la Diputada Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.).]

[13 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto
Chéavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Miguel Francisco La
Torre Saenz (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.) y Omar
Bazan Flores (P.R.1.), quien justificd su inasistencia a la sesion.]

Se cierra el sistema de votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
15 votos a favor, 16, 17, 18 votos a favor, cero en
contra y 2 abstenciones.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Se aprueba el dictamen antes leido tanto en lo
general como en lo particular.

[Texto integro del Decreto No. 370/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/RFLEY/0370/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
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CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 69, segundo
parrafo, y se le ADICIONA un tercer parrafo, de la Ley Estatal
de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 69. ...

Al respecto, disefiara, impulsara e implementara talleres y
acciones permanentes para que los programas y contenidos
de la educacién en valores, sean dirigidos a los padres y
madres de familia o tutores con el apoyo de sus asociaciones,
bajo los principios de la participacion social en la educacion,
con el propésito de fortalecer y coadyuvar en la formacién
adecuada de sus hijas e hijos o pupilos, basada en valores
gue contribuyan al fortalecimiento familiar, reforzando con ello
el tejido social.

Adicionalmente,
en coordinacién con las diversas instancias de Gobierno,

se apoyaran y desarrollaran programas

consistentes en cursos y actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres y madres de familia o tutores,
respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e
hijos o pupilos, la prevencion de la violencia escolar desde el
hogar, y el respeto a sus maestras y maestros.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; EN FUNCIONES DE SECRETARIO, DIP.
LORENZO ARTURO PARGA AMADQ].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se concede el uso de la palabra al Diputado

René Frias Bencomo para que en representacion
de la Comision de Educacion y Cultura presente al
Pleno el dictamen que han presentado.

[La Diputada Janet Francis Mendoza Berber sale del Recinto].

[La Diputado Amelia Deyanira Ozaeta Diaz ocupa la curul de
la Primera Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias].

- EI C. Dip. René Frias Bencomo.- P.N.A.: Buenos
dias.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Educacion y Cultura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion Il de la Constitucién Politica; 87, 88 y 111
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; asi como
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideraciéon de
este Al... de este Alto Cuerpo Colegiado el presente
Dictamen, elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 24 de junio del afio 2019, el
Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura, René
Frias Bencomo, presentd iniciativa con cardcter
de decreto, a efecto de reformar el Decreto No.
280/08 del segundo Periodo Ordinario, que da
origen al reconocimiento denominado Medalla al
Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Victor
Hugo Rascon Banda, para optimizar su correcto
desarrollo y promover su realizacién en el marco
del Festival Internacional Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 2 de julio del afio 2019, tuvo
a bien turnar a quienes integran la Comision de
Educacion y Cultura la iniciativa de mérito, a efecto
de proceder a su estudio, analisis y elaboracién del
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correspondiente dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en
comento, se sustenta basicamente en los siguientes
argumentos:

Solicito a la Presidencia, con fundamento en el
segundo parrafo de la fraccion XVII del articulo
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
dispensa de le lectura parcial del presente dictamen
para presentar una resumen del mismo dejando
integra en el Diario de los Debates de este
documento.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos para que proceda con la peticion que
hace el Diputado Frias.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo.- P.N.A.
Gracias.
Aunado a la materia educativa, la mayor

preocupacién de esta Comision es contribuir
a la formacion y al fomento de la identidad
cultural y del conocimiento de quienes habitan
nuestro Estado, conscientes plenamente que tal
identidad es un derecho humano. Ademas, el
conocimiento, la valoracion y el aprovechamiento de
su propia cultura, estdn muy ligadas a la nocion de
empoderamiento. Por eso, respaldamos selectiva
y preferentemente, la expresion de la cultura en
todas sus manifestaciones.

En este sentido, el reconocimiento al mérito cultural
chihuahuense ha sido una encomienda de esta
Soberania... que esta Soberania ha tenido desde
la creacion de la Medalla Victor Hugo Rascon
Banda. La propuesta que nos ocupa goza de
toda légica, dada la relevancia del premio en el
marco cultural chihuahuense, ya que lejos de ser
un concurso, es precisamente un homenaje a una
trayectoria y una vida entera dedicada a la cultura,
entregandose a personalidades que ponen en alto
el nombre de Chihuahua, no solo a nivel nacional

sino en el ambito cultural internacional, no como una
expresion personal, sino como una muestra de la
identidad que nos define a las y los chihuahuenses.

IV.- Ahora bien, en materia de la optimizaciéon
del decreto en mencion, consideramos pertinente
el traslado de las atribuciones tendientes al
lanzamiento de la convocatoria de este magno
evento, que el decreto que le da origen le otorga
actualmente a la Junta de Coordinacion Politica a
la Comisién de Educacién y Cultura, por tener mas
relaciéon a la materia de este 6rgano colegiado.

Por ultimo, disponemos transitoriamente que dada
la fecha en que se emite este documento, se
permita a esta Soberania por Unica ocasién en
esta edicion 2019, que la convocatoria sea lanzada
en el mes de julio del presente afio.

Por ello encontramos pertinente que el evento
de entrega de la presea mencionada, se lleve
a cabo en el marco de los festejos del Festival
Internacional Chihuahua, es decir durante los
meses de septiembre y octubre de cada afio.

IV.- [v..] Por lo anteriormente expuesto, quienes
integramos la Comisién de Educacion y Cultura,
nos permitimos someter a la consideracién de este
Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNO.- Se reforma el articulo segundo
y se adiciona el Articulo Transitorio Tercero, al
Decreto 280/08 del segundo Periodo Ordinario, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, instituye el reconocimiento denominado
Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua,
Victor Hugo Rascén Banda, en la cual se
podran abarcar indistintamente trabajos en todas
las disciplinas de las bellas artes, misma que
sera entregada a partir del afio 2009, en Sesién
Solemne durante la ultima quincena del mes de
septiembre y la primera quincena del mes de
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octubre, al ciudadano o ciudadana que se distinga
por sobresalir en el ambito cultural chihuahuense,
a partir de la convocatoria publica que emita la
Comision de Educacion y Cultura de esta Alta
Representacion Popular, durante el mes de junio
de cada afio.

TRANSITORIOS:

ARTICULO TERCERO.- Por Unica ocasion, la
convocatoria de la edicion 2019 del reconocimiento
denominado Medalla al Mérito Cultural del Estado
de Chihuahua, Victor Hugo Rascén Banda sera
lanzada durante el mes de julio del presente afio.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente dequeto... decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua a los 10 dias del mes de
julio del afio 2019.

Asi lo aprobo la Comision de Educacion y Cultura,
en reunién de fecha 8 de julio de 2019.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Gracias.
[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Educacion y Cultura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha veinticuatro de junio del afio dos mil diecinueve,
el Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura, René Frias
Bencomo, representante del Partido Nueva Alianza, presentd
Iniciativa con caracter de Decreto, a efecto de reformar el
Decreto No. 280/08 Il P.O., que da origen al reconocimiento
denominado "Medalla al Mérito Cultural del Estado de
Chihuahua, Victor Hugo Rascon Banda”, para optimizar su
correcto desarrollo y promover su realizacion en el marco del
Festival Internacional Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, el dia dos de julio del
afo dos mil diecinueve, tuvo a bien turnar a quienes integran
la Comisiéon de Educacion y Cultura la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente Dictamen.

Ill.- La Exposicién de Motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta basicamente en los siguientes argumentos:

"1. En el mes de junio del afio 2008, la LXII Legislatura del
H. Congreso del Estado aprobé el Decreto 280/08 mediante
el cual se declara al Maestro, Doctor y Dramaturgo Victor
Hugo Rascon Banda, "Chihuahuense Distinguido”, sefialando
el dia seis de agosto de ese afio para hacer entrega de dicho
reconocimiento en Sesidon Solemne, por medio de una medalla
disefiada especialmente para tal evento; ademas determind
la institucion de la Medalla al Mérito Cultural del Estado de
Chihuahua, "Victor Hugo Rascén Banda”, con el propésito de
honrar la memoria del ilustre dramaturgo en aquellas o aquellos
ciudadanos de origen chihuahuense que, bajo convocatoria
anual que para el efecto se expida, se distingan por sobresalir
en el ambito cultural.

2. A partir de entonces, y durante diez afios consecutivos, el H.
Congreso del Estado ha otorgado dicha presea a distinguidos
artistas y promotores de la cultura, cuyo trabajo ha puesto en
alto las manifestaciones culturales de Chihuahua a través de
su obra y de su vida en beneficio de los chihuahuenses.

3. Hoy como entonces, quienes integramos esta Legislatura,
por ello,
consideramos pertinente la modificacién del Decreto 280/08,

pretendemos dar un mayor realce al evento,

con el proposito de desarrollar este importante y tradicional
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festejo cultural, dentro del marco de la celebracién del Festival
Cultural Chihuahua entre los meses de septiembre y octubre
de cada afio, considerando adecuado este marco cultural
al reconocimiento instituido con el nombre del dramaturgo
chihuahuense, para el cual, la lucha por los derechos de los
creadores y promotores del arte y la cultura, fue una de las
muchas causas que motivd su lucha diaria, y por los que
trabajo incansablemente en cada escenario en el que hizo
brillar con su talento, el nombre de Chihuahua.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos la Comision de Educacién y
Cultura, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comision de
Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno
para conocer del presente asunto.

Il.- La Iniciativa propone trasladar la fecha de entrega de la
Medalla al Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, "Victor
Hugo Rascén Banda”, de agosto de cada afio, a la ultima
quincena del mes de septiembre y la primera quincena del
mes de octubre.

Ill.- Aunado a la materia educativa, la mayor preocupacion
de esta Comision es contribuir a la formaciéon y al fomento
de la identidad cultural y del conocimiento de quienes habitan
nuestro Estado, conscientes plenamente que tal identidad es
un derecho humano. Ademas, el conocimiento, la valoracion y
el aprovechamiento de su propia cultura, estan muy ligados a
la nocion de empoderamiento. Por eso, respaldamos selectiva
y preferentemente, la expresion de la cultura en todas sus
manifestaciones.

En este sentido, el reconocimiento al mérito cultural
chihuahuense ha sido una encomienda que esta Soberania ha
tenido desde la creacién de la Medalla Victor Hugo Rascoén
Banda. La propuesta que nos ocupa goza de toda logica, dada
la relevancia del premio en el marco cultural chihuahuense, ya
que lejos de ser un concurso, es precisamente un homenaje
a una trayectoria y una vida entera dedicada a la cultura,
entregandose a personalidades que ponen en alto el nombre
de Chihuahua, no solo a nivel nacional sino en el ambito

cultural internacional, no como una expresién personal, sino

como una muestra de la identidad que nos define a las y los
chihuahuenses.

IV.- Por otra parte, consideramos pertinente el traslado de las
atribuciones tendientes al lanzamiento de la Convocatoria de
este magno evento, que el Decreto que le da origen le otorga
actualmente a la Junta de Coordinacién Politica a la Comision
de Educacion y Cultura, por tener més relacion a la materia de
este 6rgano colegiado.

Por ultimo, disponemos transitoriamente que dada la fecha en
gue se emite este documento, se permita a esta Soberania
por Unica ocasion en esta edicién 2019, la convocatoria sea
lanzada en el mes de julio del presente afio.

Por ello encontramos pertinente que el evento de entrega de
la presea mencionada, se lleve a cabo en el marco de los
festejos del Festival Internacional Chihuahua, es decir durante
los meses de septiembre y octubre de cada afio.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comisiéon de Educacion y Cultura, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo segundo y se
ADICIONA un Articulo Transitorio Tercero, al Decreto 280/08 11
P.O., para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, instituye
el reconocimiento denominado "Medalla al Mérito Cultural del
Estado de Chihuahua, Victor Hugo Rascén Banda”, en la
cual se podran abarcar indistintamente trabajos en todas las
disciplinas de las bellas artes, misma que sera entregada a
partir del afio 2009, en Sesion Solemne durante la Ultima
quincena del mes de septiembre y la primera quincena del
mes de octubre, al ciudadano o ciudadana que se distinga por
sobresalir en el ambito cultural chihuahuense, a partir de la
convocatoria publica que emita la Comisién de Educacion y
Cultura de esta Alta Representacién Popular, durante el mes
de junio de cada afio.

ARTICULO TERCERO.- ...
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- ...
ARTICULO SEGUNDO.- ...

ARTICULO TERCERO.- Por Unica ocasion, la convocatoria de
la edicion 2019 del reconocimiento denominado "Medalla al
Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Victor Hugo Rascén
Banda” sera lanzada durante el mes de julio del presente afio.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tlrnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Decreto en los términos que deba
publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de
Chihuahua a los diez del mes de julio del afio dos mil
diecinueve.

ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA, EN REUNION DE FECHA OCHO DE JULIO
DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA: DIP. RENE
FRIAS BENCOMO, PRESIDENTE; DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ, SECRETARIO; DIP. FRANCISCO HUMBERTO
CHAVEZ HERRERA, VOCAL; DIP. LORENZO ARTURO
PARGA AMADO, VOCAL; DIP. GUSTAVO DE LA ROSA
HICKERSON, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votaciéon del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Janet
Francis Mendoza Berber someta a votacion el
dictamen antes leido e informe el resultado de la
votacién a esta Presidencia.

Perdén, Deyanira Ozaeta Diaz.

[Se reincorpora a la sesion la Diputada Carmen Rocio Gonzélez
Alonso y ocupa la Segunda Secretaria].

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T..Con su permiso, Diputado
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente en la
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general
como en lo particular.

- Los CC. Diputados: [El registro electronico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa lIsela Gaytan Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Sédenz Moriel
(P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufoz (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T.: Quienes estén por la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[13 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Francisco Humberto Chéavez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Miguel Francisco La Torre Sdenz (P.A.N.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
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Ochoa Martinez (MORENA), JesUs Alberto Valenciano Garcia
(P.AN.), y Omar Bazan Flores (P.R.l), quien justific6 su
inasistencia a la sesion.]

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
21 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos sus
términos.

[Texto integro del Decreto No. 371/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/RFDEC/0371/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el Articulo Segundo y
se ADICIONA un Articulo Transitorio Tercero, al Decreto No.
280/08 Il P.O., para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- La Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, instituye
el reconocimiento denominado "Medalla al Mérito Cultural del
Estado de Chihuahua, Victor Hugo Rascén Banda’, en la
cual se podran abarcar indistintamente trabajos en todas las
disciplinas de las bellas artes, misma que serd entregada a
partir del afio 2009, en Sesién Solemne durante la Gltima
quincena del mes de septiembre y la primera quincena del
mes de octubre, al ciudadano o ciudadana que se distinga por
sobresalir en el ambito cultural chihuahuense, a partir de la
convocatoria publica que emita la Comision de Educacién y
Cultura de esta Alta Representacion Popular, durante el mes
de junio de cada afio.

ARTICULO TERCERO.- ...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- ...
ARTICULO SEGUNDO.- ...

ARTICULO TERCERO.- Por Gnica ocasion, la convocatoria de
la edicion 2019 del reconocimiento denominado "Medalla al
Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Victor Hugo Rascén
Banda” ser4 lanzada durante el mes de julio del presente afio.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Y continuando con el orden del dia le
concedo el uso de la palabra a la Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso para que en representacion
de la Comisiébn de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano presente al Pleno el dictamen
que han preparado.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: Gracias, Presidente.

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisibn de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 57 y 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica, asi
como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a
la consideracién del Pleno el presente dictamen
elaborado con base a los siguientes
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ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 1 de julio del afio 2019, la Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd Iniciativa con caracter de decreto, a fin
de reformar y adicionar diversos articulos a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, referentes
a las Disposiciones Generales y Excepciones a la
Licitacion Publica.

Diputado Presidente con fundamento en los
articulos 75, fraccion XVIl y 176 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, asi como el numeral 101 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
solicito la dispensa de la lectura del presente
dictamen para presentar un resumen del mismo
sin perjuicio de que el texto quede integro en el
Diario de los Debates.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se instruye a la Secretaria para que
proceda con la peticion de la Diputada Rocio
Gonzalez.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comision citada en el proemio del presente
dictamen, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la
iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

Il.- La iniciativa en comento tiene como obijetivo
la modificacion de los articulos 3, 5, 73, 74 y
79 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
concretamente en lo que se refiere a su Titulo
Primero, respecto al ambito de aplicacion de la
ley, asi como al Titulo Sexto, en relacién con las

excepciones a la licitacion publica.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, esta
Comision se pronuncia de la manera siguiente:

a) Se advierte que como primera intencién, se
plantea una modificacion a los articulos 3, fraccion
Xy 79, a fin de integrar la palabra pedido, como
una figura equivalente a la del contrato; incluyendo
este término en el glosario, asi como en el articulo
gue establece los datos y/o requisitos que debe
contener dicho documento.

Lo anterior, se percibe como valido y congruente,
toda vez que Unicamente se armonizan los términos
utilizados por otras disposiciones vigentes, como
los articulos 21, 78 y 125, que hablan de contratos
0 pedidos, por lo que con la finalidad de evitar
interpretaciones diversas al espiritu original del
legislador, esta Comision se encuentra de acuerdo
con las modificaciones referidas al respecto.

b) De forma subsiguiente, se propone una
modificacion al articulo 5 de la Ley, con la finalidad
de adicionar un supuesto a los casos en los que no
les sera aplicable este ordenamiento en materia de
adquisiciones es decir, exclusiones a la Ley.

Cabe sefialar que la razon de este articulo fue
precisamente contemplar diversos supuestos en los
gue por su naturaleza no podrian ser aplicables
los procedimientos de contratacion contenidos en
este ordenamiento ya sea por la via de la licitacion
publica o de la excepcion; por ello, actualmente
encontramos en estas exclusiones la prestacion
de servicios de traslado, hospedaje y alimentos
de personal; los servicios béasicos de electricidad,
agua, drenaje y gas; o incluso aquellos servicios de
peritaje y arbitraje que requieran los entes publicos.

En ese tenor, cobra sentido la propuesta de la
iniciadora al sefialar que debe ser... deben ser
contemplados en este apartado aquellos servicios
médicos de urgencia requeridos por el gobierno
gue, por circunstancias propias del caso, no puedan
ser prestados por instituciones publicas y exista un
riesgo inminente de la perdida de la vida de una o
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varias personas.

En ese contexto y con el objeto de coadyuvar en la
garantia del derecho humano a la vida, este 6rgano
dictaminador comprende y se encuentra en sintonia
con la adicién propuesta, la cual ademas contempla
un dictamen médico que justifique debidamente
esta situacion.

Por lo que se refiere a las reformas y adiciones
en los articulos 73 y 74, este cuerpo colegiado
observa que los motivos para estas modificaciones
se encuentran estrechamente relacionados con los
ya expuestos en el considerando anterior.

Ello, en virtud de que en primer término se pretende
incluir la fraccion Il en el segundo parrafo del
numeral 73 adicional a las fracciones Xl y XllI,
para que también este supuesto especifico se
excuse de la dictaminacién a cargo del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, recayendo en el area usuaria o
requirente la responsabilidad sobre el ejercicio de
esta excepcion.

Lo anterior, ya que en situaciones de caso fortuito
o fuerza mayor, resulta engorroso para los entes
publicos obtener la autorizacién del Comité, por
lo que se justifica que sea directamente el area
requiriente... requirente quien, cumpliendo con las
demas formalidades de la Ley y su Reglamento,
lleve a cabo la contratacion.

Lo antepuesto, se relaciona con la propuesta
al articulo 74, toda vez que tratdndose de
medicamentos o insumos para el sector salud
encaminados a la proteccion de la vida, resulta
necesario ampliar el radio de accién para que
los entes publicos en este rubro puedan ejercer
adjudicaciones directas por monto, por lo que se
considera razonable y proporcional que solo en
este supuesto especifico como excepcion a la regla
general se aumente el monto de 36 a 54 UMA’s
anuales.

IV.- Asi pues, en virtud de las consideraciones
anteriores, esta Comision encuentra la necesidad

de realizar las modificaciones legales ya referidas,
las cuales sin duda ayudaran a fortalecer y
perfeccionar la regulacién en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
someter a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3,
fraccion X; 73, tercer parrafo; y 79, primer parrafo;
y se adicionan los articulos 5, primer parrafo,
con una fraccién VII; y 74, con un sexto parrafo,
todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,
para quedar redactados de la siguiente manera.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado re-
alizara las adecuaciones pertinentes al Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Con-
tratacién de Servicios del Estado, en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria para que
elabore la Minuta de Decreto en los términos en
que deba publicarse.

DADO en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 10 dias
del mes de julio del afio 2019.

Asi lo aprobd la Comision de Obras, Servicios
Publicos y Desarrollo Urbano, en reunion de fecha
8 de julio del afio 2019.

Por la Comisiébn de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:
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[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 57 y 64,
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua;
los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Organica, asi como
los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 1 de julio del afio 2019, la Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa con caracter
de decreto, a fin de reformar y adicionar diversos articulos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
Estado de Chihuahua,
Disposiciones Generales y Excepciones a la Licitacion Publica.

de Servicios del referentes a las

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIll, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, el dia 1 de julio del afio
2019, tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comision
de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, la iniciativa
antes referida, a efecto de proceder a su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

IV.- La iniciativa citada se sustenta esencialmente en los
siguientes argumentos, los cuales son copia textual de su
parte expositiva:

"Después de todo el proceso que realizamos en conjunto con
expertos en la materia asi como con personal de las diversas
areas de Gobierno tanto municipal, como estatal y érganos
auténomos, centralizados y descentralizados, seguimos en
un estudio constante y permanente de las leyes y en busca
de perfeccionar estos ordenamientos para que cumplan a
cabalidad con su propésito, en el caso de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua, desde su estudio y analisis en la
mesa técnica que se cred para tal efecto, también después de
su aprobacion y publicacién, se hicieron reformas necesarias
para dar paso a la resolucion de cuestiones del dia a dia que
no quedaban lo suficientemente claras.

Por lo cual al dia de hoy es necesario hacer algunas
actualizaciones a este ordenamiento, como es el caso de uno
de los propdsitos de la presente reforma, donde se busca
regular aquellas situaciones que se pudieran presentar, donde
exista un riesgo inmediato e inminente de la perdida de la
vida, y por la premura de brindar el servicio para evitar el
fallecimiento de una o varias personas se tiene que proceder
de manera inmediata, siempre y cuando se cumpla con lo
establecido en la presente reforma.

Todo esto para continuar con el espiritu de la ley, que es
el de dotar a los entes publicos de una ley que les sea
la mejor herramienta para transparentar y llevar a cabo los
procedimientos de contrataciones, entre otros, lo mas apegado
a las acciones anti corrupcién que se han implementado en
nuestro pais”.

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision citada en el proemio
del presente Dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- ElI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la iniciativa descrita en el apartado de antecedentes.

Il.- La iniciativa en comento tiene como objetivo la modificacion
de diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, concretamente en lo que se refiere a su Titulo
Primero, respecto al ambito de aplicacion de la ley, asi como
al Titulo Sexto, en relacion con las excepciones a la licitacion
publica.

Como antecedente, es importante sefialar que el ordenamiento
juridico que hoy se analiza, tuvo su origen en un minucioso
andlisis de diversas iniciativas, realizado a lo largo del afo
2017 por una Mesa Técnica. Dicho esfuerzo conjunto y
sistemético se vio materializado con la publicacion de una
nueva Ley en la materia el dia 17 de febrero del afio 2018,
LXV/EXLEY/0462/2017 | P.O.,
proporcionando al Estado un nueva regulacién en la materia

conforme a los principios establecidos por el Articulo 134 de la

a través del Decreto No.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill.- Ahora bien, con la finalidad de comprender mejor el
contenido de la iniciativa enlistada y proceder con su analisis,

- 613 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de julio del 2019

resulta importante recordar que la citada norma juridica se
encuentra disefiada bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en la administracion de
los recursos publicos, por lo que cualquier reforma planteada
debe ser observada desde esta Optica.

Es precisamente en los articulos 3, 5, 73, 74 y 79 donde la
iniciadora propone modificaciones, por lo que a continuacion
se presenta un comparativo entre el texto vigente y las
redacciones propuestas, con el fin de conocer a fondo su
alcance:

TEXTO VIGENTE

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

lLalX. ..

X. Contrato.- Es el acuerdo de dos o més voluntades, que se
expresa de manera formal y que tiene por objeto transmitir
la propiedad, el uso o goce temporal de bienes muebles o
la prestacion de servicios, a los entes publicos, por parte de
los proveedores, creando derechos y obligaciones para ambas
partes y que se deriva de alguno de los procedimientos de
contratacion que regula esta Ley.

Xl a XXXILI. ...

Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley
a

l.LaVl ..

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores
0 de adjudicacion directa, cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

I.a Xl ...

La dictaminacion sobre la procedencia de la contratacion y
de que esta se ubica en alguno de los supuestos contenidos
en este articulo estara a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se

trate de las fracciones XIl y XIIl, en cuyo caso se estara al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Articulo 74.
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de
invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion

Los entes publicos, bajo su responsabilidad,

directa, cuando el importe de la operaciébn no exceda los
siguientes montos:

Lyl ..

Articulo 79. El contrato contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

I.a XXII. ...

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

lalX. ...

X. Contrato o pedido.- Es el acuerdo de dos o mas voluntades,
que se expresa de manera formal, mediante documento y que
tiene por objeto transmitir la propiedad, el uso o goce temporal
de bienes muebles o la prestacion de servicios, a los entes
publicos, por parte de los proveedores, creando derechos y
obligaciones para ambas partes y que se deriva de alguno de
los procedimientos de contratacion que regula esta Ley.

Xl a XXXII. ...

Articulo 5. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley
a:

l.aVl ..

VII. Los prestados por instituciones privadas dedicadas a la
atencion hospitalaria, nicamente cuando medie una situacién
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debidamente acreditada mediante dictamen médico justificado,
gue ponga en peligro inmediato e inminente la vida de las
personas y que por razén de dicha situaciébn deban ser
atendidos de manera inmediata y sin premura.

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores
o de adjudicacion directa, cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

l.a XIl. ...

La dictaminacion sobre la procedencia de la contratacion y
de que esta se ubica en alguno de los supuestos contenidos
en este articulo estard a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se
trate de las fracciones Il, Xl y XIll, en cuyo caso se
estard al procedimiento establecido por el Reglamento y sera
responsabilidad del area usuaria o requirente.

Articulo 74.
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin

Los entes publicos, bajo su responsabilidad,

sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de
invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion
directa, cuando el importe de la operacion no exceda los
siguientes montos:

Lyl ...

Tratandose de adjudicaciones directas relacionadas con la
contratacion de medicamentos e insumos para la salud
requeridos a través del Sector Salud del Estado, el monto no
podra exceder de 54 veces el valor anual de la UMA.

Articulo 79. El contrato o pedido, contendra, en lo aplicable, lo
siguiente:

Il.a XXII. ...

IV.- Una vez realizado el andlisis correspondiente, esta
Comision se pronuncia de la manera siguiente:

a) Se advierte que como primera intencién, la iniciadora plantea
una modificacion a los articulos 3, fraccion X y 79, a fin de
integrar la palabra "pedido”, como una figura equivalente a la
del "contrato”; incluyendo este término en el glosario, asi como
en el articulo que establece los datos y/o requisitos que debe
contener dicho documento. Lo anterior, se percibe como valido
y congruente, toda vez que Unicamente se armonizan los
términos utilizados por otras disposiciones vigentes (como los
articulos 21, 78 y 125, que hablan de "contratos o pedidos”),
por lo que con la finalidad de evitar interpretaciones diversas
al espiritu original del legislador, esta Comisién se encuentra
de acuerdo con las modificaciones referidas.

b) De forma subsiguiente, la iniciadora propone una
modificacion al articulo 5 de la Ley, con la finalidad de
adicionar un supuesto a los casos en los que no les sera
aplicable dicho ordenamiento en materia de adquisiciones
(es decir, exclusiones a la Ley). Cabe sefialar que la
razén de este articulo fue precisamente contemplar diversos
supuestos en los que por su naturaleza no podrian ser
aplicables los procedimientos de contratacion contenidos en
este ordenamiento (ya sea por la via de la licitacién publica o
de la excepcion); por ello, actualmente encontramos en estas
exclusiones la prestacion de servicios de traslado, hospedaje
y alimentos de personal; los servicios basicos de electricidad,
agua, drenaje y gas; o incluso aquellos servicios de peritaje y

arbitraje que requieran los entes publicos.

En ese tenor, cobra sentido la propuesta de la iniciadora
al sefalar que deben ser contemplados en este apartado
aquellos servicios médicos de urgencia requeridos por el
gobierno que, por las circunstancias propias del caso, no
puedan ser prestados por instituciones publicas y exista un
riesgo inminente de la perdida de la vida de una o varias
personas. En ese contexto y con el objeto de coadyuvar
en la garantia del derecho humano a la vida, este érgano
dictaminador comprende y se encuentra en sintonia con la
adicion propuesta, la cual ademas contempla un dictamen

médico que justifique esta situacion.
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c) Por lo que se refiere a las reformas y adiciones en
los articulos 73 y 74, este cuerpo colegiado observa
que los motivos para estas modificaciones se encuentran
estrechamente relacionados con los ya expuestos en el

considerando anterior.

Ello, en virtud de que en primer término se pretende incluir
la fraccion Il en el segundo péarrafo del numeral 73 (adicional
a las fracciones XIl y Xlll), para que también este supuesto
especifico se excuse de la dictaminacién a cargo del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente,
recayendo en el area usuaria o requirente la responsabilidad
sobre el ejercicio de esta excepciébn. Como ya se hizo
alusion, los motivos son los mismos, ya que en situaciones
de caso fortuito o fuerza mayor, resulta engorroso para los
entes publicos obtener la autorizacién del Comité, por lo que
se justifica que sea directamente el &rea requirente quien,
cumpliendo con las deméas formalidades de la Ley y su
Reglamento, lleve a cabo la contratacion.

Lo anterior, se relaciona con la adicion propuesta al articulo
74, toda vez que tratdndose de medicamentos 0 insumos
para el sector salud (encaminados a la proteccion de la vida),
resulta necesario ampliar el radio de accion para que los entes
publicos en este rubro puedan ejercer adjudicaciones directas
por monto, por lo que se considera razonable y proporcional
gue solo en este supuesto especifico (como excepcion a la
regla general) se aumente el monto de 36 a 54 UMA’s anuales.

IV.- Asi pues, en virtud de los considerandos anteriores, esta
Comision encuentra la necesidad de realizar las modificaciones
legales ya referidas, las cuales sin duda ayudaran a fortalecer
y perfeccionar la regulacién en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, fraccién
X; 73, tercer parrafo; y 79, primer parrafo; y se ADICIONAN
los articulos 5, primer parrafo, con una fraccién VII; y 74,
con un sexto péarrafo, todos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 3. ...
l.alX. ...

X. Contrato o pedido.- Es el acuerdo de dos 0 més voluntades,
gque se expresa de manera formal, mediante documento y que
tiene por objeto transmitir la propiedad, el uso o goce temporal
de bienes muebles o la prestaciéon de servicios, a los entes
publicos, por parte de los proveedores, creando derechos y
obligaciones para ambas partes y que se deriva de alguno de
los procedimientos de contratacion que regula esta Ley.

Xl a XXXII. ...
Articulo 5. ...
l.aVl. ...

VII. Los servicios prestados por instituciones privadas
dedicadas a la atencion médica hospitalaria, Unicamente
cuando medie una situacion que ponga en peligro inminente la
vida de las personas y que por razon de dicha situacion deban
ser atendidas de manera inmediata. Esta situacion debera
acreditarse a través de un dictamen médico debidamente

justificado.

Articulo 73. ...

La dictaminacion sobre la procedencia de la contrataciéon y
de que esta se ubica en alguno de los supuestos contenidos
en este articulo estard a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se
trate de las fracciones I, XIl y XIll, en cuyo caso sera
responsabilidad del &area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Articulo 74. ...
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Tratdndose de adjudicaciones directas relacionadas con la
contratacion de medicamentos e insumos para la salud
requeridos por el sector publico de salud, el monto no
podra exceder de cincuenta y cuatro veces el valor anual de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 79. El contrato o pedido, contendrd, en lo aplicable, lo
siguiente:

l.a XXII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado realizaréa
las adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ECONOMICO.- Tarnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chih., a los ____ dias del mes de julio del afio
dos mil diecinueve.

Asi lo aprob6 la Comisién de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano, en reunién de fecha ocho de julio del afio
dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y
DESARROLLO URBANO

DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, PRESIDENTE;
DIP. ANA CARMEN ESTRADA GARCIA, SECRETARIO; DIP.
MARISELA SAENZ MORIEL, VOCAL; DIP. JESUS ALBERTO
VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP. LORENZO ARTURO
PARGA AMADO, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido por lo que le solicito al Diputa... a la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz someta a votacion el
presente dictamen e informe a esta Presidencia el
resultado de la misma.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T.: Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente en la
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.
Quienes estén por la afirmativa.
Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa tanto en lo general
como en lo particular.

- Los CC. Diputados: [El registro electronico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytdn Diaz
(P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C)), (P.E.S)),
Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto

Marisela Saenz Moriel Rocio

(P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), JesUs Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T.: Quienes estén por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.
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[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Misael Méynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Omar Bazan Flores
(P.R.L.), quien justificé su inasistencia a la sesion.]

[11 no registrados de las y los diputados:

Miguel

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
22 votos a favor, incluyendo el del Diputado
De la Rosa Hickerson, cero en contra y cero
abstenciones.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido tanto en lo
general como en lo particular.

[Texto integro del Decreto No. 372/2019 Il P.E.]:
DECRETO No. LXVI/RFLEY/0372/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, fraccion
X; 73, tercer parrafo; y 79, primer parrafo; y se ADICIONAN
los articulos 5, primer parrafo, con una fraccién VII; y 74,
con un sexto parrafo, todos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 3. ...

lLalX. ...

X. Contrato o pedido.- Es el acuerdo de dos o mas
voluntades, que se expresa de manera formal, mediante
documento y que tiene por objeto transmitir la propiedad,
el uso o goce temporal de bienes muebles o la prestacion
de servicios, a los entes publicos, por parte de los
proveedores, creando derechos y obligaciones para ambas
partes y que se deriva de alguno de los procedimientos
de contratacion que regula esta Ley.

Xl a XXXII. ...
Articulo 5. ...
l.aVl ...

VII. Los servicios prestados por instituciones privadas
dedicadas a la atencion médica hospitalaria, Unicamente
cuando medie una situaciébn que ponga en peligro
inminente la vida de las personas y que por razén de
dicha situacion deban ser atendidas de manera inmediata.
Esta situacion debera acreditarse a través de un dictamen
médico debidamente justificado.

Articulo 73. ...

La dictaminacion sobre la procedencia de la contratacién y
de que esta se ubica en alguno de los supuestos contenidos
en este articulo estard a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se
trate de las fracciones I, XIl y XIll, en cuyo caso sera
responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Articulo 74. ...
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Tratandose de adjudicaciones directas relacionadas con la
contratacion de medicamentos e insumos para la salud
requeridos por el sector publico de salud, el monto no
podra exceder de cincuenta y cuatro veces el valor anual de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 79. El contrato o pedido, contendrd, en lo aplicable, lo
siguiente:

I.a XXII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado realizara
las adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Y continuando con el orden del dia se
concede el uso de la palabra al Diputado Lorenzo
Arturo Parga Amado para que en representacion
de la Comisibn de Desarrollo Municipal vy
Fortalecimiento del Federalismo presente al Pleno
el dictamen que han preparado.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, con fundamento en lo dis-

puesto por los articulos 64 fraccion | de la Consti-
tucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Es-
tado de Chihuahua; somete a la consideracion del
Pleno el presente Dictamen, elaborado con base
en los siguientes.

Diputado Presidente, de conformidad al articulo
176 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
le solicito autorice la dispensa de la lectura de
los antecedentes y consideraciones del presente
dictamen a fin de dar lectura a un resumen y que
se inserte integramente al Diario de los Debates.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se instruye a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que proceda con la
peticion del Diputado Arturo Parga.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Gracias, Diputado Presidente.

Con fecha 13 de febrero del afo 2019, el
Ayuntamiento de Meoqui, presento iniciativa con
caracter de decreto, por el que solicita la ampliaciéon
del fundo legal de las comunidades de Lomas del
Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torreén.

En virtud de las facultades consignadas a los
Ayuntamientos por nuestra Constitucién local, se
encuentra la de iniciar leyes y decretos ante el
Congreso del Estado, en asuntos de la competencia
del gobierno municipal.

En ese contexto, el Honorable Ayuntamiento de
Meoqui, mediante la sesiébn de Cabildo numero
8 celebrada el dia 3 de enero del 2019, con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion XXIII del Caodigo Municipal para el Estado,
tomo el acuerdo de autorizar los fundos legales de
las comunidades de Lomas del Consuelo, con una
superficie de 326-29-22.219 hectareas, el Torreon,
con una superficie de 467-03-56.860 hectareas y
Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-
96-91.458 hectéareas, con la finalidad de dotar a
estas poblaciones de su propio territorio para su
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desarrollo.

Con la peticién del Municipio de Meoqui, advertimos
que se adjuntan el oficio firmado por el
Presidente Municipal de Meoqui, solicitando sea
autorizada la ampliacion del fundo legal; asi como
copia certificada del acta de sesion de Cabildo
cumpliendo con los requisitos de inicio, en virtud
de que debidamente se expidieron y certificaron
los documentos que contienen el acuerdo del
Ayuntamiento con la solicitud y posteriormente se
remitieron para la aprobacion de esta Honorable
Asamblea.

En este punto, solo queremos hacer la aclaracion
de que el Municipio de Meoqui, establece en su
iniciativa que se trata de una ampliacién del fundo
legal de las comunidades, pero realmente es una
dotacion del mismo, ya que del estudio realizado
por parte de esta Comision, sostuvimos platicas
con el Ayuntamiento y es realmente dotar a las
poblaciones con su fundo legal.

Una vez satisfecho lo anterior, giramos atento oficio
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Poder Ejecutivo del Estado, para efecto de
solicitar la opinion técnica juridica que proveyera
de la informacion correspondiente, y estar asi, en
aptitud de resolver la propuesta planteada.

Asi pues, el 6 de mayo del presente afo, se
recibi6 el oficio correspondiente en donde la
Secretaria, tuvo a bien informar que en apego a
las facultades concedidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, trabajaron de manera conjunta
con la autoridad Municipal de Meoqui, para definir
las... los poligonales que permitan alojar de manera
adecuada y armoénica, las manchas urbanas,
las areas de crecimiento y las de preservacion
ecologica, para las localidades de Lomas del
Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torreén.

Considerando que se incluyen las previsiones
suficientes y adecuadas, para el crecimiento

poblacional esperado y sus aprovechamientos,
ademéas de encontrarse alineado a los ejes rectores
del Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2017 -
2021, asi como al Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Vigente.

Por lo que dieron una opinién técnica favorable,
para la dotacion de los Fundos Legales o Limites
del Centro Poblacional de Lomas del Consuelo,
Colonia Gran Morelos y EIl Torreén.

Resultando asi que en su total, el fundo legal o
limite de centro de poblacion de Gran Morelos,
asciende a una superficie de 106-96-91.458
hectareas.

Para el centro de poblacion de Lomas del Consuelo,
resultando asi que en su total, el fundo legal
o limite del centro de poblacion de Lomas del
Consuelo, asciende a una superficie de 326-29-
22.219 hectareas.

Y para El Torre6n, asciende a una superficie de
467-03-56.860 hectareas.

En virtud de las consideraciones previamente
vertidas, y atentos a lo dispuesto por el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a que los Municipios disponen
de autonomia para la toma de decisiones de la
naturaleza que nos ocupa, y ante las opiniones
vertidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Gobierno del Estado, las y los
suscritos no encontramos inconveniente alguno
para proponer que se autorice el fundo legal de los
centros de poblacion de Lomas del Consuelo, El
Torre6n y Gran Morelos, todos estos del Municipio
de Meoqui, por las superficies mencionadas
en parrafos anteriores, con la finalidad de un
crecimiento urbano en esas localidades, y que se
traduzca en el incremento de la calidad de vida de
la ciudadania, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 28, fraccion XXIll, del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, la Comision de Desarrollo Municipal
y Fortalecimiento del Federalismo, somete a
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consideracion del Pleno, el presente proyecto de
DECRETO:

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legis-
latura del Honorable Congreso del Estado de Chi-
huahua, autoriza los fundos legales de los centros
de poblacion de Lomas del Consuelo, con una su-
perficie de 326-29-22.219 hectareas, El Torredn,
con una superficie de 467-03-56.860 hectareas y
Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-
96-91.458 hectéareas todos del Municipio de Meoqui,
de acuerdo a la conformacién poligonal que se inte-
gra por los lados, rumbos, distancias y coordenadas
gue a continuacién se describen.

Se adjunta cuadro de las coordenadas de los
centros de poblacion antes mencionados.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entra
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio de Meoqui
asumira la responsabilidad del control y supervision
de las circunstancias derivadas del crecimiento
poblacional, que corresponde segun su esfera de
competencia, en relacion a dichas circunscripciones
territoriales.

Todo esto dado en el Salon de Sesiones del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua a
los 10 dias del mes de julio del afio 2019.

Asi lo aprobo la Comision de Desarrollo Municipal
y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de
fecha primero de julio del afio 2019.

Integrantes:  Obed Lara Chavez, Secretario;
Diputado Jesus Alberto Valenciano Garcia, Vocal;
Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, Vocal;
Diputado Benjamin Carrera Chavez, Vocal; la voz
Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, Presidente.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 13 de febrero del afio dos mil diecinueve, el
Ayuntamiento de Meoqui, presento Iniciativa con caracter de
Decreto, por la que solicita la ampliacion del fundo legal de las
comunidades de Lomas del Consuelo, Col. Gran Morelos y El
Torreon.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
22 de febrero del afio dos mil diecinueve y en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
Dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en los argumentos que se
desprenden de la documentacion anexa, la cual se transcribe
a continuacion:

"Presidencia Municipal

Administrativa

176/19

Fundos Legales.-

Cd. Meoqui, Chihuahua., a 11 de Febrero del 2019.
Ing. Jesus Villarreal Macias

Presidente del H. Congreso del Estado

Presente.-

Por medio del presente reciba un cordial saludo, el motivo
del mismo es con la finalidad de solicitar de la manera mas
atenta sea autorizada la ampliacion del fundo legal en tres
comunidades: Lomas del Consuelo, Gran Morelos y El Torre6n,
Municipio Meoqui, Chihuahua.

Para lo anterior adjunto a la presente tres juegos de planos de
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la ampliacion solicitada, mismos que fueron elaborados por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del
Estado. Ademés se anexa la certificacion del acuerdo No. V
del orden del dia de la Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento
No. 8 de fecha 3 de Enero del 2019, en la cual se aprueba
por unanimidad la solicitud aqui planteada.

Sin otro particular por el momento y en espera de una
respuesta favorable a nuestra solicitud, quedo de Usted.

Atentamente

Lic. Ismael Pérez Pavia
Presidente Municipal

Con fundamento en el articulo 63 del Cdédigo Municipal, la
Arg. Miriam Soto Ornelas, Secretaria del H. Ayuntamiento del
municipio de Meoqui, Distrito Abraham Gonzélez del estado
de Chihuahua, hace constar y

Certifica

Que en el Libro 38 autorizado para asentar actas del H.
Ayuntamiento, existe el acta No. 8 sesién ordinaria del dia 03
de Enero del 2019, en su parte conducente a la letra dice:

V.- En el desarrollo del quinto punto del orden del dia, se
procede con la presentacion y autorizacion de fundos legales
de las comunidades de Lomas del Consuelo, el Torreén y
Col.
Municipal lo pone a consideracion del H. Ayuntamiento,

Gran Morelos. Una vez expuesto el tema, el Presidente

obteniéndose el siguiente:

Acuerdo:

Unico.- Por unanimidad se autoriza los fundos legales de las
comunidades de Lomas del Consuelo, el Torreén y Col. Gran
Morelos.

Se extiende la presente certificacion para los usos legales a
que haya lugar y se certifica, sella y firma en la Cd. de
Meoqui, Chih., a los siete dias del mes de enero del dos mil
diecinueve... doy fe.

Atentamente

Arg. Miriam Soto Ornelas
Secretaria Municipal y Jefe de Gabinete”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida

Iniciativa, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto

Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comision de
Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, no
encontramos impedimento alguno para conocer del presente

asunto.

Il.- En virtud de las facultades consignadas a los Ayuntamientos
por nuestra Constitucion Local, se encuentra la de iniciar leyes
y decretos ante el Congreso del Estado, en asuntos de la
competencia del gobierno municipal.

En ese contexto, el H. Ayuntamiento de Meoqui, mediante
la sesion de Cabildo nimero 8 celebrada el dia 3 de enero
del 2019, con fundamento por lo dispuesto en el articulo 28,
fraccién XXIII del Cédigo Municipal para el Estado, tomé el
acuerdo de autorizar los fundos legales de las comunidades
de Lomas del Consuelo, con una superficie de 326-29-22.219
hectareas, el Torredn, con una superficie de 467-03-56.860
hectareas y Colonia Gran Morelos, con una superficie de
106-96-91.458 hectareas, con la finalidad de dotar a estas
poblaciones de su propio territorio para su desarrollo.

Ill.- Esta Comision, al analizar la peticion del Municipio de
Meoqui, advertimos las siguientes documentales:

1.- Oficio no. 176/19 de fecha 11 de febrero del 2019, suscrito
por el Licenciado Ismael Pérez Pavia, Presidente Municipal
de Meoqui, solicitando sea autorizada la ampliacion del fundo
legal, de las tres comunidades mencionadas.

2.- Copia certificada del acta de sesion de Cabildo nimero 8,
celebrada el dia 3 de enero del 2019, relativa al contenido del
oficio antes referido.

En este sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 63, fracciones Il y Il del Codigo Municipal para el
Estado, coincidimos que se cumplié con los requisitos de inicio,
en virtud de que debidamente se expidieron y certificaron las
documentales que contienen el acuerdo del Ayuntamiento con
la solicitud, y posteriormente se remitieron, para la aprobacion
de esta H. Asamblea.

En este punto, solo queremos hacer la aclaracion de que el
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Municipio de Meoqui, establece en su Iniciativa que se trata
de una ampliacion de fundo legal de las comunidades, pero
realmente es una dotacién del mismo, ya que del estudio
realizado por parte de esta Comision, sostuvimos platicas con
el Ayuntamiento y es realmente dotar a las poblaciones con su
fundo legal, con los requisitos que posteriormente recibimos
para los efectos aqui mismo planteados.

IV.- Ahora bien, una vez satisfecho lo anterior, giramos atento
oficio a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder
Ejecutivo del Estado, para efecto de solicitar la opinion técnica
juridica que proveyera de la informaciéon correspondiente, y
estar asi, en aptitud de resolver la propuesta planteada.

Asi pues, mediante oficio SDUE 365/19 de fecha 24 de abril
de 2019, recibido en este H. Congreso del Estado, el dia 6 de
mayo de ese mismo afio, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, tuvo a bien informar que en apego a las facultades
concedidas en el articulo 31, fraccién |, inciso c) de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, articulo 9, fracciones
V, Xlll' y XV de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
del Estado de Chihuahua, articulos 6 y 20, fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y demas disposiciones legales aplicables, trabajaron
de manera conjunta con la autoridad Municipal de Meoqui, para
definir las poligonales que permitan alojar de manera adecuada
y armonica, las Manchas Urbanas, las Areas de Crecimiento y
las de Preservacion Ecolégica, para las localidades de Lomas
del Consuelo, Colonia Gran Morelos y El Torre6n. Consideran
gue se incluyen las previsiones suficientes y adecuadas, para
el crecimiento poblacional esperado y sus aprovechamientos,
ademas de encontrarse alineado a los ejes rectores del Plan
Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2017 - 2021, asi como al
Plan estatal de Desarrollo Urbano Vigente.

Por lo que dieron una opinion técnica favorable, para la
dotacion de los Fundos Legales o Limites de Centro de
Poblacion de Lomas del Consuelo, Colonia Gran Morelos y El
Torredn.

V.- En este contexto, es prudente establecer que el Fundo
Legal comprende las disposiciones en cuanto a las reservas
para el crecimiento de la zona de urbanizacién y las superficies
destinadas a los servicios publicos que se requieran como
caminos y sistemas de riego, mientras que la zona de
urbanizacion, se refiere a un area menor que comprende los

solares y la superficie necesarias para los servicios publicos,
localizables en edificios e instalaciones especiales, como
escuelas y edificios publicos.

Por su parte, el limite de centro de poblacién comprende el
espacio territorial en que las autoridades de los Municipios,
Entidad Federativa y Federacion, ejerceran en forma
concurrente y coordinada, sus atribuciones para la planeacion
y regulacién de la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de un centro de poblacion, en el ambito de sus

respectivas jurisdicciones y competencias.

Asi mismo, circunscribe el &mbito de aplicacion de los Planes
de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién, y de las
declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, es
decir, los principales efectos que tiene el desarrollo sobre la
definicion del limite del centro de poblacién son los siguientes:

1.- Regulacion de la propiedad, con la posibilidad de utilizacién
de las areas o predios, ya sean particulares, estatales, ejidales
o comunales, desde el momento en que se incorporan al area
urbana del centro de poblacion.

2.- Catastro, ya que se establece el valor del suelo y de las
construcciones, desde el momento en que son integrados al
area urbana del centro de poblacion.

3.- Acciones e Inversiones, que precisan las areas en las
que los sectores publicos participantes generaran los estudios,
proyectos, programas y obras.

Ahora bien, de conformidad con los planos que tuvo a bien
enviar el Municipio de Meoqui, y aprobar la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se observa que el limite de
centro de poblacion contiene tres tipos de areas, que resultan
las siguientes:

- Area Urbana Actual, que comprende las ocupadas por las
instalaciones necesarias para la vida normal;

- Area de Reserva para el Crecimiento Urbano, que comprende
las necesarias para la expansion futura; y

- Area de Preservacion Ecoldgica, que comprende las
inmediatas al centro de poblacién, en las que los elementos
naturales cumplen funciones de cuidado de las condiciones
ecologicas del mismo centro.
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En razon de lo anterior, y previo estudio técnico y
socioeconomico realizado por la misma Secretaria, tuvo a

bien determinar las siguientes superficies:

1. Para el centro de poblacion de Lomas del Consuelo:
- Area Urbana actual: 56.57 hectareas.

- Area de Crecimiento: 88.36 hectareas.

- Preservacion Ecolégica: 181.42 hectareas.

Resultando asi que en su total, el fundo legal o limite de
centro de poblacién de Lomas del Consuelo, asciende a una
superficie de 326-29-22.219 hectéareas.

2. Para el centro de poblacion de El Torreodn:
- Area Urbana actual: 45.89 hectareas.

- Area de Crecimiento: 61.64 hectareas.

- Preservacion Ecolégica: 359.00 hectareas.

Resultando asi que en su total, el fundo legal o limite de
centro de poblacion de El Torredn, asciende a una superficie
de 467-03-56.860 hectéareas.

3. Para el centro de poblaciéon de Gran Morelos:
- Area Urbana actual: 31.39 hectareas.

- Area de Crecimiento: 26.40 hectareas.

- Preservacién Ecoldgica: 49.10 hectareas.

Resultando asi que en su total, el fundo legal o limite de centro
de poblacién de Gran Morelos, asciende a una superficie de
106-96-91.458 hectéreas.

VI.- En virtud de las consideraciones previamente vertidas, y
atentos a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a que los
Municipios disponen de autonomia para la toma de decisiones
de la naturaleza que nos ocupa, y ante las opiniones vertidas
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno
del Estado, las y los suscritos no encontramos inconveniente
alguno para proponer que se autorice el fundo legal de los
centros de poblacion de Lomas del Consuelo, El Torredny Gran
Morelos, todos del Municipio de Meoqui, por las superficies

mencionadas en parrafos anteriores, con la finalidad de un
crecimiento urbano en esas localidades, y que se traduzca
en el incremento de la calidad de vida de la ciudadania, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 28, fraccion XXIII,
del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, la Comision de Desarrollo Municipal y
Fortalecimiento del Federalismo, somete a la consideracién del

Pleno, el presente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, autoriza los
fundos legales de los centros de poblacion de Lomas del
Consuelo, con una superficie de 326-29-22.219 hectareas,
El Torredn, con una superficie de 467-03-56.860 hectareas y
Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-96-91.458
hectéreas todos del Municipio de Meoqui, de acuerdo a la
conformacion poligonal que se integra por los lados, rumbos,
distancias y coordenadas que a continuacion se describen:

CUADRO DE CONSTRUCCION LOMAS DEL CONSUELO

LADO RUMBO  DISTANCIA VvV COORDENADAS
EST PV Y X
1 3,130,706.970 454,132.295
1 2 N 55726"35.50'W 388.09 2 3,130,927.104 453,812.675
2 3 N 35°08'24.97'E 97.35 3 3,131,006.708 453,868.708
3 4 N 52743739.56'W 190.11 4 3,131,121.838 453,717.425
4 5 N 34°49'28.16'E 177.91 5 3,131,267.888 453,819.028
5 6 N 25738,09.43'W 257.78 6 3,131,661.589 453,707.634
6 7 N 04'58°20.48'E 161.84 7 3,131,824.573 453,666.628
7 8 N 18739°28.40'W 172.02 8 3,131,892.966 453,630.999
8 9 N 27°31°00.55'W 77.12 9 3,132,048.940 453,615.828
9 10 N 05'3319.87'W 156.71 10 3,132,048.940 453,615.828
10 1 N 13"34'13.56'E 63.15 11 3,132,110.323 453,630.644
1 12 N 1474229.89'W 175.07 12 3,132,279.657 453,586.194
12 13 N 43711°28.54'W 142.26 13 3,132,383.374 455,488.827
13 14 N 14°09'43.80'W 233.58 14 3,132,609.858 453,431.677
14 15 N 17°54'16.01'E 144.59 15 3,132,747.441 453,476.127
15 16 N 085821.46'W 162.86 16 3,132,908.308 453,450.727
16 17 N 24’51°49.31'E 191.3 17 3,133,081.875 453,531.181
17 18 N 33°47°06.31'E 707.99 18 3,133,670.310 453,924.852
18 19 S 72°49°26.75'E 121.85 19 3,133,634.326 454,041.278
19 20 S$30°09°17.42°E 202.07 20 3,133,459.602 454,142.285
20 21 S 87,07,46.69'E 380.42 21 3,133,440.552 454,522.728
21 22 S 03,21,59.26'W 36.05 22 3,133,404.569 454,520.512
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22 23 S 8811'26.32°E 335.69 23 3,133,393.570 454,856.138 33 34 S 050047.21" W 225.70 34 3,132,622.522 459,872.719
23 24 N 89514955 E 493.24 24 3,133,395.142 455,349.381 34 35 S2903'16.57"W 121.83 35 3,132,516.022 459,813.552
24 25 S42°09'28.30 E 211.3 25 3,133,238.509 455,491.198 35 36  S321910.62" W 457.42 36 3,132,129.468 459,568.997
25 26 S 32'5527.76'W 1,689.64 26 3,131,820.241 454,572,823 36 37 S 09'50'00.83" E 300.24 37 3,131,833.635 459,620.275
26 27 S 55'47°47.56 E 302.12 27 3,131,650.411 454,822.687 37 38 S 31'51'67.52" E 171.84 38 3,131,687.691 459,710.997
27 28 S 34'50°08.36 W 530.51 28 3,131,214.971 454,519.846 38 39 S 03'30'12.71" E 387.28 39 3,131,301.137 459,734.664
28 29 N 54’38 15.14'W 80.46 29 3,131,261.638 454,454.029 39 1 N 72'08'18.26" W 1,470.91 1 3,131,752.293 458,334.649
29 1 S 30°07,13.00° W 641.14 1 3,131,706.970 454,132.295 SUPERFICIE= 4,670,356.860 m2

SUPERFICIE= 3,262.922.219 m2

) . CUADRO DE CONSTRUCCION DE GRAN MORELOS
CUADRO DE CONSTRUCCION EL TORREON
LADO RUMBO  DISTANCIA VvV COORDENADAS
LADO RUMBO  DISTANCIA VvV COORDENADAS
EST PV Y X
EST PV Y X
1 3,129,488.377 454,053.584
1 3,131,752.293 458,334.649

1 2  NB32530051"E 37760 2 3129805481  454,258.597
1 2  NO2120935E 17211 2 3,131,924272  458,341.263

2 3 S604850.70"E 50459 3 3,129,550.418  454,699.130
2 3 NIU'5639.04'E 17579 3 3132096252  458,377.643

3 4  N25582782°E 34435 4 3,129,868.981 454,849,942
3 4  N16461641E 25216 4  3132337.685  458,450.404

4 5 S61233695E 62654 5  3,129,569.000  455,400.000
4 5  N2206'3401"E 22847 5 3132549352  458,536.394

5 6  S62390045 W 6530 6  3,120,530.000  455,342.000
5 6  N503457.38"E 31252 6  3,132,747.790  458,777.827

6 7  ST70044997"E 31304 7 3129432348  455,636.309
6 7  NA44355761E 33443 7 3132985915  450,012.645

7 8  N6T43072E 14976 8  3,129,489.130  455,774.885
7 8  N38204407°E 28254 8  3133,207.504  450,187.932

8 9  N45055612"E 5253 9  3,120,526.212  455812.096
8 9  NO7390234E 22358 9  3,133,420.093  459,217.697

9 10 S72310345E 35229 10  3,129,420.379  456,148.118
9 10 N362639.99"W 267.24 10  3,133,644.068  459,058.947

10 11 S243054.25°W 26463 11  3,129,179.608  456,038.315
10 11 N 310356.06" W 19151 11 3,133,808.110  458.960.125

1 12 S3U1617.60°W 1825 12 3,129,078537  455976.932
1 12 NO08512865 W 49485 12 3,134,297.061  458,883.925

12 13 N72384268°W 11975 13 3,120,114.255  455862.637
12 13 N0210'59.66"W 18058 13 3,134477.507  458,877.046

13 14  S19'3954.93'W 109.18 14  3,129,011.439  455,825.894
13 14 N45313228'E 25492 14  3,134,656.101  450,058.947

14 15 S51'364846"W 12629 15  3128933.015  455,726.900
14 15 N 20'45'18.00" E 24079 15  3,134,881.262  450,144.275

15 16 N 67'3800.26" W 596.00 16  3,129,159.812 455175738
15 16 NO05382598"E 516.85 16  3,135395.613  450,195.075

16 17  S3U171LI8W 54373 17  3,129,695.155  454,893.373
16 17 S 684300.70" E 88144 17  3135075.670  460,016.400

17 18 N 6258%59.00" W 28277 18  3,128,823.603  454,641.464
17 18  S68105153'E 360.18 18  3,134,941801  460,350.776

18 19 N300249.47"E 4846 19 3,128,865547  464,665.726
18 19  S72254313'E 23502 19  3,134870.850  460,574.828

19 20 N 45'00'00.00" E 4303 20  3,128895974  454,696.153
19 20 S1512%56.19°W 7098 20  3,134,802.363  460,556.201

20 21 N 36%5621.42"W 41147 21 3,120224851  454,448.872
20 21 S421104.00"W 6856 21  3,134,751.563  460,510.163

21 22 N39412543'E 16218 22 3,129,349.649  454,552.446
21 22 SOL47'23.68"W 101.65 22 3134,649.962  460,506.988

22 23 N26'38'3265'E 66.40 23  3,120,409.002  454,582.222
22 23 S27105200"E 66.03 23  3,134,501.225  460,537.151

23 24 N 742127.91"W 12364 24 3129442339  454,463.159
23 24 S 40092160"E 66.47 24  3,134,540425  460,580.013

24 25 N B810506.26" W 8195 25  3,120,455039  454,382.197
24 25 S 42162528'E 7080 25  3,134,488.037  460,627.638

25 26 N 83574434 W 166.02 26  3,129,472502  454,217.096
25 26 S161121.14°W 5124 26  3,134,438.825  460,613.351

26 1 NB8427'16.86"W 16428 1 3129488377  454,053.584
26 27 S 164828.96"W 44696 27  3,134,010.963  460,484.106

SUPERFICIE= 1,069,691.458 m2

27 28 S55510897"W 54811 28  3,133,703.297  460,030.496
28 29 S20101435 E 41181 29 3133316743  460,172.495 TRANSITORIOS
29 30 S0526'30.04'E 20567 30  3,133112.000  460,192.000
30 31 S053800.46"E 162.88 31  3,132,949.910  460,207.996 ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
31 32 S5106%55.81"W 157.09 32 3,132,851.299  460,085.718 al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
32 33 S884951.10"W 19332 33 3132,847.355  459,892.441 Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio de Meoqui asumira la
responsabilidad del control y supervision de las circunstancias
gque corresponda
seglun su esfera de competencia, en relaciébn a dichas

derivadas del crecimiento poblacional,

circunscripciones territoriales.

D a d o en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del
mes de julio del afio dos mil diecinueve.

Asi
Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de fecha

lo aprobé la Comision de Desarrollo Municipal y

primero de julio del afio dos mil diecinueve.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, PRESIDENTE;
DIP. OBED LARA CHAVEZ, SECRETARIO; DIP. JESUS
ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ ALONSO, VOCAL; DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ, VOCAL].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso someta a votacion el
presente dictamen e informe el resultado a esta
Presidencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto presionando
el boton correspondiente de su pantalla.

En este momento, se abre el sistema de voto
electrénico.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [EI registro electrénico muestra
el voto de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez

Mata (P.R.l), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Quienes estén por
la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[El registro electrénico muestra 1 (una) abstencion de la
Diputada Marisela Saenz Moriel (P.E.S.).]

[13 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Omar Bazan Flores
(P.R.L.), quien justifico su inasistencia a la sesion.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron 19
votos a favor, incluido el del Diputado De la Rosa
Hickerson, cero votos en contra y una abstencion.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos sus
términos.

[Texto integro del Decreto No. 373/2019 Il P.E.]:

DECRETO No. LXVI/AUAFL/0373/2019 Il P.E.
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 26 27 s554747.56E 30212 27 3,131,650.411  454,822.687
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA 27 28 $345008.36 W 53051 28 3,131,214.971  454,519.846
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE 28 29 Nb54'381514'W 80.46 29 3,131,261.638  454,454.029
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO 20 1 $30007,13.00°W 641.14 1 3,131,706.970 454,132.295
CONSTITUCIONAL, SUPERFICIE= 3,262.922.219 m2
DECRETA CUADRO DE CONSTRUCCION EL TORREON
LADO RUMBO DISTANCIA V COORDENADAS
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del o; py v «
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, autoriza los 1 3131752203  458.334.640
fundos legales de los centros de poblacion de Lomas del | , | oi2003s e 17201 2 3131024272  458341.263
Consuelo, con una superficie de 326-29-22.219 hectareas; El , ;| 11se3004°E 17570 3 3132006252  458,377.643
Torredn, con una superficie de 467-03-56.860 hectareas, ¥ ; ,  \ic461641"E 25216 4 3132.337.685  458,450.404
Colonia Gran Morelos, con una superficie de 106-96-91.458 , . | 2063401 E 22847 5 3132549352  458,536.304
hectareas, todos del Municipio de Meoqui, de acuerdo a la  §  \sosas7ase 31252 6 3132747790  458,777.827
conformacion poligonal que se integra por los lados, rumbos, ;  \issss7617E 33443 7 3132085015 450,012,645
distancias y coordenadas que a continuacion se describen: . 8 N382044.07"E 28254 8 3133207504  450.187.932
CUADRO DE CONSTRUCCION LOMAS DEL CONSUELO 8 9 NO07'3902.34"E 22358 9 3133420093  450,217.697
LADO RUMBO  DISTANCIA V. COORDENADAS 9 10 N 36'26'39.99" W 267.24 10  3,133,644.068  450,058.947
EST PV Y X 10 11 N 31'03'56.06" W 19151 11 3133,808.110  458.960.125
1 3130,706.970  454,132.295 11 12 N 08'5128.65" W 49485 12 3134207.061  458,883.925
1 2 N5526'35.50'W 38809 2 3180927104 453,812,675 12 13 N 02'10'59.66" W 18058 13  3,134,477.507  458,877.046
2 3 N 35'08°24.97E 9735 3 3181006708  453,868.708 13 14 N45313228"E 25492 14  3,134,656.101  450,058.947
3 4 N52'43'39.56'W 19011 4 3131,121838  453,717.425 14 15 N 204518.00"E 24079 15  3,134,881.262  450,144.275
4 5  N344928.16°E r7o1 5 3131267.888  453,819.028 15 16 NO05'382598"E 51685 16  3,135395.613  450,195.075
5 6 N2538,00.43W 25778 6 3,131661.589  453,707.634 16 17 S 684300.70" E 881.44 17 3135075670  460,016.400
6 7 NO04'58°20.48°E 16184 7 3131824573  453,666.628 17 18  S68105153"E 360.18 18  3,134,941.801  460,350.776
7 8  N183928.40W 17202 8 3131892966  453,630.999 18 19 S72254313°E 23502 19  3,134,870.850  460,574.828
8 9 N27'31°00.55'W 77129 3132,048940  453,615.828 19 20 S 1512%56.19"W 7098 20  3,134,802.363  460,556.201
9 10 NO05'33'19.87'W 15671 10 3132,048.940  453,615.828 20 21 S 4211'04.00" W 6856 21  3,134751.563  460,510.163
10 11 N13341356°E 6315 11 3132110323  453,630.644 1 22 SOL4723.68" W 10165 22 3134640062 460506988
11 12 N144229.89W 17507 12 3132279.657  453,586.194 22 23 S971052.00° E 6608 23 2134501205  480537.151
12 13 N43'112854W 14226 13 3132,383.374  455488.827 23 24 S40092160° E 6647 24 3134540425  460580.013
13 14 N14094380°W 23358 14 3,132,609.858 453431677 24 25 S42162528'E 7080 25  3,134,488.037  460,627.638
14 15 N17'5416.01E 14459 15  3132747.441  453,476.127 25 26 S 16112114 W 5124 26 3134438625 460613351
15 16 N O08'582L46'W 162.86 16  3,132,908.308  453,450.727 %6 27 S 164828.96"W 44696 27 3134010963  460.484.106
16 17 N24'514931°E 1613 17 3133081875 453531181 27 28 S555108.97"W 54811 28  3,133703.207  460,030.496
17 18 N 3347°06.31E 707.99 18  3,133,670.310  453,924.852 98 20 S 20 101435 E M181 20 3133316743 460172495
18 19  S724926.75E 12185 19  3133634.326  454,041.278 20 30 S 05263004 E 20567 30 3133112000  460.192.000
19 20 S300917.42°E 20207 20  3133450.602  454,142.285 0 31 S05380046"E 16288 31 3132040010  460.207.996
20 21 S87,0746.69°E 38042 21  3133440.552  454,522.728 31 32 S 51065581 W 15700 32 2132851200 480085718
21 22 S0321,59.26'W 3605 22 3133404569  454,520.512 32 33  S884951.10"W 19332 33 3,132,847.355  459,892.441
22 23 S8EII26.32E 33569 23 3133393570  454,856.138 33 34 S050047.21" W 22570 34  3,132,622.522  450,872.719
23 24 NBYSI'4955°E 49324 24 3133395142 455349.381 34 35 S29031657"W 12183 35 3132516022  459,813.552
24 25 S42092830 E 2113 25 3133238509  455491.198 3B 36 S32191062°W 45742 36 3132120468  459,568.997
25 26 S325527.76'W 1689.64 26  3,131,820.241  454,572.823 6 37 S 09500083 E 30024 37 3131833635 450620275
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37 38 S 31'51'57.52" E 171.84 38 3,131,687.691 459,710.997
38 39 S 03'30'12.71" E 387.28 39 3,131,301.137 459,734.664
39 1 N 72'08'18.26" W 1,470.91 1 3,131,752.293 458,334.649
SUPERFICIE= 4,670,356.860 m2
CUADRO DE CONSTRUCCION DE GRAN MORELOS
LADO RUMBO  DISTANCIA V COORDENADAS
EST PV Y X
1 3,129,488.377 454,053.584
1 2 N 32'53'00.51" E 377.60 2 3,129,805.481 454,258.597
2 3 S 60'48'50.70" E 504.59 3 3,129,559.418 454,699.130
3 4 N 25'68'27.82" E 344.35 4 3,129,868.981 454,849.942
4 5 S 61'23'36.95" E 626.54 5 3,129,569.000 455,400.000
5 6 S 62'39'00.45" W 65.30 6 3,129,539.000 455,342.000
6 7 S 70'04'49.97" E 313.04 7 3,129,432.348 455,636.309
7 8 N 67'43'07.21" E 149.76 8 3,129,489.130 455,774.885
8 9 N 45'05'56.12" E 52.53 9 3,129,526.212 455,812.096
9 10 S 72'31'03.45" E 352.29 10 3,129,420.379 456,148.118
10 11 S 24'3054.25" W 264.63 11 3,129,179.608 456,038.315
1 12 S31'16'17.61" W 18.25 12 3,129,078.537 455,976.932
12 13 N 72'38'42.68" W 119.75 13 3,129,114.255 455,862.637
13 14  S19'39'54.93" W 109.18 14 3,129,011.439 455,825.894
14 15 S51'36'48.46" W 126.29 15 3,128,933.015 455,726.900
15 16 N 67'38'00.26" W 596.00 16 3,129,159.812 455,175.738
16 17 S311711.18"W 543.73 17 3,129,695.155 454,893.373
17 18 N 62'58'59.00" W 282.77 18 3,128,823.603 454,641.464
18 19 N 30'02'49.47" E 48.46 19 3,128,865.547 464,665.726
19 20 N 45’00'00.00" E 43.03 20 3,128,895.974 454,696.153
20 21 N 36'56'21.42" W 411.47 21 3,129,224.851 454,448.872
21 22 N 39'41'25.43" E 162.18 22 3,129,349.649 454,552.446
22 23 N 26'38'32.65" E 66.40 23 3,129,409.002 454,582.222
23 24 N 74212791"W 123.64 24 3,129,442.339 454,463.159
24 25 N 81'05'06.26" W 81.95 25 3,129,455.039 454,382.197
25 26 N 8357'44.34" W 166.02 26 3,129,472.502 454,217.096
26 1 N 84'27°'16.86" W 164.28 1 3,129,488.377 454,053.584

SUPERFICIE= 1,069,691.458 m2
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio de Meoqui asumira la
responsabilidad del control y supervision de las circunstancias
derivadas del crecimiento poblacional que corresponda,

segun su esfera de competencia, en relacion a dichas
circunscripciones territoriales.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afilo dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.. Y continuando con el orden del dia se
concede el uso de la palabra nuevamente a la
Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso para que
en representacion de la Comision de Desarrollo
Municipal y Fortalecimiento al Federalismo presente
al Pleno el segundo dictamen que han preparado.

[El Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado ocupa la curul de
la Segunda Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Précticas Parlamentarias].

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso.-
P.AN.:

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 64 fraccion | de la Consti-
tucion Palitica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Es-
tado de Chihuahua; somete a la consideracion del
Pleno el presente Dictamen, elaborado con base
en los siguientes

ANTECEDENTES:

.- Con fecha diez de enero del afio dos
mil diecinueve, los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el Diputado Omar Bazan Flores y
la Diputada Rosa Isela Gaytan Diaz, presentaron
Iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar
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el parrafo segundo del articulo 101 del Cédigo
Municipal para el Estado, en materia de suplencia
de quien ocupe la titularidad del Ayuntamiento.

De conformidad con el articulo 176, Presidente, de
la Ley Organica del Poder Legislati... Legislativo
le solicito autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y me
permita realizar un resumen de las consideraciones,
con | peticion de que el texto integr... el texto integro
del presente dictamen se inserte al Diario de los
Debates.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Instruyo a la Secretaria para que proceda
en la peticién que hace la Diputada Rocio Gonzélez.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso.-
P.A.N.: Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la referida iniciativa, quienes integramos esta
Comision, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de
este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos la
Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento
del Federalismo, no encontramos impedimento
alguno para conocer del presente asunto.

Antes de entrar al analisis de la propuesta, se
debe aclarar que es la igualdad, equidad y paridad
de género, ya que han sido utilizados de manera
indebida como sinénimos, e incluso en diversos
textos se han... se han confundido, por lo tanto, se
hace necesario que iniciemos por distinguirlos.

El Instituto Nacional Electoral indica que se entiende
por igualdad de género el principio por el cual se
reconoce que las necesidades y caracteristicas de
mujeres y hombres son valo... valoradas y tomadas
en cuenta de la misma manera, de modo que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependen de su sexo, eliminando asi toda forma
de discriminacién por dicho motivo.

Posteriormente se empez6 a hablar de equidad
de género, el cual se ha definido como: principio
gue, conscientes de la desigualdad entre mujeres y
hombres, permite el acceso con justicia e igualdad
de condiciones al uso, control, aprovechamiento y
beneficio de los bienes, servicios, oportunidades
y recompensas de la sociedad; lo anterior con el
fin de lograr la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y familiar.

El concepto de paridad es un concepto de avanzada
y no va dirigida a que se cubra una cuota mayor
de cargos politicos a favor de las mujeres, sino
de reconocer y respetar de manera efectiva y
en sentido amplio, la igualdad entre mujeres y
hombres.

En este orden de ideas, el aumento cuantitativo de
las mujeres en los espacios politicos debe seguirle
un cambio cualitativo en los modos de hacer
politica, construyendo una nueva cultura politica lo
gue significa generar desde los partidos politicos,
acciones de igualdad, de trato que permitan su
participacion.

Partiendo del hecho de que hemos aclarado el
término de paridad de género, procederemos a
analizar de manera especifica la propuesta de
guienes inician... y asi acordamos estudiar la
reforma enviarla al Instituto Estatal Electoral... y
asi acordamos estudiar la reforma y enviarla al
Instituto Estatal Electoral, para que nos compartiera
su opinion al respecto. Su respuesta se recibi
el dia 6 de marzo del presente afio, mediante
oficio 04/2019, en la cual fundamenta con bastante
informacion su posicion, entre algunas cuestiones
gue menciona, estan las siguientes:

1. Establece que la eventual designacién de
un funcionario o funcionaria, en sustitucion del
presidente municipal, ante la ausencia del titular-
propietario, preserva las notas de naturaleza
materialmente electoral, en tanto que, es una
situacion derivada de la eleccion constitucional
primigenia. Por lo que, sostener lo contrario,
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significaria desvirtuar el principio democratico
representativo que erige la integracion de los
ayuntamientos. Menciona que el acto de
designacién antes descrito, implica que el Cabildo,
como Organo representativo, se erija en Colegio
Electoral; al someterse a la consideracion de sus
integrantes que, a su vez, surgieron de la eleccion
popular.

Con lo cual, fundamenta que la eleccion de la
persona que cubra las faltas temporales o absoluta
de la persona que ocupe la Presidencia Municipal,
es decision del propio Cabildo.

2. Establece que el principio de paridad de género,
es reconocido por el ordenamiento constitucional
nacional, asi como los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano forma parte, como
base del tema esté4 el articulo 4 constitucional que
reconoce el derecho humano a la igualdad de la
mujer y el hombre ante la Ley.

Acorde con dicho principio constitucional, los
articulos 7, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4,
numeral 1, de la Ley Electoral local, establece
como derecho de la ciudadania y obligacion para
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccién popular.

En el mismo orden de ideas mencionan, los
numerales Il y 1l de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de las Mujeres, pues reconocen
el derecho de las mujeres a ser elegibles para
todos los organismos publicos colec... electivos
establecidos por la legislacién nacional y a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Por lo tanto, de la relacibn arménica entre las
normas de derecho internacional y las que rigen
el derecho interno sobre el principio de paridad de
género, se tiene que en el orden juridico nacional
se generara una doble dimension del principio de
paridad:

- Principio de paridad, encaminado a generar de
manera efectiva y la postulacion igualitaria del
género femenino en candidaturas; vy,

- Principio de paridad, generador del derecho al
acceso a las funciones publicas de eleccion popular.

3. ElInstituto Estatal Electoral, también menciona lo
establecido en su Acuerdo de clave CG1307/2018
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en el que menciona ciertas reglas que son
aplicables para todos los Institutos Electorales
locales del pais, para los cargos de integrantes
de Ayuntamientos. Son criterios orientadores de lo
que se debera hacer, si lo que se quiere es procurar
y garantizar la paridad de género.

Estas reglas que se establecen en el Acuerdo son
las siguientes:

- Los Institutos deberan de expedir un protocolo de
actuacion, para el caso de renuncia de mujeres a las
candidaturas, con el fin de cerciorarse plenamente
de la autenticidad y libre voluntad del acto, antes
de proceder a su cancelacion o determinar su
vacancia.

- Acorde con la prelacion y alternancia de género
que rige la configuracién de las listas y planillas, si
la primera formula de candidaturas del género a la
gue le corresponde la constancia de asignacién esta
vacante, o fue cancelado su registro, se asignara a
la siguiente en el orden que invariablemente sea el
mismo género.

Estas acciones el Instituto las esta realizando, con
lo cual evita en medida de lo posible que suceda la
situacion que mencionan quienes inician.

V. Por ultimo, es pertinente mencionar la reciente
reforma constitucional que se aprobd por este
Honorable Congreso del Estado el dia 30 de mayo
del presente afio, enviandose la minuta al Congreso
de la Unién como parte del proceso de reforma,
mediante la cual se modifican varios articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género,
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mediante el Decreto 355/19.

Entre algunas reformas, se concluyeron las del
articulo 41, que establece:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara
el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integraciéon de los oOrganos de
representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Y especificamente el articulo 115, que trata el tema
de la autonomia municipal, indica en lo conducente:

Que cada municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.”

Con lo cual, tenemos la seguridad, se da un paso

muy importante en materia de paridad de género
en todo el ordenamiento juridico, ya que después
vendran las armonizaciones de las Constituciones
de los Estados y de diversas leyes, por lo cual
estamos convencidos que se sigue avanzando para
garantizar el tema de paridad de género.

Es por todos los argumentos expresados en los
parrafos que anteceden, que los integrantes de la
Comision acordamos el proponer no realizar las
adecuaciones al Cédigo Municipal para el Estado,
en virtud de que consideramos la existencia de
suficientes mecanismos que garantizan la paridad
de género en los puestos publicos, ademas de
que con la nueva reforma constitucional se esta
llevando... se esta da... un paso muy importante al
incluir términos en la Carta Magna, que tendran que
replicarse en las Constituciones locales y distintas
Leyes.

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, somete a la consideracion
del Pleno, el presente proyecto con caracter de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
no aprueba las modificaciones relativas a la
reforma del articulo 101 del Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, en virtud de que ya
existen mecanismos constitucionales y legales, que
garantizan la paridad de género en los puestos
publicos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tdrnese a la
Secretaria para los efectos legales conducentes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua,
Chih., a los diez dias del mes de julio del afio dos
mil diecinueve.

Asi lo aprobé la Comision de Desarrollo Municipal
y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de
fecha primero de julio del afio dos mil diecinueve.
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Es cuanto, Presidente.

[La Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso ocupa la
Segunda Secretaria].

[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- Con fecha diez de enero del afilo dos mil diecinueve, los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Omar Bazan Flores y Rosa Isela
Gaytan Diaz, presentaron Iniciativa con caracter de Decreto,
a fin de reformar el péarrafo segundo del articulo 101 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en materia de
suplencia de quien ocupe la titularidad del Ayuntamiento.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
once de enero del afio dos mil diecinueve y en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo, la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
Dictamen correspondiente.

Ill.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"1.- Adolfo Ruiz Cortines incluyo el voto femenino en sus
promesas de campafia, y ya como Presidente de la Republica
lo hizo realidad. Aquel dia de 1953 se consumaba una lucha
pero comenzaba otra que aun no ve final: la equidad plena
del voto en la sociedad mexicana.

2.- A 65 afios del inicio de los derechos politicos de la mujer,
la cual ha sido una lucha constante y permanente por el
derecho a ser iguales, no es el momento de detenernos, hay
que impulsar, con la ley en la mano, el reconocimiento de
los derechos de la mujer en todos los ambitos y en todas las

circunstancias, respecto a todas las mujeres, sin importar su
condicion étnica, educativa, social y econémica. Reconocer
estos derechos es una cuestion de justicia elemental.

3.- En la creacién de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), estan dispuestas las condiciones
a favor de los derechos politicos de las mujeres para ser
electas en los cargos de representacion popular. Ahora es
obligacion de los partidos politicos promover la paridad de
género en candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario
para capacitar a mujeres y el Consejo General del Instituto
estd facultado para rechazar el registro de las candidaturas

gue no respeten el principio de paridad de género.

4.- En el ambito local la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
en su articulo 4° nos establece:

"Votar en las elecciones populares, constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano para integrar los Poderes del Estado
y los ayuntamientos, asi como para participar en los medios
de consulta popular y demas mecanismos de participaciéon
ciudadana sobre temas trascendentales en el Estado conforme
a la Ley en la materia, ademas todo ciudadano gozara de:

1) Derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y
Siempre
gue la naturaleza del cargo lo permita, la proporcion atendera

mujeres para obtener cargos de eleccion popular.

a una relacién de 50% méaximo para cualquiera de los sexos
y garantizar la paridad. En el ejercicio de este derecho se
procurara erradicar la violencia politica, por accién u omision,
en contra de las mujeres, en los términos establecidos por la
Constitucion, los tratados internacionales, esta Ley y demas
leyes relativas de la materia.

Por todo lo anterior y para no romper con la paridad de género
de la que se nos habla, cuando exista una falta temporal o
definitiva de parte del Presidente o Presidenta Municipal y
en caso de negarse su suplente a asumir el cargo, quien lo
sustituya debera ser del mismo sexo.

En vista de la motivaciébn nos permitimos someter a su
consideracion la presente iniciativa a fin de reformar el parrafo
segundo del articulo 101 del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

DECRETO:
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ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo
101 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para
quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 101.
sindico no podran separarse del ejercicio de sus funciones sin

El Presidente Municipal, los regidores y el

licencia del Ayuntamiento. El resto de los servidores publicos
municipales tampoco podran hacerlo sin licencia del Presidente
Municipal.

En caso de falta temporal o definitiva del Presidente Municipal
se llamara al suplente, quien estara obligado a desempefiar
el cargo o a justificar su negativa ante el Ayuntamiento;
aceptada la justificacion, el propio Ayuntamiento designara
Cuando
fuera Presidenta Municipal la que solicite licencia el miembro

entre sus miembros al que deba desempefiarlo.

designado debera ser del mismo sexo para asi respetar la
paridad e igualdad de género.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa, quienes integramos esta Comisién, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto

Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comisién de
Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, no
encontramos impedimento alguno para conocer del presente

asunto.

Il.- Quienes inician proponen reformar el articulo 101 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a fin de incluir
en su ultimo pérrafo, la hipotesis de que cuando la Presidenta
Municipal fuera mujer y solicite licencia, se deberd de nombrar
suplente del mismo sexo, esto para respetar la paridad e
igualdad de género.

Basan su propuesta en el derecho a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres para obtener cargos de
eleccion popular. Establecen que la naturaleza del cargo debe
de atender a una relacion de 50% maximo para cualquiera de

los sexos, y que se debe garantizar la paridad.

Ill. Es prudente, antes de entrar al analisis de la propuesta,
dejar en claro los conceptos de igualdad, equidad y paridad de
género, ya que han sido utilizados de manera indebida como
sindnimos, e incluso en diversos textos se les ha confundido,

por lo tanto, se hace necesario que iniciemos por distinguirlos.

Por igualdad de género se entiende una situacién en la
gue mujeres y hombres tienen las mismas posibilidades, u
oportunidades en la vida, de acceder a recursos y bienes
valiosos desde el punto de vista social. El objetivo no es tanto
gue mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos
y otros tengan las mismas oportunidades en la vida.

Para conseguirlo, a veces es necesario potenciar la capacidad
de los grupos que tienen un acceso limitado a los recursos, o
bien crear esa capacidad.

El Instituto Nacional Electoral indica que se entiende por
igualdad de género "el principio por el cual se reconoce que
las necesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son
valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de
modo que sus derechos, responsabilidades y oportunidades
no dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de
discriminacién por dicho motivo”.

Posteriormente se empez6 a hablar de equidad de género,
el cual se ha definido como: "principio que, conscientes de
la desigualdad existente entre mujeres y hombres, permite
el acceso con justicia e igualdad de condiciones al uso,
control, aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios,
oportunidades y recompensas de la sociedad; lo anterior con
el fin de lograr la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar”.

Por equidad de género "se entiende el trato imparcial de
mujeres y hombres, segln sus necesidades respectivas, ya
sea con un trato equitativo o con uno diferenciado pero que se
considera equivalente por lo que se refiere a los derechos, los
beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el ambito
del desarrollo, el objetivo de lograr la equidad de género, a
menudo exige la incorporacion de medidas especificas para
compensar las desventajas histéricas y sociales que arrastran
las mujeres”.

En consecuencia, podemos sefialar que la igualdad de género
se refiere al pleno y universal derecho de mujeres y hombres al
disfrute de todos los derechos inherentes a la persona humana,
es decir, que el ejercicio de sus derechos, responsabilidades y
oportunidades, no dependan de su sexo. El medio para lograr
la igualdad es la equidad de género, en donde a través de
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un trato justo entre ambos sexos se atiendan sus respectivas
necesidades.

Por otro lado, el concepto de paridad es reciente y su mayor
impulso parece coincidir con la realizacion de la Conferencia
de Atenas en 1992, en la cual se defini6 la paridad como "la
total integracién, en pie de igualdad de las mujeres, en las
sociedades democréticas, utilizando para ello las estrategias
multidisciplinarias que sean necesarias”.

La paridad de género busca garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones,
la igualdad de
oportunidades. La necesidad de su implementacion se basa

teniendo como marco la promocion de
en que la limitada participaciéon de las mujeres en los niveles
decisorios obstaculiza el desarrollo humano, al no incorporarse
las demandas e intereses de las mujeres en todos los aspectos
de la vida politica, social, cultural y econémica de la sociedad.

El concepto de paridad es un concepto de avanzada y no va
dirigido a que se cubra una cuota mayor de cargos politicos a
favor de las mujeres, sino de reconocer y respetar de manera
efectiva y en un sentido amplio, la igualdad entre mujeres y
hombres. En este orden de ideas, al aumento cuantitativo de
las mujeres en los espacios politicos debe seguirle un cambio
cualitativo en los modos de hacer politica, construyendo una
nueva cultura politica, lo que significa generar desde los
partidos politicos, acciones de igualdad de trato que permitan
Su participacion.

Entonces, podemos concluir que, la igualdad es un concepto
mas amplio que incluso incluye el empoderamiento, la equidad,
la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades, para llegar
a la igualdad sustantiva, donde se incorpora y se refiere
a las mismas oportunidades para la mujer y el hombre; la
equidad de género significa reconocer la necesidad de un trato
diferenciado en razon de las condiciones de vulnerabilidad o
desventaja; y la paridad, entendida como el equilibrio en la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos, en especial en
lo que se refiere a los espacios publicos.

IV. Partiendo del hecho que hemos aclarado el término de
paridad de género, procederemos a analizar de manera
especifica la propuesta de quienes inician, y asi acordamos
estudiar la reforma y enviarla al Instituto Estatal Electoral,
para que nos compartiera su opinién al respecto.  Su
respuesta se recibié el dia 6 de marzo del presente afio,

mediante oficio IEE/DJ/OA/04/2019, en la cual fundamenta
con bastante informacién su posicion, entre algunas cuestiones
gue menciona, estan las siguientes:

1. Establece que la eventual designacion de un funcionario
o funcionaria, en sustitucion del presidente (a) municipal,
ante la ausencia del titular-propietario, preserva las notas
de naturaleza materialmente electoral, en tanto que, es una
situacion derivada de la eleccién constitucional primigenia. Por
lo que, sostener lo contrario, significaria desvirtuar el principio
democratico representativo que erige la integracion de los
Ayuntamientos. Menciona que el acto de designacién antes
descrito, implica que el Cabildo, como 6rgano representativo,
se erija en Colegio Electoral; al someterse a la votacion de sus
integrantes que, a su vez, surgieron de la eleccion popular.

Con lo cual, fundamenta que la elecciéon de la persona que
cubra las faltas temporales o absoluta de la persona que ocupe
la Presidencia Municipal, es decision del propio Cabildo.

2. Establece que el principio de paridad de género, es
reconocido por el ordenamiento constitucional nacional, asfi
como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, como base del tema esta el articulo 4
Constitucional que reconoce el derecho humano a la igualdad
de la mujer y el hombre ante la Ley.

Acorde con dicho principio constitucional, los articulos 7,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, numeral 1, de la Ley Electoral Local, establece
como derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular.

En el mismo orden de ideas mencionan, los numerales Il y 1lI
de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
pues reconocen el derecho de las mujeres a ser elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por
la legislaciéon nacional y a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas, en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacién alguna.

Por lo tanto, de la relaciébn armoénica entre las normas de
derecho internacional y las que rigen el derecho interno sobre
el principio de paridad de género, se tiene que en el orden
juridico nacional se genera una doble dimensién del principio
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de paridad:

" Principio de paridad, encaminado a generar de manera
efectiva la postulaciéon igualitaria del género femenino en
candidaturas; vy,

" Principio de paridad, generador del derecho al acceso a las
funciones publicas de eleccién popular.

3. El Instituto Estatal Electoral, también menciona lo
establecido en su Acuerdo de clave INE/CG1307/2018 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que
menciona ciertas reglas que son aplicables para todos los
Institutos Electorales Locales del pais, entre otros, para
los cargos de integrantes de Ayuntamientos. Son criterios
orientadores de lo que se deberia de hacer, si lo que se quiere

es procurar y garantizar la paridad de género.

Estas reglas que se establecen en el Acuerdo son las
siguientes:

" Los Institutos deberan de expedir un protocolo de actuacion,
para el caso de renuncia de mujeres a las candidaturas, con
el fin de cerciorarse plenamente de la autenticidad y libre
voluntad del acto, antes de proceder a su cancelacion o
determinar su vacancia.

" Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la
configuracién de las listas y planillas, si la primera formula de
candidaturas del género a la que le corresponde la constancia
de asignacion esta vacante, o fue cancelado su registro, se
asignara a la siguiente en el orden que invariablemente sea
del mismo género.

Estas acciones el Instituto las esta realizando, con lo cual
evita en medida de lo posible que suceda la situacion que
mencionan quienes inician.

V. Por ultimo, es pertinente mencionar la reciente reforma
constitucional que se aprobd por este H. Congreso del
Estado el dia 30 de mayo del presente afio, envidndose la
minuta al Congreso de la Union como parte del proceso de
reforma, mediante la cual se modifican varios articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género, mediante el Decreto 355/19
LXVI - | Afio - Il PO.

Entre algunas reformas, se incluyen las del articulo 41, que

establece:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracién de los drganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Y especificamente en el articulo 115, que trata el tema de la
autonomia municipal, indica en lo conducente:

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccidon popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.”

Con lo cual, tenemos la seguridad, es un paso muy importante
en materia de paridad de género en todo el ordenamiento
juridico, ya que después vendran las armonizaciones de las
Constituciones de los Estados y de diversas leyes, por lo cual
estamos convencidos que se sigue avanzando en garantizar
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el tema de paridad de género.

VI. Es por todos los argumentos expresados en los parrafos
gue anteceden, que los integrantes de la Comision acordamos
el proponer no realizar las adecuaciones al Cédigo Municipal
para el Estado, en virtud de que consideramos que existen
suficientes mecanismos que garantizan la paridad de género
en los puestos publicos, ademas de que con la nueva reforma
constitucional se esta llevando a cabo un paso muy importante
al incluir términos en la Carta Magna, que tendran que
replicarse en las Constituciones Locales y distintas Leyes.

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, somete a la consideracion del Pleno, el presente
proyecto con caracter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Estado de Chihuahua,
modificaciones relativas a reformar el articulo 101 del Cdodigo

Congreso del no aprueba las
Municipal para el Estado de Chihuahua, en virtud de que ya
existen mecanismos constitucionales y legales, que garantizan
la paridad de género en los puestos publicos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para los efectos legales conducentes.

D a d o en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del
mes de julio del afio dos mil diecinueve.

Asi lo aprobdé la Comisién de Desarrollo Municipal y
Fortalecimiento del Federalismo, en la reunion de fecha
primero de julio del afio dos mil diecinueve.

INTEGRANTES A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION.

DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, PRESIDENTE;
DIP. OBED LARA CHAVEZ, SECRETARIO; DIP. JESUS
ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ ALONSO, VOCAL; DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ, VOCAL]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito al Diputado Arturo Parga, nomas nos

ayude a verificar si tenemos quérum.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: Con su permiso...

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con un conteo directo nada mas.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: ¢Perdbn?

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con un conteo directo.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: Diecisiete, Diputado Presi-
dente.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Bien, tenemos quérum.

Procederemos a la votacion del presente dictamen
por lo que le solicito al Diputado Arturo Parga
Amado, someta a votacion el presente dictamen
e informe el resultado de esta Presidencia.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.: Con su permiso, Diputado
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el botén correspondiente.

Se abre el sistema de votacion.
Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata
(P.R.I), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto
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(P.AN.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz
Valle Armendéariz (MORENA), JesUs Velazquez Rodriguez
(P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado,
Prosecretario.- M.C.:  Quienes estén por la
negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Y quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R.1), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Miguel Francisco
La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Jesus Alberto Valenciano

[14 no registrados de las y los diputados:

Garcia (P.A.N.) y Omar Bazan Flores (P.R.l.), quien justifico su
inasistencia a la sesion.]

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
19 votos a favor, incluyendo el de la voz, cero en
contra y cero abstenciones.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Se aprueba el dictamen en todos los términos que
fue presentado.

[Texto integro del Acuerdo 237/2019 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0237/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Estado de Chihuahua,
modificaciones relativas a reformar el articulo 101 del Cddigo

Congreso del no aprueba las
Municipal para el Estado de Chihuahua, en virtud de que ya
existen mecanismos constitucionales y legales, que garantizan
la paridad de género en los puestos publicos.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; EN FUNCIONES DE SECRETARIO, DIP.
LORENZO ARTURO PARGA AMADQ].

Continuando con el orden del dia, se concede el
uso de la palabra nuevamente al Diputado Obed
Lara Chavez, para que en representacién de la
Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento
del Federalismo, presente al Pleno el dictamen que
han presentado.

[Se reincorpora a la Sesion la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber y ocupa la Primera Secretaria].

- ElI C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Gracias,
sefior Presidente.

Con su permiso.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 67, fraccion | de la Consti-
tucion Politica; 87, 88 y 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; asi como 80 y 81 del Reglamen-
to Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracién
del Pleno el presente dictamen, elaborado con base
en los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha quince de febrero del afio 2019, el
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Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Omar Bazan
Flores, present6 a esta Honorable Asamblea
Iniciativa con caracter de Decreto ante el Congreso
de la Unién, con el propésito de reformar el
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, a
fin de constituir comités vecinales municipales,
dependientes de los Municipios con actividades
mineras, quienes deberan decidir en forma directa
las obras a que se destinaran los recursos
econdmicos que sean beneficiarios.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia, autorice la dispensa de la lectura
del documento en la parte de antecedentes, con
la peticion de que el texto integro del presente
dictamen, se inserte al Diario de los Debates de la
Sesion.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Se instruye a la Secretaria de Asuntos
Legislativos para que proceda con la peticién que
hace el Diputado Arturo Parga.

- El C. Dip. Obed Lara Chavez.- P.E.S.: Gracias,
Presidente.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis
de la referida Iniciativa, quienes integramos esta
Comision, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

Al analizar las facultades competenciales en
este Alto Cuerpo Colegiado, no encontramos
impedimento alguno para conocer la presente
iniciativa.

Dicha propuesta tiene su origen debido a que el
Fondo Minero, que fue creado en el afio de 2013,
se dedica a cobrar un impuesto especial a los
empresarios... a las empresas mineras de 7.5
sobre sus utilidades, para destinarlo al desarrollo de
comunidades cercanas a la extraccion de minerales,
y era controlado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), pero los
Municipios beneficiarios, decidian en que mejoras

destinarlo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
afno 2019, el Gobierno Federal contempla que dicho
fondo sera operado por la Secretaria de Economia,
y tendréd que realizar su redisefio en la asignacion
e implementacién de proyectos de desarrollo, para
las comunidades mineras y aledafias, con lo cual,
ahora lo que decide es que se realicen este
instrumento, de dicha Secretaria y no los Municipios
directamente.

En este orden de ideas, el iniciador propone incluir
en el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos,
que sean los mismos municipios mineros los que
decidan las obras que se realizan en su comunidad,
sin tener que tomar intermediario en el caso de la
Secretaria de Economia.

Cabe mencionar, que el pasado 11 de abril del
presente afio, quienes integramos esta Comision
presentamos al Pleno, iniciativa con caracter de
Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, destine los recursos del Fondo para
el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, a los
municipios mineros, para que ellos lleven a cabo la
administracion y aplicacion de los mismos, en los
términos de la Ley, mismo que fue aprobado por
unanimidad de votos bajo el nimero 174/219 [2019]
del Segundo Periodo Ordinario, lo que constituye
en si mismo, en un planteamiento pleno, y una
definicion precisamente previa sobre el asunto
objeto de la iniciativa sobre lo que hoy resolvemos,
que resulta en determinar no plantear la pretendida
reforma, en razon de lo anterior.

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, somete a la consideracion
del Pleno, el presente proyecto con caracter de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
resuelve no plantear la Iniciativa ante el congreso...
Honorable Congreso de la Unién, en virtud de que el
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pasado 11 de abril, fue aprobado por unanimidad de
votos el Acuerdo 174/2... 19 del Segundo Periodo
Ordinario, a fin de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, destine los recursos del Fondo para
el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, a los
Municipios mineros, para que ellos lleven a cabo la
administracién y aplicacién de los mismos, en los
términos de la Ley vigente.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para los efectos legales conducentes.

Dado en el sesion... en el Salén de Sesiones del
Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

Asi lo aprobo la Comision de Desarrollo Municipal
y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de
fecha primero de julio del afio dos mil diecinueve.

Es cuanto, sefior Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha quince de febrero del afio dos mil diecinueve,
el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Omar Bazan Flores, present6
Iniciativa con caracter de Decreto ante el Congreso de la
Unién, con el propésito de reformar el articulo 275 de la Ley
Federal de Derechos, a fin de constituir comités vecinales
municipales, dependientes de los Municipios con actividades
mineras, quienes deberan decidir en forma directa las obras
a que se destinaran los recursos econdmicos de que sean
beneficiarios.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
veintidés de febrero del afio dos mil diecinueve y en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo, la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

Ill.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"1. El 11 de diciembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron disposiciones de diversos ordenamientos, entre
ellos de la Ley Federal de Derechos, adicionando y reformando
los articulos 268, 269, 270 271 y 275 de la misma. Dicha
reforma entré en vigor el 01 de enero del 2014.

2. El 25 de septiembre del 2014 fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacidn, los lineamientos para la aplicaciéon de
los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, y entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacién, posteriormente dichos lineamientos
fueron modificados el dia 20 de Julio del 2017.

3. El 07 de diciembre del 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, una nueva reforma a los articulos 271 y 275
de la Ley Federal de Derechos, misma que entré en vigor a
partir del 01 de enero del 2017.

4. De conformidad con los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos, se prevé la integracion del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, el cual se integrard con el 80% de la recaudacion
total que se obtenga de los derechos a que se refieren los
articulos referidos anteriormente.

5. El 20 de julio del 2017 fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, las Reglas de Operaciéon de los Comités
de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, y entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

6. El dia 28 de diciembre del 2018 fue publicado en el D.O.F.
la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el Ejercicio
Fiscal 2019, misma que entr6 en vigor el dia 01 de enero del
2019.

7. A través del articulo 25 fracciones IX, de la Ley de Ingresos
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de la Federacion, se modificaron los articulos 271 y 275 de la
Ley Federal de Derechos. El texto de dicha porcién normativa
establece de manera textual lo siguiente:

Articulo 25.
Federacion, del impuesto por la actividad de exploracion y

Para los efectos del Cdédigo Fiscal de la

extraccion de hidrocarburos, del impuesto sobre la renta, del
impuesto al valor agregado, asi como lo referente a derechos,
se estara a lo siguiente:

()

IX. En sustitucion de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para los efectos
del articulo 2°. De la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluira
en la recaudacion federal participable, la recaudacion total que
se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, y se destinara
en un 80 por ciento al Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Producciéon Minera, en un 10 por ciento a la Secretaria de
Economia, y en un 10 por ciento al Gobierno Federal que se
destinaran a lo sefalado en el parrafo quinto del articulo 275
de la Ley Federal de Derechos.

La Secretaria de Economia deberd llevar a cabo las gestiones
necesarias a fin de constituir en una institucion de banca de
desarrollo, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo
financiero para administrar el Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccion Minera a mas tardar en el plazo de 90
dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

En sustitucion de lo dispuesto en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, los
recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera seran destinados por la Secretaria de Economia,
de manera directa o coordinada con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal y con las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, asi como sus dependencias y
entidades, conforme a los lineamientos que para tales efectos
emita y los convenios que, en su caso, suscriban y en
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de
obras y adquisiciones, a los fines previstos en el articulo
271 de la Ley Federal de Derechos, asi como a proyectos de
infraestructura y equipamiento educativo, de salud, de prevision
social, prevencion del delito, proteccion civil, movilidad rural,

reforestacién y centros comunitarios que permitan apoyar la
integracion de las comunidades, incluyendo a las comunidades
indigenas. Asimismo, podran destinarse dichos recursos a
la creaciéon de capacidades de la poblacién en las zonas de
produccién minera, mismas que seran determinadas conforme
a los lineamientos que emita para tal efecto la Secretaria de
Economia; asi como para proyectos de capacitacion para el

empleo y emprendimiento.

Las secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de
Economia, deberan llevar a cabo las gestiones necesarias a fin
de que ésta Ultima asuma las atribuciones conferidas en virtud
de lo previsto en la presente fraccion, para lo cual, una vez
constituido el vehiculo sefialado en el parrafo segundo anterior,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debera
dar por terminado el Mandato que hubiere celebrado previa
transferencia de los activos, pasivos, derechos y obligaciones
que correspondan.

Bajo esta base el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador anuncié que el Gobierno Federal administrara sin
intermediarios el Fondo Minero, los recursos se destinaran
a proyectos productivos en los municipios con vocacién
en esta actividad, sefialando sin sustento alguno que existen
irregularidades administrativas en la aplicacion de los recursos,
sin embargo esa situacion de ser cierta es materia de la
revision precisa de las cuentas publicas de los municipios y
del fincamiento de responsabilidades a los servidores publicos,
pero no puede servir de pretexto para constituirse en una

autoridad intermedia como en época del porfiriato.

Con anterioridad el destino de los fondos, que se obtienen
de un impuesto especial a las mineras de 7.5 por ciento, se
decidian en un comité con representacion de los tres ambitos
de gobierno y las compafiias mineras, pero, en lo sucesivo,
el destino de los recursos los decidiria y aplicaria el gobierno
federal, sin tomar en cuenta a los municipios, lo cual viola el
principio de autonomia municipal.

Debe ponderarse ademas que desde el Constituyente de
1917, se buscaba que los Municipios fueran la primera
célula de la organizacion democrética del pais y el primer
o6rgano de representacion politica del individuo dentro de la
sociedad, la autoridad cercana a la comunidad con quien
debe tener contacto directo, el Ayuntamiento como autoridad
esté constituido precisamente por vecinos de esa comunidad
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electos popularmente por sus pares, asi pues en el articulo
115 de la Carta Magna, ademas de establecer que "cada
Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, administrando libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para
atender a las necesidades municipales.”., establece el principio
constitucional de la autonomia municipal, el Constituyente de
1917 plasmé en la fraccion | del articulo 115 constitucional,
la prohibicion expresa y terminante de la existencia de una
"autoridad intermedia” entre los Municipios y los Gobiernos de
los Estados y del Gobierno federal, para tratar de resolver asi
diversas situaciones, de hecho, que histéricamente se habian
presentado, en virtud de las cuales se creaban, por debajo de
los Gobiernos de los Estados y del Gobierno Federal diversas
figuras o entidades que constituian factores reales de poder,
gue de facto eran reconocidas inclusive por los gobernadores
o por la federacion, toda vez que en algunos casos cumplian
las 6rdenes de éstos. Asi se socavaba la libertad y autonomia
de las que necesariamente deben gozar los Municipios, que
ademas debe tener una base financiera solida, a fin de
que pueda desplegar las actividades municipales propias, de
gestion de servicio, de obra sin que se le instruya por una
autoridad, por el contrario quienes deben decidir el mecanismo
de aplicacién de los recursos que deben de recibir son los
Ayuntamientos o incluso si se pretenden crear comités para
aplicar esos fondos, deben ser a través de comités de vecinos
como autoridades de colaboracién de los Ayuntamientos y no
como sujetos que politicamente responda al Gobierno Federal
o Estatal.

Es claro que en nuestro orden juridico constitucional se
considera al Municipio como una organizaciéon politico-
administrativa autbnoma, que debe ser administrada por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, no permitiéndose,
por mandato constitucional, que exista autoridad intermedia
alguna entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado o de
la Federacion y en la especie la Secretaria de Economia
se erige en la hipdtesis que se han mencionado en esta
demanda en una autoridad intermedia de facto, al tomar
decisiones que deben competer al seno del Ayuntamiento, la
Constitucion en su articulo 115 garantiza al Municipio la libre
administracién de su hacienda, facultad que es eminente y
evidentemente irrenunciable y, por ello, indelegable en favor
de los Gobiernos Estatales 0, con mayor razén, a favor de

cualesquiera autoridades intermedias que dichos gobiernos o
aun el Federal, pretendan crear o establecer.

Como consecuencia de lo ya sefialado, el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en sus fracciones | y IV, la Constitucion del
Estado de Chihuahua establece en su articulo 30 y 131 lo
siguiente:

ARTICULO 30. El
interior la forma de gobierno republicano,

Estado adopta para su régimen
representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa
el municipio libre. [Articulo reformado mediante Decreto No.
LXV/RFCNT/0398/2017 | P.O. publicado en el P.O.E. No. 84

del 21 de octubre de 2017]

ARTICULO 131.
juridica para todos los efectos legales y no habrd autoridad

Los Ayuntamientos tienen personalidad

intermedia entre ellos y el Gobierno del Estado.

Partiendo pues de la base de que el municipio como base
de la estructura politico administrativa del pais, se visualiza
al Ayuntamiento como la autoridad electa popularmente por
la comunidad con quien debe relacionarse de manera directa,
asi pues y a fin de desarrollar esa vertebracion comunitaria
se crean los érganos de colaboracion con el Ayuntamiento
en los articulos 83 y 84 del Cédigo Municipal, respetando el
principio de autonomia municipal previsto en el articulo 115
de la Constitucion Federal, se disefia una forma vecinal de
organizacién auspiciada por el propio Ayuntamiento, se trata
de organizar a los vecinos de la comunidad, para que realicen
tareas de colaboracion con el Ayuntamiento, sefialando lo
siguiente:

ARTICULO 83.
comités de vecinos, en la forma y términos que establezca

En cada Municipio, deberan funcionar los

el Reglamento Interior, estaran integrados cuando menos por
tres miembros, fungiendo como Presidente y seréan electos en
forma directa por la poblacién de la zona que corresponda.

En la promocion, funcionamiento, control
y supresion de
Ayuntamiento, con la participaciébn que corresponda a los
vecinos. [Articulo reformado mediante Decreto No. 623 97 VI
P.E. publicado en el P.O.E. No. 96 del 29 de noviembre de

1997]

organizacion,

los comités solo podran intervenir el
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ARTICULO 84. Los comités seran 6rganos de informacion,
consulta, promocién y gestion social y tendran las siguientes
atribuciones.

VII. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los programas
parciales y generales de gobierno, que formule el Ayuntamiento
y el Presidente Municipal;

VIII. Promover la participacion y colaboracion de los habitantes
y vecinos del municipio, en la realizacion de obras o prestacion
de servicios de interés colectivo y en general, en todos los
aspectos de beneficio social;

IX. Dar a conocer a la autoridad municipal los problemas
que afectan a sus representados, proponer las soluciones
pertinentes e informar a dichas autoridades sobre deficiencias
en la ejecucion de los programas de obras y servicios;

X. Proponer a las autoridades municipales las medidas
que estimen convenientes para el mejor aprovechamiento
y aplicacion de sus recursos y la adecuada prestacion de los
servicios publicos; y

XI. Bajo el principio de Subsidiariedad comunitaria, organizarse
para coadyuvar con la autoridad municipal, en la prestacion de
los servicios municipales, de manera directa o indirecta.

El principio de Subsidiariedad comunitaria, implica que ante la
prestacion parcial o deficiente de un servicio puablico municipal,
la comunidad organizada lo preste o coadyuve a su prestacion
eficiente, recayendo en la autoridad municipal la obligacion de
facilitar la organizacion vecinal para alcanzar ese fin.

XIl. Las demas que le sefialen las leyes y sus reglamentos,

[Articulo reformado mediante Decreto 593-09 Il P.O. publicado
en el P.O.E. No. 27 del 4 de abril de 2009]

Como se advierte de los articulos transcritos corresponde al
Ayuntamiento integrar o conformar y promover los comités de
vecinos, y preciso, en forma plural, pues no se trata de otra
autoridad més, como puede ser una Junta Municipal de una
Seccién Municipal, se trata de grupos vecinales organizados,
que no forman parte de una estructura de gobierno, sino el
gobierno mismo, la comunidad, destaco lo anterior, porque
del contenido de la Ley de Ingresos para el ejercicio 2019
se advierte que la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal se pretende erigir en autoridad intermedia entre el

Ayuntamiento y los vecinos, y ello violentaria el principio de
autonomia municipal y se pone en riesgo la creacién de las
viejas précticas histéricas, con las cuales mediante autoridad
de facto, con poder politico y econdmico se socavaba la
autoridad politica de los Ayuntamientos a fin de mantener
un control centralizado atentando contra los principios del
municipio libre previsto en la constitucion y hay un principio
de regresion en el desarrollo de la Hacienda Municipal de
por si mermada con pocos ingresos propios, en donde este
ingreso federal participable venia a constituir un importante
apoyo al desarrollo de nuestros municipios, dentro del marco
del principio de libre hacienda municipal, el cual hay que
preservar.

Ademas de las facultades reglamentarias que indebidamente
se estan delegando a la Secretaria de Economia del Gobierno
Federal, aunque se haga la referencia a la firma de convenios
de coordinacién, no tendriamos por qué estar sometiendo al
municipio a ello, pues se trata de ingresos participables, cuyo
destino y aplicacién compete de manera exclusiva y libre al
H. Ayuntamiento, por lo que se evidencia que la intervencion
de la Secretaria de Economia del Gobierno Federal sera de
facto una autoridad parte de un nivel de gobierno por decirlo
de alguna manera, reflejando el Gobierno Federal con su
actuacién invasora, mas que una actividad comunitaria, una
intencion de control politico, otrora propia de la época del
Porfiriato.

Esta situaciéon tan clara, no fue advertida por el Congreso
de la Union al expedir el articulo 25 fracciones IX de la Ley
de Ingresos para el ejercicio 2019, pues es evidente que
pone en riesgo los principios constitucionales del municipio
libre previstos en el articulo 115 de la Constitucién Federal
generando una antinomia constitucional como la que hemos
expuesto.

Al caso resulta aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 115,
Federal, establece que cada Municipio serd administrado por
un Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado. EIl andlisis de los
antecedentes histéricos, constitucionales y legislativos que
motivaron la prohibicién de la autoridad intermedia introducida

fraccion |, de la Constitucion
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por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedeci6 a la existencia previa de los llamados jefes politicos
o prefectos, que politica y administrativamente se ubican
entre el gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias
facultades con respecto a estos Ultimos, puede llevar a
diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede
constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los
supuestos en que puede darse dicha figura son los siguientes:
a) Cuando fuera del Gobierno Estatal y del Municipal se
instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos;
b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o
denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando
o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo
la esfera competencial del Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta
autoridad se instituye como un 6rgano intermedio de enlace
entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre
ambos niveles de gobierno.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Puebla y otros del mismo Estado. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela
Glitron y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz

Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 10/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a

diecisiete de febrero de dos mil.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina 343, tesis
P./J. 50/97, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL ARTICULO
115, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS
GENERALES QUE LA IDENTIFICAN.”. Epoca:
Epoca Registro: 192326 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

Novena

su Gaceta Tomo XI, Febrero de 2000 Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 10/2000 Péagina: 509

Cabe sefialar que el término "GOBIERNO DEL ESTADO’,
utilizada en la fraccién | del articulo 115 de la Constitucion
Federal, no es restrictivo, sino de interpretacion amplia, por ello

también debe aplicarse a entes o dependencia del gobierno
federal, pues incluso histéricamente que es la interpretacion
propuesta por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el espiritu de la norma nace con los "Jefes Politicos” como
una pieza esencial en la politica de centralizacién, el mas
cercano ejemplo histérico es el que llevdé a cabo el general
Porfirio Diaz durante su gestion como Presidente. Sin esta
posicion intermedia, que proveia de informacion directa de
los incidentes del campo y las ciudades mexicanas a la
presidencia, asi como de ordenes exactas sobre la forma
de dar solucion a ciertas problematicas locales por parte del
mismisimo presidente, el gobierno porfiriano no habria podido
sostenerse como lo hizo durante poco mas de 30 afios. Y
fue precisamente la importancia de dicho puesto que aquellos
que lo ocupaban (sin importar en qué punto del pais se
encontraran) tenian que ser leales comprobados del gobierno,
y podian ser elegidos por el presidente directamente, o por el
gobernador de alguno de los estados aunque, claro, siempre
con el visto bueno del general Diaz, de tal manera que no
importa si la autoridad emana del gobierno del estado o de
la federacion, el punto es que se atenta contra la autonomia
municipal y la libre hacienda.

Bajo esta perspectiva la voz "GOBIERNO DEL ESTADO”
debe incluir también a cualquier ente del Gobierno Federal,
en al especie a la Secretaria de Economia y cualquier
organo ejecutor que se cree para realizar tareas propias del
Ayuntamiento, resultando aplicable por analogia y extensién la
siguiente tesis:

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA VOZ
"GOBIERNO DEL ESTADO", UTILIZADA EN LA FRACCION
| DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal establece
que cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. El término "Gobierno del Estado”, no
esta limitado al Poder Ejecutivo de la entidad federativa, pues
dadas las competencias actuales de los diferentes Poderes
de los Estados y que antes podian incidir en el jefe politico
o prefecto (antecedente de la autoridad intermedia ahora
prohibida), y como la terminologia utilizada por la disposicién
constitucional se hace en forma genérica y no referida
exclusivamente al Poder Ejecutivo, debe entenderse que dicha
expresion comprende tanto al Poder Ejecutivo como a los
otros Poderes Estatales, frente a los cuales, eventualmente,

— 643 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de julio del 2019

también podria darse una autoridad intermedia con relacion a
los Ayuntamientos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Puebla, y otros del mismo Estado. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela
Glitron y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz

Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete
de febrero en curso, aprobd con el nimero 11/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a

diecisiete de febrero de dos mil.

Epoca: Novena Epoca Registro: 192325 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuerte: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo Xl, Febrero de 2000 Materia(s):

Constitucional Tesis: P./J. 11/200 Péagina: 510

1. ”"Nosotros lo que decimos es que queremos construir un
muro econémico. Es decir que la gente no migre porque no
tiene necesidad y no porque haya en muro fisico. Eso era un
poco la légica detras del estimulo y es que me permite ligarlo
al tema de la compensacion universal”, dijo ante su reciente
comparecencia ante el Congreso de la Union, idea pues que
también sustentamos en esta iniciativa y con el propésito de
acrecentar la inversion y la productividad que derive en fuentes
de empleo, asi pues con fundamento en lo que disponen los
numerales 68 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, 167 fraccion I, 168 y 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a
consideracion de esta Representacion Popular, el siguiente
proyecto de decreto:

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el cuarto parrafo del articulo 275
de la Ley Federal de Derechos para quedar redactados de la
siguiente manera:

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México participaran
en los ingresos de los derechos sobre mineria a que se refiere
el articulo 263 de esta Ley, en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 2°. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluird en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara
en un 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros, el cual se distribuira, en
un 62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotacion y
obtencion de sustancias minerales y el 37.5% restante a la
entidad federativa correspondiente, a fin de que se apliquen
en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta Ley, y
en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano para desempefiar las funciones encomendadas en el
presente Capitulo.

La distribucién de estos recursos entre los municipios y
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las entidades
federativas correspondientes, se determinara con base en el
porcentaje del valor de la actividad extractiva del municipio o
demarcacion del Distrito Federal correspondiente, respecto del
valor total de la actividad extractiva en el territorio nacional, de
acuerdo al registro estadistico de produccidon minera que para
tales efectos elabore la Secretaria de Economia en el afio que
corresponda. Independientemente del mecanismo utilizado
para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se deberan
constituir comités vecinales municipales de conformidad con
la Ley municipal aplicable, dependientes de los municipios en
donde se localicen las actividades mineras; quienes deberan
decidir en forma directa y sin intermediarios las obras a que se
destinaran los recursos econodmicos de que sean beneficiarios.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de
la aplicacién de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley, se destinaran a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas deberan
publicar, entre otros medios, a través de su pagina oficial de
Internet, y entregar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la informacion relativa a los montos que reciban,
el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, desagregandola
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la referida
Iniciativa, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, no encontramos impedimento alguno para
conocer la presente Iniciativa.

Il.- A través del presente asunto, se propone emitir una

Iniciativa ante el H. Congreso de la Union, a fin de
reformar el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para
constituir comités vecinales, dependientes de los Municipios
con actividades mineras, quienes deberan decidir en forma
directa las obras a que se destinaran los recursos econémicos

de que sean beneficiarios.

Dicha propuesta tiene su origen debido a que el Fondo Minero,
que fue creado en el afio de 2013, se dedica a cobrar
un impuesto especial a las empresas mineras de 7.5 por
ciento sobre sus utilidades, para destinarlo al desarrollo de
comunidades cercanas a la extraccion de minerales, y era
controlado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), pero los Municipios beneficiarios, decidian
a que mejoras destinarlo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién del afio 2019,
el Gobierno Federal contempla que dicho fondo sera operado
por la Secretaria de Economia, y tendra que realizar un
redisefio en la asignacion e implementacion de proyectos de
desarrollo, para las comunidades mineras y aledafas, con lo
cual, de ahora en adelante la que decidira lo que se realiza con
este instrumento, seré la Secretaria citada y no los Municipios
directamente.

Ill. En este orden de ideas, el Diputado Iniciador presenta esta
propuesta a fin de incluir en el articulo 275 de la Ley Federal
de Derechos, el siguiente parrafo:

"Independientemente del mecanismo utilizado para aplicar los
recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, se deberan constituir comités
vecinales municipales de conformidad con la Ley municipal
aplicable, dependientes de los municipios en donde se localicen
las actividades mineras; quienes deberan decidir en forma
directa y sin intermediarios las obras a que se destinaran los
recursos econémicos de que sean beneficiarios.”

Lo anterior, con el fin de tratar que sean los mismos Municipios
mineros los que decidan las obras que se realizaran en su
comunidad, sin tener de intermediaria en este caso, a la
Secretaria de Economia.

IV. Cabe mencionar, que el pasado 11 de abril del presente afio,
la y los Diputados integrantes de esta Comision presentamos
al Pleno, Iniciativa con caracter de Acuerdo a fin de exhortar al
Poder Ejecutivo Federal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, destine los recursos del Fondo para el Desarrollo
de Zonas de Produccién Minera, a los Municipios mineros,
para que ellos lleven a cabo la administracion y aplicacion de
los mismos, en los términos de la Ley vigente, mismo que
fue aprobado por unanimidad de votos y le corresponde el
ndmero 174/19 LXVI Il PO., lo que se constituye, en si mismo,
en un planteamiento pleno, y una definicion precisamente
previa, sobre el asunto objeto de la Iniciativa sobre lo que
hoy resolvemos, que resulta en determinar no plantear la
pretendida reforma.

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, somete a la consideracion del Pleno, el presente
proyecto con caracter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, resuelve no plantear
la Iniciativa ante el H. Congreso de la Union, en virtud de
que el pasado 11 de abril, fue aprobado por unanimidad de
votos el Acuerdo 174/19 LXVI Il PO., a fin de exhortar al
Poder Ejecutivo Federal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, destine los recursos del Fondo para el Desarrollo
de Zonas de Produccién Minera, a los Municipios mineros,
para que ellos lleven a cabo la administracion y aplicacion de
los mismos, en los términos de la Ley vigente.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria
para los efectos legales conducentes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del
mes de julio del afio dos mil diecinueve.

Asi
Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de fecha

lo aprobé la Comisibn de Desarrollo Municipal vy

primero de julio del afio dos mil diecinueve.
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INTEGRANTES A FAVOR. EN CONTRA. ABSTENCION.

DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, PRESIDENTE;
DIP. OBED LARA CHAVEZ, SECRETARIO; DIP. JESUS
ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ ALONSO, VOCAL; DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ, VOCAL]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido por lo que le solicito a la Diputada Carmen...
perddén, Janet Francis Mendoza Berber, someta a
votacién el dictamen que han presentado e informe
el resultado a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Por instrucciones
de la Presidencia, pregunto a las y los diputados
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto presionando
el boton correspondiente de su pantalla, a efecto
de que el mismo quede debidamente registrado.

Se abre el sistema de votacion.
Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [EI registro electrénico muestra
el voto de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA),
Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias
(P.AN.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Y quienes se abstengan.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Francisco Humberto Chéavez Herrera
(MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), y
Omar Bazan Flores (P.R.l.), quien justifico su inasistencia a la

[14 no registrados de las y los diputados:

sesion.]
Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
19 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones y 13 votos que no fueron emitidos,
respecto del contenido del dictamen antes leido

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en todos los términos..
[Texto integro del Acuerdo 238/2019 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0238/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, resuelve no plantear la
iniciativa ante el H. Congreso de la Unién, en virtud de que el
pasado 11 de abril, fue aprobado por unanimidad de votos el
Acuerdo LXVI/EXHOR/0174/2019 1l P.O., a fin de exhortar al
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Poder Ejecutivo Federal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, destine los recursos del Fondo para el Desarrollo
de Zonas de Produccién Minera, a los Municipios mineros,
para que ellos lleven a cabo la administracion y aplicacion de
los mismos, en los términos de la Ley vigente.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del afio dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER,;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

Y continuando con el orden del dida vya
aprobado, se concede el uso de la palabra al
Diputado Benjamin Carrera Chéavez, para que
en representacion de la Comision de Desarrollo
Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,
presenten al Pleno el cuarto dictamen que han
preparado.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Honorable Congreso del Estado.

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 64, fracciéon | de la Con-
stitucién Politica; 87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; asi como de 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
todos del Estado de Chihuahua; somete a la consid-
eracion del Pleno el presente dictamen, elaborado
con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

- Con fecha cinco de febrero del afio
dos mil diecinueve, el Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Omar Bazan Flores, presento iniciativa
con caracter de Decreto, a efecto de reformar el
articulo 13, fraccion Il del Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos
para erigir nuevos Municipios en el Estado.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la

Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y se me
permita realizar un resumen de las consideraciones,
con la peticion de que el texto integro del presente
dictamen se integre al Diario de los Debates.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.AN.: Se instruye a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que tome en cuenta la
peticion del Diputado Carrera Chavez.

Adelante, Diputado.
- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis
de la referida Iniciativa, quienes integramos esta
Comisién, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de
este Alto Cuerpo Colegiado, no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente
asunto.

Il.- El Diputado iniciador fundamenta su pretension
en cuestiones como que el Estado de Chihuahua
es la Entidad Federativa con la mayor extension
territorial de la Republica Mexicana, y que cuenta
con una poblacion de 3,556,574 habitantes, asi
como que tiene 67 Municipios, ubicandose como
la Entidad numero 12 en cuanto al numero de
Ayuntamientos que integran su divisién politica, y
que 46 de los 67 Municipios, es decir, menos de
las dos terceras partes, cuentan con una poblacion
mayor a veinte mil habitantes.

lll. Esta Comisién analizé la propuesta en varias
reuniones y se considera que solo se fundamenta
esta pretension, en virtud de la extensioén territorial
de nuestro Estado, y en que -abro comillas-
"tenemos pocos Municipios” -cierro comillas-,
pero sin precisar debido a qué factor se toma
la determinacién de considerar disminuir como
requisito el nimero de habitantes de una poblacion,
de 20 mil a 4 mil, para poder erigir un nuevo
municipio.
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En el articulo 13 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, se mencionan los requisitos
vigentes para poder crear nuevos Municipios
dentro de los limites de los ya existentes, y
suprimir aquellos que no rednan las condiciones
legales, siendo necesario para ambos casos que
el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de las y los Diputados presentes,
previa consulta mediante plebiscito al electorado
residente en los municipios que se trate.

Y ademas, que la regiéon que pretenda erigirse en
municipio, cuente con una poblacion no menor de
veinte mil habitantes, lo que se acreditara con el
censo respectivo.

Aunado a estos requisitos, se debe tomar en cuenta
la Tesis 107-2004, MUNICIPIOS. REQUISITOS
CONSTITUCIONALES PARA SU CREACION, que
sostiene que la competencia para crear nuevos
Municipios corresponde a las Entidades Federativas
sobre la base de la regla general establecida
en el articulo 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien,
la creacion de un nuevo Municipio tiene una
importancia indiscutible para los Estados, ya que
los Municipios constituyen la base de su division
territorial y organizacion politica y administrativa,
de manera que la competencia de que gozan las
Legislaturas locales para crearlos debe respetar los
limites que derivan del articulo 115 constitucional,
por lo que resulta exigible que los aspectos
fundamentales del proceso de creacion de un
municipio estén consignados en la Constitucion
local y no en normas secundarias, a efecto de que
sean indispensables para el legislador ordinario y su
establecimiento sea fruto de un proceso deliberativo
especialmente maduro. Por ello, las Legislaturas
locales deben decidir acerca de la creacion de un
nuevo municipio por mayoria de las dos terceras
partes de sus integrantes, sobre la base de
condiciones preestablecidas en la ley, concediendo
a los Municipios afectados la oportunidad de rendir
pruebas y formular alegatos.

Con esto, se puede apreciar que el hecho de erigir

un nuevo municipio es un proceso que se debe de
llevar a cabo siguiendo requisitos establecidos en
la Ley, y que el Municipio o Municipios involucrados
deben participar en el mismo y debe ser aprobado
por las dos terceras partes de los y las Diputadas
del Congreso del Estado.

IV. Quienes integramos esta Comision, acordamos
invitar al iniciador en dos ocasiones a la reunion
ordinaria de trabajo, a razén de que nos explicara
su fundamento para considerar disminuir esta cifra
de 20 mil a 4 mil habitantes, pero no se cont6 con
Su presencia en ninguna de las dos reuniones.

Se considera que de llevar a cabo esta reforma,
estariamos en un supuesto de que nuestro Estado,
podria contar muchos mas municipios de los que
tiene al dia de hoy, esto debido a que bastaria con
tener 4 mil habitantes para poder solicitar el erigir
un nuevo Ayuntamiento, lo cual, lo encontramos
innecesario, debido a que como el iniciador lo
comenta, de los 67 Municipios que se tienen en
la actualidad, solo 21 cuentan con una poblacion
mayor a los 20 mil habitantes de acuerdo con el
INEGI, con lo que... con lo cual su supuesto de
que las poblaciones con una cifra de minimo 4
mil habitantes sean consideradas Municipios, en el
caso de nuestra Entidad Federativa, si se aplica
ya que existen algunos que tienen incluso menos
de esa poblacion, y son Municipios legalmente
constituidos.

También se tendria que tomar en cuenta el
presupuesto estatal, ya que al momento de contar
con mas municipios de los ya existentes, deben
de estar provistos de su propio presupuesto y esto
deberia ser motivo de una consulta para ver si se
cuenta con la capacidad para sostener la creacion
de nuevos ayuntamientos.

Por lo anterior, los Diputados y la Diputada que
integramos esta Comision, decidimos proponer
como no aprobatorio el presente Dictamen relativo
a la reforma propuesta al articulo 13, fraccion
I del Cbdigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, referente a los requisitos para erigir
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nuevos Municipios en el Estado, en virtud
de los razonamientos antes descritos en las
consideraciones.

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalec-
imiento del Federalismo, somete entonces a la
consideracion del Pleno, el presente proyecto con
caracter de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
conviene en no aprobar la reforma propuesta al
articulo 13, fraccion Il del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos
para erigir nuevos Municipios en el Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para los efectos legales conducentes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua,
Chih., a los diez dias del mes de julio del afio dos
mil diecinueve.

[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha cinco de febrero del afio dos mil diecinueve,
el Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Omar Bazan Flores, presenté
iniciativa con caracter de Decreto, a efecto de reformar el
articulo 13, fraccién Il, del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, referente a los requisitos para erigir nuevos
Municipios en el Estado.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
ocho de febrero del afio dos mil diecinueve y en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comisién de Dictamen Legislativo la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

Ill.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"El Municipio es la base fundamental de la organizacion
politica de nuestro pais. Las instituciones municipales deben
fortalecerse y conducirse para beneficio y desarrollo de la
sociedad. Es el nivel de gobierno con mayor cercania a los
ciudadanos y sin duda es un facilitador y un medio para el
logro de los objetivos comunes.

La creacion de nuevos Municipios tiene una importancia
indiscutible para los Estados, ya que estos constituyen la base
de su division territorial y organizacion politica y administrativa

Chihuahua es el Estado con mayor extension territorial del
pais, sin embargo ocupa el lugar nimero 12 en cuanto a
la cantidad de municipios al interior de su division politica;
contando incluso con algunos municipios con una amplia
diversidad en tamafio y otros en poblacion.
estatal también se ha generado un contexto particular donde
se han generado polos de desarrollo en diversas regiones de

En el ambito

la entidad, derivado de las circunstancias geogréficas, sociales
y economicas.

Lo anterior ha provocado que se abra una amplia brecha
de desigualdad entre municipios e incluso al interior de los
propios territorios municipales entre las mismas comunidades
y secciones municipales que por su condicidon tienen un
crecimiento y potencial mayor sin ser propiamente cabecera
de sus respectivos municipios. Estas condiciones limitan el
alcance y la funcionalidad de los gobiernos municipales para
poder atender y satisfacer todos los servicios y necesidades
basicas de los pobladores de aquellas comunidades que
no son la cabecera, pero tienen condiciones de desarrollo

similares o en algunos casos superiores.

Existen Secciones Municipales y comunidades de gran
relevancia que tienen la capacidad de desarrollar su propia
vida politica, social y econémica; es decir, tienen la capacidad
de sustentar un gobierno propio que les permita realmente
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acceder a todos los recursos y brindar los servicios publicos
de calidad a sus habitantes, como los establece la Fraccién
Il del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Mas alla de criterios meramente cuantitativos, la concepcion
de autonomia municipal debe basarse fundamentalmente en
un criterio cualitativo, en el que se considere principalmente la
capacidad y autosuficiencia de una sociedad para establecer
su propio gobierno, sus propias reglas y ser productiva; sin
transgredir, por supuesto, el marco legal estatal y federal.

Este planteamiento es para dar seguimiento a la iniciativa
presentada previamente ante este Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, en la cual se propone la creacion
de una Comision Especial para el andlisis y estudio de
factibilidad de la ampliacion en la divisién politica del Estado
de Chihuahua, con la finalidad de considerar a varias de
las Secciones Municipales méas importantes como potenciales
entes municipales autbnomos, con base a una determinada
condicion geogréfica, social, politica y economica.

CONSIDERANDO

1.- Que el Estado de Chihuahua es la entidad federativa
con la mayor extension territorial de la Republica Mexicana,
con 247,460 Kilémetros cuadrados. Con una poblacién de
3,556,574 habitantes.

2.- Que, al mismo tiempo, el Estado de Chihuahua cuenta
solamente con 67 municipios, ubicandose asi como la entidad
#12 en cuanto a la cantidad de entes municipales que integran
su division politica.

3.- Que 46 de los 67 municipios que integran el territorio
estatal, es decir mas de dos terceras partes, cuentan con
una poblaciéon menor a veinte mil habitantes. 25 de esos 46
municipios apenas tienen una poblacion equivalente o menor
a cinco mil habitantes, de los cuales 16 no alcanzan siquiera
los cuatro mil habitantes.

4.- Que el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia P/J 107/2004,
sostuvo que la competencia para crear nuevos Municipios
corresponde a las entidades federativas.

5.- La competencia de que gozan las Legislaturas Locales
para crearlos debe respetar los limites que derivan del articulo

115 constitucional, por lo que resulta exigible que los aspectos
fundamentales del proceso de creacion de un Municipio estén
consignados en la Constitucién Local.

6.- La Legislatura Local de nuestra entidad debe decidir acerca
de la creacion de un nuevo Municipio por mayoria de las dos
terceras partes de sus integrantes. Asi estd establecido en
la Fraccion Xll del Articulo 64 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua la cual otorga al Congreso la facultad
de "Erigir nuevos municipios dentro de los limites de los
existentes, asi como suprimir alguno o algunos de éstos, por
el voto de los dos tercios de los diputados presentes, previa
consulta mediante plebiscito a los electores residentes en los
municipios de que se trate y conocidos los informes que
rindieren, dentro de los términos que se les fije, el Ejecutivo
del Estado y los ayuntamientos de los municipios de cuyo
territorio se trate.”

7.- Para la creacion de nuevos municipios la Legislatura Estatal
debe considerar fundamentalmente al érgano de gobierno del
Municipio, pero también a su territorio, a su poblaciéon y a los
elementos materiales sobre los que se asienta el ejercicio de
sus competencias.

8.- El Articulo 13 del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua establece, en siete fracciones, los requisitos o
bases para que se pueda erigir un nuevo Municipio.

9.- La fraccién 1l del articulo antemencionado establece "Que
la regién que pretenda erigirse en Municipio, cuente con
una poblacion no menor de veinte mil habitantes, lo que se
acreditard con el censo respectivo;”, lo cual es una limitante
que no coincide con la realidad demografica de los entes
municipales del Estado, como se menciond en el punto
numero 3 de estas consideraciones. Es decir, apenas 21 de
los 67 municipios superan ese namero de habitantes. Por lo
anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen
los numerales 68 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 167 fraccion |, 169, 170y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento
Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
someto a consideracion de esta Representacion Popular, el
siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 13, Fraccién
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Il, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para
quedar redactado de la siguiente manera: ARTICULO 13. El
Congreso del Estado podra, por el voto de los dos tercios
de las y los diputados presentes, previa consulta mediante
plebiscito al electorado residente en los municipios de que se
trate, erigir nuevos Municipios dentro de los limites de los ya
existentes y suprimir aquellos que no rednan las condiciones
legales, siendo necesario para ambos casos:

Il. Que la regién que pretenda erigirse en Municipio, cuente
con una poblaciéon no menor de cuatro mil habitantes, lo que
se acreditara con el censo respectivo;

. alawVvil...”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida
Iniciativa, quienes integramos esta Comisién, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, no encontramos impedimento alguno para
conocer del presente asunto.

Il.- El Diputado iniciador propone reformar el articulo 13
del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a fin
de modificar los requisitos necesarios para erigir nuevos
Municipios en la Entidad, estableciendo en su fraccién I, que
la regién que pretenda crearse, cuente con una poblacién no
menor de cuatro mil habitantes, lo que se acreditara con el
censo respectivo, disminuyendo la cifra considerablemente de
los veinte mil habitantes que actualmente se requiere tenga
como minimo la poblacion que se pretende constituir como
Municipio.

Fundamenta su pretension en cuestiones como que el Estado
de Chihuahua es la Entidad Federativa con la mayor extension
territorial de la Republica Mexicana, y que cuenta con una
poblacién de 3, 556, 574 habitantes, asi como que tiene 67
Municipios, ubicandose como la Entidad namero 12 en cuanto
al numero de Ayuntamientos que integran su divisién politica,
y que 46 de los 67 Municipios, es decir menos de las dos
terceras partes, cuentan con una poblacion menor a veinte mil
habitantes.

Ill. Como parte del estudio de esta Comision, se analizd esta
propuesta en varias reuniones y se considera que solo se
fundamenta esta pretension, en virtud de la extensién territorial
de nuestro Estado, y en que "tenemos pocos Municipios”, pero
sin precisar debido a qué factor se toma la determinacion de
considerar disminuir como requisito el niumero de habitantes
en una poblacion, de 20 mil a 4 mil, para poder erigir un nuevo
Municipio.

En el articulo 13 del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se mencionan los requisitos vigentes para poder
crear nuevos Municipios dentro de los limites de los ya
existentes, y suprimir aquellos que no retinan las condiciones
legales, siendo necesario para ambos casos que el Congreso
del Estado, por el voto de las dos terceras partes de las y
los Diputados presentes, previa consulta mediante plebiscito al
electorado residente en los Municipios de que se trate, deba:

I. Que lo solicite, cuando menos, uno de los Ayuntamientos de
los Municipios involucrados; el diez por ciento del electorado
residente en éstos, debidamente identificado o la tercera parte
de las y los integrantes del Congreso;

Il. Que la regién que pretenda erigirse en Municipio, cuente
con una poblacion no menor de veinte mil habitantes, lo que
se acreditara con el censo respectivo;

Ill. Que la referida region, cuente con los recursos econémicos

suficientes, para cubrir, a criterio del propio Congreso,
la organizaciéon y funcionamiento de la administracién del

Municipio;

IV. Que los Ayuntamientos de cuyo territorio se trate, expresen
al Congreso del Estado su opinion, debidamente fundada
sobre la conveniencia o inconveniencias en la creacion del
nuevo municipio, debiendo hacerlo por escrito dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que se les comunique la
solicitud;

V. Que el Ejecutivo del Estado rinda asimismo, un informe
al Congreso sobre dicho asunto, dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que le sea solicitado y

VI. Que a criterio del Congreso del Estado, no afecte la
subsistencia del, o los Municipios de cuyo territorio se trate.

VII. Cuando la solicitud sea presentada por el diez por ciento
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del electorado residente en los municipios involucrados, los
promoventes podran nombrar a un representante quien tendra
el derecho de expresar por escrito al Congreso del Estado la
opinién de las y los solicitantes, dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que se le comunique la solicitud;
asimismo, la o el representante tendra los mismos derechos
a que se refiere el articulo 53 constitucional respecto a la
iniciativa ciudadana.

Aunado a estos requisitos, se debe tomar en cuenta la Tesis
de Jurisprudencia P./J. 107/2004, MUNICIPIOS. REQUISITOS
CONSTITUCIONALES PARA SU CREACION, que sostiene
que la competencia para crear nuevos Municipios corresponde
a las entidades federativas sobre la base de la regla general
establecida en el articulo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, la creacién de
un nuevo Municipio tiene una importancia indiscutible para
los Estados, ya que los Municipios constituyen la base de su
division territorial y organizacién politica y administrativa, de
manera que la competencia de que gozan las Legislaturas
Locales para crearlos debe respetar los limites que derivan
del articulo 115 constitucional, por lo que resulta exigible que
los aspectos fundamentales del proceso de creacién de un
Municipio estén consignados en la Constitucion Local y no
en normas secundarias, a efecto de que sean indispensables
para el legislador ordinario y su establecimiento sea fruto de
un proceso deliberativo especialmente maduro. Por ello, las
Legislaturas Locales deben decidir acerca de la creacion de un
nuevo Municipio por mayoria de las dos terceras partes de sus
integrantes, sobre la base de condiciones preestablecidas en
la ley, concediendo a los Municipios afectados la oportunidad
de rendir pruebas y formular alegatos. Con esto, se puede
apreciar que el hecho de erigir un nuevo Municipio es un
proceso que se debe de llevar a cabo siguiendo requisitos
establecidos en la Ley, y que el Municipio o Municipios
involucrados deben de participar en el mismo y debe ser
aprobado por las dos terceras partes de los y las Diputadas
del Congreso del Estado.

IV. Quienes integramos esta Comisién, acordamos invitar al
Iniciador en dos ocasiones a la reunién ordinaria de trabajo,
a razén de que nos explicarda su fundamento para considerar
disminuir esta cifra de 20 mil a 4 mil habitantes, pero no se
conté con su presencia en ninguna de las dos reuniones.

Se considera que de llevar a cabo esta reforma, estariamos

en un supuesto de que nuestro Estado, podria contar muchos
mas Municipios de los que tiene al dia de hoy, debido a
gue bastaria con tener 4 mil habitantes para poder solicitar el
erigir un nuevo Ayuntamiento, lo cual, lo encontramos como
innecesario, debido a que, como el Iniciador lo comenta, de
los 67 Municipios que se tienen en la actualidad, solo 21
cuentan con una poblacion mayor a los 20 mil habitantes
de acuerdo al Censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2010), con lo cual su supuesto de
gue las poblaciones con una cifra de minimo 4 mil habitantes
sean consideradas Municipios, en el caso de nuestra Entidad
Federativa, si se aplica ya que existen algunos que tienen
incluso menos de esa poblacién, y son Municipios legalmente
constituidos.

Por otro lado precisamente atendiendo a la importancia de
"erigir nuevos Ayuntamientos”, el Iniciador debi6é prever como
se llevaria a cabo el proceso de operatividad, sin embargo no
contemplé ninguna disposicion transitoria que atendiera a las
situaciones reales que esta reforma conllevaria, por ejemplo,
¢de donde se tomaran los recursos para que comience sus
funciones?, ¢como y cuando se llevara a cabo la eleccién
de quien se constituya como Presidente Municipal? ya que
también tendria que preverse una partida especifica para la
actividad politica, en su caso ¢Quién entraria provisionalmente
a desempefiar ese cargo?. ¢Cuéndo entrara en funciones el
nuevo Ayuntamiento?, ¢, Coémo se reestructuraré el Presupuesto
asignado para el Municipio del cual dej6 de formar parte?

También se tendria que tomar en cuenta el presupuesto estatal,
ya que al momento de contar con mas Municipios de los ya
existentes, deben de estar provistos de su propio presupuesto
y esto deberia ser motivo de una consulta para ver si se
cuenta con la suficiente capacidad para sostener la creacién
de nuevos Ayuntamientos.

Por lo anterior, los Diputados y la Diputada que integramos
esta Comision, decidimos proponer como no aprobatorio el
presente Dictamen relativo a la reforma propuesta al articulo 13,
fraccion Il, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
referente a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el
Estado, en virtud de los razonamientos antes descritos en las
consideraciones.

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, somete entonces a la consideracién del Pleno, el
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presente proyecto con caracter de:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, conviene en no aprobar
la reforma propuesta al articulo 13, fraccién I, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los
requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlirnese a la Secretaria
para los efectos legales conducentes.

D a d o en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del
mes de julio del afio dos mil diecinueve.

Asi
Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de fecha

lo aprobé la Comisibn de Desarrollo Municipal vy

primero de julio del afio dos mil diecinueve.
INTEGRANTES A FAVOR. EN CONTRA. ABSTENCION.

DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO, PRESIDENTE;
DIP. OBED LARA CHAVEZ, SECRETARIO; DIP. JESUS
ALBERTO VALENCIANO GARCIA, VOCAL; DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ ALONSO, VOCAL; DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ, VOCAL].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido, por lo que le solicito a la Diputada Carmen
Rocio Gonzélez Alonso, someta a votacion el
presente dictamen e informe a esta Presidencia
el resultado de la misma.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de
la Presidencia pregunto a las diputadas y diputados
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto presionando
el boton correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Anna
Elizabeth Chavez Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela
Saenz Moriel (P.E.S.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.),
Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA), Jesus Veldzquez Rodriguez (P.R.l.) y
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.. Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[13 no registrados de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA), Gustavo De
la Rosa Hickerson (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria
Gonzalez (P.V.E.M.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), y Omar Bazan Flores (P.R.l),
quien justificd su inasistencia a la sesion.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 20 votos
a favor, incluido el del Diputado Benjamin Carrera
Chéavez, cero en contra y cero abstenciones.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos los
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términos.
[Texto integro del Acuerdo 239/2019 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0239/2019 Il P.E.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, conviene en no aprobar
la reforma propuesta al articulo 13, fraccion Il, del Cddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los

requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio
del aflo dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

Procederemos con el siguiente punto del orden del
dia... era el dltimo.

le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos elabore las Minutas correspondientes y
las envie a las instancias competentes.

11.
INFORME DEL I
PERIODO EXTRAORDINARIO

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Habiéndose desahogado el orden del dia
del Segundo Periodo Extraordinario, les agradezco
a todas y a todos su asistencia, asi como la cora...
su colaboracion para la correcta marcha de los
trabajos, procediendo a informar sobre lo realizado
en este periodo ordinario [extraordinario].

Fueron desahogados 11 asuntos:

Una... uno de la Junta de Coordinacion Politica,
con caracter de decreto, por el que se declara
Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad
de Hidalgo del Parral, el dia 14 de julio del 2019, en
el Teatro Hidalgo, a efecto de realizar sesién de la
Diputacién Permanente; y el Palacio Alvarado, con
el propésito de llevar a cabo la Sesién Solemne en
conmemoracion de la fundacion de esa ciudad.

Uno de la Comision Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con caracter de decreto,
mediante el cual se reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, en materia del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Otro de la Comisibn de Economia, Turismo y
Servicios, con caracter de decreto, por el que se
expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de Chihuahua.

Otro de la Comision de Juventud y Nifiez, con
caracter de decreto, mediante el cual se reforman y
adicionan diversos articulos de la [Ley de la] ComisiOn
Estatal de los Derechos Humanos, referente al
procedimiento para la presentacion de denuncias
por parte de las nifias, nifios y adolescentes, por
presuntas violaciones a los derechos humanos.

Uno de la Comision de Familia, Asuntos Religiosos
y Valores, con caracter de decreto, por el que se
reforma el cédigo 60... el articulo 69 de la Ley
Estatal de Educacion, con la finalidad de fortalecer
la figura de la familia y reforzar el tejido social.

Uno de la Comisibn de Educacién y Cultura,
con caracter de decreto, por el que se reforma
el Decreto numero 280/08 Il P.O., que da
origen al reconocimiento denominado "Medalla al
Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Victor
Hugo Rascon Banda”, para optimizar su correcto
desarrollo y promover su realizacion en el marco
del Festival Internacional Chihuahua.

Otro de la Comision de Obras, Servicios Publicos
y Desarrollo Urbano, con caracter de decreto,
mediante el cual se reforman y adicionan
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diversos articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, referente a las Disposiciones
Generales y Excepciones a la Licitacion Publica.

Cuatro dictdmenes de la Comision de Desarrollo
Municipal y Fortalecimiento del Federalismo. El
primero, con caracter de decreto, en el que se
autorizan los fundos legales de los centros de
poblacion de Lomas del Consuelo, El Torredn y
Colonia Gran Morelos, todos del Municipio de
Meoqui. El segundo, con caracter de acuerdo,
mediante el cual se resuelve no aprobar las
reformas al articulo 101 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua. El tercero, con caracter
de acuerdo, por medio del cual se resuelve no
plantear la iniciativa ante el Congreso de la Union,
en virtud de que el pasado 11 de abril, fue aprobado
el Acuerdo por el que se exhorta al Poder judicial...
al Poder Ejecutivo Federal, para que destine los
recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccién Minera, a los municipios mineros. Y el
cuarto... y el cuarto, con caracter de acuerdo, por el
gue se conviene en no aprobar la reforma propuesta
al articulo 13, segundo parrafo del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, referente a los
recursos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

12.
DECRETO DE CLAUSURA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.ANN.: En seguida, procedo a dar clausura al
Segundo Periodo Extraordinario, para lo cual le
solicito a los poquitos diputados que quedamos, se
pongan de pie y a la gente que nos acompafia, por
favor, si son tan amables.

DECRETO LXVI/CLPEX/0374 [l PE.]:

La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, reunida en
su Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones,
dentro del primer afio de ejercicio constitucional

DECRETA

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
clausura hoy, diez de julio del afio dos mil
diecinueve, el Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones, dentro del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al término de su lectura, 0 sea, en este
momento.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias
del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

Por la mesa directiva, su servidor Jesus Villarreal
Macias; Secretaria, Janet Francis Mendoza Berber
y Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso.

Pueden tomar asiento.

Vamos a dar inicio a asuntos generales, hay cinco.

13.
SE LEVANTA LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Habiéndose desahogado todos los puntos
del orden del dia, se cita a las y los diputados
integrantes de la Mesa Directiva y a las demas
legisladoras vy legisladores que deseen asistir para
gue el dia domingo 14 de julio del afio en
curso, a las nueve horas en la Sala Carlos
Montemayor del Teatro Hidalgo, ubicado en la
Avenida Independencia numero 2, Colonia Centro,
en la ciudad Hidalgo del Parral, declarado Recinto
Oficial del Poder Legislativo, a efecto de llevar a
cabo la sesion de la Diputacion Permanente.

Asi mismo, se les convoca a todas y a todos los
legisladores con esa misma fecha, 14 de julio, a
las once horas, en el inmueble denominado Palacio
Alvarado, ubicado en la Calle Riva Palacio nimero
2, Colonia Centro, en la ciudad de Hidalgo de
Parral, Chihuahua, declarado como Recinto Oficial
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del Poder Legislativo, con el propésito de llevar
a cabo la sesién solemne en conmemoracion del

aniversario de su fundacion.

Y siendo las once horas con treinta y tres minutos
del dia 10 de julio del 2019, se levanta la sesion.

Muchas gracias, diputadas, diputados,
ustedes una excelente tarde.

[Hace sonar la campana].

tengan

CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.

Il PERIODO EXTRAORDINARIO.

Presidente:

Dip. Jesus Villarreal Macias.
Vicepresidentes:

Dip. Misael Maynez Cano.

Dip. Omar Bazéan Flores.

Secretarios:

Dip. Janet Francis Mendoza Berber.
Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso.
Prosecretarios:

Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.
Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.
Dip. Martha Josefina Lemus Gurrola.

Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.

I ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
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