DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | 11 D.P. LXVI LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 85

Sesion de la Segunda Diputacién Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio
de ejercicio constitucional, celebrada el dia 08 de julio de 2019, en la Sala Morelos del Poder Legislativo.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion. 2.- Lista de asistencia. 3.- Declaracion del quérum. 4.- Orden
del dia. 5.- Votacién del orden del dia. 6.- Acta nUmero 84. 7.- Correspondencia y turno
de las iniciativas. 8.- Presentacion de dictdmenes. 9.- Convocatoria al Segundo Periodo

Extraordinario de Sesiones.
12.- Se levanta la sesion.

10.- Presentacion de iniciativas.

11.- Asuntos generales.

1.
APERTURA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: [Hace sonar la campanal].

[Se abre la sesion. 12:39 Hrs.]
Muy buenas tardes.

Vamos a dar inicio a... a la reunion de la Diputacion
Permanente a la cual hemos convocado de acuerdo
al articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua.

2.
LISTA DE ASISTENCIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.AN.: Y con el objeto de verificar el quorum,
solicito a la Diputada Carmen Rocio Gonzélez
Alonso, pase lista de asistencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.. Con su permiso,
Diputado Presidente.

Diputado Jesus Villarreal Macias.

ElI C. Dip.
Presente.

Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.:

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputado Misael
Maynez Cano.

El C. Dip. Misael Maynez Cano.- P.E.S.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputada Janet
Francis Mendoza Berber.

La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber.-
MORENA: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ladelavoz, Carmen
Rocio Gonzéalez Alonso.

Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T..
Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Diputada Martha
Josefina Lemus Gurrola.

La C. Dip. Martha Josefina Lemus Gurrola.-
P.E.S.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputado Lorenzo
Arturo Parga Amado.

El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Presente.

— 249 -




Afo I, Chihuahua, Chih., 08 de julio de 2019

Y informo también a la Diputacibn Permanente
gue la Presidencia con fundamento en el articulo
75, fraccion XX de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, ha autorizado la solicitud de inasistencia
presentadas por el Ciudadano Diputado Omar
Bazan Flores quien comunic6 con la debida
oportunidad a esta instancia la imposibilidad de
asistir a la presente sesioén, por atender asuntos
propios de su encargo.

Es cuanto, Presidente.

3.
DECLARACION DEL QUORUM

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Damos también la mas cordial bienvenida al
Diputado Benjamin Carrera Chavez, a la Diputada
Blanca Gamez Gutiérrez y al Diputado Rubén
Aguilar Jiménez.

Bienvenidos todos ustedes.

Por tanto reunidos en la Sala Morelos del Poder
Legislativo se declara el quérum para la sesion del
dia 8 de julio del 2019, por lo que todos los acuerdos
que en ella se tomen tendran plena validez legal.

[Se autoriza la solicitud para justificar su inasistencia,
presentada por el Diputado Omar Bazan Flores (P.R.L).
Se encuentran ademas presentes las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA) y
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), a quienes el Presidente da

la bienvenida.]

4,
ORDEN DEL DIA

A continuacion me voy a permitir poner a
consideracion de la Asamblea el orden del dia.

l.- Lista de presentes.

Il.- Lectura y aprobacion en su caso del acta de la
sesion celebrada el dia primero de julio del 2019.

lll.- Correspondencia

- Recibida

- Enviada
IV.- Turno de las iniciativas y demas documentos.

V.- Lectura, discusion y aprobacion en su caso del
dictamen gue presenta:

- La Comisién de Salud

VI.- Aprobacion en su caso de la Convocatoria del
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones.

VII.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o
punto de acuerdo a cargo de:

I Diputada Blanca Gamez Gultiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Il Diputado Benjamin Carrera Chavez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

[l Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

VIII.- Asuntos generales.

- Un posicionamiento de la Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

Si es de aprobarse el orden del dia, favor de emitir
su voto de la manera acostumbrada.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.) y
Lourdes Beatriz Valle Armendéariz (MORENA).]

[1 (uno) no registrado, del Diputado Omar Bazan Flores (P.R.l.),
quien justificé su inasistencia.]

Se aprueba por unanimidad de los presentes.
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6.
ACTA NUMERO 84

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Le solicito a la Diputada Janet Francis
Mendoza Berber, verifique si existe alguna objecion
en cuanto al contenido del acta de la sesion
celebrada el dia primero de julio del presente afio,
la cual con toda oportunidad fue notificada a las
comparfieros y compafieras y en caso de no haber
objecion se proceda con la votacion.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a
las y los diputados en primer término si existe
alguna objecion en cuanto al contenido del acta
de la sesion celebrada el dia primero de julio del
afo en curso, la cual se hizo de su conocimiento
oportunamente, favor de manifestarlo.

Informo al Diputado Presidente, que ninguno de
las... de las y los legisladores presentes han
manifestado objecion alguna en cuanto al contenido
del acta.

En consecuencia de lo anterior les pregunto
diputadas y diputados, respecto del contenido del
acta de sesion celebrada el primero de julio del
presente afo, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.) y
Lourdes Beatriz Valle Armendéariz (MORENA).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[1 (uno) no registrado, del Diputado Omar Bazéan Flores (P.R.1.),
quien justificd su inasistencia.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado
8 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones respecto del contenido del acta en
mencion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el acta en mencion.
[ACTA 84.

Sesion de la Segunda Diputacion Permanente de la
Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio de
ejercicio constitucional, celebrada en la Sala Morelos del
Poder Legislativo de esta ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el

dia 1o. de julio del afio 2019.
Presidente: Diputado Jesus Villarreal Macias.
Primera Secretaria: Diputada Janet Francis Mendoza Berber.

Segunda Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzélez

Alonso.

Nota:
(MORENA), al inicio de la sesion ocupa la Segunda Secretaria,

La Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz

hasta la incorporacion de la Diputada Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (PAN), quien se encontraba atendiendo una reunion de
Mesa Técnica.

Siendo las doce horas con diecisiete minutos del dia de la
fecha, el Presidente declara que se da inicio a la sesion.

Con el objeto de verificar la existencia del quérum, a peticion de
la Presidencia, la Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), Segunda Secretaria en funciones, pasa lista de
asistencia e informa que se encuentran presentes 5 de las y
los diputados que integran la Mesa Directiva.

Se autoriza la justificacion de inasistencia presentada por las
y los legisladores Omar Bazan Flores (P.R.l.), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.) y Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.);
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y se informa que por motivos de salud se retirara de la sesién
la Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

Del mismo modo, el Presidente informa que se justifica la
incorporacion posterior al inicio de la sesion de la Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.) quien se encuentra
atendiendo una reunién de Mesa Técnica.

Se encuentran, ademas, presentes las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel
Colunga Martinez (MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), a quienes el Presidente, en su
oportunidad, las da la bienvenida. En otro momento, hace lo
propio con la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.) y los
Diputados Fernando Alvarez Monje (P.A.N.) y Miguel Francisco
La Torre Séenz (P.A.N.), quienes se incorporaron a la sesion
en el transcurso de la misma.

En seguida, el Presidente declara la existencia del quérum
reglamentario, y manifiesta que todos los acuerdos que se
tomen tendran plena validez legal.

A continuacion, da a conocer a las y los integrantes de la Mesa
Directiva el orden del dia bajo el cual habra de desarrollarse
la sesion:

I.- Lista de presentes.

Il.- Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién
celebrada el dia 24 de junio de 2019.

lll.- Correspondencia:

a) Recibida, y

b) Enviada.

IV.- Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, del dictamen
gue presenta la Comision de Derechos Humanos.

VI.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo a cargo de:

1.- Solicitud que remite el Diputado con licencia, Gustavo De
la Rosa Hickerson, para que se dé por terminada su licencia
otorgada.

2.- Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

VII.- Asuntos Generales, a cargo de:

1.- Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

2.- Diputado Benjamin Carrera Chéavez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

Asi mismo, lo somete a consideracion e informa que este se
aprueba por unanimidad de los presentes.

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Misael Mdynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

4 no registrados, de las y los diputados: Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Omar Bazéan Flores (P.R.l.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), la primera con autorizaciéon para incorporarse a la
sesion posterior al inicio de la misma y los tres ultimos con
inasistencia justificada.

A continuacioén, por instruccion del Presidente, la Primera
Secretaria pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecion en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 24 de junio del afio en curso, la cual se hizo de su
conocimiento oportunamente; al no registrarse objecion alguna,
las somete a su consideracion e informa que estas se aprueban
por unanimidad.

Nota: Se incorpora a la sesion la Diputada Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Segunda Secretaria de la Mesa
Directiva. Se retira la Diputada Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA).

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.) y Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.).

4 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), los tres primeros con inasistencia justificada y la
Ultima se retira de la sesion por motivos de salud.
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En seguida, por instruccién del Presidente, la Segunda

Secretaria verifica que las y los legisladores tengan
conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este
Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos de las iniciativas
y demas documentos recibidos.
respuesta, el Presidente instruye a la Secretaria para que

otorgue el trAmite respectivo a la correspondencia; asi mismo,

Al recibir la afirmativa por

ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

Continuando con el desahogo del orden del dia, referente a la
presentacion de dictamenes, se concede el uso de la palabra a
la Comisién de Derechos Humanos para presentar, en voz del
Diputado Roméan Alcantar Alvidrez (MORENA), un dictamen
por medio del cual no se aprueba la iniciativa con caracter
de punto de acuerdo presentada por el Diputado Omar Bazan
Flores (P.R.1.), a través de la cual pretendia exhortar al Senado
de la Republica, para que convocara a un debate nacional
sobre los mecanismos necesarios para prevenir e inhibir las
conductas delictivas, asi como para que analizara el retiro de
los tratados internacionales suscritos por México, en los que
se encuentre prohibida la aplicacién de la pena de muerte.

Al someterse a votacién de la Mesa Directiva, este resulta
aprobado por unanimidad de los presentes, al manifestarse:

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA), Lorenzo Arturo Parga
Amado (M.C.) y Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.).

4 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA), los tres primeros con inasistencia justificada y la
Ultima se retiré de la sesion por motivos de salud.

Para dar continuidad al orden del dia, relativo a la presentacion
de iniciativas, se concede el uso de la palabra en el siguiente
orden:

1.- La Segunda Secretaria, por instrucciones del Presidente
da lectura al oficio recibido por la Presidencia del Honorable
Congreso del Estado, que envia el Diputado con licencia
Gustavo De la Rosa Hickerson, mediante el cual solicita que
se dé por terminado el periodo de licencia que le fue otorgado
por medio del Decreto numero 317/2019 Il P.O., de fecha 14
de marzo del afio en curso.

En seguida, se otorga el uso de la voz al Diputado Roman
Alcantar Alvidrez (MORENA), quien agradece a las y los
legisladores por el aprendizaje compartido | en el periodo que
ocup6 el cargo de diputado, supliendo del Diputado Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA).

2.- A la Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.),
quien presenta una iniciativa con caracter de decreto mediante
la cual propone diversas modificaciones y adiciones a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Chihuahua.

Solicita, ademas, que la iniciativa se turne a la Comision
de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, que ella
preside, a fin de estar en condiciones de elaborar el dictamen
a la mayor brevedad y, de ser posible, se presente en el
préximo periodo extraordinario.

El Presidente aprueba la solicitud de la iniciadora.

Asi mismo, recuerda a las y los diputados que se esta
previendo la celebracion de un periodo extraordinario la
proxima semana, a efecto de validar el decreto para la sesion
solemne, que celebrara en el Municipio de Hidalgo del Parral,
Chihuahua; esto con el fin de que presenten los dictamenes
gue se tengan preparados y se aprueben, en su caso, en
dicho periodo.

Informa que recibe las iniciativas antes leidas y les dara el
tramite correspondiente.

Para desahogar el siguiente punto del orden del dia, relativo a
la presentacion de asuntos generales, se concede el uso de la
palabra en el siguiente orden:

1.- Al Diputado Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
quien presenta un posicionamiento respecto a la problematica
existente en el Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas
Grandes, Chihuahua, por el despido de dos maestros, lo que
provocd como reaccion de los maestros y alumnos un paro
general asi como un plantén en el mencionado instituto.

Por tanto, solicita que se haga un exhorto a la Secretaria
General de Gobierno y a la Secretaria de Educacién y Cultura
del Estado, para que a través del didlogo se llegue a un
acuerdo con las personas afectadas.

2.- Al Diputado Benjamin Carrera Chavez (MORENA), para
presentar un posicionamiento, respecto a la conmemoracion de
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un afio de la eleccién presidencial, en la cual resulté ganador
el Licenciado Andrés Manuel L6pez Obrador, asi como por los
primeros seis meses de su gobierno.

Hace un recuento de las acciones llevadas a cabo en el tiempo
que lleva de gobierno, de su cercania con la ciudadania, asi
como de los diversos programas sociales implementados para
el bienestar de las familias; destaca, entre otras cosas, que la
economia nacional se ha mantenido estable.

Para participar sobre el tema, participan las y los legisladores:

- Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), quien comenta que
no hay nada que festejar, y que solamente hay que revisar las
cifras de seguridad, las proyecciones econémicas negativas
a la baja, los despidos masivos en la administracion publica
federal, la crisis migratoria, el desempleo en aumento por la
falta de inversion.

- Rubén Aguilar Jiménez (P.T.),
efectivamente, es un dia significativo para el pais,

quien comenta que,
por
los resultados que se obtuvieron en las elecciones del afio
pasado, lo cual derivé en una nueva definicion politica nacional
y resultd gracias a la coalicion Juntos Haremos Historia, de
la cual formé parte el Partido del Trabajo, al cual pertenece;
menciona asi mismo que apoya la cuarta transformacion, la
cual se debe hacer sin violencia.

- Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), para agregar
que la cuarta transformacion se refiere, a su juicio, a la lucha
iniciada por Manuel Gémez Morin, con una perspectiva bajo
una serie de normas éticas y, lo que era base del Partido
Accion Nacional, la lucha contra la corrupcion. Por este motivo
considera que si hay mucho que celebrar y que se requiere de
la unidad nacional para continuar con esta lucha.

- Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), quien comunica que el
Partido Accion Nacional, siempre ha estado en la mejor
disposicion de coadyuvar con las decisiones que se tomen en
beneficio de los ciudadanos y hace mencion del apoyo brindado
a la creacién de la Guardia Nacional, la cual fue aprobada
por las y los legisladores federales y Senadores del Congreso
de la Unidn y suscrita practicamente por todos los Congresos
locales del pais; aun y cuando, sefiala, el Presidente no ha
respetado los términos en los que se presento.

Comenta asi mismo, que no estan de acuerdo en muchos
de los planteamientos propuestos por el Presidente de la

Republica, en cuanto al combate a la corrupcion, que no se
ha respetado el Estado de Derecho y se han dejado de lado a
las instituciones.

El Presidente informa que recibe los asuntos planteados y, en
su caso, que se les otorgara el tramite correspondiente.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia, el
Presidente cita a las y los diputados integrantes de la Mesa
Directiva, asi como a las y los legisladores que deseen asistir
a la proxima sesion, la cual se llevara a cabo el dia lunes 8 de
julio del afio en curso, a las doce horas, en la Sala Morelos de
este edificio Legislativo.

Siendo las trece horas con veintidés minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. Jesus Villarreal Macias; Primera Secretaria,
Dip. Janet Francis Mendoza Berber; Segunda Secretaria, Dip.
Carmen Rocio Gonzalez Alonso].

7.
CORRESPONDENCIA y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.ANN.. Para continuar con el desahogo del
siguiente punto del orden del dia, solicito a la
Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso verifique
si las y los legisladores han tenido conocimiento
de la correspondencia recibida y enviada por este
Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos de las
iniciativas y demas documentos enviados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones
de la Presidencia pregunto a las legisladoras
y legisladores si en... si todos han tenido
conocimiento de la correspondencia recibida y
enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y documentos recibidos,
favor de expresarlo, levantando la mano.

[Las y los legisladores indican contar con los documentos
referidos].

Informo a la Presidencia que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
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los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.
[CORRESPONDENCIA.

08 de julio de 2019.

CORRESPONDENCIA RECIBIDA:

A) Gobierno Federal:

1. Oficio No. CP2R1A.-1455.6, que envia la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, por medio del
cual nos comunica el Punto de Acuerdo en el que exhorta
a los titulares de la Administracién Publica Federal; al Poder
Ejecutivo de las 32 Entidades Federativas; a los Congresos
Estatales; al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores; al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; al
Sistema Nacional DIF y Sistemas DIF Estatales; Instancias de
Procuracion de Justicia; Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y autoridades de imparticion
de justicia, para que, en el ambito de sus competencias,
consideren las propuestas contenidas en el informe especial
sobre la situacion de los derechos humanos de las personas
mayores en México, elaborado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

B) Gobierno del Estado:

2. Oficio No. SECJ 896/2019, que envia el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, por medio del cual informa que el
personal del Poder Judicial del Estado, disfrutara de su primer
periodo de vacaciones en el presente afio, en el comprendido
del veintidés de julio al dos de agosto de dos mil diecinueve.

3. Oficio No.
Director de
Estatal de Seguridad, en respuesta al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0227/2019 1l D.P.,, por el que se exhorta a
la Fiscalia General del Estado, a través de la Division de

FGE-10C.3.7.6/0809/2019, que envia el

la Division de Policia Vial de la Comisién

Policia Vial, a efecto de cumplir con los fines preventivos
del patrullaje de las Corporaciones de Transito y/o Vialidad
en las areas asignadas, permaneciendo en todo momento en
lugares visibles con las torretas encendidas, con la finalidad
de disminuir la incidencia de accidentes y de actos contrarios
a la Ley y sus reglamentos.

Informandonos del cabal cumplimiento que se da a las
disposiciones establecidas dentro de la Ley y el Reglamento

de Vialidad y Transito vigentes en el Estado de Chihuahua.
C) Municipios:

4. Oficios No. SRIA/AT/209/2019 y 0080, que envian
los HH. Ayuntamientos de los Municipios de Chihuahua
Chih.,
remiten certificaciones en

y Manuel Benavides, respectivamente, mediante

los cuales las que hacen
constar que esos Ayuntamientos aprobaron el Decreto No.
LXVI/RFCNT/0354/2019 Il P.O., por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado, en materia de derechos humanos.

5. Certificaciones que envian los HH. Ayuntamientos de los
Municipios de Aldama, Saucillo y Julimes, Chih., mediante las
cuales hacen constar que esos Ayuntamientos aprobaron el
LXVI/RFCNT/0354/2019 1l P.O., por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

Decreto No.

Politica del Estado, en materia de derechos humanos.
D) Diversos:

6. Oficio No. 171-1/2019 Il D.P.,, que envia el Diputado
Jesus Villarreal Macias, Presidente de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual remite el
Acuerdo No. LXVI/005/2019 P.C., emitido por esa Presidencia,
con fundamento en el articulo 78 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, por el que
se retira del Proceso Legislativo la iniciativa identificada con
el numero 600, presentada por los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y a efecto de
que la Comisién de Juventud y Nifiez, suspenda su analisis y
dictamen correspondiente. Lo anterior, a fin de comunicarlo a
la Asamblea.

CORRESPONDENCIA ENVIADA:

1. Oficios No. 386-1/19 al 386-67/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el dia 13 de junio de 2019, dirigidos a los
Presidentes Municipales de la Entidad, relativos al Decreto
No. LXVI/RFCNT/0354/2019 II P.O., por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, en materia de derechos humanos.

2. Oficios No. 412-1/19 al 412-4/19 1l D.P. ALJ-PLeg,
enviados el dia 02 de julio de 2019, dirigidos al Presidente
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
a la Secretaria de Gobernacién Federal, al Secretario de
Educacion y Deporte del Estado y al Presidente de la
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Comision de Educacion y Cultura del Congreso del Estado,
y 413-1/19 al 413-31/19 1l D.P. ALJ-PLeg, enviados el dia
03 de julio de 2019, dirigidos a los Presidentes de los
H. Congresos de los Estados, respectivamente, relativos al
Acuerdo No. LXVI/URGEN/0232/2019 Il D.P., por el que se
exhorta al H. Congreso de la Unién, a través de la Camara
de Diputados, para que en la expedicion de las nuevas leyes
secundarias, en virtud de las recientes reformas al articulo
Tercero Constitucional y demds articulos en materia educativa
de nuestra Carta Magna, se contemple y se reconozca
la figura de los Asesores Técnicos Pedagdgicos, en los
ordenamientos aplicables que se expidan, considerando en
todo momento el nombramiento de Asesor Técnico Pedagdgico
como promocion, sin perder el vinculo con la docencia.

3. Oficios No. 44-1/19 y 414-2/19 1I D.P. ALJ-PLeg,
enviados el dia 02 de julio de 2019, dirigidos al Secretario
de Educacién y Cultura del Estado y a la Secretaria de
Gobernacion Federal, respectivamente, relativos al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0233/2019 Il D.P., por el que se exhorta
a la Secretaria de Educacién y Deporte del Estado y a la
Secretaria de Educacion Publica Federal, con la finalidad
de que se generen los mecanismos adecuados y suficientes
para garantizar a nifias, nifilos y adolescentes el derecho a la
educacion y que su inscripcion no sea condicionada al pago
de una cuota, a la vez que se promueva la amplia satisfaccion
de las necesidades de los centros escolares de infraestructura,
materiales y servicios para una educacion de calidad.

[TURNOS A COMISIONES.
08 de julio de 2019.

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (PAN), a fin de reformar
y adicionar diversos articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado
de Chihuahua, referente a las Disposiciones Generales y
Excepciones a la Licitacion Publica.

Turno Simplificado en Sesion de fecha 01 de julio de 2019, a
la Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano.

2. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a efecto de exhortar
al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y del titular del Servicio

Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), para que en uso de sus atribuciones y facultades,
activen los protocolos sanitarios para que los ganaderos
mexicanos puedan exportar a otros paises, ganado de registro
en pie, semen y embriones; asi mismo, para que el Poder
Ejecutivo Federal instruya a la Guardia Nacional, a que impida
la entrada de ganado de Centroamérica a México, ya que
est4 entrando en forma ilicita y lastima la economia de la
Ganaderia Mexicana; y exhortar a las Camaras de Senadores
y Diputados Federales, para que en apoyo a los ganaderos
mexicanos den seguimiento a este tema, se agilicen dichos
protocolos sanitarios y la Guardia Nacional cumpla con esta
tarea.

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural. (Se recibié via
Oficialia de Partes, en fecha 28 de junio de 2019).

3. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), por medio de la cual
propone exhortar al Poder Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en
uso de sus facultades y atribuciones, destine el presupuesto
necesario a fin de conservar las sucursales de Correos de
México, contar con instalaciones dignas y seguridad laboral
para los trabajadores.

Se turna a la Comisiébn de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
02 de julio de 2019).

4. Iniciativa con caracter de decreto, que remite el Gobernador
Constitucional del Estado, Lic. Javier Corral Jurado, mediante
la cual solicita se autorice al Estado, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del Estado,
el proyecto para la creacion y operacion de cuatro Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de
Chihuahua, mediante el esquema de Asociacién Publico
Privada.

Turno Simplificado, en fecha 04 de julio de 2019, a la Comisién
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica.

5. Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0902, que envia la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante el cual remite
copia del expediente relativo a la Minuta Proyecto de Decreto,
por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas,
para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Se turna a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

6. Informes financieros correspondientes al segundo trimestre
(abril-junio), del ejercicio fiscal 2019, del Tribunal Estatal
Electoral y de la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Valle de Allende.

Se turnan a la Comisién de Fiscalizacién.

7. Informes financieros correspondientes al segundo trimestre
(abril-junio), del ejercicio fiscal 2019, del Consejo Municipal de
Estacionémetros de Delicias.

Se turna a la Comision de Fiscalizacion].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito se sirva otorgarle el trdmite respectivo
a la correspondencia; asi mismo, esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputado
Presidente.

8.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Continuando con el siguiente punto del
orden del dia aprobado relativo a la presentacion
de dictimenes se concede el uso de la palabra al
Diputado...

¢No esté aqui?

Ah, la Diputada Deya... Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comision de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la
Constitucion Politica; 87, 88 y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como 80
y 81 del Reglamento Interior y de Practicas

Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua,
somete a consideracion de esta Soberania el
presente dictamen, elaborado con base en los
siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 28 de marzo del 2019, el Diputado
René Frias Bencomo, representante del Partido
Nueva Alianza, presento una iniciativa con caracter
de acuerdo, a fin de exhortar al Ejecutivo Estatal, a
través de las Secretarias de Educacion y Deporte y
de Salud y lafisi... Fiscalia General del Estado, para
gue implementen programas para la prevencion y
tratamiento del consumo de drogas por menores de
edad.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 2 de abril del 2019 y en uso
de las facultades que le confiere el articulo 75,
de la fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto
de proceder al estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en parte de antecedentes y hacer un
resumen de las consideraciones con la peticion de
que el texto integro del presente dictamen se inserte
al Diario de los Debates de la sesion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la referida iniciativa, quienes integramos esta
Comisién, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales del Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comision
de Salud, no encontramos impedimento alguno para
conocer del presente asunto.
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Il.- El uso y abuso de sustancias adictivas,
constituye un complejo fendbmeno que tiene
consecuencias adversas en la salud individual,
en la integracion familiar y en el desarrollo y la
estabilidad social. Aunque en la actualidad toda la
sociedad esta expuesta a las drogas, hay grupos
mas vulnerables que otros a sufrir consecuencias
negativas de su uso, como la nifiez y en la
adolescencia.

Para el sector salud, la reduccion de la demanda de
drogas incluye las iniciativas que buscan prevenir
su consumo, disminuir progresivamente el nimero
de usuarios, mitigar los dafios a la salud que
puede causar el abuso y proveer de informacion y
tratamiento a los consumidores problematicos o con
adiccion, con miras a su rehabilitacion y reinsercion
social.

En esta tarea, la Secretaria de Salud promueve
un enfoque integral que incluye, ademas de las
drogas ilegales, a todas las que producen adiccién
y problemas de salud publica e incorpora en
programas a los sectores publico, privado y social.

lll.- Por otra parte la definicion de droga, propuesta
por la Organizacion Mundial de Salud, se refiere
a todas las sustancias psicoactivas como cualquier
sustancia que, al interior de su organismo viviente,
puede modificar su percepcion, estado de animo,
cognicion, conducta o funciones motoras. Esto
incluye el alcohol, el tabaco, los solventes y excluye
las sustancias medicinales sin efectos psicoactivos.

De tal suerte, que el alcohol y el tabaco, son
generalmente mencionados como sustancias mas
que drogas, debido a que no estan sujetas al control
politico internacional, con lo que se trata de pasar
por alto que, ademas de sus fuentes propiedades
adictivas, son las que causan mayores dafos a la
salud individual y publica.

IV.- Al tenor de la investigacion cientifica ha
tratado de identificar los factores que influyen en
algunas personas que usan drogas y se habla
de problemas personales, interpersonales y los del
medio ambiente social y cultural.

Pero hay pocas explicaciones sobre por qué la
mayoria de las personas que las prueban después
las abandonan, mientras otros las contindan
usando. Tampoco hay absoluta certeza sobre
los factores que hacen que la mayor parte de
la poblacion no las consuma jamas, a pesar de
estar igualmente expuesta al estrés social, a la
disponibilidad de las sustancias y a otras realidades
adversas en su vida personal y colectiva.

Sin embargo, se advierte que el inicio del uso de
drogas a menudo ocurre durante la adolescencia,
periodo de transicién caracterizado por el estrés,
la ansiedad y la busqueda de nuevas sustancias y
nuevas sensaciones.

De igual forma se ha sefialado reito... de que
la presion del mismo grupo etario, asi como
la curiosidad y la pobre integracion familiar son
factores que contribuyen al uso de las mismas.

V.- Por otra parte en las conside... en las
consideraciones de lo expuesto, es necesario que
coincidimos en la importancia de disefar y promover
y difundir estrategias de prevencién efectivas, a fin
de que promuevan a la nifiez y los adolescentes,
las herramientas necesarias para llevar una vida
sana y productiva.

Si bien es cierto, los programas de prevencion
eficaz estan dispo... disponibles para diferentes
etapas de la vida, las mas efectivas se deben
dirigir a la niflez y adolescencia toda vez que se
ha demostrado que entre mas temprano se lleva a
cabo la prevencién del uso de drogas, mayor sera
la probabilidad de tener resultados positivos a largo
plazo.

Ademas, existe fuerte evidencia epidemioldgica
gue ha demostrado que cuanto mas tiempo
se pueda retrasar el inicio en el consumo
de alcohol y drogas, serd menos probable el
desarrollo de una dependencia a dichas... dichas
sustancias. Por lo tanto, las intervenciones de
prevencion dirigidas a nifios, nifias y adolescentes,
son considerados aspectos esenciales de los
programas de prevencion efectivos.
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VI.- Finalmente, es preciso sefialar que hablar de
las drogas desde una perspectiva de derechos
humanos no es una cuestién sencilla ya que es
un tema que incide o tiene relacion con varios
derechos humanos que involucra distintos a&mbitos
0 esperas que actuacién estatal y en razén de ello,
su tratamiento es complejo y tiene que abordarse
de manera objetiva desde diversas perspectivas,
procurando en todo momento, que exista una
armonizacion entre los distintos derechos que se
ven involucrados en este tema, los cuales tienen
una dimension individual pero también colectiva.

En virtud de lo anterior, la Comision de Salud
somete a la consideracion de esta Soberania el
presente proyecto con caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Educacion y Deporte, y de Salud, asi como a la
Fiscalia General del Estado, para que en uso de sus
facultades y atribuciones, implementen o refuercen
coordinadamente programas para la prevencion y
tratamiento del consumo de drogas en nifias, nifios
y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo
a la autoridad mencionada, para conocimiento y
efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore los efectos legales
correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo,
en Ciudad Juarez -perddén- ciudad Chihuahua,
Chihuahua; a los 8 dias del mes de julio del afio
2019.

Asi aprobd la Comision de Salud, en reunién de
fecha 8 del mes julio del afio 2019.

Por la Comision de Salud.

Integrantes: Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya,
Presidente; Diputada Janet Francis Mendoza

Berber, Secretaria; Diputado René Frias Bencomo,
Vocal; Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Vocal.

Es cuanto, Diputado Presidente.
[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[Diputacion Permanente del
Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién de esta
Soberania el presente dictamen, elaborado con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 28 de marzo de 2019, el Diputado René Frias
Bencomo, representante del Partido Nueva Alianza, present6
iniciativa con caracter de acuerdo, a fin de exhortar al Ejecutivo
Estatal, a través de las Secretarias de Educacion y Deporte, de
Salud y la Fiscalia General del Estado, para que implementen
programas para la prevencion y tratamiento del consumo de
drogas por menores de edad.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 02
de abril de 2019 y en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion XIlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Ill.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

"En los dltimos afios, el consumo de drogas se ha convertido
en una grave problema de salud publica en nuestro Pais,
no respetando sexo, condicion, estrato econémico y en los
tltimos afios y de manera lamentable, tampoco respetando
edad, ya que, en muchas de las ocasiones es en la etapa de
la adolescencia y juventud cuando inician con algun tipo de
adiccion, que pone en riesgo no solo su estabilidad y su futuro
si no también su vida.

Sin duda el uso y abuso de sustancias adictivas constituye un
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problema social que tiene como consecuencias repercusiones
en la salud del consumidor, problematicas en la integracion
social y familiar. Es en la etapa de la adolescencia, cuando
éstos se encuentran mas vulnerables, en que los distribuidores
con engafios o con el pretexto de hacerles creer que el
consumo es normal e incluso una moda, de incitarlos a caer en
alguna adiccion y todo para seguir acrecentando su negocio
sin importarles sus consecuencias.

De acuerdo a informaciéon publicada por el Centro de
Integracion Juvenil, nuestra Entidad se encuentra en las
ciudades con mas personas de entre 12 y 18 afios de edad
adictos a alguna droga ilegal con una prevalencia de 14.4%
de adicion a la mariguana, 5.2% a la cocaina y 2.7% a las
metanfetaminas, encontrando que en los niveles escolares de
secundaria y preparatoria son en donde se encuentran en

mayor riesgo para iniciarse en alguna de éstas adicciones.

En nuestra Entidad, el porcentaje de personas a las que se les
ha ofrecido alguna droga de manera gratuita es de al menos
un 26.7% y con una incidencia creciente, sobrepasando la
media nacional, lo que nos lleva a identificar con claridad que
esta estrategia es utilizada para poder involucrar a los mas
jovenes.

Ademas de acuerdo a la dltima Encuesta Nacional de
Adicciones el 35.2% de entre 12 y 25 afios ha conocido
algun programa sobre medidas preventivas a las adicciones,
lo que implica que se debe seguir enfocando la atencion y
aumentar las medidas a fin de que pueda llegar a prevenirse

algun tipo de adiccion en los nifios, adolescentes y jovenes.

Para ello es fundamental la participan conjunta de las
autoridades en la materia, mencioné a la Secretaria de
Educacion y Deporte, la Secretaria de Salud y la Fiscalia
General del Estado, para que puedan involucrar a los padres
de familia, maestros, estudiantes y sociedad en general a fin
de generar conciencia de las consecuencias del consumo, pero
sobre todo como acciones preventivas para erradicar otros
problemas sociales que nacen a consecuencias del abuso en
el consumo de drogas.

Si bien es cierto, se tienen programas de prevencion y en las
escuelas llegan algunas asociaciones civiles a dar platicas de
éste tipo, el Estado a través de las areas competentes debe
aumentar la coordinacion y los esfuerzos y ganarle la batalla a
este mal social.

La llamada operacion mochila debe continuar e intensificarse,
claro, siempre de la mano de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, esto coadyuvard a detectar de manera oportuna
situaciones de riesgo en las escuelas, para ello sera necesario
generar conciencia suficiente para que los padres de familia
den autorizacién y también en su casa implementes la
operacion mochila a diario.

Proponemos instalar técnicas entre autoridades
estatales, los municipios, asociaciones civiles, padres de
familia, etc a fin de crear una estrategia conjunta que permita

implementar y multiplicar programas de prevencion y atencion.

mesas

La instalaciébn de estas mesas no pueden esperar mas,
necesitamos coincidir a la brevedad para implementar las
acciones y determinaciones necesarias que permitan encontrar
soluciones conjuntas para eliminar de entre nuestra juventud
este mal, siempre prevenir es mejor que combatir.

Educa a los nifios y no sera necesario castigar a los hombres.
Pitdgoras. Es en virtud de lo anterior que promovemos la
siguiente iniciativa con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Educacion y Deporte,
Secretaria de Salud y Fiscalia General del Estado a fin de que
implementen programas para la prevencion y tratamiento del
consumo de drogas por menores de edad

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Estatal a través de la Fiscalia General del Estado a fin de que
implemente programas y estrategias de deteccidon de drogas
en las escuelas de nivel basico y medio superior”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la referida
iniciativa, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comisién de Salud,
no encontramos impedimento alguno para conocer del presente
asunto.
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Il.- El uso y abuso de sustancias adictivas, constituye un
complejo fenémeno que tiene consecuencias adversas en la
salud individual, en la integracion familiar y en el desarrollo y
la estabilidad social. Aunque en la actualidad toda la sociedad
esta expuesta a las drogas, hay grupos mas vulnerables que
otros a sufrir consecuencias negativas de su uso, como la
nifiez y los adolescentes, quienes pueden truncar su posibilidad
de desarrollo personal y profesional, ademas de continuar la
realizacion de proyectos positivos de vida.

El gobierno de México inici6, desde la década de 1970,
acciones para atender este problema, mucho antes de que
la demanda de drogas adquiriera mayores proporciones. Asi
pues, se han realizado esfuerzos importantes por enfrentar
este problema a través del desarrollo de un marco juridico-
normativo e institucional y de programas que, al mismo tiempo
gue dan seguimiento a los acuerdos que México ha firmado en
el ambito internacional, son apropiados a las caracteristicas
socioculturales especificas de nuestra nacion.

Para el sector salud, la reducciéon de la demanda de drogas
incluye las iniciativas que buscan prevenir su consumo,
disminuir progresivamente el nimero de usuarios, mitigar los
dafios a la salud que puede causar el abuso, y proveer de
informacién y tratamiento a los consumidores problematicos
o adictos, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.
En esta tarea, la Secretaria de Salud promueve un enfoque
integral que incluye, ademas de las drogas ilegales, a todas
las que producen adiccion y problemas de salud publica, e
incorpora en los programas a los sectores publico, privado y
social.

Como en otros problemas de salud publica, las medidas de
prevencion y tratamiento de las adicciones, para ser eficaces,
deben estar sustentadas en informacion cientifica, confiable y
completa sobre la naturaleza, magnitud y caracteristicas del
fendmeno. En este sentido, coincidimos en la necesidad de
sumar esfuerzos de las diversas autoridades, a fin de continuar
trabajando en la implementacion de acciones preventivas para
avanzar en el control y erradicacion de este problema.

lll.- Por otra parte la definicibn de droga, propuesta por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se refiere a
todas las sustancias psicoactivas como: "...cualquier sustancia
que, al interior de un organismo viviente, puede modificar
su percepcion, conducta o

estado de &animo, cognicion,

funciones motoras”. Esto incluye el alcohol, el tabaco, los
solventes y excluye las sustancias medicinales sin efectos
psicoactivos. Asi mismo, las convenciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) para el control de drogas,
no establecen una distincién entre drogas legales o ilegales;
s6lo sefialan el uso como licito o ilicito, pero en general, se
emplea el término droga ilegal o ilicita al hablar de aquellas
que estan bajo un control internacional, que pueden o no tener
un uso meédico legitimo, pero que son producidas, traficadas

y/o consumidas fuera del marco legal.

De tal suerte, que el alcohol y el tabaco en estas organizaciones

internacionales, son generalmente mencionados como
sustancias mas que drogas, debido a que no estéan sujetas al
control politico internacional, con lo que se trata de pasar por
alto que, ademas de sus fuertes propiedades adictivas, son
las que causan mayores dafios a la salud individual y pablica
en practicamente todo el mundo. Por otra parte, en algunas
poblaciones las drogas médicas usadas fuera de un adecuado
control terapéutico son la principal causa de abuso y adiccion;
los solventes volatiles, aunque no estan dentro del mencionado
control internacional, son frecuentemente usados con fines de

intoxicacion, principalmente en la nifiez y adolescencia.

IV.- Al tenor, la investigacion cientifica ha tratado de identificar
los factores que influyen en que algunas personas usen
drogas; y se habla de problemas personales, interpersonales
y los del medio ambiente social y cultural. Pero hay pocas
explicaciones sobre por qué la mayoria de las personas que las
prueban después las abandonan, mientras otros las contindan
usando. Tampoco hay absoluta certeza sobre los factores que
hacen que la mayor parte de la poblacion no las consuma
jamas, a pesar de estar igualmente expuesta al estrés social,
a la disponibilidad de las sustancias y a otras realidades

adversas en su vida personal y colectiva.

Sin embargo, se han logrado avances importantes en el
conocimiento y comprension del fendmeno, que provienen
tanto de la neurobiologia y la genética, como de la psicologia
y otras ciencias sociales y de la conducta. De este modo, hay
diversas teorias sobre la relacion de los factores bioldgicos
predisponentes que, al establecer contacto con la droga, hacen
que algunas personas sean mas susceptibles a desarrollar
dependencia. También hay teorias psicoldgicas que, en
concordancia con las recién mencionadas, hablan de una
personalidad mas vulnerable a desarrollar un vinculo estrecho
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con las sustancias. Se dice, que ciertos rasgos y necesidades
personales tienen relacién con el tipo de droga consumida o
preferida.

En contraste con estas teorias, se encuentran los autores
de otras corrientes que ponen el acento en el aprendizaje
social y la influencia del grupo donde se mueve el individuo
Los estudios sociolégicos de la
desviacion han desarrollado teorias sobre la interaccion entre

y su integracién al mismo.

la conducta del consumo y la forma en que otros la clasifican
y sancionan.

La investigacion muestra que el inicio del uso de drogas a
menudo ocurre durante la adolescencia, periodo de transicion
caracterizado por el estrés, la ansiedad y la busqueda de
nuevas sensaciones, asi como de diferenciacion de los
adultos. De igual forma, se ha sefalado reiteradamente que
la presion del mismo grupo etario, asi como la curiosidad y la
pobre integracion familiar, son factores que contribuyen al uso
de las mismas.

V.- Por otra parte y en consideracion de lo expuesto, es que
coincidimos en la importancia de disefiar, promover y difundir
estrategias de prevencion efectivas, a fin de que provean a la
nifiez y a las y los adolescentes, las herramientas necesarias
para llevar una vida sana y productiva. En materia de salud
publica, los enfoques de prevencion se suelen dividir en tres
categorias:

- La prevencion primaria: se enfoca en reducir el nimero de
personas que utilizan drogas por primera vez, o bien retrasar
la edad en que alguien comienza a consumir drogas. Esto se
logra a través de intervenciones que reducen los factores de
riesgo y fortalecen los factores de proteccion.

- La prevencion secundaria: Se proponen identificar a las
personas que ya muestran signos de abuso y dependencia de
sustancias, o caen en la categoria de consumo, para intervenir
tan pronto como sea posible a fin de evitar la progresion.

- La prevencion terciaria: se refiere a las estrategias destinadas
a limitar los efectos adversos emocionales, de salud y sociales,
asi como las consecuencias econdmicas del consumo de
sustancias psicoactivas.

Aunque los programas de prevencion eficaz estan disponibles
para las diferentes etapas de la vida, las mas efectivas se

deben dirigir a la nifiez y adolescencia. La investigacion
ha demostrado que entre mas temprano se lleve a cabo la
prevencién del uso de drogas, mayor sera la probabilidad de
tener resultados positivos a largo plazo. Ademas, existe fuerte
evidencia epidemiolégica que ha demostrado que cuanto
mas tiempo se pueda retrasar el inicio en el consumo
de alcohol y drogas, serd menos probable el desarrollo
de dependencia a dichas sustancias. Por lo tanto, las
intervenciones de prevencion dirigidas a las nifias, nifios y
adolescentes, son considerados aspectos esenciales de los

programas de prevencion efectivos.

Aunque la mayoria de los esfuerzos de prevencion
generalmente se enfocan en la adolescencia, por resultar
la edad durante la cual se inicia principalmente el consumo
de alcohol y drogas, también existen estudios que avalan que
las acciones de prevencién pueden dirigirse a poblaciones
mas jévenes, incluso de edad preescolar, considerando que
las intervenciones mas eficaces estan disefiadas a la medida
del nivel de desarrollo de la nifiez, sus modelos de conducta,
y sus principales influencias sociales en cada etapa. Por
ello, al planificar programas de prevencion, es especialmente
importante asegurarse que estén dirigidos adecuadamente a

la poblacién objetivo.

VI.- Finalmente, la encuesta nacional del consumo de drogas
en estudiantes, que realizo el Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramoén de la Fuente Mufiiz, en colaboracién con la Secretaria
de Educacién Publica, muestra que 17.2 por ciento de
los estudiantes de secundaria y bachillerato han consumido
alguna vez en su vida drogas ilegales. También, observaron
que la edad de inicio del consumo de drogas adictivas
empieza desde los 12 afios de edad, ademas de advertir
una tendencia creciente al consumo de alcohol y tabaco en
mujeres, resultados que en su conjunto constituyen una seria
preocupacion para el Gobierno, y para la sociedad en general.

En este contexto, coincidimos que deben sumarse los
esfuerzos necesarios a fin de involucrar a los padres y
madres de familia, docentes, estudiantes y a la ciudadania
en general, para generar conciencia de las consecuencias del
consumo, pero sobre todo, como acciones preventivas para
erradicar otros problemas sociales que nacen a consecuencias
del abuso en el consumo de drogas.

Sin embargo, es también preciso sefialar que hablar de las
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drogas desde una perspectiva de derechos humanos no es
una cuestion sencilla, ya que es un tema que incide o tiene
relacion con varios derechos humanos, que involucra distintos
ambitos o esferas de actuacion estatal y en razén de ello,
su tratamiento es complejo y tiene que abordarse de manera
objetiva desde diversas perspectivas, procurando en todo
momento, que exista una armonizacion entre los distintos
derechos que se ven involucrados en este tema, los cuales
tienen una dimension individual pero también colectiva.

Estamos convencidas y convencidos que los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales de los
qgue México es parte, elevados a rango constitucional, facilitan
el cumplimiento de las obligaciones de respeto y proteccion a
esos derechos, tal es el caso del derecho a la proteccién de
la salud, que debera ser implementado en forma universal por

el Estado en temas de adicciones.

Es claro que el articulo primero constitucional, al establecer
que: "Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad”,
no soélo busca generar una cultura en torno a los derechos
humanos, sino que obliga a cualquier autoridad - no sélo las
jurisdiccionales- a emitir y observar sus actos atendiendo a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién, asi como
los derivados de los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, lo cual, necesariamente incluye o
comprende toda la actividad estatal vinculada al combate de
drogas, asi como a la prevencion de las adicciones.

En virtud de lo anterior, la Comision de Salud somete a la
consideracién de esta Soberania el presente proyecto con
caracter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a las Secretarias de Educaciéon y Deporte, y de Salud, asi
como a la Fiscalia General del Estado, para que en uso
de sus facultades y atribuciones, implementen o refuercen
coordinadamente programas para la prevencion y tratamiento
del consumo de drogas en nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a la

autoridad mencionada, para su conocimiento y efectos

conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para los efectos legales correspondientes.

D a d o en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los 08 dias del mes de julio del afio
dos mil diecinueve.

Asi lo aprob6 la Comision de Salud, en reunion de fecha 08
del mes julio del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE SALUD: DIP. LUIS ALBERTO
AGUILAR LOZOYA, PRESIDENTE; DIP. JANET FRANCIS
MENDOZA BERBER, SECRETARIA; DIP. RENE FRIAS
BENCOMO, VOCAL; DIP. AMELIA DEYANIRA OZAETA DIAZ,
VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido, por lo que le solicito a la Diputada Janet
Francis Mendoza Berber tome la votacion e informe
a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las
y los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: JesuUs Villarreal Macias
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.) y
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
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legisladores].
Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[1 (uno) no registrado, del Diputado Omar Bazan Flores (P.R.1.),
quien justificd su inasistencia.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado
8 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones respecto del dictamen antes leido.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos sus
términos.

[Texto integro del Acuerdo 235/2019 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXVI/EXHOR/0235/2019 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a las Secretarias de Educacion y Deporte, y de Salud, asi
como a la Fiscalia General del Estado, para que en uso
de sus facultades y atribuciones, implementen o refuercen
coordinadamente programas para la prevencién y tratamiento
del consumo de drogas en nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes mencionadas, para su conocimiento y los
efectos conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los ocho dias del mes de julio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

Diputado Maynez.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano.- P.E.S.: Si,
muchas gracias, Presidente.

Nada mas para hacer mencién de un grupo de
maestros jubilados que nos acompafian.

Saludarlos y agradecerles que estén aqui con
nosotros.

Muchas gracias.
[Aplausos]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-

P.AN.: Le solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos elabore la minuta
correspondiente y la envie a las instancias
competentes.

9

CONVOCATORIA A PERIODO
EXTRAORDINARIO

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia relativo a la Convocatoria del
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones dentro
del primer afio de ejercicio constitucional de la
Sexagésima Sexta Legislatura, me voy a permitir
poner a su consideracion la exposicion de motivos
suscrita por los integrantes de la Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente de conformidad con lo
establecido en los articulos 51 de la Constitucion
Politica del Estado y 29 de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

Aclaro que es un proyecto.
Por este conducto...

Diputacién Permanente del Honorable Congreso del
Estado.

Por este conducto, con fundamento en los articulos
51 de la ley... de la Constitucién Politica; 29
de la Ley Organica del Poder Legislativo, y
88, fraccion | del Reglamento Interior [y] de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
todos ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahua, se propone a los integrantes de esta
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Diputacion Permanente, la celebraciéon del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones, para tratar
exclusivamente lo relativo a los asuntos que mas
adelante se especifican, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica y la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
juridicos del Estado de Chihuahua, disponen que
durante los recesos del Honorable Congreso,
la Diputacion Permanente entrard en funciones
inmediatamente después de clausurados los
trabajos de un periodo ordinario; y que ademas,
este Organo Colegiado tendra las atribuciones
gue le sefalen, especificamente, los citados
ordenamientos juridicos.

Como todos sabemos, las atribuciones de la
Diputacion Permanente son limitadas, pues estan
previstas para atender asuntos que, si bien tienen
trascendencia para la sociedad, no requieren del
pronunciamiento del Poder Legislativo, reunido
en Pleno. Es decir, no cuenta con facultades
formalmente legislativas.

Que ante estas circunstancias, y con el propoésito de
gue este Honorable Congreso del Estado atienda
asuntos que impactan en la buena marcha del
guehacer legislativo, resulta pertinente realizar un
periodo extraordinario de sesiones.

Que ademas, diversas Comisiones han comunicado
que tienen preparados y, en su caso, aprobados
algunos dictamenes y que estan en posibilidad de
culminar su tramite legislativo.

Que es atribucién de la Diputacion Permanente,
convocar a periodos ordinari... extraordinarios de
sesiones, cuando a su juicio 0 como en este caso,
a peticion de algunas o algunos legisladores; por
lo que de conformidad con lo que disponen los
articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado;
y 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
somete a consideracion de este Cuerpo Colegiado
la Convocatoria a las y los Diputados integrantes
de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional
del Estado de Chihuahua, al Segundo Periodo

Extraordinario de Sesiones, que dard... daria inicio
el dia miércoles 10 de julio del afio en curso, a
las 9:00 horas, en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, para desahogar los siguientes asuntos:

1. De la Junta de Coordinacién Politica.

Dictamen con caracter de decreto, por el que se
declara Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
ciudad de Hidalgo del Parral, el dia 14 de julio del
afio 2019, el Teatro Hidalgo, a efecto de realizar
sesién de la Diputacion Permanente y el Palacio
Alvarado, con el propdésito de llevar a cabo Sesion
Solemne, en conmemoracién de la fundacién de
esta ciudad.

Iniciadores:  Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), y
Benjamin Carrera Chavez (MORENA).

Comision Primera de Gobernacion y Puntos
inconsti... Puntos Constitucionales

Dictamen con caracter de decreto, mediante
el cual se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, asi como del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, en materia del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios.

Iniciadores:  Diputados integrantes del Partido

Accion Nacional (PAN).
Comision de Economia, Turismo y Servicios

Dictamen con caracter de decreto, por el que se
expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado
de Chihuahua.

Iniciador: Diputado Jorge Carlos Soto Prieto (PAN).
Diputado... -perdon-.
Comisién de Juventud y Nifiez

Dictamen con caracter de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos al Cédigo
Civil y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, ambos ordenamientos juridicos del
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Estado de Chihuahua, referentes a la prohibicién
expresa de adopciones privadas, castigo corporal
y explotacion infantil, asi como la derogacion del
derecho a corregir.

Iniciadores:  Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN).

Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual
se reforma el articulo 25 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, referente al
procedimiento para la presentacién de denuncias
por parte de las nifias, nifios y adolescentes, por
presuntas violaciones a los derechos humanos.

Iniciadores:  Diputados integrantes del Partido

Accién Nacional.

De la Comisién de Familia y de Asuntos Religiosos
y Valores

Dictamen con caracter de decreto, por el que
se reforma el articulo 69 de la Ley Estatal de
Educacion, con la finalidad de fortalecer la figura
de la familia y reforzar el tejido social.

Iniciadores:  Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social. Se
adhirieron los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De la Comision de Educacion y Cultura

Dictamen con caracter de decreto, por el que
se reforma el Decreto No. 280/08, que da
origen al reconocimiento denominado Medalla al
Mérito Cultural del Estado de Chihuahua, Victor
Hugo Rascén Banda, para optimizar su correcto
desarrollo y promover su realizacion en el marco
del Festival Internacional Chihuahua.

Iniciador: Diputado René Frias Bencomo.

De la Comisién de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo

Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon
de Servicios del Estado de Chihuahua, referente a

las Disposiciones Generales y Excepciones de la
Licitacion Publica.

Iniciadora: Diputada Carmen Rocio Gonzéalez
Alonso.
De la Comisiobn de Desarrollo Municipal y

Fortalecimiento al Federalismo

Dictamen con caracter de decreto por el que se
autorizan los fundos legales de los centros de
poblacion de Lomas del Consuelo, El Torredn,
Colonia Gran Morelos todos del municipio de
Meoqui.

Iniciador: Ayuntamiento del Municipio de Meoqui.

Dictamen con caracter de acuerdo mediante el cual
se resuelve no aprobar las reformas al articulo
101 del Cdbdigo Municipal para el Estado de
Chihuahua en virtud de que ya existen mecanismos
constitucionales y legales que garantizan la paridad
de género en los puestos publicos.

Iniciadores: Diputados Rosa Isela Gaytan Diaz y
Omar Bazan Flores.

Dictamen con caracter de acuerdo por medio del
cual se resuelve no plantear la iniciativa ante el
Honorable Congreso de la Unién, en virtud de que
el pasado 11 de abril fue aprobado por unanimidad
de votos el acuerdo nimero 66/EXHORD/174 por el
que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que
en una de sus facultades... para que en uso de sus
facultades y atribuciones destine los recursos del
Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera a los municipios mineros para que ellos
lleven a cabo la administracion y aplicacion de los
mismos en los términos de la ley vigente.

Iniciador: Diputado Omar Bazén Flores.

Dictamen con caracter de acuerdo por el que se
conviene en no aprobar la reforma propuesta al
articulo 13, fraccion Il del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos
para elegir nuevos municipios en el Estado.

Iniciador: Omar Bazan Flores.
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Comision de Programacion,
Hacienda Publica.

Presupuesto vy

Dictamen con caracter de decreto relativo a la
concesién de la prestacion de servicio alumbrado
publico y el proyecto de reconversion tecnolégico
del sistema de alumbrado publico del municipio de
Chihuahua.

Iniciador:
huahua.

Ayuntamiento del Municipio de Chi-

Dictamen con caracter de decreto relativo al
proyecto de asociacion publico privada de
modernizacién, renovacién y mantenimiento de
infraestructura de alumbrado publico en Ciudad
Juarez, consistente en la sustituciéon de 108 mil
637 luminarias, proyecto que ha sido denominado
como Juarez lluminado.

Iniciador: Ayuntamiento del Municipio de Juarez.
Chihuahua, Chih., a 8 de julio de 2019.

Los titulares: Presidente, Secretario y secre...
Presidente del Honorable Congreso del Estado,
Primera Secretaria y Segunda Secretaria.

Este es el proyecto de dictamen para la declaracion
del Periodo Extraordinario que se propone sea el
dia miércoles a las nueve de la mafiana.

Bien, alguien... me plantean si... habian comentado
alguien por que fuera a las ocho y media.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahorita pregunto el
Diputado Benjamin Carrera, el dia y la hora y
algunos comentaban que el proximo miércoles 9
de la mafiana, pero entonces empezariamos como
alas 9 y media 6 10, de acuerdo al... a las llegadas,
a la impuntualidad de... de algunos.

Entonces me... me permito proponerle que sea a
las 8, para poder iniciar lo antes posible y poder
desahogar el orden del dia que ya nos fue leido,
Diputado.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.. Bien, hay una propuesta o ponemos

a consideracion de... de la comisién per... de la
comision permanente, si se acepta la modificacion
a las 8 de la mafiana, propuesta por la Diputada
Carmen Rocio... Carmen Rocio Gonzalez y la
previa estariamos...

¢, No seria necesario hacer una previa?

Me comentan que no es necesario hacer una previa,
si aqui estamos declarando.

Son asuntos ya enlistados.
Bien.

Quienes estén por la afirmativa que sea a las 8
de la mafiana, favor de manifestarlo de la manera
acostumbrada.

Por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.) y
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).]

[1 (uno) no registrado, del Diputado Omar Bazéan Flores (P.R.1.),
quien justificd su inasistencia.]

Por unanimidad de los presentes, se aprueba a las
8 de la mafana el dia miércoles.

Ahora, pongo a consideracion de todos ustedes
también, la iniciativa co... que da margen a la
organizacion de la convocatoria para el periodo
extraordinario.

Quienes estén por la... si, es lo que voy hacer.

Quienes estén por la afirmativa, de la convocatoria
gue se acaba de dar lectura con los asuntos que
estan dictami... que estan dictaminados.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan por las y los legisladores: Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia

— 267 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 08 de julio de 2019

Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).]

[1 (uno) no registrado, del Diputado Omar Bazan Flores (P.R.l.),
quien justificé su inasistencia.]

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos den... tome nota para el periodo
extraordinario, el dia miércoles a las 8 de la
mafiana.

10.
LECTURA DECRETO CONVOCATORIA
SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: En consecuencia me voy a permitir a
dar lectura al decreto de convocatoria al Segundo
Periodo Extraordinario de sesiones, en... del primer
afo de ejercicio constitucional, para lo que le solicito
a los diputados y diputadas y demas personas que
nos acompafan, sean tan amables de ponerse de

pie.

[Los legisladores y legisladoras, asi como el publico presente
atienden la solicitud del Presidente].

La Segunda Diputacibn Permanente de la
Sexagésima Sexta Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, dentro del
primer afio de ejercicio constitucional.

Decreta:

Articulo Unico.- Con fundamento en el articulo 51 de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
se convoca a las y los diputados integrantes de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado, a un Segundo
Periodo Extraordinario de sesiones, el cual se
llevara a cabo el dia miércoles 10 de julio del afio
2019 a partir de las 8 horas, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en el que se trataran los asuntos
que se detallan en el documento que se anexa al
presente decreto.

Transitorio:

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor,
el dia de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a las... a los
8 dias del mes de julio del afio 2019.

Atentamente, firman: Jesus Villarreal Macias;
Secretaria, Janet Francis Mendoza Berber y
Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso.

[Texto integro del Decreto No. 364/2019 Il D.P.]:
[DECRETO No. LXVI/CVPEX/0364/2019 Il D.P.]:

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, se convoca
a las y los Diputados integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
a un Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, el cual se
llevard a cabo el dia 10 de julio del afio 2019, a las ocho
horas, en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en el que se
desahogaran los asuntos que a continuacion se detallan:

Junta de Coordinacién Politica

1. Dictamen con caracter de decreto, por el que se declara
Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Hidalgo
del Parral, el dia 14 de julio de 2019, el Teatro Hidalgo, a
efecto de realizar sesién de la Diputacién Permanente; y el
Palacio Alvarado, con el propésito de llevar a cabo Sesion
Solemne, en conmemoracion de la fundacion de esa ciudad.

Iniciadores: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano (MC), y Benjamin Carrera Chavez

(MORENA).
Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales

2. Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como del Reglamento
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Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
en materia del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

Iniciadores: Diputados integrantes del Partido Acciéon Nacional
(PAN).

Comision de Economia, Turismo y Servicios

3. Dictamen con caracter de decreto, por el que se expide la
Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

Iniciador: Diputado Jorge Carlos Soto Prieto (PAN).
Comision de Juventud y Nifiez

4. Dictamen con caracter de decreto, por el que se reforman
y adicionan diversos articulos del Codigo Civil y de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ambos
ordenamientos juridicos del Estado de Chihuahua, referentes
a la prohibicion del castigo corporal y explotacién infantil, asi
como la derogacién del derecho a corregir.

Iniciadores: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN).

5. Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, referente al
procedimiento para la presentacion de denuncias por parte de
las nifias, nifios y adolescentes, por presuntas violaciones a
los derechos humanos.

Iniciadores: Diputados integrantes del Partido Accidon Nacional
(PAN).

Comision de Familia, Asuntos Religiosos y Valores

6. Dictamen con caracter de decreto, por el que se reforma el
articulo 69 de la Ley Estatal de Educacion, con la finalidad de
fortalecer la figura de la familia y reforzar el tejido social.

Iniciadores: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
(PES).
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional (PAN).

del Partido Encuentro Social Se adhirieron los

Comision de Educacion y Cultura

7. Dictamen con caracter de decreto, por el que se

reforma el Decreto No. 280/08 Il P.O., que da origen al

reconocimiento denominado "Medalla al Mérito Cultural del
Estado de Chihuahua, Victor Hugo Rascén Banda”, para
optimizar su correcto desarrollo y promover su realizacion
en el marco del Festival Internacional Chihuahua. Iniciador:

Diputado René Frias Bencomo (PNA).
Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano

8. Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, referente a las Disposiciones Generales
y Excepciones a la Licitacion Publica.

Iniciadora: Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso (PAN).

Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del

Federalismo

9. Dictamen con caracter de decreto, por el que se autorizan
los fundos legales de los centros de poblacion de Lomas
del Consuelo, El Torre6n y Colonia Gran Morelos, todos del
Municipio de Meoqui.

Iniciador: H. Ayuntamiento del Municipio de Meoqui.

10. Dictamen con caracter de acuerdo, mediante el cual se
resuelve no aprobar las reformas al articulo 101 del Cddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, en virtud de que ya
existen mecanismos constitucionales y legales, que garantizan
la paridad de género en los puestos publicos.

Iniciadores: Diputados Rosa Isela Gaytan Diaz y Omar Bazan
Flores (PRI).

11. Dictamen con caracter de acuerdo, por medio del cual se
resuelve no plantear la iniciativa ante el H. Congreso de la
Unién, en virtud de que el pasado 11 de abril, fue aprobado por
unanimidad de votos el Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0174/2019
Il P.O., por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal,
para que en uso de sus facultades y atribuciones, destine los
recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera, a los Municipios mineros, para que ellos lleven a cabo
la administracion y aplicaciéon de los mismos, en los términos
de la Ley vigente.

Iniciador: Diputado Omar Bazan Flores (PRI).

12. Dictamen con caracter de acuerdo, por el que se conviene
en no aprobar la reforma propuesta al articulo 13, fraccion I,
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del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, referente
a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

Iniciador: Diputado Omar Bazan Flores (PRI).
Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica

13. Dictamen con caréacter de decreto, relativo a la Concesion
de la Prestacion del Servicio de Alumbrado Publico y
el Proyecto de Reconversion Tecnologica del Sistema de

Alumbrado Publico del Municipio de Chihuahua.
Iniciador: H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua.

14. Dictamen con caracter de decreto, relativo al Proyecto
de Asociacion Publico Privada de Modernizacién, Renovacion
y Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrado Publico
en Ciudad Juérez, proyecto que ha sido denominado como
Juérez lluminado. Iniciador: H. Ayuntamiento del Municipio de
Juarez.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los ocho dias del mes de julio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER
SECRETARIA; DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, pueden sentarse.

Solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, envié el decreto correspondiente
para su publicacion en el Peridédico Oficial del
Estado y comunique a las y los integrantes de la
legislatura, la celebracién del Periodo Extraordinario
de sesiones.

11.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: Para desahogar el siguiente punto del
orden dia relativo a la presentacion de iniciativas
procederé a conceder el uso de la palabra, a las y

los diputados que se han registrado... que se han
registrado para este dia.

Primer lugar, se le concede el uso de la palabra a
la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Gracias.

Muy buenos dias, a todas y todos.

La suscrita, Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, en
mi caracter de Diputada de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; asi como 167,
fraccion | y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, acudimos ante esta Honorable
Representacion Popular, a efecto de presentar
la siguiente iniciativa con caracter de punto de
acuerdo de urgente resolucién a fin de exhortar, en
un primer término al Titular del Ejecutivo Federal
para que se respete y garantice el Estado de
Derecho en nuestro pais; al Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos para que
a través de la Camara de Senadores, solicite la
comparecencia del Titular del Ejecutivo Federal a
fin de que expligue los motivos bajo los cuales
se niega a acatar la recomendacion 29/219; al
Consejo de la Judicatura Federal a efecto de que
haga llegar a esta Soberania un balance de las
sentencias emitidas a nivel nacional a raiz de las
inconformidades por la reduccion del presupuesto
a estancias infantiles; al Ministerio Publico Federal
a efecto de que de celeridad a las investigaciones
encausadas por las omisiones de las autoridades
al acatar las sentencias por causa de las estancias
infantiles.

Lo antenor... lo anterior al tenor de la siguiente
exposicion de motivos.

Sefior Presidente, en base al articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito hacer un
resumen de los considerandos.
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- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Con motivo de la creciente incorporacion de las
mujeres en el ambito laboral, estas han tenido que
asumir una doble jornada de trabajo, la laboral y la
familiar, ya que se sigue asignando a las mujeres el
espacio de los cuidados de la familia y en muchos
casos, hasta una triple jornada debido al cuidado
también de las personas con alguna discapacidad
o bien de las personas mayores.

Por lo anterior surge la necesidad de espacios
dignos y apropiados para el cuidado de hijas e hijos,
el cual ha ido en aument6 de manera natural como
consecuencia normal y necesaria a la proteccion
de la mujer trabajadora en el derecho laboral en
nuestro pais.

Multi... mualtiples esfuerzos se han hecho desde
1857, fecha en que surgié la primera guarderia
para el cuidado de los hijos de los comerciantes,
del Mercado del Volador, tal necesidad de manera
posterior a nivel constitucional dentro de nuestra
Carta Magna de 1917 como hogares infantiles.

Durante el sexenio del ex presidente Felipe
Calderon se decret6 el establecimiento el Sistema
Nacional de gua... Guarderias y Estancias Infantiles
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, teniendo como objetivo cubrir la demanda
de los servicios de atencion y cuidado infantil para
las familias laboralmente activas.

La concepcibn de estas instituciones, fue
el potenciar el desarrollo cognitivo, afectivo,
psicomotor, social y creativo en los nifios

atendiendo a la necesidad de trabajo de los
padres de familia, se procur6 que cada estancia
contara con un responsable y un asistente acorde
al nimero de menores a su cargo, teniendo un
aproximadamente 9 mil 200 estancias infantiles y
ateniendo un promedio de 315 mil infantes.

A pesar de los innumerables beneficios compro-
bados para los nifiez y las madres trabajadoras,

la actual administracion federal, encabezada por
el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, inicio
cambios estructurales en los programas de politicas
publicas nacionales, resultando afectadas las es-
tancias infantiles, ya que se redujo a casi la mitad
del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal de
2018.

En efecto, para el ejercicio fiscal 2018, las estancias
infantiles tuvieron un presupuesto asignado de
4 mil 70 millones de pesos y para el ejercicio
presupuestal de mi... de 2019, se le asigno
Unicamente la cantidad de 2 mil 41 millones
de pesos, trayendo en consecuencia mdltiples
afectaciones a las familias mexicanas que ya
gozaban de este derecho como fruto del esfuerzo
del trabajo realizado.

Esto aunado al hecho de que no existe aplica...
explicacion por parte de la autoridad federal, en
cuanto al destino del monto reducido a las estancias
infantiles, debido a esta situacién surgié un gran
descontento por parte de la sociedad, a fin de evitar
el cierre de la mayoria de las estancias infantiles.

Es importante destacar que las afectaciones por
la reduccion del presupuesto, han repercutido en
el descenso en la matriculacion de los nifios,
en aproxi... en aproximadamente 35 por ciento a
nivel nacional, afectando a las madres trabajadoras
mexicanas.

Por otro lado, de la lectura de un estudio re...
realizado por la organizacion "Save the Children
México”, a mas de 50 estancias infantiles de
diversos puntos del pais, se advirtio que contrario
a una reducciébn en los gastos o una mejor
operatividad del programa, la medida implementada
apunta a un incremento de costo y gasto de
aproximadamente 23 por ciento por nifio para
continuar opo... operando de manera normal.

Mediante un comunicado, emitido en febrero
de este afio, el Gobierno de México afirmé
gue continuara con la asignacion presupuestal
a las estancias adfin... infantiles adscritas a la
Secretaria de Bienestar, pero operaran bajo nuevos
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estandares de maximo cuidado y bienestar para
nifias y nifios mexicanos.

En coherencia con la nueva politica del gobierno de
México replanted el sistema de atencion otorgada
a través de las estancias infantiles, cambiando a
un esquema en donde los apoyos se entregarian
directamente a los padres de familia, bajo los
siguientes criterios: 1600 pesos bimestrales por
cada nifia o nifio de 1 afio y hasta un dia antes
de cumplir los 3 afos; 1600 pesos bimestrales por
cada nifia o nifio indigena de 1 afio y hasta un
dia antes de cumplir los 4 afios y 3 mil 600 pesos
bimestrales para cada nifia o nifio con discapacidad
de 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios.

Esta nueva politica bajo los criterios implementados
dificulta identificar el nimero de posibles beneficia-
rios, dando pie a la mala ejecucion de los recursos
destinados y en consecuencia a la afectacion de
miles de madres trabajadoras.

Ante esta situacion y buscando defender y
protegerlos derechos de miles de nifias y nifios,
fueron interpuestos diversos amparos a fin de que
no fuera reducido el presupuesto a estas estancias
infantiles. Solamente en el estado de Chihuahua,
se conoce que se han promovido alrededor de 168
demandas de amparo indirecto, con el objetivo de
mantener el programa estancias infantiles para el
apoyo de madres trabajadoras, en su estado normal
de operacion.

Los referidos amparos fueron recibidos y radicados
en los Juzgados de Distrito del Décimo Séptimo
Circuito, con residencia en la Ciudad de Chihuahua,
y como en Ciudad Juérez, controvirtiendo la
negativa de la suspension provisional solicitada
resultando procedentes los recursos interpuestos
por los Tribunales Colegiados del Décimo Séptimo
Circuito, con excepcién del Juzgado Segundo de
Distrito, en donde desde la admisién de la demanda
de amparo, la suspension provisional y definitiva fue
otorgada.

Las suspensiones concedidas fueron para el efecto
de que, no se ejecute por la responsable de

la estancia infantil, la reduccién efectuada en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2019.

Il. que no se eje... ejecuten los efectos del acuerdo
por el que se emiten las reglas de operacion del
ejercicio fiscal 2019, en relacién con las estancias
infantiles, continuando en operacién las reglas
emitidas en el 2018.

lll. Se otorgue a la responsable de la estancia
infantil, como beneficiaria del programa los apoyos
que les corresponden conforme a las cantidades
y modalidades establecidas en las reglas de
operacién para el ejercicio fiscal 2018 a efecto de
que pueda continuar prestando el servicio a los
menores.

IV. Para materializar lo anterior, la autoridad
responsable, la Secretaria de Bienestar, debera
realizar las gestiones pertinentes, bajo el entendido
de que todas las autoridades que se encuentren
relacionadas con el cumplimiento que deba darse
a esta medida cautelar se encuentran vinculadas a
la observancia de esta resolucion.

V. De igual forma para que la Secretaria
de Bienestar, les otorgue las beneficiarias del
programa, los pagos que les corresponde conforme
a las cantidades y modalidades establecidas en las
reglas de operacién de 2018.

Ahora bien, es el caso que la suspension
otorgada por el Poder Judicial de la Federacion
no ha sido complementada por la autoridad
responsable, interponiendo en consecuencia los
quejosos, diversos recursos en contra de la
autoridad responsable, a fin de dar cumplimiento
a las suspensiones.

Por otro lado, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, a través de su Presidente, emitio
la recomendacion numero 29/2019 dirigida a la
Secretaria de Bienestar, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sobre el caso de la violaciéon
a los derechos humanos de las personas usuarias
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y beneficiarias del programa de estancias infantiles
para apoyar a madres trabajadoras.

Dicha recomendacion establecié que la abrogacion
de las reglas de operacién del programa de
estancias infantiles y la publicacién del Programa de
Apoyo al... al Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019,
constituyen una medida regresiva con la que se
violentan los derechos humanos de las personas
usuarias y beneficiarias de los centros de cuidado
y atencion integral infantil, debido a la disminucion
del estandar de proteccién de los mismos.

La Comision Nacional determindé que esas
transgresiones afectan no solo a las 5 mil 340
personas quejosas y/o agraviadas en las 204 quejas
recibidas por este Organismo Nacional Auténomo,
sino a la totalidad de niflas, niflos, madres,
padres, responsables y trabajadoras usuarios y
beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles,
ya que su eliminacién y la ejecucién del Programa
de Apoyo al Bienestar con presupuesto 50.16 por
ciento menor que el de su antecesor en 2018,
resultan regresivas tanto en lo normativo como en
sus resultados trastocan la progresividad de los
derechos economicos, sociales y culturales de las
personas afectadas y disminuyendo la tutela en la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos de las y los agraviadosg.

A partir de los hechos y evidencias, la CNDH
observd que la Secretaria de Bienestar y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, llevaron
a cabo un proceso irregular para la emision de
las reglas de operacion del programa de apoyo
al bienestar, por lo siguiente: Reduciendo en 50
por ciento el presupuesto asignado al Programa de
Estancias Infantiles, incumpliendo las disposiciones
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley General de Desarrollo Social
que prohiben expresamente la disminucion del
presupuesto de este tipo de programas sociales
y sin considerar que el mismo demostro tener
impactos positivos para las nifias, nifios, madres,
padres, responsables y trabajadoras de esos

centros de atencion.

La Secretaria de Bienestar no subsandé en su
sot... totalidad las observaciones formuladas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la CONAMER al anteproyecto de Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar.

El 30 de enero de 2019, se emitid la autorizacion
del impacto presupuestario, para el Programa
estancias infantiles, sin embargo el 20 de febrero
del mismo afio, emitid6 una segunda autorizacion
presupuestaria, esta vez, para el programa de
Apoyo el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras, sin considerar que se trata
de un programa no previsto en el presupuesto de
egresos 20109.

Situacion similar ocurrié con la CONAMER, toda vez
gue el 1o. de febrero de 2019 se hizo publico en su
pagina web el anteproyecto de reglas de operacion
de 2019 y posteriormente el 22 de febrero public
un segundo anteproyecto de reglas de operacion
ahora del Programa de Apoyo al Bienestar.

Se reportaron irregularidades en los censos
realizados por la Secretaria de Bienestar para la
inscripciéon al nuevo programa. Los resultados
de un cense... de un censo realizado por los
beneficiarios y responsables de estancias infantiles,
a través de medios electronicos, mostraron que al
menos 6,620 personas menores de edad que eran
beneficiarias del Programa de Estancias Infantiles
no fueron censadas por la Secretaria de Bienestar
para recibir el apoyo del nuevo programa.

Se omitié la fundamentaciéon y motivacion, en el
marco de proteccion a los derechos humanos
de nifias y nifios, para cambiar la modalidad de
entrega del subsidio a transferencia econdmica
directa, sin considerar mecanismos de supervision
para garantizar que se destinen exclusivamente a
servicios de cuidado y atencion integral infantil.

Se utilizaron los recursos que habian sido
etiquetados para el extinto programa de estancias
infantiles contemplado en el PEF 2019, para la
ejecucion del Programa de Apoyo al Bienestar, el
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cual es sustantivamente distinto y no esta incluido
en el citado presupuesto.

En la Secretaria de Hacienda, emitio la autorizacion
presupuestaria del Programa de Apoyo al Bienestar
a pesar de que la Secretaria de Bienestar no
entregd el diagndstico reque... requerido para
programas de nueva creacion.

Esta recomendacion dedico un apartado especial a
la violacion a los derechos de nifias y nifios a su
interés superior, a una vida digna a la supervivencia
y el desarrollo; de prioridad, al bienestar y a
un sano desarrollo integral; a la educacion, a la
salud, a la inclusion, a la participacion y al juego
y espor... esparcimiento. También, se violaron los
derechos humanos de responsables y trabajadoras
de estancias infantiles al trabajo y a la igualdad y
empoderamiento econémico.

Derivado del documento y las observaciones la
CNDH en términos generales, recomendd a la
Secretaria de Bienestar, entre otras acciones, se
establezca un mecanismo que restituya aquellos
derechos violados de nifias y nifios, padres y
madres, responsables y trabajadoras de estancias
infantiles y establecer un instrumento que permita
la verificacion del uso de los apoyos econémicos
para los servicios de atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil.

Para ello, debera actualizar el padron de nifias
y niflos beneficiarios del entonces Programa de
Estancias Infantiles hasta febrero de 2019 y pagar
retroactivamente a las estancias infantiles los
subsidios conforme ese registro, desde la dltima
fecha en que se hayan pagado y hasta aquella
en que se emitieron las Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo para el Bienestar.

Ademas, la Secretaria de Bienestar debera solicitar
a la Secretaria Ejecutiva del... de SIPINNA y a
expertos en los derechos de la nifiez, un andlisis
sobre el funcionamiento e impacto en el ejercicio
de los derechos de nifias y nifios relacionado
con el mecanismo de restitucion de derechos
que se implemente y en coordinacion con el

Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
deberd disefiar una politica publica nacional que
de manera progresiva permita el acceso a todos
los nifios y nifias en primera infancia a un sistema
de cuidados que provea de servicios de atencién
integral.

Ademds solicita a la Secretaria de Bienestar, remita
el diagnostico sobre el programa de apoyo al
Bienestar que le solicitd en el mes de febrero
de 2019. Esto con la finalidad de adoptar las
medidas para que en la asignacion de recursos
presupuestarios para programas y politicas que
impliquen la prestacion de servicios de cuidado y
atencion infantil, las entidades de la Administracién
Publica Federal observen lo esto... establecido en
la normatividad en la materia.

En el... la Comision Nacional de Mejora reju...
Regulatoria debera garantizar la transparencia y la
mejora regulatoria de los anteproyectos de reglas
de operacion de los programas de desarrollo social,
verificar que cumplan con la normatividad aplicable
y realizar puntualmente el andlisis de impacto
regulatorio para evitar restriccion, reduccion de
prestaciones o derechos de las personas.

De igual forma las secretarias de Bienestar y de
Hacienda, debera garantizar la progresividad de
los derechos humanos, en los recursos que deben
asignarse.

En un sentido similar la secre... en el marco -
perdén- de las de las facultades del Sistema DIF
Nacional se recomienda que coordine la supervision
y vigilancia de las estancias infantiles, los centros
de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
para garantizar la seguridad e integridad de las y
los usuarios, por lo que se deberan modificar los
criterios establecidos en el protocolo de supervision,
asesoria y acompafamiento.

En un sentido similar la Secretaria de Bienestar,
califico como una aberracién inaceptable, Ila
recomendacion hecha por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, quien afirmo que la decision
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del Gobierno Federal de cancelar el programa
estancias infantiles, vulneraba los derechos de
nifos, padres de familia, asi como responsables
de las guarderias.

En respuesta a la recomendacion 29/2019 emitida
por la CNDH el 10 de junio, la Secretaria del
Bienestar, aseguré... la secretaria de Bienestar,
aseguro que no se viola ningun derecho de la
nifiez mexicana y en cambio, acusé que la Comisién
durante el periodo autoritario neoliberal en lugar de
defender a la poblacién de atrocidades cometidas
por autoridades, se convirtié en un instrumento de
simulacion para mantener la impunidad del régimen
de injusticia, corrupcién y privilegios.

Segun la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, especificamente en el articulo 46,
establece el proceso de seguir en caso de no
ser aceptadas las recomendaciones que emita
la CNDH, indica que en caso de no acatar las
recomendaciones, correspondera a la Camara de
Senadores, a solicitud del Presidente del Organo
Auténomo, llevar a cabo lo siguiente:

a. La autoridad o servidor publico que se trate
debera fundar, motivar y hacer publica su negativa
y atender los llamados de la Camara de Senadores
0 en sus recesos la Comision Permanente, a
comparecer ante dichos Organos legislativos, a
efecto de que expliguen el motivo de su negativa.

b. La Comision Nacional determinara, previa
consulta con los 6rganos legislativos referidos en el
inciso anterior, en su caso, si la fundamentacion y
motivacion presentadas por la autoridad o servidor
publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir
las recomendaciones emitidas son suficientes y
hara saber dicha circunstancia por escrito a la
propia autoridad.

c. Las autoridades o servidores publicos, a
guienes se les hubiese notificado la insuficiencia
de la fundamentacion y motivacion de la negativa,
informaran dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del escrito referido en el
inciso que antecede, si persisten 0 no en la posicion

de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

d. Si persiste la negativa, la Comision Nacional
podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los
servidores publicos sefialados en la recomendacién
como responsables.

Como grupo parlamentario nos preocupa el
bienestar y la seguridad de los miles de
beneficiarios que accedian a las estancias infantiles
alrededor de la Republica ademas resulta en
una gran preocupacion las violaciones constantes
al Estado de Derecho realizadas por parte del
Ejecutivo y sus Secretarios, a través de diversas
acciones como los memorandums utilizados por
el Presidente para hacer cumplir su voluntad o
la negativa de sus secretarias de acatar las
resoluciones que emiten los juzgados, constituyen
una afectacion a sistema de gobierno al que
pertenecemos asi como a las instituciones que de
él forman parte.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de urgente
resolucion, que recién acabo de leer.

Es cuanto, sefior Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La Suscrita, Blanca Amelia Gdmez Gutiérrez en mi caracter
de diputada de
Honorable Congreso del Estado, en representacion del Grupo

la Sexagésima Sexta Legislatura del

Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 68, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado, asi como 167, fraccién |, y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos ante esta
Honorable Representacién Popular, a efecto de presentar la
siguiente Iniciativa con Caracter de Punto de Acuerdo de
Urgente Resolucion a fin de exhortar, en un primer término al
Titular del Ejecutivo Federal para que se respete y garantice
el Estado de Derecho en nuestro pais; al Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos para que a través
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de la Camara de Senadores, solicite la comparecencia del
Titular del Ejecutivo Federal a fin de que explique los motivos
bajo los cuales se niega a acatar la recomendaciéon 29/219;
al Consejo de la Judicatura Federal a efecto de que haga
llegar a esta soberania un balance de las sentencias emitidas
a nivel nacional a raiz de las inconformidades por la reduccién
del presupuesto a Estancias Infantiles; al Ministerio Publico
Federal a efecto de que de celeridad a las investigaciones
encausadas por las omisiones de las autoridades al acatar las
sentencias por causa de las Estancias infantiles, lo anterior al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con motivo de la creciente incorporacion de la mujer
en el ambito laboral como consecuencia de una mejor
comprension del valor del trabajo, asi como del reparto
de las responsabilidades en la vida familiar, la mujer ademas
de la actividad econdmica que realiza, en la mayoria de los
casos esta actividad la realiza en conjunto con otras tareas;
como las del hogar, ejercicio de la maternidad, en general
cuidado del hogar y la familia, implicando esto en diversos
casos dobles o triples jornadas laborales.

Asi es, con motivo de las multiples actividades que realizan
las madres mexicanas, la necesidad de espacios dignos y
apropiados para el cuidado de las hijas e hijos aument6 de
manera natural como una consecuencia normal y necesaria a
la proteccion de la mujer trabajadora en el derecho laboral en
nuestro pais.

Sirva como referencia en el presente exhorto, mencionar
que en México la primera guarderia surgié en 1837, para el
cuidado de las hijas e hijos de los comerciantes del Mercado
del Volador, impactando tal necesidad de manera posterior a
nivel constitucional dentro de nuestra Carta Magna de 1917
como Hogares Infantiles, posteriormente en los afios cuarenta
se ignaur6 dentro de la Direcciébn General de Pensiones
Civiles y de Retiro precursora del hoy Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) ,
la guarderia para hijos de trabajadores al servicio del estado.

En la década de los 70 se adopté el nombre de estancias
de bienestar infantil, ya con un notorio reconocimiento de la
importancia de la etapa formativa en la primera infancia y se
incorpord una perspectiva educativa a la atenciéon brindada
a los nifios. Posteriormente, en los ochenta, la Ley del

ISSSTE asumié la obligacion del Estado de brindar el servicio
de estancias infantiles, asegurando espacios apropiados para
la proteccion y desarrollo de los hijos menores de seis
afios de las madres trabajadoras, asumiendo la rectoria del
servicio de estancias que daban las Secretarias de Salud,
Marina, Comunicaciones y Transportes, Comercio y Fomento
Industrial, Programacion y Presupuesto, Hacienda y Crédito
Publico, Energia, Minas e Industria Paraestatal y Turismo. A
partir de 1989 se adopta el nombre de Estancias para el
Bienestar y Desarrollo Infantil.

Durante el sexenio del ex presidente Felipe Calderdn
se decretaron el establecimiento del Sistema Nacional de
Guarderias y Estancias Infantiles a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), teniendo como objetivo
cubrir la demanda de los servicios de atencién y cuidado

infantil para las familias laboralmente activas.

La concepcion de estos establecimientos, fue el potenciar el
desarrollo cognitivo, afectivo, psicomotor, social y creativo en
los nifios atendiendo a la necesidad de trabajo de los padres
de familia, procurando que cada estancia contara con un
responsable y un asistente acorde al nUmero de menores a
su cargo, teniendo un aproximadamente 9 mil 200 estancias
infantiles y ateniendo un promedio de 315 mil infantes.

A pesar de los innumerables beneficios comprobados para
los nifios y las madres trabajadoras, la actual administracion
federal, encabezada por el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, inicio cambios estructurales en los programas
de politicas publicas nacionales, resultando afectadas las
estancias infantiles, lo anterior dado que dentro del
Presupuesto de Egresos para la Federacién el monto asignado
a la estancias infantiles fue reducido a nivel nacional a casi
la mitad del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal del

2018.

En efecto, para el ejercicio fiscal 2018, las estancias infantiles
tuvieron un presupuesto asignado de $4,070.26 millones de
pesos, y para el ejercicio presupuestal del 2019, se le
asign6 Unicamente la cantidad de $2,041.62 millones de
pesos trayendo en consecuencia multiples afectaciones a las
familias mexicanas que ya gozaban de este derecho como
fruto del esfuerzo del trabajo realizado, sin que en la especie,
con motivo de esta trascendental decision exista explicacion
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alguna por parte de la autoridad federal, en cuanto a que
rubro, actividad o proyecto ira destinado el monto reducido
por el gobierno federal a las estancias infantiles, quedando
las familias mexicanas en un total estado de incertidumbre
e indefension, pues ahora deberan asumir el costo de tal
prestacion.

En consecuencia, la atencion y cuidados de los hijos de
las madres trabajadoras,
vulnerabilidad, pues al tener un desequilibrio financiero y
social ante la ausencia y omision del estado respecto a la
proteccién de las nifias y nifios, durante las horas laborales
de la madre deja en un estado de desproteccion a las hijas

quedardn en circunstancias de

e hijos de las madres trabajadoras y en completo estado de
desatencion y descuido a la proteccién del derecho laboral de
las madres.

De lo anterior, en un claro descontento por parte de la sociedad,
respecto a la aplicacién de esta medida y la reduccion del
presupuesto provocd una serie de criticas y exigencias de
la sociedad, a fin de evitar el cierre de la mayoria de las
estancias infantiles establecidas en nuestro pais, participando
activamente educadoras, madres de familia y miembros de la
sociedad en general de la republica mexicana.

Resulta importante manifestar en el presente exhorto, que
las afectaciones por la reduccion de presupuesto han tenido
implicaciones como el descenso en la matriculacién de los
nifios en aproximadamente 35% a nivel nacional, afectando
de manera fehaciente a las madres trabajadoras mexicanas.
Por otro lado, de la lectura de un estudio realizado por
la organizacién "Save the Children México”, a mas de 50
estancias infantiles de diversos puntos del pais, se adivirtio
que contrario a una reduccién en los gastos, o una mejor
operatividad del programa, la medida implementada apunta a
un incremento de costo y gasto de aproximadamente 23% por
nifio para continuar operando de manera normal.

Mediante un comunicado, emitido en febrero de este afio, el
Gobierno de México afirmé que continuara con la asignacion de
presupuesto a las estancias infantiles adscritas a la Secretaria
de Bienestar (antes SEDESOL), pero operaran bajo nuevos
estandares de maximo cuidado y bienestar para nifias y nifios
mexicanos.

En coherencia con la nueva Politica, el Gobierno de México
replanted el sistema de atencién otorgada a través de las

Estancias Infantiles, cambiando a un esquema en donde los
apoyos se entregarian directamente a los padres de familia,
bajo los siguientes criterios:

o Mil 600 pesos bimestrales por cada nifia o nifio de 1 afio y
hasta un dia antes de cumplir los 3 afios.

o Mil 600 pesos bimestrales por cada nifia o nifio indigena de
1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios.

o 3 mil 600 pesos bimestrales por cada nifia o nifio con
discapacidad de 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los
4 afos. Esta nueva politica y bajo los nuevos criterios
implementados para garantizar la obligacion del Estado de
cumplir con sus obligaciones en esta materia, las acciones
ejercidas, carecen de sustento juridico y criterios béasicos de
implementacion, ya que se dificulta identificar el nimero de
posibles beneficiarios, dando pie a la mala ejecucién de los
recursos destinados y en consecuencia a la afectacion de

miles de madres trabajadoras.

Ante esta situaciéon y buscando defender y protegerlos
derechos de miles de nifias y niflos, fueron interpuestos
diversos amparos a fin de que no fuera reducido el presupuesto
a estas estancias. Solamente en el estado de Chihuahua, se
conoce que se han promovido alrededor de 168 demandas de
amparo indirecto, con el objetivo de mantener el "/PROGRAMA
DE ESTANCIAS INFANTILES PARA EL APOYO A MADRES
TRABAJADORAS?”, en su estado normal de operacion.

Los referidos amparos fueron recibidos y radicados en los
Juzgados De Distrito del Décimo Séptimo Circuito, Primero,
Segundo, Tercero, Octavo, Décimo y Décimo Primero, con
residencia en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, y en el
cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno con residencia en
Ciudad Juarez, Chihuahua, controvirtiendo la negativa de
la suspension provisional solicitada resultando procedentes
los recursos interpuestos por los Tribunales Colegiados del
Décimo Séptimo Circuito, con excepcién del Juzgado Segundo
de Distrito, en donde desde la admision de la demanda de
amparo, la suspension provisional y definitiva fue otorgada.

Las suspensiones concedidas fueron para el efecto de que:

1. No se ejecute sobre La Responsable de la Estancia
Infantil, la reduccién efectuada en el presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2019, respecto del programa social
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gue nos ocupa, en los diferentes rubros en los cuales quedo
contemplado.

2. En congruencia, que no se ejecuten los efectos del acuerdo
por el que se emiten las reglas de operacion del programa de
apoyo para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, sobre las quejosas,
por lo que debera estarse a las disposiciones del acuerdo por
el que se emiten las reglas de operacion para el ejercicio fiscal
2018.

Lo anterior atendiendo a que se estima que dicho acuerdo en
el que se establecen las reglas de operacion del programa de
estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras para
el ejercicio fiscal 2018 es el ultimo acto administrativo donde
se reconocié la garantia (impulso a estancias infantiles) a que
se ha aludido a lo largo de esta resolucion, aunado a que
la autoridad competente emitid, segin fue su dicho, un acto
administrativo, (comprobante de incorporaciéon e inscripcion),
favorable a los menores, cuya vigencia no culmina en un
ejercicio fiscal determinado sino hasta que cumplan la edad
limite ahi sefialada, por lo que debe entenderse que las reglas
de operacion para el ejercicio fiscal 2018, son aplicables
mientras subsista el derecho de los menores que se busca
proteger, al haberse paralizado los efectos del acto combatido,
precisamente por desconocer esa garantia.

3. Se otorgue a la responsable de la Estancia infantil, como
beneficiaria del programa los apoyos que les corresponden
conforme a las cantidades y modalidades (apoyo a madres
trabajadoras, padres solos y tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian) establecidas en las reglas de operacion
para el ejercicio fiscal 2018 a efecto de que pueda continuar
prestando el servicio a los menores que ya se encuentran
registrados como beneficiarios del programa de estancias
infantiles, entre los que se encuentran, desde luego, los hijos
menores del resto de las quejosas.

4. Para materializar lo anterior, la autoridad responsable,

Secretaria de Bienestar, debera realizar las gestiones
pertinentes, bajo el entendido de que todas las autoridades
gue se encuentren relacionadas con el cumplimiento que deba
darse a esta medida cautelar se encuentran vinculadas a la

observancia de esta resolucién.

5. De igual forma para que a las quejosas beneficiarias
del programa, que la autoridad responsable Secretaria de

Bienestar, les otorgue los apoyos que le corresponden
conforme a las cantidades y modalidades (apoyo a madres
trabajadoras, padres solos y tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian) establecidas en las reglas de operacién

para el ejercicio fiscal 2018.

Suspensiéon que hasta la fecha la autoridad ha omitido dar
cumplimiento, rindiendo diversos informes con los cuales, lo
Unico que ha realizado es dilatar el mismo, por lo cual se han
presentado diversas promociones a fin de dar cumplimiento
a las suspensiones asi como se ha reclamado el pago de
los recursos a las estancias infantiles a lo cual la autoridad
responsable informa que estd haciendo gestiones para dar
cumplimiento a la suspension.

Por otro lado, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a
través de su Presidente, emitid la recomendacion identificada
bajo el niumero 29/2019 dirigida a la Secretaria de Bienestar,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Nacional
de Mejora Regulatoria, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia sobre el caso de la violacién a los
derechos humanos de las personas usuarias y beneficiarias
del "programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras”.

Dicha recomendacion establecia a groso modo que la
abrogacion de las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles y la publicacion del Programa de Apoyo
al Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
para el ejercicio fiscal 2019 (Programa de Apoyo al Bienestar)
constituyen una medida regresiva con la que se violan diversos
derechos humanos de las personas usuarias y beneficiarias
de los centros de cuidado y atencion integral infantil, debido
a la disminucion del estandar de proteccion de los mismos;
por lo cual la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emitié6 el 31 de mayo, la Recomendacion 29/2019.
Tales medidas violan los derechos humanos de nifias, nifios,
madres, padres,
beneficiarios del extinto Programa de Estancias Infantiles, por

responsables y trabajadoras, usuarios y

lo cual la Recomendacién esta dirigida a los titulares de las
Secretarias de Bienestar y de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), como autoridades que participaron en el proceso
para la emision del Programa de Apoyo al Bienestar, y del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Nacional), por la participacion de esa institucion en la
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supervision de las estancias. La Comision Nacional determin6
gue esas transgresiones afectan no solo a las 5,340 personas
quejosas y/o agraviadas en las 204 quejas recibidas por este
Organismo Nacional Autbnomo, sino a la totalidad de nifias,
nifios, madres, padres, responsables y trabajadoras usuarios y
beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles, ya que su
eliminacioén y la ejecucion del Programa de Apoyo al Bienestar
con presupuesto 50.16/% menor que el de su antecesor en
2018, resultan regresivas tanto en lo normativo como en
sus resultados; trastocan la progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas afectadas,
y disminuyé la tutela en la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos de las y los agraviados.

A partir de los hechos y evidencias, la CNDH observé que
la Secretaria de Bienestar, la SHCP y la CONAMER llevaron
a cabo un proceso irregular para la emisién de las Reglas
de Operacion del Programa de Apoyo al Bienestar, por lo
siguiente:

0 Se redujo en 50.16% el
Programa de Estancias Infantiles respecto del ejercicio fiscal
2018, incumpliendo las disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley

General de Desarrollo Social que prohiben expresamente

presupuesto asignado al

la disminucién del presupuesto de ese tipo de programas
sociales, y sin considerar que el mismo demostré tener
impactos positivos para las nifias y niflos, madres, padres,
responsables y trabajadoras de esos centros de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, tales como el nimero de
beneficiarios y cobertura geogréfica, el incremento del 18/%
de la probabilidad de las mujeres de encontrar empleo; la
disminucién significativa de las probabilidades de que nifias
y nifios tuvieran un desarrollo global anormal a medida que
permanecian por mas tiempo en las estancias.

0 La Secretaria de Bienestar no subsand en su totalidad las
observaciones formuladas por la SHCP y la CONAMER al
anteproyecto de Reglas de Operacion del Programa de Apoyo
al Bienestar.

0 Se emitié la autorizacion de impacto presupuestario para el
Programa de Estancias Infantiles el 30 de enero de 2019, sin
embargo, el 20 de febrero del mismo afio, emitié una segunda
autorizacion presupuestaria, esta vez, para al Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres

Trabajadoras, sin considerar que se trata de un Programa no
previsto en el Presupuesto de Egresos 2019.

o Situacion similar ocurri6 con la CONAMER, toda vez que
el 1 de febrero de 2019 se hizo publico en su pagina web
el anteproyecto de Reglas de Operacién del Programa de
Estancias Infantiles, y posteriormente, el 22 de febrero publicé
un segundo anteproyecto de Reglas de Operacion ahora del
Programa de Apoyo al Bienestar.

0 Se reportaron irregularidades en los censos realizados por la
Secretaria de Bienestar para la inscripcién al nuevo Programa.
Los resultados de un censo realizado por los beneficiarios
y responsables de estancias infantiles, a través de medios
electrénicos, mostraron que al menos 6,620 personas menores
de edad que eran beneficiarias del Programa de Estancias
Infantiles no fueron censadas por la Secretaria de Bienestar
para recibir el apoyo del nuevo Programa. Los 5 estados
donde se report6é el mayor nimero de casos fueron Veracruz,

Estado de México, Chiapas, Sonora y Puebla.

o Se omitié la fundamentacion y motivacion, en el marco de
proteccion a los derechos humanos de nifias y nifios, para
cambiar la modalidad de entrega del subsidio a transferencia
econdmica directa, sin considerar mecanismos de supervision
para garantizar que se destinen exclusivamente a servicios de
cuidado y atencion integral infantil.

o Se utilizaron los recursos que habian sido etiquetados para
el extinto Programa de Estancias Infantiles contemplado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), para
la ejecucion del Programa de Apoyo al Bienestar, el cual
es sustantivamente distinto y no esta incluido en el citado
presupuesto.

0 La SHCP emitio la autorizacion presupuestaria del Programa
de Apoyo al Bienestar a pesar de que la Secretaria de
Bienestar no entregd el diagnostico requerido para programas
de nueva creacion.

o Esta recomendacién dedicé un apartado especial a la
violacion a los derechos de nifias y nifios a su interés superior;
a una vida digna a la supervivencia y el desarrollo; de
prioridad, al bienestar y a un sano desarrollo integral; a la
educacion, a la salud, a la inclusién, a la participacion y al
juego y esparcimiento, al tiempo de enfatizar a las autoridades
sus obligaciones a nivel constitucional y convencional, asi
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como los estandares de protecciéon que deben observar para

garantizarlos.  Se identificé la violacion a los derechos
humanos de madres trabajadoras y padres solos; a la igualdad
y no discriminacion, de las familias, a la proteccion de su
organizacion y desarrollo, y al trabajo. También, se violaron
los derechos humanos de responsables y trabajadoras de
estancias infantiles al trabajo y a la igualdad y empoderamiento

econémico.

Derivado del documento y las observaciones la CNDH en
términos generales, recomendé a la Secretaria de Bienestar,
entre otras acciones, se establezca un mecanismo que restituya
aquellos derechos violados de nifias y nifios, padres y
madres, responsables y trabajadoras de estancias infantiles,
y establecer un instrumento que permita la verificacion del
uso de los apoyos econémicos para los servicios de atencion,

cuidado y desarrollo integral infantil.

Para ello, debera actualizar el padron de nifias y nifios
beneficiarios del entonces Programa de Estancias Infantiles
hasta febrero de 2019, y pagar retroactivamente a las estancias
infantiles los subsidios conforme ese registro, desde la Ultima
fecha en que se hayan pagado y hasta aquella en que se
emitieron las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
para el Bienestar.

Ademaés, la Secretaria de Bienestar debera solicitar a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y a
expertos en los derechos de la nifiez, un analisis sobre el
funcionamiento e impacto en el ejercicio de los derechos de
nifias y nifios relacionado con el mecanismo de restitucion de
derechos que se implemente, y en coordinacién con el Consejo
Nacional de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, debera disefiar una politica publica
nacional que de manera progresiva permita el acceso a todos
los nifios y nifias en primera infancia a un sistema de cuidados
que provea de servicios de atencion integral. De igual forma,
debera generar acciones que fortalezcan la proteccion civil
a partir de lo establecido en la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Ademas, a partir de que el Estado ha hecho una inversion
considerable en la capacitacién y certificacion de responsables

de estancias, se debera dar prioridad a quienes hayan

acreditado tales circunstancias para la oferta de espacios para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le recomend6
implementar acciones para que la Secretaria de Bienestar
remita el diagndstico sobre el Programa de Apoyo al Bienestar
que le solicit6 en el mes de febrero de 2019; generar
acciones que permitan verificar,
la autorizacién presupuestaria, que los anteproyectos de
Reglas de Operacion que presenten las dependencias de la
Administracion Publica Federal se encuentren expresamente
establecidos en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
que corresponda y cumplan los requisitos sefialados en la

previo a la emision de

normatividad aplicable, y adoptar las medidas para que, en
la asignacion de recursos presupuestarios para programas y
politicas que impliquen la prestacion de servicios de cuidado
y atencién infantil, las entidades de la Administracién Publica
la normatividad en la

Federal observen lo establecido en

materia.

De igual forma, las Secretarias de Bienestar y de Hacienda
y Crédito Publico deberan garantizar la progresividad de los
derechos humanos en los recursos que deben asignarse,
mediante las acciones necesarias de ajustes presupuestales
que permitan que el mecanismo de restitucion cuente, por lo
menos, con un presupuesto igual al que tuvo el Programa de
Estancias Infantiles en 2018, ponderando entre las diferentes
alternativas, aquella que mejor responda al cumplimiento del
interés superior de nifias y nifios.

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria debera garantizar
la transparencia y la mejora regulatoria de los anteproyectos
de reglas de operacion de los programas de desarrollo social,
verificar que cumplan con la normatividad aplicable y se
realice puntualmente el andlisis de Impacto Regulatorio para
evitar restriccion, reduccién de prestaciones o derechos de las
personas.

En el marco de las facultades del Sistema DIF Nacional
se recomienda que coordine la supervision y vigilancia de
las estancias infantiles, los centros de atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil para garantizar la seguridad e
integridad de las y los usuarios, por lo que se deberan modificar
los criterios establecidos en el Protocolo de Supervision,

Asesoria y Acomparfiamiento.

Asimismo, se establecen puntos recomendatorios que deberan
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atender de manera conjunta las autoridades destinatarias de
la presente Recomendacion, en colaboracion con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, personas expertas en primera infancia
y la Secretaria de Educacién Publica.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador sostuvo que el
gobierno federal no acept6 la recomendacién emitida por la
CNDH respecto a las estancias infantiles porque "es una
verglienza” y "es el mundo al revés”, ya que va en contra de
los derechos humanos.

En un sentido similar, a Secretaria de Bienestar calificd
como "una aberracion inaceptable” la recomendacién hecha
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
quien afirmé que la decision del gobierno federal de cancelar
el programa de Estancias Infantiles vulneraba los derechos
de nifios, padres de familia asi como responsables de las

guarderias.

En respuesta a la recomendacion 29/2019 emitida por la CNDH
el 10 de junio, la Secretaria del Bienestar, asegurd que no se
viola ningin derecho de la nifiez mexicana y en cambio, acusé
que la Comisién durante "el periodo autoritario neoliberal” en
lugar de defender a la poblacion de atrocidades cometidas por
autoridades, "se convirtié en un instrumento de simulacién para
mantener la impunidad del régimen de injusticia, corrupcion y
privilegios”.

"Por resulta una aberracién

motivaciones politicas y por consigna de intereses creados,

eso inaceptable que por
dicha dependencia emita una recomendacion dirigida a nuestro
gobierno en que defiende violaciones a derechos humanos y
la corrupcién en perjuicio de nifias, nifios, padres y madres
de familia en las llamadas estancias infantiles, promovidas por
particulares, la mayoria militantes o simpatizantes del Partido
Accion Nacional”.

La secretaria indico que en el censo hecho por la propia
dependencia, solo se pudieron localizar 213 mil 437 infantes,
de los 310 mil 617, es decir no se pudo localizar a 97 mil
180 infantes, por lo que "aceptar esta recomendacion implica
seguir permitiendo el robo de mil 49 millones de pesos del
erario”.

Argumentd que a pesar de la recomendacion hecha por la
CNDH al sefalar que se vulneran los derechos de la nifiez,

no hay nada que impida que los menores sigan accediendo a
servicios de cuidados de primera infancia en modalidades de
estancias infantiles, "debido a que en ejercicio de su libertad,
las madres, y padres deciden donde consideran que es mejor
gue reciban proteccion, cuidados y estimulacion temprana sus
hijos”.

Segun lo establecido en la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, especificamente al Articulo 46, que es
donde se establece el proceso a seguir en caso de no ser
aceptadas las recomendaciones que emita la CNDH y el cual
dicta que en caso de no seguirse, correspondiendo a la
Camara de Senadores, a solicitud del Presidente del Organo
Autonomo, llevar a cabo lo siguiente:

a. La autoridad o servidor publico de que se trate debera
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y atender los
llamados de la Camara de Senadores o0 en sus recesos
la Comisién Permanente, a comparecer ante dichos drganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

b. La Comisién Nacional determinara, previa consulta con los
organos legislativos referidos en el inciso anterior, en su caso,
si la fundamentacion y motivacion presentadas por la autoridad
o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir
las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber
dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor
publico y, en su caso, a sus superiores jerarquicos, para los
efectos del siguiente inciso.

c. Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les
hubiese naotificado la insuficiencia de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informarédn dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacién del escrito referido en
el inciso que antecede, si persisten o no en la posicién de no
aceptar o no cumplir la recomendacion.

d. Si persiste la Comisibn Nacional
podra denunciar ante el Ministerio Publico o la autoridad
administrativa que corresponda a los servidores publicos

sefialados en la recomendacién como responsables.

la negativa,

Como Grupo Parlamentario nos preocupa el bienestar y la
seguridad de los miles de beneficiarios que accedian a
las estancias infantiles alrededor de la Republica ademas
resulta en una gran preocupacion las violaciones constantes
al Estado de Derecho realizadas por parte del Ejecutivo y
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sus Secretarios, a través de diversas acciones como los
memorandums utilizados por el Presidente para hacer cumplir
su voluntad o la negativa de sus Secretarias de acatar
las resoluciones que emiten los juzgados, constituyen una
afectacion a sistema de gobierno al que pertenecemos asi
como a las instituciones que de él forman parte.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, pongo a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de Urgente Resolucién con caracter de:

ACUERDO

Articulo Primero: La Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado de Chihuahua,

respetuosamente al Presidente de la Comision Nacional de

Honorable Congreso del exhorta
Derechos Humanos, para que en atenciéon y cumplimiento a
lo establecido en la Ley, siga el procedimiento marcado en
los casos en los cuales las recomendaciones que emite este
d6rgano autonomo no son aceptadas o cumplidas, a fin de
garantizar el cumplimiento de la recomendacién 29/2019.

Articulo Segundo: La Sexagésima Sexta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Senado de la Republica para que en
atencion a las facultades que le otorga la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, solicite la comparecencia del
Titular del Ejecutivo Federal, Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador; asi como de la Titular de la Secretaria del Bienestar,
Maria Luisa Albores Gonzalez; asi como a los delegados
estatales que considere necesarios, a efecto de que expliquen,
fundamenten y motiven las razones por las cuales no han
aceptado ni dado cumplimiento a la recomendacion 29/2019
de la CNDH.

Articulo Tercero: La Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado de Chihuahua,

respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, Presidente

Honorable Congreso del exhorta
Andrés Manuel Lopez Obrador, a efecto de que respete el
Estado de Derecho, asi como a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes de que este emanen,
no sobrepasando la autoridad que su investidura conlleva.

Articulo Cuarto: La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente al Consejo de la Judicatura Federal a
efecto de que haga llegar a esta soberania un balance

de las sentencias emitidas a nivel nacional a raiz de las
inconformidades por la reduccién del presupuesto a Estancias
Infantiles, asi como las medidas tomadas por los juzgados
para garantizar el cumplimiento de estas resoluciones.

Articulo Quinto: La Sexagésima Sexta Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica para
que, en relacién a las denuncias interpuestas por parte de
los Juzgados de Distrito por motivo del incumplimiento a
las Suspensiones concedidas a causa de la reduccion del
presupuesto a las Estancias Infantiles, de celeridad al proceso

y las investigaciones correspondientes.

Articulo Sexto: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a las 31 Legislaturas Locales, para que en atencion al presente
acuerdo consideren emitir exhortos de caracter similar.

Econdmico. Aprobado que sea, tarnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

D A D O en la Sala Morelos de este Congreso del Estado, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., el dia 8 de julio de 2019.

ATENTAMENTE. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, Dip.
Jesus Villareal Macias, Dip. Fernando Alvarez Monje, Dip.
Jorge Carlos Soto Prieto, Dip. Miguel Francisco La Torre
S4enz, Dip. Marisela Terrazas Mufoz, Dip. Carmen Rocio
Gonzélez Alonso, Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia, Dip.
Patricia Gloria Jurado, Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya, Dip.

Georgina Alejandra Bujanda Rios].
[Pies de pagina del documento]:
(1)http://mww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2019/Com_2019.221.pdf

- EI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Le solicito a la Secretaria,
Carmen Rocio Gonzalez... ah, perdon.

Adelante compaiiera.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber.-
MORENA: Okey.

Siempre los abogados hemos dicho que el fondo y
la forma son primordiales para poder llevar a cabo
cualquier decision.
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Aqui lo que siempre me ha causado comezon es
que la comision, ya sea la nacional o la estatal dicta
resoluciones, pero dichas resoluciones no tienen
caracter vinculatorio, es decir, las autoridades no
estan obligadas aceptarlas tal y como... tal y como
las dictan o bien simplemente los acatan y las
guardan en un escritorio.

Yo considero que deberiamos de trabajar desde
los Congresos locales y federales, en buscar la
forma en que dichos procedimientos tengan un
caracter juridico y que la resoluciones no fue...
y que las recomendaciones no fueran tales, fueran
resoluciones, las cuales se dictaran y se puedan
guedar sujetos al proceso judicial, como lo es, que
se dicten, si alguna de las partes no esta conforme,
las impugne y se dicte una resolucion, o bien se
confirme la misma.

Entonces, yo considero que solo una cuestion muy
importante, ahora con respecto a los 168 juicios de
amparo indirecto, hay que... hay que... nos tiene
una cosa que quedar muy clara, de que el juez de
alzada tiene la posibilidad, tiene la obligacién, que
en caso que no se de cumplimiento a una sentencia
de amparo, que ahorita estamos hablando de una
resolucion sobre un... una... sobre una suspension
gue se solicito, todavia no tenemos la resolucion
del juicio de amparo indirecto, si se dictan ciertas
reglas, si se otorga la suspension y bajo de que
términos se dicta, tenemos como consecuencia que
si el funcionario o la autoridad, hace caso omiso,
existen los medios de apremio; que van desde
amonestaciones, multas y en un momento hasta
inhabilitacion del funcionario publico.

Y cuando el funcionario da cumplimento, todavia en
el juzga... el juzgado tiene la obligacion de notificar
al quejoso el cumplimiento, y si el quejoso considera
gue no se cumplié cabalmente, tiene medios para
hacer que se cumpla cabalmente, segin a su
juicio y hasta que el juzgado determine si... si se
cumplié o no se cumplioé con la sentencia de... de
la suspension.

Todavia no tenemos resolucion, yo considero que
tenemos que ser muy cuidadosos con este tipo de

asuntos, ¢Por qué? porque el poder se ejercita
de forma separada, es decir, segun la tesis de
Magquiavelo se divide en tres: el judicial, ejecutivo
y legislativo, entonces nosotros no somos parte
dentro de dichos procesos, si, entonces como
vamos a exigir con qué autoridad o como... no
somos parte, como vamos a intervenir en los
juicios, para ver si se complementaron 0 no se
complementaron.

Yo creo que hay que ser muy respetuosos de la
actuacion del poder judicial y que este cumpla con
la ley, y que el quejoso y que la autoridad ejecutora
cumpla también con las resoluciones, ese es trabajo
del poder judicial, debemos de ser respetuosos.

Seria todo.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Bueno.

Gracias por sus comentarios, Diputada.

Por supuesto, la primera parte, las dos la comparto.
En cuanto a la primera parte, creo que si es
importante que trabajemos una reforma, tanto,
pues creo que podriamos empezar aqui a... a
nivel de la comision estatal de... derechos huna...
humanos, sin embargo si se ve que hubo graves
violaciones a... al proceso de emision de las reglas
de operacion 2019, simplemente en el hecho de
no contar con el diagnostico que se pide al ser un
programa nuevo, al no contar con que se estable
ya violacion cuando no hay estos presupuestos
progresivos, que deben siempre de ir en aumento y
aqui hubo una... una disminucién, creo que si hubo
algunas violaciones, sin embargo por supuesto que
comparto esa primera parte.

Y la segunda es lo Unico que estamos pidiendo es al
consejo de la judicatura, que nos haga un balance
de las sentencias, es todo lo que la... la informacion
en el exhorto es lo que estamos pidiendo, que nos
informe respecto al balance que hay en... en los
amparos que se den a realizar.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada Gonzélez.
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- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: Gracias.

Yo al respecto también comparto algunas
cuestiones de los que sefala la Diputada Janet,
sin embargo creo que cuando... y esta mafiana
lo revisAbamos hay a veces consejos, hay... hay
algunos vamos a decir, consejos consultivos, asi
llamarlo en... en varias ramas de la Administracion
Publica y emiten opiniones, y esta mafana
precisamente lo veiamos, que no son vinculantes.

Sin embargo, yo creo, y asi lo comentabamos
esta mafiana y no lo precisaba muy bien hay una
abogada, que no por no ser vinculantes, no quiere
decir que se cumplan, es decir, si la autoridad
advierte que le hacen una recomendacién como en
este caso, tendria que fundar y motivar el porqué
no acepta la recomendacion, no solamente salir y
decir, que no se esta de acuerdo.

Porque me parece, que mientras no alla esta contra
parte de un... de decir la motivacion por la cual no
acata la recomendacion, entonces pues son de
adorno es estos... pues estas instituciones, y, es
decir, lo puede hacer la comision y la autoridad
tendria que tener motivos y razones juridicas, muy
concretas para decir el por qué no lo va... no lo va
aceptar, sin embargo no lo hacen.

Y yo creo que ahi en esa parte, hay... ahi si no
estaria de acuerdo con ambas en decir, hay que
ponerlo vinculante, porque entonces entrariamos...
le quitariamos esta parte de la recomendacion y de
que la autoridad de verdad se ponga a trabajar en
sus motivaciones, el porqué si o el porqué no.

Seria mi participacion.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Pondremos a consideracién si la iniciaitva que
presenta la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez se
puede considerar de urgente resolucion.

Le solicito a la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber someta a votaciéon en... si es de urgente
resolucion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Pregunto a las
sefioras y sefiores Diputados si estdn de acuerdo
con la solicitud formulada por la Diputada Blanca
Gamez en el sentido de que su propuesta se someta
a votacion por considerarse que es de urgente
resolucion de conformidad a lo que establece
el articulo 174 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo.

Favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.) y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].
Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[2 no registrados, de la Diputada Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA) y del Diputado Omar Bazan Flores
(P.R.1.), este ultimo con inasistencia justificada.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado
6 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones respecto a que el asunto en cuestion
se considera que tiene el caracter de urgente
resolucion.

Perdoén, eran si... 7 contando con el voto de la

Diputada Deyanira.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Asi mismo le solicito se sirva someter a votacion
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para darle el curso legal que corresponde con
respecto al contenido.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Ahora bien,
pregunto si estan de acuerdo con el contenido de
la iniciativa antes formulada, favor de expresarlo
levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa.

[Se manifiestan las y los legisladores: JesUs Villarreal Macias
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.)
y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.).]

No vi quienes, perdon.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Va de nuez.

[Se manifiestan las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.)
y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.).]

Cinco.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[Se manifiestan las legisladoras Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA)].

Quienes se abstengan.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[2 no registrados, de la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.) y del Diputado Omar Bazéan Flores (P.R.l.), este Ultimo
con inasistencia justificada.]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Dos y... dos y uno.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Inform... informo
a la Presidencia que se han manifestado 5 votos a
favor, 2 votos en contra y una abstencion respecto

del contenido de la iniciativa antes leida.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 236/2019 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXVI/URGEN/0236/2019 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Presidente de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos, para que en atencion y cumplimiento a lo establecido
en la Ley, siga el procedimiento previsto en los casos
en los cuales las recomendaciones que emite este érgano
autébnomo no son aceptadas o cumplidas, a fin de garantizar

el cumplimiento de la recomendacién 29/2019.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Senado de la Republica, para que en atencién a las
facultades que le otorga la Ley de la Comisiébn Nacional
de los Derechos Humanos, solicite la comparecencia del
titular del Ejecutivo Federal, Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador; de la titular de la Secretaria de Bienestar, Maria Luisa
Albores Gonzalez; asi como a los delegados estatales que
considere necesarios, a efecto de que expliquen, fundamenten
y motiven las razones por las cuales no han aceptado ni dado
cumplimiento a la recomendacion 29/2019 de la CNDH.

TERCERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo Federal, Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, a efecto de que respete el Estado de Derecho,
asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de esta emanen, no sobrepasando
la autoridad que su investidura conlleva.

CUARTO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
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al Consejo de la Judicatura Federal a efecto de que haga
llegar a esta Soberania un balance de las sentencias emitidas
a nivel nacional, a raiz de las inconformidades por la reduccién
del presupuesto a Estancias Infantiles, asi como las medidas
tomadas por los juzgados para garantizar el cumplimiento de
estas resoluciones.

QUINTO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Fiscalia General de la Republica para que, en relacion con
las denuncias interpuestas por parte de los Juzgados de Distrito
por motivo del incumplimiento a las Suspensiones concedidas
a causa de la reduccion del presupuesto a las Estancias
Infantiles, dé celeridad al proceso y las investigaciones
correspondientes.

SEXTO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a las 31 Legislaturas Locales, para que en atencion al presente
Acuerdo, consideren emitir exhortos de caracter similar.

SEPTIMO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes citadas, para su conocimiento y los efectos
conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los ocho dias del mes de julio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS;
SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA BERBER;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: En seguida, se concede el uso de la palabra
al Diputado Benjamin Carrera Chavez.

- El C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Muchas gracias, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

El suscrito, Benjamin Carrera Chavez, en mi
caracter de Diputado de la Sexagésima Sexta
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en los articulos 64,
fracciones | y Il, y 68, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; asi como la fracciéon |
del articulo 167 de la Ley Organica del Poder

Legislativo; acudo ante esta Honorable Diputacion
Permanente a efecto de presentar iniciativa con
caracter de decreto a efecto de adicionar la fraccion
XXII'y XXIlI al articulo 60.; reformar la fraccion IX
del articulo 21; adicionar las fracciones novena [XI]
Xl 'y XIII al articulo 22; y adicionar los articulos
53 bis, 53 ter y 53 quarter; y modificar el articulo
76, todos de la Ley para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua,
lo anterior al tenor de la siguiente exposicion de
motivos.

Sin embargo, le quiero pedir, Diputado Presidente,
en base al articulo 176 de la Ley Organica, que
se me permita no leer la exposicibn de motivos,
si integrarla, desde luego, el texto integro de los
Debates, porque quiero sefialar nada mas dos
cosas importantes.,

Uno, esta iniciativa es producto de una, valga la
redundancia, iniciativa ciudadana. Yo creo en la
participacion ciudadana, pero creo de verdad, y
se... tuve la oportunidad de tener contacto con unos
jovenes que estan aqui, los jovenes de la Alianza
Sustentable de Chihuahua, A.C. y los jovenes de
Cooperacion Ecologica.

Y afortunadamente los jovenes de hoy dia, aqui, los
jovenes de la Alianza Sustentable de Chihuahua,
A.C., y los jovenes de Cooperacién Ecoldgica, y
afortunadamente los jovenes de hoy dia ya nacen
con un chip integrado, cosa que los que ya estamos
un poco viejos no traemos, y ese chip es el cuidado
del ambiente, y hemos estado platicando con ellos,
hemos tenido la oportunidad, incluso, de organizar
varios foros en Juarez, en Chihuahua, en Delicias
y en Parral sobre este tema.

No quiero leer la exposicién de motivos porque me
parece que nadie de los que estan aqui estaran en
contra de que hay que cuidar el ambiente.

Doy datos muy rapidos, hay mas de un billon de
bolsas de plastico en todo el mundo. En Chihuahua,
el 25% de los residuos son plasticos y el 90, 95%
de lo que flota en el mar no son peces, es plastico.

Por eso es que me voy a permitir no leer la
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exposicion, porque me parece que es algo que no
tiene razon de ser, tenemos que cuidar el ambiente
si o si.

Bien,
DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se adiciona a... la fraccion XXII
y XXII al articulo 60.; reformar la fraccion IX del
articulo 21; adicionar las fracciones XlI, XIl y XIlI al
articulo 22; y adicionar los articulos 53 bis, 53 ter
y 53 quarter; y modificar el articulo 76, todos de
la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 6.- Corresponde al Ejecutivo Estatal a
través de la secretaria.

Inciso...

XXIl.- La creaciéon de un fondo estatal para la
remediacion de sitios con residuos contaminado
y su prevencién, apoyo a la educacién vy
concientizacibn ambiental en conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil.

XXIIl. Las demas atribuciones que se establezcan
en esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas, las
normas técnicas y demas disposiciones aplicables

ARTICULO 21. Los responsables de Ila
elaboracion y distribucién de productos o empagues
gue eventualmente constituyan residuos estan
obligados a:

IX. Utilizar unicamente materiales biodegradables
y compostables en las bolsas que se distribuyan
al consumidor final para transportacion, carga
o traslado de mercancia en establecimientos
comerciales.

ARTICULO 22. Los generadores de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial y quienes
brinden servicios que involucren este tipo de
residuos estan obligados a:

Xl. Para la proteccion del medio ambiente y el
equilibrio ecolégico se prohibe el uso de bolsas de

plastico y/o productos homdélogos que se entreguen
en todo tipo de establecimientos comerciales para
el transporte de productos comprados.

XIl. Establecer programas para la separacién de
residuos sélidos urbanos, los cuales obligaran a
los productores, distribuidores y ciudadania a la
separacion secundaria de los mismos.

XIIl. Prohibir la generacién y consumo de al menos
los siguientes plasticos de un solo uso:

a) Cualquiera generado con mezclas de resinas
de plastico;

b) Bolsas de material virgen y no reciclable;

¢) Hisopos o aplicadores con punta de algodén;
d) Anillos para bebidas enlatadas;

e) Mezcladores de bebidas;

f)  Vitafilm en alimentos y bebidas;

g) Poliestireno para generar productos desech-
ables en la industria de los alimentos y be-
bidas;

h) Poliesteno [poliestireno] expandido para
generar productos desechables en la
industria de los alimentos y bebidas, y

i) Empaque o envasado con cloruro de polivinilo
en alimentos y bebidas.

XIl. Prohibir en la disposicion final de residuos:

a) Verter res... verter residuos en la via
publica, predios baldios, barrancas, cafadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, cableado
eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos
de agua; areas naturales protegidas y zonas
de conservacion ecologica; zonas rurales
y lugares no autorizados por la legislacion
aplicable;

b) Incinerar residuos a cielo abierto;
c) Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;

d) Disponer neumaticos en predios baldios,
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barrancas, cafadas, duetos de drenaje
y alcantarillado, en cuerpos de agua y
cavidades subterraneas, y

Y de...

e) Depositar plasticos en areas naturales
protegidas, cuerpos de agua, cafadas,
laderas y zonas de refugio. Los fabricantes,
importadores, distribuidores, gestores y
generadores quedan obligados a hacerse
cargo de la gestién de los neumaticos usados
y a garantizar su recoleccion de acuerdo con
lo determinado por la norma oficial mexicana
correspondiente y sus planes de manejo. En
el entendido que su incumplimiento generara
las sanciones administrativas previstas en
esa ley... en esta ley, perdoén.

53 BIS. Corresponde a La Secretaria a través del
Ejecutivo Estatal crear un fondo Estatal con el
propésito de prevenir la contaminacién de sitios
de residuos y su remediacion, asi como promover
la educacion Y concientizacion ambiental por medio
de las organizaciones de la sociedad civil.

53 TER. EIl patrimonio del fondo sera constituido
por los recursos anuales aprobados por el
Honorable Congreso del Estado, las donaciones
de personas fisicas, morales, organizaciones
nacionales e internacionales, las aportaciones que
efectden gobiernos de otros paises y organismos
internacionales, de las sanciones economicas
aplicadas por la secretaria y los demas recursos
que se obtengan por las aportaciones establecidas
en otras disposiciones en materia de gestion
ambiental.

53 QUARTER. La Secretaria a través del Ejecutivo
Estatal administrard y operara el Fondo estatal para
la remediacioén de sitios con residuos contaminados
y su prevencion, apoyo a la educacion vy
concientizacion ambiental en conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 76. Las autoridades competentes
de los municipios deberan establecer sanciones
administrativas que contribuyan a inhibir que las

personas fisicas o morales violen las deses...
disposiciones de esta ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se debera considerar un plazo
preventorio para que en el afio 2020, ya no se
generen plasticos de un solo uso.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo urbano y
Ecologia del Gobierno del Estado de Chihuahua,
debera tomar todas las adecuaciones administra-
tivas y financieras necesarios para el presupuesto
de egresos 2020 con la finalidad de ejecutar las
disposiciones establecidas en la presente reforma.

ECONOMICO: Aprobado que sea tdrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos en que deba publicarse.

Dado en el salén [Sala] Morelos del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, el dia 8 de
julio del 2019.

Atentamente. El de la voz.

Quiero comentar, por ultimo, que pues ya somos de
los Estados mas rezagados, hay ya veintiun... casi
20 Estados que han estado ya regulando estas...
estos materiales.

Debo reconocer, por ejemplo, en Parral, la Capital
del Mundo, donde estaremos pronto, que ahi ya
se esta trabajando en ese sentido, una campafa
de concientizacion, que es algo que lo que se
bus... que hemos buscado mucho con los jovenes
de Alianza Sustentable y Cooperacién Ecoldgica,
que una ley que no tenga toda una concientizacion
atras, para que entendamos todos que debemos
de cuidar el ambiente, dificilmente vamos a poderlo
hacer.

Creo que estamos ante una buena oportunidad,
hago el llamado para que si... asi se haga.

Muchas gracias, Diputado Presidente.
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[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito, Benjamin Carrera Chévez, en mi carécter de
Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura y como integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 64 fracciones | y Il, y 68 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado, asi como la fraccién | del articulo 167 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo; acudo ante esta Honorable
Diputacién Permanente a efecto de presentar iniciativa con
Caracter de Decreto a efecto de ADICIONAR LA FRACCION
XXI1'Y XXII AL ARTICULO 6, REFORMAR LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 21, ADICIONAR LASFRACCIONES XI, XII,
Y Xl AL ARTICULO 22 Y ADICIONAR LOS ARTICULOS
53 BIS, 53 TER Y 53 QUARTER, Y MODIFICIAR EL
ARTICULO 76 TODOS DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, lo anterior al tenor de la siguiente: EXPOSICION
DE MOTIVOS

En 1972 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
establecio el 5 de junio como "EL DIA MUNDIAL DEL MEDIO
AMBIENTE” para generar mayor conciencia en nuestros
recursos naturales del planeta. Este dia es una plataforma
mundial de divulgacién publica con amplia repercusién en todo
el mundo, se cred por la necesidad de tener mayor cuidado en
la proteccion y el mejoramiento del medio humano.

El articulo 40. constitucional en su parrafo V establece:
"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho.
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley".

El dafio y deterioro ambiental generara

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) e instituciones
académicas han alertado, sobre la grave contaminacion que
estd amenazando la sobrevivencia del planeta y de los seres
humanos, por el enorme consumo y desecho de bolsas de
plastico y en general de plasticos.

El Quinto informe de Evaluacion de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas proporciona una evaluacién exhaustiva del
aumento del nivel del mar y sus causas a lo largo de las
tltimas décadas. También calcula las emisiones acumuladas

de CO2 desde la época preindustrial y ofrece una estimacion
sobre futuras emisiones de CO2 con el objetivo de limitar el
calentamiento a menos de 2 ?C. En 2011, ya se habia emitido
aproximadamente la mitad de esta cantidad limite. ()

El 20 de septiembre de 2019, el Secretario General Antonio
Gutiérrez convocara a los Estados Miembro a que participen
en una cumbre sobre el clima donde se reuniran los lideres
del mundo, el sector privado y la sociedad civil con la finalidad
de respaldar el proceso multilateral e incrementar y acelerar
la accién climatica. Para dirigir los preparativos de la Cumbre
sobre Cambio Climatico 2019 el Secretario General nombro
a Luis Alfonso de Alba, ex diploméatico mexicano, como su
Enviado Especial. La Cumbre se enfocara en sectores clave
donde la accién puede generar una mayor diferencia -industria
pesada, soluciones ecoldgicas, ciudades, energia, resilencia y
finanzas para el cambio climatico.

Los lideres del mundo reportardn en lo que ellos estan
haciendo, y en lo que van a intentar hacer cuando ellos sean
convocados en el 2020 para una nueva Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Clima, donde los compromisos seran
renovados y podran ser incrementados. (2)

Los plasticos tienen diversos usos a varios de ellos les
damos un solo uso, generando graves consecuencias

medioambientales, principalmente en los ecosistemas
acuaticos, tales como la foto-degradacion, la asfixia y la
inanicién de los animales, e incluso se convierten en sitios
ideales para la reproduccion de mosquitos portadores de
malaria, chikuncunya y otros virus (3). Por ello, debemos hacer

un analisis de los residuos generados en México.

Hasta el 2012 @), generamos un total de 42.10 millones de
toneladas de residuos sélidos urbanos, de los cuales el 52.4%
de estos son basura organica, el 14% son papel y cartén y el
11% son residuos de plasticos. Y para el 2015 se generaron
un total de 53.1 millones de residuos sdlidos urbanos de los
cuales 5.3 millones son residuos plasticos. De acuerdo con el
INEGI, al 2016 se recolecté un promedio diario de 104,734.93
toneladas de residuos, siendo la Ciudad y el Estado de México
las entidades con mayor recoleccion de basura, con el 25%
Es decir que al afio se recolectan 38.22
millones de toneladas de basura.

de total nacional.

Una investigacion realizada por la fundacion de recursos de la
tierra de California (EarthResourceFoundation), da a conocer
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que anualmente circulan por el mundo entre 500 mil millones
y 1 billén de bolsas de plastico, también informa que de la
cantidad de petréleo que se extrae en todo el mundo, el 5
por ciento se utiliza para la industria del plastico y que la
desintegracién de las bolsas de este material es entre 150 y
500 afios. La directora ejecutiva de esta fundacién, Stephanie
Barger, ha expresado que "cada vez que usamos una nueva
bolsa de pléastico, los grandes empresarios del mundo van y
consiguen petréleo del medio oriente y lo traen en tanques”,
asi;

"estamos extrayendo recursos de la tierra y destruyéndola, tan
solo para usar durante diez minutos una bolsa de plastico”

A nivel mundial, la contaminacion por plasticos es uno de los
problemas ambientales mas graves de nuestros tiempos. Se
calcula que alrededor de 13 millones de toneladas de residuos
de pléastico llegan a los mares del mundo y entran a la cadena
alimentaria, poniendo en riesgo la salud humana y se estima
gue en poco mas de una década, la produccion de plastico
se duplicara, de ahi el llamado urgente a fomentar un didlogo
global para replantear la forma en la que producimos, usamos
y gestionamos el plastico.

De acuerdo con el estudio en comento, México es parte de esta
inadecuada disposicion y se calcula que con una poblacion
de 22.64 millones de personas que viven en las costas se
generan 101,343 toneladas de residuos plasticos manejados
inadecuadamente, los cuales terminan en el mar.

El incremento de la produccion de plasticos debe preocuparnos
pues el tiempo de degradacion es muy largo, una bolsa de
plastico puede tardar en degradarse de 15 a mil afios y
desafortunadamente el 90% de la basura que flota en el mar
es material plastico de diversos tipos: polietileno (bolsas de
plastico, botellas de refresco yagua) y polipropileno (plasticos
duros como taras de botella y artes de pesca), afectando a
diversas especies de fauna silvestre. ()

En este sentido, debemos considerar que ya diversos paises
han prohibido y regulado el uso de bolsas de plasticos de un
solo uso como:

IRLANDA.- En el 2002 aprobd un impuesto de 15 centavos
por bolsa de plastico.

ARGENTINA. -El 1° de febrero de 2018, prohibié en todo su

territorio la entrega o puesta a disposicion, a titulo oneroso o
gratuito, de bolsas plasticas no biodegradables, tipo camiseta
o rifién, en los hipermercados, supermercados y autoservicios
de alimentos y bebidas, utilizables para el transporte de
mercaderias. Asi mismo, las provincias de: Neuquén, Rio

Negro y Chubut tienen esta prohibicion.

AUSTRALIA. -Comenzdé la prohibicion de bolsas de plastico
el 1° de noviembre de 2011, prohibiendo a los comerciantes
proporcionar bolsas plasticas de polimero de polietileno ligero
de un solo uso que tengan un espesor inferior a 35 micrones.

INGLATERRA. -Se realiza un cargo de 5 peniques, desde el
5 de octubre de 2015. Se exige a los grandes minoristas de
Inglaterra que cobren este importe por todas las bolsas de
plastico de un solo uso.

CHINA. -Desde el 10 de junio de 2008, se dictd una regulacion
nacional prohibiendo a las empresas la fabricacion, venta o
uso de bolsas plasticas de menos de 0,025 milimetros de
espesor.

UNION EUROPEA. -En mayo de 2018, se publicé la Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la reduccién
del impacto ambiental de determinados productos de plastico.
Su objeto es prevenir y reducir el impacto de productos de
plastico. Se obliga a los estados miembros a prohibir la
introduccién en el mercado de los productos de plastico de un
solo uso.

Asi mismo, busca fomentar la transicion a una economia
circular con modelos empresariales, productos y materiales
innovadores, contribuyendo asi también al funcionamiento
eficiente del mercado interior.

Esta Directiva se establece que los estados miembros
prohibiran la introduccién en el mercado de los productos
de plastico de un solo uso a mas tardar 3 afios después de la

entrada en vigor del decreto, es decir 2021.

CHILE. -En agosto de 2018, se publicé la Ley 21.100 que
prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el
territorio nacional, con el objeto de proteger el medio ambiente.

Se prohibe a los establecimientos de comercio la entrega, a
cualquier titulo, de bolsas plasticas de comercio, excluyendo de
esta prohibicidn las bolsas que constituyan el envase primario
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de alimentos, que sea necesario por razones higiénicas o
porgue su uso ayude a prevenir el desperdicio de alimentos.

Aunado a lo anterior es menester mencionar que el que
suscribe en conjunto con Alianza Sustentable Chihuahua A.C.,
organizamos una serie de foros, donde fuimos acompafiados
de académicos, expertos en el area de ecologia, funcionarios
publicos, sociedad civil organizada y publico en general en
donde se desarrollaron foros y de los cuales derivaron mesas
de trabajo que generaron la presente iniciativa, mismas que se
desarrollaron en las ciudades de Chihuahua, Juarez, Delicias
e Hidalgo del Parral, donde cada uno de los Municipios tiene
diversos y diferentes problemas ecoldgicos que los afectan.

De las mesas de trabajo se recogieron los elementos
necesarios para lograr que esta iniciativa sea completa y
erradique el uso de materiales que contaminan el planeta
por mas de 500 afios, de acuerdo a los datos arrojados en
estos ejercicios en el Municipio de Chihuahua del total de
los residuos que los pepenadores recolectan en el relleno
sanitario, el 49por ciento, (239toneladas), es cartén y papel;
el 26 por ciento, (117.96 toneladas), esplastico; y el 24 por
ciento, metal, como botes de aluminio, latas y pedacearia
deestructuras.

Sin embargo, en comuntienen el uso de plasticos de un
solo uso, genera la contaminacion que legisla en la presente
iniciativa.

En el contexto nacional al menos 20 estados del pais han
autorizado restringir el uso de plasticos de un sélo uso:

1. Sonora.- Prohibio la distribucion de bolsas de plastico el 25
de abril de 2018, entrd en vigor el 12 de diciembre.

2. Veracruz.- 14 de mayo de 2018; fue el primer estado en
prohibir todos los plasticos de un sélo uso y entré en vigor en
noviembre

3. Quintana Roo.- 29 de mayo de 2019, entra en vigor en junio

4. Chihuahua.- El 30 de agosto de 2018 prohibi6 la distribucion
de popotes.

5. Durango.- El gobierno anuncié un programa para restringir
las bolsas de plastico el 1 de septiembre de 2018.

6. Jalisco.- 29 de septiembre de 2018; entra en vigor en 2020.

7. Tamaulipas.- 4 de octubre de 2018, entré en vigor el 1 de
enero de 2019.

8. Baja California.- 30 de octubre de 2018, entrd en vigor el 6
de marzo de 2019.

9. Nayarit.- 21 de mayo de 2019, comenzd a regir
paulatinamente hasta que la medida se totalice en 18 meses.

10. Coahuila.- 18 de diciembre de 2018, entr6 en vigor al dia
siguiente.

11. Tlaxcala.- 12 de marzo de 2019, entr6 en vigor al dia
siguiente.

12. Guerrero.- 19 de marzo de 2019, entré en vigor al dia
siguiente.

13. Baja California Sur.- 25 de enero de 2019, entra en vigor
el 16 de septiembre.

14. Guerrero.- 19 de marzo de 2019, entrara en vigor en
septiembre del mismo afio.

15. Oaxaca.- 11 de abril de 2019, entr6 en vigor al dia
siguiente

16. Puebla.- 24 abril de 2019, entr6 en vigor al dia siguiente
17. Tabasco.- 2 de mayo de 2019, entrara en vigor en 2020

18. Ciudad de México.- 9 de mayo de 2019, entrara en vigor
en 2020.

19. San Luis Potosi.- 2 de febrero de 2019, entrara en vigor
en octubre.

20. Nuevo Leodn.- 25 de marzo de 2019, entrara en vigor en
2020.

21. Hidalgo.- 19 de marzo de 2019, entr6 en vigor el 15 de
abril.

En este mismo orden de ideas el pasado mes de mayo de
la presente anualidad se present6 en el ante el ayuntamiento
de Hidalgo del Parral la iniciativa de implementacién de una
campafia de sensibilizacién ambiental que busca la reduccion
del consumo de bolsas de plastico, misma que fue aprobada
por unanimidad.
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La iniciativa establece que el gobierno municipal lleve politicas
publicas que tenga por objeto realizar programas y acciones
para concientizar a la poblacién en general, instituciones
publicas y privadas de todos los rubros, comercios y empresas,
sobre la necesidad de reducir la cantidad de bolsas de plastico
y todo lo referente a este material.

La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia, del Municipio
citado con antelacion sera quien genere estrategias para
mitigar el impacto que tiene el uso del plastico en sus
diferentes modalidades dando la mayor publicidad a este
punto de acuerdo.

Por su parte sera la Direccion de Desarrollo Econdmico quien
active un programa de incentivos para reducir gradualmente el
uso de bolsas ademas de genere un directorio de empresas
que ofrezca opciones de bolsa, contenedores para alimento
y bebidas de materiales biodegradables al comercio y la
poblacién en general.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Diputacion Permanente la presente

Iniciativa con Caracter de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se ADICIONA LA FRACCION XXII Y
XXIIl AL ARTICULO 6, REFORMAR LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 21, ADICIONAR LAS FRACCIONES XI, XII, Y
Xlll AL ARTICULO 22 Y ADICIONAR LOS ARTICULOS
53 BIS, 53 TER Y 53 QUARTER, Y MODIFICIAR EL
ARTICULO 76 TODOS DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, para quedar redactado de la siguiente manera:

ART. 6.- Corresponde al ejecutivo estatal a través de la
secretaria.

I - XXI ...

XXIl. - La creacion de un fondo ESTATAL PARA LA
REMEDIACION DE SITIOS CON RESIDUOS contaminado
Y SU PREVENCION, apoyo a la educacion y concientizacion
ambiental en conjunto con las organizaciones de la sociedad
civil.

XXIIl. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley,
las Normas Oficiales Mexicanas, las normas técnicas y demas

disposiciones aplicables

ARTICULO 21. Los responsables de la elaboracion y
distribucion de productos o empaques que eventualmente
constituyan residuos estan obligados a:

-Vl ...

IX. Utilizar Unicamente materiales

compostables en las bolsas que se distribuyan al consumidor

biodegradables vy

final para transportacion, carga o traslado de mercancia en
establecimientos comerciales

ARTICULO 22. Los generadores de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial y quienes brinden servicios que involucren
este tipo de residuos estan obligados a:

X, ...

Xl. Para la proteccion del medio ambiente y el equilibrio
ecologico se prohibe el uso de bolsas de plastico y/o productos
homélogos que se entreguen en todo tipo de establecimientos
comerciales para el transporte de productos comprados.

XIl. Establecer programas para la separacion de residuos
sélidos urbanos, los cuales obligaran a los productores,
distribuidores y ciudadania a la separacion secundaria de los
mismos.

XIll. Prohibir la generacion y consumo de al menos los
siguientes plasticos de un solo uso:

a) Cualquiera generado con mezclas de resinas de plastico;
b) Bolsas de material virgen y no reciclable;

¢) Hisopos o aplicadores con punta de algodén;

d) Anillos para bebidas enlatadas;

e) Mezcladores de bebidas;

f)  Vitafilm en alimentos y bebidas;

g) Poliestireno para generar productos desechables en la
industria de los alimentos y bebidas;

h) Poliestireno  expandido para productos

desechables en la industria de los alimentos y bebidas, y

generar

i)  Empaque o envasado con cloruro de polivinilo en alimentos
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y bebidas
XIl. Prohibir en la disposicion final de residuos:

a) Verter residuos en la via pulblica, predios baldios,
barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado,
cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de
agua; cavidades subterraneas; areas naturales protegidas
y zonas de conservacion ecolégica; zonas rurales y

lugares no autorizados por la legislacion aplicable;
b) Incinerar residuos a cielo abierto;
c) Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;

d) Disponer neuméticos en predios baldios, barrancas,
cafiadas, duetos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos

de agua y cavidades subterraneas, y

e) Depositar plasticos en areas naturales protegidas, cuerpos
de agua, cafiadas, laderas y zonas de refugio. Los

fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y
generadores quedan obligados a hacerse cargo de la
gestion de los neumaticos usados y a garantizar su
recoleccion de acuerdo con lo determinado por la norma
oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo.
En el entendido que su incumplimiento generara las

sanciones administrativas previstas esta ley.

53 BIS. Corresponde a La Secretaria a través del Ejecutivo
Estatal crear un fondo Estatal con el propdsito de prevenir
la contaminacion de sitios de residuos y su REMEDIACION,
asi como promover la EDUCACION Y CONCIENTIZACION
ambiental por medio las organizaciones de la sociedad civil.

53 TER. El patrimonio del fondo serd constituido por los
recursos anuales aprobados por el H. Congreso del Estado,
las donaciones de personas fisicas, morales, organizaciones
nacionales e internacionales, las aportaciones que efectien
gobiernos de otros paises y organismos internacionales, de las
sanciones econdmicas aplicadas por la secretaria y los demas
recursos que se obtengan por las aportaciones establecidas
en otras disposiciones en materia de gestion ambiental

53 QUARTER. La Secretaria a través del Ejecutivo Estatal
administrara y operara el Fondo ESTATAL PARA LA
REMEDIACION DE SITIOS CON RESIDUOS Contaminados
Y SU PREVENCION, apoyo a la educacién y concientizacion
ambiental en conjunto con las organizaciones de la sociedad

ARTICULO 76.
municipios, deberan establecer sanciones administrativas que

civil. Las autoridades competentes de los

contribuyan a inhibir que las personas fisicas o morales violen
las disposiciones de esta Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. -Se debera considerar un plazo preventorio para
que en el afio 2020, ya no se generen plasticos de un solo
uso.

TERCERO. - La Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia
del Gobierno del Estado de Chihuahua, debera tomar todas
las adecuaciones administrativas y financieras necesarios para
el presupuesto de egresos 2020 con la finalidad de ejecutar
las disposiciones establecidas en la presente reforma.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tarnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba
publicarse.

Dado en el salén de Morelos del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, a 8 de julio del 2019.

ATENTAMENTE. DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ.

[Pies de pagina del documento]:
1 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
2 https://lwww.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html

3 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/durante-60-anos-las-bolsas-de-plastico-han-invadido-

suelos-playas-cuerpos-deagua-y-paisaje?idiom=es

4 Informacién oficial mas reciente, de acuerdo con la pagina electrénica de la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmentlli 1c/394 12/RESIDUOS SOLI DOS URI3ANOS-

ENCARTE.pdf.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.AN.:
Gracias, Diputado.

Diputado Parga.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Si. Si, gracias.
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Si, asi somos en Parral.

Primero que nada, felicitarte, Diputado, darle la
bienvenida a los muchachos que te acompafian
en esta cruzada de concientizacion, precisamente,
ecologica.

Y, como bien decias, Parral inicio, precisamente,
con la cruzada que tu llevaste a algunas ciudades
del Estado, ahi estuviste en la Universidad, una...
una actividad muy proactiva.

Y el Municipio de Parral inici6 siendo libre de
plastico en todas las dependencias. Inicié ahi y
con una propuesta de una de las regidoras, de
Tania, precisamente, se llevd a que fuera en todo
el Municipio.

Entonces, fecha limite 15 de julio para que
los establecimientos que estan ubicados en el
Municipio de Parral puedan estar dando lo que son
plasticos, a partir de ahi no va a estar permitido, de
hecho, algunos... algunos, sin hacer el comercial,
los oxxos, por ejemplo, ya en Parral ya no estan
dando bolsas de... de plastico.

Entonces, si me permites suscribirme a la iniciativa
que... que tu encabezas y con el afan de que mas
gque sea una iniciativa que se convierta realmente
en un asunto de atencion de todos los ciudadanos
del Estado de Chihuahua.

Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada Deyanira.

Diputada Valle.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: De igual manera, si permite usted,
Diputado, suscribir a... a su iniciativa.

Gracias.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputado, también si nos permite, por el
Grupo Parlamentario de Accién Nacional, que nos
permita también suscribir su iniciativa que en varios
municipios... nos ha tocado estar en Parral, Meoqui

ya decret6 también el Ayuntamiento el uso... el
nuevo uso de botellas de plastico y bolsas de
plastico.

Y también, si nos permite.

Todos, dice... bueno, dijeron que todas y todos.
Gracias, Diputado.

A continuacién, se concede el uso de la palabra...
[Aplausos].

Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Dias.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Los suscritos, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz y
Rubén Aguilar Jiménez, en nuestro caracter de
diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 167, fraccién I, 169 y 174, todos de
la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como
los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Précticas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudimos ante esta Honorable Asamblea a efecto
de presentar iniciativa con carécter de decreto a
fin de adicionar un articulo 18 Bis a la Ley de
Transporte y sus Vias de Comunicacion en lo
relativo a la regulacién del transito del transporte
de carga.

Lo anterior al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El trdnsito desregulado del transporte de carga
es una problemética constante que genera graves
afectaciones a la ciudadania que reside en las
principales ciudades y centros urbanos del pais.

La congestion vehicular, los... las emisiones
contaminantes, los accidentes viales y el dafio
a la infraestructura urbana son efectos que se
multiplican con la circulacién de vehiculos de carga
con sobrepeso sobre los caminos de interconexion
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en todo México.

En el Estado, particularmente en la ciudad de
Juérez y en la ciudad de Chihuahua la problemética
se agrava, debido a que el trafico vehicular
de transportes de carga pesada se encuentra
directamente vinculado a la proporcion de industrias
manufactureras, maquiladoras y de servicios de
exportacion que operan, ya que son ellas las
principales empresas que contratan este tipo de
servicios.

Tan solo entre los dos municipios mencionados se
contabilizaron para el 2017, 443 establecimientos
activos, que representan en términos porcentuales
el 86.52% del total en todo el Estado. Los ingresos
totales por el suministro de bienes y servicios
en la industria manufacturera y maquiladora y de
servicios de exportacion, ascendieron por lo mismo,
al afio méas de 300 millones de pesos solo entre las
dos ciudades.

En dicho contexto, el tema de la seguridad es de
suma relevancia, tanto para el crecimiento urbano
como para el propio desarrollo urba... urbano...
humano, por lo que es necesario mencionar que
en las rutas que derivan de este tipo de transporte
se encuentran con infraestructura social como lo
son los parques, escuelas u hospitales en donde
se agrava el peligro para los peatones, sobre todo
para nifias, nifios que, dadas las dimensiones de
las unidades, pueden pasar desapercibidos por
quienes conducen ocurriendo accidentes que con
una clara planificacion pueden ser prevenibles.

Vecinas y vecinos, sobre todo de Ciudad Juarez,
han llamado nuestra atencién a este tema pues
han vivido experiencias en las que afortunadamente
no pasaron a mayores pero que han preocupado
a la comunidad por los resultados catastroficos
que se pudieran tener, considerando que dentro
de las alternativas es que la circulacion de las
unidades de carga no se dé por dentro de colonias
habitacionales.

Considerando tanto la importancia econémica que
dicho servicio tiene en nuestra Entidad, como la

salvaguarda y proteccion de todas las personas, en
particular de la infancia, es que se propone regular
el transito de dichas unidades, estableciendo en
la ley que seran las autoridades en la materia
guienes determinen cuales seran las avenidas que
se podran utilizar para estos servicios, evitando
las calles con mayor concentracién habitacional e
infra... infraestructura social.

Esta reforma promovera un beneficio publico mayor,
pues en las calles al interior de las colonias los
caminos no estan disefiados para aguantar el
peso de las unidades motorizadas, afectando el
propio pavimento y por tanto la inversién de... e
infraestructura publica.

Es un riesgo, y una falta de cultura vial, que, debido
a la insuficiencia de especificaciones en las leyes y
reglamentos vigentes sobre la materia, un ciclista,
un peaton y un transportista de un vehiculo de doble
remol... remolque circulen por los mismos caminos.

Ante este peligro, consideramos que apostarle a la
prevencion es la mejor ruta para transitar.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, el
presente proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 18 Bis
a la Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacion,
para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 18 Bis. Para la circulacion de
los Servicios de carga en general, de grias y
remolques y de carga especial, las autoridades en
materia de transporte y sus vias de comunicacién
determinaran las vialidades por las cuales deberan
circular los vehiculos, procurando evitar, en los
centros de poblacion, que dichas rutas crucen por
zonas habitacionales o equipamiento urbano para
los servicios publicos como parques, hospitales,
centros educativos de ensefianza 0 centros
culturales y recreativos.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO.- El presente decreto entrar4 en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

ECONOMICO: Aprobado que sea turnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos correspondientes.

Dado en el Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los 8 dias del mes de julio del 2019.

Atentamente. Diputado Rubén Aguilar Jiménez y la
de la voz.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, en mi caracter de
Diputada de la Sexagésima Sexta Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
enlos articulos 68 fraccion primera de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua:
174, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi

167 fraccion primera, 169 y

como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante
esta Honorable Asamblea a efecto de presentar iniciativa con
caracter de Decreto a fin de adicionar un articulo 18 Bis a la
Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacién en lo relativo
a la regulacion del transito del transporte de carga; lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transito desregulado del transporte de carga es una
problematica constante que genera graves afectaciones a
la ciudadania que reside en las principales ciudades vy
centros urbanos del pais. La congestion vehicular, las
emisiones contaminantes, los accidentes viales y el dafio a
la infraestructura urbana son efectos que se multiplican con
la circulacion de vehiculos de carga con sobrepeso sobre los

caminos de interconexién en todo México.

En el estado, particularmente en Ciudad Juarez y la ciudad
de Chihuahua, la problematica se agrava debido a que
el trafico vehicular de transportes de carga pesada se

encuentra directamente vinculado a la proporcion de industrias
manufactureras, maquiladoras y de servicios de exportacion
que operan, ya que son ellas las principales empresas
que contratan este tipo de servicios. Tan solo entre los
dos municipios mencionados se contabilizaron para el 2017,
443 establecimientos activos, que representan en términos
porcentuales el 86.52% del total en todo el Estado. Los
ingresos totales por el suministro de bienes y servicios en
la Industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, ascendieron para el mismo afio a 328,283,893

millones de pesos solo entre las dos ciudades.

En dicho contexto, el tema de la seguridad es de suma
relevancia, tanto para el crecimiento urbano como para el
propio desarrollo humano, por lo que es necesario mencionar
que en las rutas que derivan de este tipo de transporte se
encuentran con infraestructura social como lo son parques,
escuelas u hospitales en donde se agrava el peligro para
peatones, sobre todo para nifias y nifios que, dadas las
dimensiones de las unidades, pueden pasar desapercibidos
por quienes conducen ocurriendo accidentes que con una
clara planificacién pueden ser prevenibles.

Vecinas y vecinos, sobre todo de Ciudad Juarez, han llamado
nuestra atencion a este tema, pues han vivido experiencias en
las que, afortunadamente no pasaron a mayores, pero que han
preocupado a la comunidad por los resultados catastroficos que
se pudieran tener, considerando que dentro de las alternativas
es que la circulacion de las unidades de carga no se dé por
dentro de colonias habitacionales.

Considerando tanto la importancia economica que dicho
servicio tiene en nuestra entidad, como la salvaguarda y
proteccién de todas las personas, en particular de la infancia,
es que se propone regular el transito de dichas unidades,
estableciendo en la Ley que seran las autoridades en la
materia quienes determinen cuales seran las avenidas que se
podran utilizar para estos servicios, evitando las calles con
mayor concentracion habitacional e infraestructura social. Esta
reforma promovera un beneficio publico mayor, pues en las
calles al interior de las colonias loscaminos no estan disefiados
para aguantar el peso de las unidades motorizadas, afectando
el propio pavimento y por tanto la inversion e infraestructura
publica.

Es un riesgo, y una falta de cultura vial, que, debido a la
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insuficiencia de especificaciones en las leyes y reglamentos

vigentes sobre la materia, un ciclista, un peatén y un
transportista de un vehiculo de doble remolque circulen por el
mismo camino, ante este peligro, consideramos que apostarle
a la prevencion es la mejor ruta para transitar. Es por lo
anteriormente expuesto que se somete a la consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado,el presente proyecto con caracter

de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un articulo 18 Bis a la Ley de
Transporte y sus Vias de Comunicacion, para quedar redactado
de la siguiente manera: ARTICULO 18 Bis. Para la circulacion
de los Servicios de carga en general, de grias y remolques
y de carga especial, las autoridades en materia de transporte
y sus vias de comunicacion determinaran las vialidades por
las cualesdeberan circular los vehiculos, procurando evitar,
en los centros de poblacion, que dichas rutas crucen por
zonas habitacionales o equipamiento urbano para los servicios
publicos como parques, hospitales, centros educativos de
ensefianza o centros culturales y recreativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos
correspondientes.

Dado en el Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a
los 8 dias del mes de julio del 2019.

ATENTAMENTE. DIP. AMELIA DEYANIRA OZAETA DIAZ].

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.:

Gracias, Diputada.

9.
ASUNTOS GENERALES

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.:
Continuando con el orden del dia, se concede el
uso de la palabra... perdon, si.

Continuando con el orden del dia, entramos a
asuntos generales, por lo que se le concede el

uso de la palabra a la Diputada Beatriz Valle.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: Buenas tardes.

Buenas tardes a todos y todas.

Diputacién Permanente del
Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Resulta contra... contradictorio el actuar de este
Congreso, un Congreso que deberia representar
y defender los intereses de los ciudadanos, pero
que lamenta... lamentablemente hoy demuestra
lo contrario, pues busca limitar de forma ilegal y
arbitraria la participacion ciudadana en los asuntos
publicos.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Chihuahua define a la participia... participacion
ciudadana como la capacidad de las personas para
intervenir en las decisiones de la administracién
publica.

Una capacidad para deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades asi como para incidir en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
y actos de gobierno.

La mencionada ley define los alcances del derecho
que tenemos todos los mexicanos a tomar parte
en los actos de Gobierno mediante los canales de
comunicacion legam... legalmente establecidos.

Sin embargo, apenas unos cuantos dias después
de que el Instituto Estatal Electoral diera
autorizacion a algunos solicitantes para comenzar
a recabar firmas con la finalidad de someter a
consulta ciudadana los proyectos de alumbrado
publico de Juarez y Chihuahua, vemos con
incredulidad un acto reprobable.

No hay forma de justificar la decision de la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
que con el voto dividido de sus integrantes ha
aprobado un dictamen que pasa por encima de la
voluntad de los chihuahuenses, un dictamen que
se aprueba antes de la realizaciéon de la consulta
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ciudadana y por ello atenta contra el derecho
de los chihuahuenses a participar en la toma de
decisiones.

Parece algunos integrantes de dicha comision
ignoran el contenido de la Ley Estatal de
Participacion Ciudadana, la cual en el articulo 44
indica los supuestos en los que los plebiscitos
tienen afecto... efectos vinculantes no suspensivos
pero si obligatorios para las autoridades.

A nombre de todos los chihuahuenses yo les
pregunto: ¢Por qué aprobaron los dictamenes
antes de saber si los resultados de los plebiscitos
serian vinculantes o no?

¢Cual es la urgencia?

¢Por qué decidieron ignorar los instrumentos
legales que la demacracia chihuahuense a través
de este mismo Congreso ha establecido?

Estamos ante una violacion flagrante a los principios
democraticos de nuestro pais. Un cinismo que
resulta, en los mejores de los casos, bastante
lamentable y en el peor, susceptible de sospechas.

Resulta ir6nico que quienes se encargan de
elaborar las leyes luego resulten los primeros en
faltar al espiritu de las mismas y peor ain en faltarle
al respeto a los ciudadanos.

Aunque no faltard quien defienda los... lo
indefendible argumentando que no son meros
formalismos, a ellos habrd que decirles que en
ocasiones la forma es fondo y aunque se tapen los
oidos la voz de los ciudadanos se escuchard en las
urnas.

Es todo, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Habiéndose desahogado todos los puntos

del orden del dia, se cita para la préxima que el dia
miércoles 10 de julio del presente afo, a las ocho
horas en el Recinto Oficial de este Poder Legislativo
a efecto de llevar a cabo los trabajos del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones.

Siendo las catorce horas con dos minutos, se
levanta la sesion.

Muchas gracias, diputadas, diputados.
Que tengan ustedes una excelente tarde.

[Hace sonar la campana].
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