DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | 11 D.P. LXVI LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 81

Sesion de la Segunda Diputacién Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio
de ejercicio constitucional, celebrada el dia 10 de junio de 2019, en la Sala Morelos del Edificio sede del
Poder Legislativo.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion. 2.- Lista de asistencia. 3.- Orden del dia. 4.- Votacién orden
del dia. 5.- Acta numero 80. 6.- Correspondencia y turno de las iniciativas. 7.- Toma de
Protesta. 8.- Presentacion de dictamenes. 9.- Presentacion de iniciativas. 10.- Asuntos

generales. 11.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: [Hace sonar la campana].

Nota: La Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), ocupa
la Primera Secretaria, en virtud de la justificacion por la
inasistencia de la Diputada Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA).]

Se abre la sesion. [12:18 Hrs.]

Damos comienzo a nuestra sesion de la Diputacion
Permanente convocada con fundamento en el
articulo 81 de la ley... de la Constitucion Politica
del Estado.

2.
LISTA DE ASISTENCIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Y con el objeto de verificar la existencia
del quérum, le solicito a la Secretaria, Carmen
Rocio Gonzélez Alonso, se disponga a pasar lista
de asistencia e informe... y nos informe el resultado.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.. Con su permiso,
Diputado Presidente.

Diputado Jesus Villarreal Macias.

- EI C. Dip.
Presente.

Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.:

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Diputado Misael
Maynez Cano.

Diputado Omar Bazan Flores.
- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Diputada Janet
Francis Mendoza Berber.

Diputada la de la voz, Carmen Rocio Gonzalez
Alonso.

Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.

La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputada Lourdes
Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputada Martha
Josefina Lemus Gurrola.

La C. Dip. Martha Josefina Lemus Gurrola.-
P.E.S.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputado Lorenzo
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Arturo Parga Amado.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Presente.

Informo a la Diputacion Permanente que esta
Presidencia con fundamento en el articulo 75,
fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ha autorizado las solicitudes de
inasistencia presentadas por los ciudadanos
Diputada Janet Francis Mendoza Berber y Misael
Maynez Cano quienes comunicaron con la debida
oportunidad a esta instancia la imposibilidad de
asistir a la presente sesidn, la primera por atender
asuntos propios de su encargo y el segundo por
motivos de salud.

Y le informo, Presidente, que nos encontramos 7 de
los 9 diputadas y diputados que in... que integramos
esta Diputacién Permanente.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Por lo tanto, reunidos en la Sala Morelos del Poder
Legislativo se declara el quorum legal para la sesion
de este dia 10 de junio del afio 2019, por lo que
todos los acuerdos que en ella se tomen... que en
ella se tomen tendran plena validez legal.

[Se autoriza la justificacion de inasistencia presentada por
la Diputada Janet Francis Mendoza Berber (MORENA) y
el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.). Se encuentran
ademas presentes las y los diputados: Rubén Aguilar Jiménez

(P.T.) y la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.).]

3.
ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: A continuacién me voy a permitir poner a
consideracion de ustedes el orden del... del dia de
esta Asamblea.

|.- Lista de presentes.

Il.- Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 3 de junio.

lll.- Correspondencia

- Recibida, y
- Enviada.
IV.- Turno de las iniciativas y demas documentos.

V.- Protesta de ley de la Ciudadana Catalina Castillo
Castafieda, quien fue designada por el Honorable
Congreso del Estado como integrante del Consejo
de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

VI.- Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
los dictamenes que presenta la Comision de Salud.

VIIl.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o
punto de acuerdo a cargo de:

l. La Diputada Blanca Gamez Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

II. Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado,
integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

lll.  Su servidor, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional.

VIII.- Asuntos generales.
- Y un posicionamiento de su servidor.
Octa...

IX.- Clausura de la sesion.

4,
VOTACION ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.. Si es de aprobarse el orden del dia que
acabamos de dar lectura, por favor de emitir su
voto levantando la mano en sefial de aprobacion.

Quienes estén por la afirmativa.

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Carmen
Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA).]

Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
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[2 no registrados, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA) y el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.),
quienes justificaron su inasistencia.]

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

5.
ACTA NUMERO 80

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Solicito a la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz, en funciones de Primera Secretaria,
verifique si existe alguna objecién en cuanto al
contenido del acta de la sesidn celebrada el dia 3
de junio del afio 2019, la cual con toda oportunidad
fue enviada a sus correos electronicos.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T.. Con su permiso, Diputado
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las
y los diputados en primer término si existe alguna
objecién en cuanto al contenido del acta de la
sesion celebrada el dia 3 de junio del afio en curso,
la cual se hizo de su conocimiento oportunamente,
favor de manifestarlo.

Informo al Diputado Presidente, que ninguno de las
y los legisladores ha manifestado objecion alguna
en cuanto al contenido del acta.

En consecuencia de lo anterior, les pregunto
diputadas y diputados, respecto del contenido del
acta de sesion celebrada el dia 3 de junio del
presente afio los dias, favor de expresar su voto...
su sentido levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa.

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA).]

Quienes estén por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].
Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[2 no registrados, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA) y el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.),
quienes justificaron su inasistencia.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado 7
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
del contenido del acta en mencién.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el acta correspondiente a la sesion
celebrada el dia 3 de junio del afio 2019.

[ACTA 80.

Sesion de
Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio de
ejercicio constitucional, celebrada en la Sala Morelos del
Poder Legislativo de esta ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el
dia 3 de junio del afio 2019.

la Segunda Diputacion Permanente de la

Presidente: Diputado Jesus Villarreal Macias.
Primera Secretaria: Diputada Janet Francis Mendoza Berber.

Segunda Secretaria: Diputada Lourdes Beatriz Valle

Armendariz.

Nota:
(MORENA), ocupa la Segunda Secretaria, en virtud de la
justificacion por la inasistencia de la Diputada Carmen Rocio
Gonzalez Alonso (P.A.N.).

La Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz

Siendo las doce horas con diecinueve minutos del dia de la
fecha, el Presidente declara que se da inicio a la sesion.

Con el objeto de verificar la existencia del quérum, a peticion
de la Presidencia, la Primera Secretaria pasa lista de asistencia
e informa que se encuentran presentes 5 de las y los diputados
gue integran la Mesa Directiva.

Se autoriza la justificacion de inasistencia presentada por las
y los Diputados: Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.),

Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Martha Josefina Lemus
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Gurrola (P.E.S.) y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.).

Se encuentran ademds presentes las y los diputados: Luis
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.ANN.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.) y Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.).

En seguida, el Presidente declara la existencia del quérum
reglamentario, y manifiesta que todos los acuerdos que se
tomen tendran plena validez legal.

A continuacion, da a conocer a las y los legisladores el orden
del dia bajo el cual habra de desarrollarse la sesion:

l.- Lista de presentes.

Il.- Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién
celebrada el dia 30 de mayo del afio 2019.

lll.- Correspondencia:
a) Recibida.
IV.- Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de:

1.- Diputada Marisela Saenz Moriel, integrante del Grupo
Parlamentario del Partico Encuentro Social.

2.- Diputados Jesus Alberto Valenciano Garcia y Luis Alberto
Aguilar Lozoya, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

VI.- Clausura de la sesion.

Asi mismo, somete a consideracion de la Mesa Directiva el
orden del dia leido, el cual resulta aprobado por unanimidad al
manifestarse:

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.1.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber

(MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

4 no registrados, de los y las Diputadas Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

A continuacion, por instruccion del Presidente, la Segunda

Secretaria pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecion en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 30 de mayo del afio en curso, la cual se hizo de su
conocimiento oportunamente; al no registrarse objecion alguna,
la somete a su consideracion e informa que se aprueba por
unanimidad, al registrarse:

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.1.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber

(MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

4 no registrados, de las y los Diputados Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

En seguida, por instruccién del Presidente, la Primera
las y los legisladores
conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo
Colegiado, asi como de los turnos de las iniciativas y demas

documentos recibidos. Al recibir la afirmativa por respuesta,

Secretaria verifica que tengan

el Presidente instruye a la Secretaria para que le otorgue el
tramite respectivo a la correspondencia; asi mismo, ratifica los
turnos de los asuntos enlistados.

El Presidente da la bienvenida a la sesion a los diputados Luis
Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.) y Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).

Para dar continuidad al orden del dia, relativo a la presentacion
de iniciativas, se concede el uso de la Tribuna:

1.- A la Diputada Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), quien da
lectura a una iniciativa, con caracter de punto de acuerdo, con
el objeto de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado, a efecto de que notifigue el motivo por el cual
no ha sido publicado en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto No. 854/2018 y proceda de manera inmediata a su
publicacién. La solicita de urgente resolucion.

La Primera Secretaria, a peticion de la Presidencia, pregunta
a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la solicitud
de la iniciadora, en el sentido de que su propuesta se someta
a votacién por considerarse que es de urgente resolucion, lo
cual resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

4 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Omar
Bazan Flores (P.R.l.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA) y Lourdes Beatriz Valle
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Armendariz (MORENA).

1 (una) abstencion, del Diputado Jesus Villarreal Macias
(PAN.).

4 no registrados, de las y los Diputados Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

Al someterse a la consideracién del Pleno el contenido de la
iniciativa, resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

4 votos a favor, expresados por las y los legisladores: Omar
Bazan Flores (P.R.l.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet
Francis Mendoza Berber (MORENA) y Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA).

1 (una) abstencién, del Diputado Jesus Villarreal Macias
(PAN.).

4 no registrados, de las y los Diputados Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

2.- Al Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), a nombre
propio y de las y los Diputados Jesus Alberto Valenciano
Garcia, Jesus Villarreal Macias y Carmen Rocio Gonzélez
Alonso, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar iniciativa con caracter de
acuerdo a efecto de exhortar a la Comision Nacional del Agua,
al Honorable Congreso de la Union, a través del Senado
de la Republica, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, tomen acciones inmediatas a fin de replantear
los acuerdos tomados por el Consejo de la Cuenca del Rio
Bravo, para el cumplimiento del Tratado Internacional de Aguas
de 1944, ya que dichas acciones van en detrimento de los
productores, agricultores y de la poblacion del Estado de
Chihuahua, debido a la forma inequitativa que se pretende
realizar del pago de agua, estipulado con los Estados Unidos
de América.

Para felicitar a los iniciadores y solicitarles su anuencia para
adherirse a su exhorto, participan los Diputados Misael Maynez
Cano (P.E.S.) y Omar Bazan Flores (P.R.l.).

La Primera Secretaria, a peticion de la Presidencia, pregunta
a las y los legisladores si estan de acuerdo con la solicitud

de la iniciadora, en el sentido de que su propuesta se someta
a votacion por considerarse que es de urgente resolucion, lo
cual resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

4 no registrados, de los y las Diputadas Carmen Rocio
Gonzalez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

Al someterse a la consideracion del Pleno el contenido de la
iniciativa resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

5 votos a favor, expresados por las y los legisladores:
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber

(MORENA) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).

4 no registrados, de los y las Diputadas Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.), quienes justificaron su inasistencia.

El Presidente informa que recibe las iniciativas presentadas y
que se les otorgara el tramite correspondiente.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia el
Presidente cita a las y los diputados integrantes de la Mesa
Directiva, asi como a las y los legisladores que deseen asistir
a la préxima sesion, la cual se llevara a cabo el dia lunes 10
de junio del afio en curso, a las doce horas, en la Sala Morelos
de este edificio Legislativo.

Siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos del dia
de la fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. Jesus Villarreal Macias; Primera Secretaria,
Dip. Janet Francis Mendoza Berber; Segunda Secretaria, Dip.
Lourdes Beatriz Valle Armendariz].

6.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Para continuar con el desahogo del
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siguiente punto del orden del dia, le solicito a la
Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso, verifique
si las y los legisladores han tenido conocimiento de
la correspondencia recibida y enviada.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones
de la Presidencia pregunto a las y los
legisladores si todos han tenido conocimiento de
la correspondencia recibida y enviada por este
Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos de
las iniciativas y documentos recibidos, favor de
expresarlo, levantando la mano.

[Las y los legisladores indican contar con los documentos
referidos].

Le informo, Presidente, que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las... de las iniciativas y documentos
recibidos.

[CORRESPONDENCIA.

10 de junio de 2019.
CORRESPONDENCIA RECIBIDA:
A) Gobierno Federal:

1. Oficio No. D.GP.L. 64-11-8-1710, que envia la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante el cual
acusa recibo del similar No. 331-3/19, por el que este
Congreso le remite Acuerdo No. LXVI/URGEN/0187/2019 II
P.O., en el que se le exhorta para que no se apruebe ninguna
disposicion que plantee que los Estados y Municipios deban
destinar recursos con cargo a sus presupuestos en las leyes
secundarias proximas a discutirse, analizarse y aprobarse, en
materia de la Guardia Nacional.

Informando que se dictd el siguiente tramite: Remitase a
las Comisiones de Seguridad Publica y de Gobernacion y

Poblacion, para su conocimiento.

2. Oficio No. D.GPL. 64-11-8-1712, que envia la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, por
medio del cual acusa recibo del similar No. 339/19 Il
P.O., por el que este Congreso le remite Acuerdo No.

LXVI/EXHOR/0194/2019 Il P.O., en el que se le exhorta
para que dé cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio
del Decreto que declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia
Civica e ltinerante y Registros Civiles, y emita la Ley General
que armonice y homologue el funcionamiento de los registros
civiles.

Informando que se dictd el siguiente trdmite: Remitase a la
Comision de Justicia, para su conocimiento.

3. Oficio No. CP2R1A.-764.6, que envia la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, por medio del cual
nos comunica el Punto de Acuerdo en el que exhorta a los
Congresos de las Entidades Federativas para que analicen y
en su caso, actualicen su legislacion en materia de desarrollo
metropolitano.

4. Oficio No. SELAP/UEL/311/1317/19, que envia la Unidad de
Enlace Legislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo
copia del similar nimero 117.DG.1956.2019, suscrito por el
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, dando respuesta al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0151/2019 Il P.O., por el que se exhorta a esta
Ultima Secretaria, para que de acuerdo a sus funciones y
atribuciones, resuelva y accione los mecanismos adecuados
para garantizar los Derechos Humanos, y la seguridad laboral
y social de los empleados de la Maquiladora North American
Mailing Services (NAMS) en Ciudad Juarez.

Informando que, de acuerdo a la consulta realizada al Servicio
Nacional de Empleo, hasta el momento, este no cuenta con
registro en su base de datos de vinculacion de trabajadores
en la referida maquiladora.

5. Oficio No. SELAP/UEL/311/1297/19, que envia la Unidad
de Enlace Legislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislativo
y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion,
remitiendo copia del similar namero CA/000067/19, suscrito
por el Asesor de la Oficina de la C. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dando respuesta al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0149/2019 Il P.O., por el que se exhorta
nuevamente al Poder Ejecutivo Federal, para que de manera
urgente solucione la situacion laboral de los empleados
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eventuales de la Gerencia Estatal en Chihuahua de la Comisién
Nacional Forestal.

Informando que ya se contrat6 personal (14 plazas), de acuerdo
a la autorizacién otorgada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; asimismo, hace del conocimiento que no se
han realizado contrataciones adicionales, por los motivos que
se precisan en los documentos que anexa al oficio en mencion.

6. Oficio No. 529-1I-DGLCPAJ-238-2019, que envia el Director
General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dando respuesta al
LXVI/URGEN/0134/2019 | D.P., por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo Federal o a quien este determine,

Acuerdo No.

a efecto de que se esclarezca la razon por la cual se han
realizado adjudicaciones de bienes y servicios publicos, asi
como de obra publica, sin que medie un proceso de licitacion
publica, tal como lo prevén las leyes en la materia.

Dando wuna amplia explicacion sobre licitaciones y

contrataciones, la cual se precisa en el oficio en mencion.

7. Oficio No. 529-1I-DGLCPAJ-246-2019, que envia el Director
General de Legislacion y Consulta Presupuestaria y de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dando respuesta
al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0139/2019 II P.O., por el que
se solicita al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, y a esta Ultima Secretaria, que en uso de sus
atribuciones tengan a bien asignar el presupuesto necesario
para la atencion de programas sociales como el de los
Comedores Comunitarios.

Manifestando que se sugiere, remitir el Punto de Acuerdo a la
Secretaria de Bienestar, por considerar que recae en el ambito
de su competencia.

8. Oficio No. 529-1-DGLCPAJ-244-2019, que envia el
Director General de Legislacién y Consulta Presupuestaria
y de Asuntos Juridicos de la Procuraduria Fiscal de la
Federaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dando respuesta al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0140/2019 II
P.O., por el que se solicita al Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, tenga a bien girar instrucciones
para que se analice y, en su caso, se efectle una reasignacion
presupuestal al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, también identificado como Programa

de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras.

Manifestando que se sugiere, remitir el Punto de Acuerdo a la
Secretaria de Bienestar, por considerar que recae en el ambito
de su competencia.

9. Oficio No.
CFE Suministrador de Servicios Basicos de la Comision
Federal de Electricidad, dando respuesta al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0177/2019 Il P.O., por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de

SSB-01., que envia el Director General

esa Comision Federal, se otorgue un subsidio especial a la
electricidad en nuestro Estado en esta temporada de verano;
asi mismo, se les solicita consideren la implementacion de una
estrategia para contar con la generacion de energia suficiente
para prevenir apagones durante la misma.

Dando una amplia explicacion sobre la normatividad vigente
para determinar y aplicar las tarifas finales de energia eléctrica;
asimismo, sefiala que la ley no da facultades a la CFE SSB
para otorgar un subsidio especial a la electricidad como se
solicita, por lo que no es factible acceder a ese requerimiento.

10. Copia del oficio No. SELAP/UEL/311/1219/19, que
envia la Unidad de Enlace Legislativo de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, dirigido al Secretario de Relaciones Exteriores,
por medio del cual le remite copia del Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0166/2019 Il P.O., por el que se le exhorta
para que continle con la asistencia consular a favor de los
jovenes estudiantes mexicanos detenidos y posteriormente
liberados por autoridades migratorias en Israel; asi mismo,
solicite la informacién sobre connacionales presos en ese pais,
y se procure una vigilancia més estrecha de la proteccion,
promocion y respeto de sus derechos humanos; lo anterior,
para los fines procedentes.

11. Copia del oficio No. SELAP/UEL/311/1216/19, que
envia la Unidad de Enlace Legislativo de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, dirigido al Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, por medio del cual le remite copia del Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0163/2019 Il P.O., por el que se exhorta
a los titulares del Poder Ejecutivo de los tres érdenes de
gobierno, municipal, estatal y federal, para que en conjunto,

realicen un plan de acciéon inmediato, tendiente a frenar los
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homicidios que tanto lastiman a Ciudad Juarez, que involucre
a la ciudadania, expertos en seguridad y académicos en la
materia, y autoridades, esto dentro de la Mesa de Coordinacion
para la Construccién de la Paz, con una hoja de ruta, que
nos permita prever cual va ser la dinamica de la reduccion de
homicidios con metas y objetivos especificos realizables; asi
mismo, se solicita a la Presidencia de la Republica, brinde
las facilidades necesarias, para que Ciudad Juarez, baje sus
indices de criminalidad; lo anterior, para los fines procedentes.

12. Copia del oficio No. SELAP/UEL/311/1215/19, que
envia la Unidad de Enlace Legislativo de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion, dirigido al Secretario de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, por medio del cual le remite copia
del Acuerdo No. LXVI/URGEN/0158/2019 Il P.O., por el que
se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que de manera
urgente destine el recurso necesario para la conclusion,
rehabilitacién y equipamiento de los hospitales de Cancerologia
y Especialidades en Ciudad Juérez, e implemente acciones de
seguridad que conlleven a la tranquilidad y bienestar de los

chihuahuenses; lo anterior, para los fines procedentes.

13. Copia del oficio No. SELAP/UEL/311/1214/19, que
envia la Unidad de Enlace Legislativo de la Subsecretaria
de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria
de Gobernacion, dirigido al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, por medio del cual le remite copia del Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0158/2019 Il P.O., por el que se
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que de manera
urgente destine el recurso necesario para la conclusion,
rehabilitacién y equipamiento de los hospitales de Cancerologia
y Especialidades en Ciudad Juéarez, e implemente acciones de
seguridad que conlleven a la tranquilidad y bienestar de los
chihuahuenses; lo anterior, para los fines procedentes.

B) Otros Estados:

14. Oficio No. SSL-0381/2019, que envia el H. Congreso
del Estado de Hidalgo, por medio del cual remite copia del
Acuerdo Interno emitido por la Primera Comision Permanente
de Hacienda y Presupuesto de ese H. Congreso, con relacion
LXVI/URGEN/0111/2019 | D.P., aprobado
por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, en el que
se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que convoque
a las 32 Entidades del Pais, a una Convencion Nacional

al Acuerdo No.

Hacendaria; asi como a las titulares de los Ejecutivos estatales

y las Legislaturas de las 32 entidades federativas del Pais,
solicitando su apoyo y adhesion al Acuerdo en mencion, a
fin de construir un nuevo federalismo Fiscal, y en el que se
determina por parte de dicha Comision, que el planteamiento
en comento ha quedado solventado, por las consideraciones
que expresan en el referido Acuerdo Interno; lo anterior, para
nuestro conocimiento.

15. Acuerdo 131/SSLyP/DPLyP/ANO1/P.0.2/19, que remite
el Secretario de Servicios Legislativos y Parlamentarios del
H. Congreso del Estado de Morelos, por medio del cual
envia copia del Acuerdo Parlamentario aprobado por el Pleno
de ese H. Congreso, por el que se exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Bienestar y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, en materia de
estancias y cuidados infantiles, con el objeto de que los titulares
de los mismos rindan un informe pormenorizado acerca de la
situacion que guarda el tema relativo al funcionamiento de las
estancias infantiles y la entrega de apoyos directos por dicho
concepto a las familias censadas; lo anterior, para que, de asi
considerarlo, nos pronunciemos en el mismo sentido.

16. Oficio No. 1107/2019-P.O, que envia el H. Congreso del
Estado de Quintana Roo, por medio del cual refiere que en
sesion de fecha 20 de mayo de 2019, se dio a conocer el
contenido del oficio No. 319-21/19 Il P.O. ALJ-PLeg, relativo
al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0178/2019 Il P.O., emitido por
el H. Congreso del Estado de Chihuahua, en el que se
exhorta a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, para que al analizar
la iniciativa de Ley de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
presentada por la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, sean
tomadas en cuenta las propuestas recabadas en los Foros
Estatales de Consulta, y se incluya en las mesas de didlogo a
los Organismos Publicos y Privados especialistas en la materia
de ciencia, tecnologia e innovacion, para asi buscar en todo
momento, evitar centralizar la toma de decisiones de la politica
cientifica en un solo organismo; asi como a las Legislaturas
del resto de las Entidades Federativas, para que en el ambito
de sus respectivas competencias, presenten un exhorto a las
referidas Comisiones, adaptandolo a la voz y las necesidades
de sus respectivos Estados. Comunicandonos que fue turnado
a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

C) Gobierno del Estado:
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17. Oficio No. STE1-766/2019, que envia el Visitador
Adscrito a la Secretaria Técnica de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, mediante el cual solicita informacion
respecto de las acciones que se hayan determinado en torno
al Informe Especial No. 84/2018, emanado del Expediente
No. AO-527/2018, formado con motivo de la queja presentada
por integrantes de la Consultoria Técnica Comunitaria, A.C.,
Red por la Participacion Ciudadana, Centro de Atencion a la
Mujer Trabajadora y Centro de Capacitacion y Defensa de los
Derechos Humanos e Indigenas.

18. Oficio No. FGE-24S.1/1074/2019, que envia la Fiscal
Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito
por Razon de Género, dando respuesta al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0176/2019 Il P.O., por el que se solicita a la
Fiscalia General del Estado, que la investigacion radicada con
motivo del homicidio doloso de la joven Dana Lizeth Lozano
Chavez, sea realizada de manera expedita, realizando todas y
cada una de las acciones necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, actuando en todo momento apegados a derecho,
con la finalidad de lograr una sentencia, en la que no quede
duda de la responsabilidad de quien resulte condenado.

Informando sobre las acciones realizadas y los resultados
obtenidos, los cuales detalla en el oficio en mencién; asi
mismo, sefiala que esa representacion social continuara

realizando las tareas de investigacién que correspondan.
D) Diversos:

19. Escrito s/n, que envia la Red Chihuahuense de

Defensoras de los Derechos Politicos de las Mujeres,

diversas Organizaciones y personas, mediante el cual
presentan Posicionamiento, en el que expresan una serie
de consideraciones con relacién a la promocién y defensa de
los derechos politicos de las mujeres; asimismo, manifiestan
que las feministas chihuahuenses se suman al Movimiento
Mujeres en Plural a Nivel Nacional y a las mujeres organizadas
de los estados de la Republica que demandan sea una realidad

#Paridad En Todo.

20. Copia del escrito s/n, que envian el C. Juan Carlos De
la Cruz A., Tomés Ruiz y diversas personas de la localidad
de San Rafael, Municipio de Urique, Chih.,
cual exponen ante este H. Congreso, sus inconformidades

mediante el

derivadas de la problematica laboral que manifiestan existe,
en el Parque Aventura Barrancas del Cobre.

21. Oficios que envia el Diputado JesUs Villarreal Macias,
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, mediante el cual remite los Acuerdos tomados
por esa Presidencia, con fundamento en el articulo 78 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, por los que se retiran del Proceso Legislativo, las
siguientes iniciativas:

a) Oficio No. 130-1/2019 Il P.O., se remite el Acuerdo No.
LXVI1/002/2019 P.C., con relaciéon a la iniciativa identificada
con el nimero 489, presentada por el Diputado Omar Bazan
Flores, a efecto de que la Comision de Fiscalizacion, suspenda
su andlisis y dictamen correspondiente.

b) Oficio No. 131-1/2019 Il P.O., se remite el Acuerdo No.
LXVI/003/2019 P.C., con relaciéon a la iniciativa identificada
con el nimero 537, presentada por el Diputado Omar Bazan
Flores, a efecto de que la Comisién de Fiscalizacion, suspenda
su andlisis y dictamen correspondiente.

c) Oficio No. 132-1/2019 Il P.O., se remite el Acuerdo No.
LXVI1/004/2019 P.C., con relaciéon a la iniciativa identificada
con el nimero 27, presentada por los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a efecto
de que la Comisién de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo
Urbano, suspenda su andlisis y dictamen correspondiente.

Lo anterior, a fin de comunicarlo a la Asamblea.
CORRESPONDENCIA ENVIADA:

1. Oficio No. 352/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 04 de
junio de 2019, dirigido al Secretario de Asuntos Legislativos
y Juridicos del H. Congreso del Estado, con copia para la
titular de la Biblioteca Legislativa "Carlos Montemayor Aceves”,
relativo al Informe No. LXVI/0004/2019 Il P.O., por el que
este H. Congreso, da por atendida la resolucion emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, referente a la
accion de inconstitucionalidad No. 73/2017, por la que se deja
sin validez, el parrafo segundo del articulo 225 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2. Oficio No. 366/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 24
de mayo de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al
Decreto No. LXVI/CELEC/0343/2019 Il P.O., por el que este H.
Congreso del Estado se constituye en Colegio Electoral, para
proceder al nombramiento de la persona titular de la Secretaria
responsable del Control Interno del Ejecutivo (Secretaria de la
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Funcién Publica del Estado).

3. Oficio No. 367/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 24 de mayo
de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al Decreto No.
LXVI/NOMBR/0344/2019 1l P.O., por el que esta Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, aprueba
el nombramiento de la Mtra. Ménica Vargas Ruiz, como titular
de la Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutivo
(Secretaria de la Funcién Publica del Estado).

4. Oficio No. 368/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 24 de mayo
de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al Decreto No.
LXVI/CELEC/0345/2019 Il P.O., por el que este H. Congreso
del Estado se constituye en Colegio Electoral, para proceder
a la designacién de las Magistraturas del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

5. Oficios No. 369-1/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 31
de mayo de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, y 369-2/19 Il
P.O. ALJ-PLeg, enviado el 05 de junio de 2019, dirigido al
C. Alejandro Tavares Calderén, respectivamente, relativos al
Decreto No. LXVI/NOMBR/0346/2019 1l P.O., por el que esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, designa al C. ALEJANDRO TAVARES CALDERON,
como Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

6. Oficios No. 370-1/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 31
de mayo de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, y 370-2/19 Il
P.O. ALJ-PLeg, enviado el 04 de junio de 2019, dirigido al C.
Gregorio Daniel Morales Luévano, respectivamente, relativos
LXVI/NOMBR/0347/2019 1l P.O., por el que
esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, designa al C. GREGORIO DANIEL MORALES
LUEVANO, como Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

al Decreto No.

7. Oficios No. 372-1/19 al 372-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviados
el 04 de junio de 2019, dirigidos a la Secretaria de Gobierno
Federal, al Coordinador Estatal de Programas Federales del
Gobierno Federal y al Ejecutivo Estatal, respectivamente,
relativos al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0209/2019 Il P.O., por
el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, a través
de su representacion en el Estado; asi como al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que analicen la posibilidad de que se
incorporen al sistema de guarderias tanto del ISSSTE, IMSS,
como del Estado, a nifias y nifios afectados por el recorte
presupuestal de las Estancias Infantiles y, en tal sentido, se

prevea cupo, logistica y presupuesto necesario para ello.

8. Oficios No. 373-1/19 y 373-2/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviados
el 05 de junio de 2019, dirigidos a los Presidentes de las
Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de
la Union, respectivamente, relativos a la Iniciativa ante el
Congreso de la Unién No. LXVI/INUCU/0006/2019 Il P.O., por
el que este H. Congreso del Estado de Chihuahua, propone
reformar y adicionar diversos articulos de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, en materia de estancias infantiles.

9. Oficios No. 374-1/19 al 374-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el 04 de junio de 2019, dirigidos a las Secretarias
de Innovacion y Desarrollo Econdmico, de Trabajo y Prevision
Social, y de Educacion y Deporte del Estado, respectivamente,
relativos al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0210/2019 Il P.O., por
el que se les exhorta para que, considerando las zonas del
Estado con mayores indices de violencia contra la mujer y las
familias que ya se han visto afectadas, atendiendo a los datos
que reporta la Fiscalia General del Estado, impulsen mayores
apoyos en materia de capacitacion para el trabajo, autoempleo
Yy, en su caso, becas escolares, buscando con esto generarles
las oportunidades minimas que dignifiqguen a sus familias.

10. Oficio No. 375/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 04 de
junio de 2019, dirigido a la Secretaria de Gobernacion Federal,
relativo al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0211/2019 II P.O., por
el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Salud, para que se encuentre una solucion
inmediata ante el desabasto de medicamentos antirretrovirales,
los cuales son indispensables para el tratamiento de personas
portadoras de VIH.

11. Oficios No.
PLeg,
Secretaria de Gobernacién Federal,
Salud y de Educacion y Deporte del Estado, al Delegado de
Relaciones Exteriores en Chihuahua, al titular de la Oficina

376-1/19 al 376-8/19 Il P.O. ALJ-
enviados el 05 de junio de 2019, dirigidos a la
a los Secretarios de

de Representacion del Instituto Nacional de Migracion, a
los Delegados del IMSS e ISSSTE en Chihuahua y a la
Directora General del Régimen Estatal de Proteccién Social
en Salud Chihuahua, respectivamente, relativos al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0212/2019 Il P.O., por el que se exhorta al
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, informe a esta
Soberania sobre la calidad migratoria de médicos extranjeros
gue ejercen dentro del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se
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convoca a los titulares de diversas dependencias federales y
estatales, para realizar mesas de trabajo correspondientes al
tema.

12. Oficio No. 377/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 04 de
junio de 2019, dirigido al Secretario de Educacion y Deporte
del Estado, relativo al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0213/2019
Il P.O., por el que se le exhorta para que dicte medidas
administrativas y reglamentarias para restringir el uso de
aparatos electronicos como teléfonos celulares, tabletas y
dispositivos de audio y video, durante los horarios de clase
y al interior de las instituciones de educacion basica y media
bésica estatal, a efecto de favorecer el adecuado desarrollo
psicosocial de los alumnos en dichos centros educativos.

13. Oficios No. 378-1/19 al 378-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el dia 05 de junio de 2019, dirigido al Ejecutivo Estatal,
al Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
y a la C. Catalina Castillo Castafieda, respectivamente,
relativos al Decreto No. LXVI/NOMBR/0349/2019 Il P.O.,
por el que esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, designa a la C. CATALINA CASTILLO
CASTANEDA, como integrante del Consejo de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos.

14. Oficios No. 379-1/19 al 379-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el dia 05 de junio de 2019, dirigido al Ejecutivo Estatal,
al Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
y al C. David Fernando Rodriguez Pateén, respectivamente,
relativos al Decreto No. LXVI/NOMBR/0350/2019 1l P.O.,
por el que esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, designa al C. DAVID FERNANDO
RODRIGUEZ PATEEN, como integrante del Consejo de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

15. Oficio No. 381/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 05 de
junio de 2019, dirigido a la Secretaria de Gobernacion Federal,
relativo al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0214/2019 Il P.O., por el
gue se exhorta al Ejecutivo Federal, a fin de que reconsidere
la permanencia de las oficinas de ProMéxico, en virtud de que
a través de este organismo se promovia la exportaciéon y se
beneficiaba la economia a nivel nacional e internacional.

16. Oficio No. 382/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 05 de
junio de 2019, dirigido a la Secretaria de Gobernacion Federal,
relativo al Acuerdo No. LXVI/EXHOR/0215/2019 Il P.O., por el
gue se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, presente

a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
iniciativa a fin de que se incluya en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2019, una
partida especial de recursos para el apoyo y fomento de los
Pueblos Magicos.

17. Oficio No. 383/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 31
de mayo de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al
Decreto No. LXVI/CELEC/0352/2019 Il P.O., por el que este H.
Congreso del Estado se constituye en Colegio Electoral, para
proceder a la designacion de una Magistratura del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

18. Oficio No. 384-1/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia
31 de mayo de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al
Decreto No. LXVI/NOMBR/0353/2019 Il P.O., por el que esta
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, designa a la C. MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA, como
Magistrada del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

19. Oficio No. 385/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 05
junio de 2019, dirigido a la Presidenta de la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Parlamento
Abierto del H. Congreso del Estado, relativo al Acuerdo No.
LXVI/EXHOR/0216/2019 Il P.O., por el que este H. Congreso
del Estado de Chihuahua, a través de la Comisi6bn antes
descrita, crea la Mesa Técnica integrada por las fuerzas
politicas representadas ante esta Soberania, con el propésito
de llevar a cabo el disefio del mecanismo de evaluacion del
desempefio de este Poder Legislativo, en aras de optimizar y
profesionalizar la actividad parlamentaria.

20. Oficios No. 387-1/19 al 387-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el dia 31 de mayo de 2019, dirigidos al Ejecutivo
Estatal y a los Presidentes de las Camaras de Diputados y
de Senadores del H. Congreso de la Unién, respectivamente,
relativos al Decreto No. LXVI/MINDC/0355/2019 Il P.O., por
el que esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua aprueba, en todos sus
términos, el Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

21. Oficios No. 389-1/19y 389-2/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviados
el dia 05 de junio de 2019, dirigidos al Ejecutivo Estatal y
a la Presidenta Municipal de Chihuahua, respectivamente,
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relativos al Decreto No. LXVI/RFLEY/0356/2019 Il P.O., por
el que se reforma el articulo 194 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en relacion con la integracion
de la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia para los Integrantes de las Instituciones Policiales de
los municipios.

22. Oficio No. 390/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia 05 de
junio de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al Decreto
No. LXVI/RFLEY/0357/2019 Il P.O., por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Fiscalia General del Estado de Chihuahua, y de la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos
Delictivos para el Estado de Chihuahua.

23. Oficios No.
PLeg,
al Ejecutivo Estatal y al Director General de Pensiones

391-1/19 y 391-2/19 1I P.O. ALJ-
enviados el dia 05 de junio de 2019, dirigidos

Civiles del Estado, respectivamente, relativos al Decreto
No. LXVI/RFLEY/0358/2019 Il P.O., por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Pensiones Civiles del
Estado.

24. Oficio No. 396/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el dia
05 de junio de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al
Decreto No. LXVI/CLPSE/0361/2019 II P.O., por el que esta
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado,
clausura con fecha 30 de mayo de 2019, su Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, dentro del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional.

25. Oficio No. 397/19 Il D.P. ALJ-PLeg, enviado el dia
05 de junio de 2019, remitido al Ejecutivo Estatal, relativo al
Decreto No. LXVI/ARPSE/0362/2019 II D.P., por el que esta
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado,
inicia con fecha 30 de mayo de 2019, la Segunda Diputacion
Permanente, dentro del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

26. Oficio No. 398/19 Il D.P. ALJ-PLeg, enviado el dia 05 de
junio de 2019, dirigido al Ejecutivo Estatal, relativo al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0220/2019 Il D.P., por el que se le exhorta
a efecto de que notifique el motivo por el cual no ha sido
publicado el Decreto No.
inmediata a la publicacién del mismo.

854/2018 y proceda de manera

[TURNOS A COMISIONES.

10 de junio de 2019.

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el
Diputado Alejandro Gloria Gonzéalez (PVEM), con el propésito
de reformar la Ley de Bienestar Animal y el Cédigo Penal,
ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, en materia
de mutilacién, sin justificacion médica, a los animales de
compafiia o en cautiverio.

Se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente. (Se
recibi6 via Oficialia de Partes, en fecha 29 de mayo de 2019).

2. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a efecto de exhortar al
Poder Ejecutivo Estatal, asi como a los 67 Ayuntamientos del
Estado, para que en uso de sus atribuciones y facultades, se
implemente y promueva una intensa campafa para prevenir
los suicidios.

Se turna a la Comisién de Salud. (Se recibi6 via Oficialia de
Partes, en fecha 30 de mayo de 2019).

3. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta el
Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a fin de exhortar al Poder
Ejecutivo del Estado, a través del Comisionado Estatal de
Seguridad en Chihuahua, para que en uso de sus facultades y
atribuciones destine los recursos suficientes para la instalacion,
renovacién y mantenimiento de los instrumentos de control
vial.

Se turna a la Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha 30 de mayo
de 2019).

4. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), con el proposito
de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; asi como al Senado de
la Republica, para que se tomen las acciones y respuesta
correspondiente al gobierno de los Estados Unidos de América
(EUA), ante los aranceles que pretenden imponer a todos los
productos mexicanos, dado que afecta la economia del pais y

principalmente de los chihuahuenses.

Se turna a la Comision de Asuntos Fronterizos. (Se recibio via
Oficialia de Partes, en fecha 31 de mayo de 2019).

5. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presentan
los Diputados Leticia Ochoa Martinez y Francisco Humberto
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Chavez Herrera (MORENA), a efecto de exhortar al Presidente
del Consejo Asesor de Aplicacion del Fondo de Auxilio
Econdmico de Familiares de las Victimas de Homicidio de
Muijeres en el Municipio de Juérez, Chihuahua, a fin de que se
sirva informar a esta Soberania cual es la situacion econdémica
de dicho Fondo, asi como el destino, monto y distribucién de
SUS recursos.

Se turna a la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Parlamento Abierto. (Se recibi6 via

Oficialia de Partes, en fecha 31 de mayo de 2019).

6. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Omar Bazéan Flores (PRI), a fin de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, a
fin de incluir el subsidio de verano, en las tarifas del servicio
publico del agua.

Se turna a la Comision de Agua. (Se recibid via Oficialia de
Partes, en fecha 31 de mayo de 2019).

7. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta el
Diputado Omar Bazan Flores (PRI), para que de conformidad
con el articulo 64, fraccion XLVII, de la Constitucién Politica
del Estado, se llame a comparecer al titular de la Secretaria
de Innovacién y Desarrollo Econdmico, a fin de informar de
acuerdo a la fraccion XXXII del mismo numeral y ordenamiento,
el trabajo realizado en dicha Instituciéon, ante el complicado
escenario econdémico de la Entidad.

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica. (Se recibio via
Oficialia de Partes, en fecha 31 de mayo de 2019).

8. Iniciativa con caracter de decreto, que remite el H.
Ayuntamiento del Municipio de Nuevo Casas Grandes, a
efecto de reformar la Tarifa de Derechos de la Ley de Ingresos
de ese municipio, para el ejercicio fiscal 2019, en lo relativo a
permisos para eventos publicos.

Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica.

9. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo,
presenta el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a efecto

que

de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, para que en uso de
sus facultades y atribuciones, solicite de manera inmediata
ante el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién, una Declaratoria de Zona de Desastre Natural
por los Fendmenos Meteorolégicos presentados en varios

Municipios en la Entidad y se proteja a los productores del
Estado; asimismo, implemente de manera urgente un Plan
de emergencia que apoye a las familias que han tenido
afectaciones en sus casas, parcelas, huertos, cosechas, etc.

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural. (Se recibié via
Oficialia de Partes, con fecha 05 de junio de 2019).

10. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), con el propésito de
exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Junta Central
de Agua y Saneamiento; asi como a las Juntas Municipales
y/o Rurales de Agua y Saneamiento, para que se tomen las
acciones y medidas correspondientes para garantizar a los
ciudadanos chihuahuenses su derecho humano fundamental
de acceso al agua potable y saneamiento las 24 horas del dia,
sin tandeos.

Se turna a la Comision de Agua. (Se recibi6 via Oficialia de
Partes, con fecha 05 de junio de 2019).

11. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (PT), con el objeto de reformar
los articulos 55 y 63 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua,
en materia de actas de nacimiento.

Se turna a la Comision de Justicia. (Se recibi6 via Oficialia de
Partes, con fecha 30 de mayo de 2019).

12. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a fin de exhortar
al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de su Oficialia
para que expliqgue las disposiciones de caracter
general, el modelo organizacional y de operacion de las
unidades de administracion y finanzas del sector centralizado,
la operacién de dichas unidades, asi como los términos

Mayor,

de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a
fin de evitar la incertidumbre entre los trabajadores de las
dependencias federales en los Estados.

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social. (Se

recibi6 via Oficialia de Partes, con fecha 04 de junio de 2019).

13. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a efecto de instruir
al Comité de Administracion del H. Congreso del Estado,
para que transparente, acredite la legalidad y fundamente la
necesidad de la adquisicion de Software y Hardware para el
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Poder Legislativo.

Se turna al Comité de Administracion. (Se recibié via Oficialia
de Partes, con fecha 04 de junio de 2019).

14. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a fin exhortar al Poder
Legislativo Federal, a través de la Camara de Diputados,
para que se le dé seguimiento a la iniciativa aprobada por
la Camara de Senadores, la cual modifica la Ley General de
Salud, en sus articulos 320, 321, 322, 324, 325, 326 y 329, en
materia de donacién de érganos.

Se turna a la Comisiéon de Salud. (Se recibi6 via Oficialia de
Partes, con fecha 05 de junio de 2019).

15. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el
Diputado Omar Bazan Flores (PRI), con el propésito de
reformar el articulo 7 de la Ley de Donacién y Trasplantes
de Organos, Tejidos y Células del Estado de Chihuahua, en
materia de donacion de érganos.

Se turna a la Comisién de Salud. (Se recibi6 via Oficialia de
Partes, con fecha 05 de junio de 2019).

16. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el
Diputado Omar Bazan Flores (PRI), con el objeto de adicionar
las fraccion 1V, al articulo 174, y un segundo parrafo al articulo
175, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, asi como adicionar una fraccion V, al articulo 106,
del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, referente al tratamiento de los asuntos que tengan
el caracter de urgente resolucion.

Se turna a la Comision Primera de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales. (Se recibi6 via Oficialia de Partes, con fecha
05 de junio de 2019).

17. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a efecto de exhortar
al Poder Ejecutivo del Estado, a través del titular de la
Secretaria de Hacienda, asi como al Comité de Administracion
del Fideicomiso de Puentes Fronterizos identificado como el
ndamero 2243, para que transparente las Carpetas de los
Proyectos de Infraestructura aprobados para 2019.

Se turna a la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Parlamento Abierto. (Se recibi6é via

Oficialia de Partes, con fecha 05 de junio de 2019).

18. Informe financiero correspondiente al primer trimestre
(enero-marzo), del ejercicio fiscal 2019, de la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento de Cuauhtémoc.

Se turna a la Comisiéon de Fiscalizacion.

19. Informe financiero correspondiente al primer trimestre
(enero-marzo), del ejercicio fiscal 2019, del Municipio de
Namiquipa.

Se turna la Comision de Fiscalizacion].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito se sirva otorgarle el trdmite respectivo
a la correspondencia; asi mismo, esta Presidencia
ratifica todos los turnos de los asuntos enlistados.

7.
TOMA DE PROTESTA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Como es de su conocimiento, el Pleno del
Honorable Congreso del Estado en se... en sesién
de fecha 30 de mayo del presente afio designo
a la Ciudadana Catalina Castillo Castafieda como
integrante del Consejo de la Comision Estatal de
Derechos Humanos en tal virtud, se hace necesario
que concurra ante esta Soberania a rendir la
protesta de ley correspondiente.

He sido informado que esta presente la Licenciada
Catalina Castillo Castafieda en las instalaciones
de esta... de este edificio por lo cual me permito
proponer a las dos Secretarias nos hicieran el favor
de formar la comitiva para introducir a la Licenciada
a la toma de protesta.

[Receso 12:26 Hrs.]
[Reinicio 12:28 Hrs.]

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: [Hace sonar la campanal.

Reanudamos la sesion.

Ciudadana Catalina Castillo Castafieda, le informo
que el Pleno de este Poder Legislativo la ha
designado para ocupar el cargo de integrante
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del Consejo de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos por lo que ha sido llamada para que
asuma dicho cargo para lo cual se hace necesario
gue rinda la protesta de ley correspondiente de
conformidad con lo que establece el articulo 64,
fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado.

Con tal proposito, solicito a las y los legisladores y
demas personas que nos acompafian, se... sirvan
ponerse de pie.

[Los legisladores y legisladoras, asi como el publico presente
atienden la solicitud del Presidente].

Y continuando con el desahogo del orden del dia, se
concede el uso de la palabra a la Diputada Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz para que en representacion
de la Comision de Salud presente al Pleno el
informe... el primer dictamen que han preparado.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Con su permiso, son dos.

Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comision de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion | de
la Constitucion Politica; 87, 88 y 111 de la

Ciudadana Catalina Castillo Castafieda: ¢PROTESTAIS) Orgéanica del Poder Legislativo; asi como

GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICU-
LAR DEL ESTADO Y LAS LEYAS... Y LAS LEYES
QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR
LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE IN-
TEGRANTE DEL CONSEJO DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, QUE ES-
TA SOBERANIA HA CONFERIDO, CUIDANDO EN
TODO MOMENTO POR EL BIEN Y LA PROSPERI-
DAD DE LA REPUBLICA Y EL ESTADO?

- La C. Catalina Castillo Castafieda: [Levantando su
brazo derecho hacia el frente]: Si, PROTESTO.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: SI NO LO HICIERES ASI, LA REPUBLICA
Y EL ESTADO OS LO DEMANDEN.

Felicidades.
[Aplausos].

Le deseamos éxito en su encargo, estamos seguros
que lo realizara con responsabilidad, con esmero,
lo cual ren... redundara en beneficio de nuestra
Entidad.

Le solicito a la Comision se sirvan acompafiar a la
ciudadana Consejera.

8.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Reanudamos la sesion.

80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua;
somete a consideracion del Pleno el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 7 de marzo de 2019, el Diputado Omar
Bazan Flores, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6
iniciativa con caracter de acuerdo a efecto de
exhortar al Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Salud, para que en uso de sus
facultades y atribuciones instruya al Director de
Hospital Infantii de Especialidades de Ciudad
Juérez para que se desista en su instruccion de
limitar el servicio a la poblacién en general.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 12 de marzo del 2019, y
en uso de facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto
de proceder al estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen en las consideraciones con la peticion
de que el texto integro del presente dictamen se
inserte al Diario de los Debates de la sesion.
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- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Gracias.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la referida iniciativa, quienes integramos esta
Comision, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de
este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos
la Comision de Salud no encontramos impedimento
alguno para conocer el presente asunto.

Il.- Las nifias, niflos y adolescentes tienen el
derecho a la salud y a disfrutar estas etapas de
la mejor forma posible, de crecer, desarrollarse,
aprender y posteriormente, convertirse en adultos
sanos y productivos.

La Salud Pdblica, contribuye a lograr estas
aspiraciones realizando acciones en la etapa del
desarrollo, logrando propiciar de que sus efectos
en el estado de salud resulten inmediatos y también
en edades posteriores.

En México, las condiciones de inequidad de la
poblacion requieren que la Salud Publica, cumpla
dos roles, el primero reducir estas dispariadades y
el segundo mejorar el estado de salud de las nifias,
nifos y adolescentes.

Los principios aplicables a la practica pediatrica,
desde los cambios demograficos que estan
ocurriendo en la nifiez mexicana, ademas de
abordar el papel de los principales determinantes
de la salud y las herramientas modernas para este
grupo de edad.

Asi bien, la nocién del estado de la salud durante
la nifiez, entendida como el periodo entre los O
y 12 afios de edad, es diferente de la condicion
de salud en sus edades adultas, toda vez que
las nifias y nifios, debido a su desarrollo, tienen
una dinamica constante y son expuestos de forma
longitudinal a mudltiples influencias de caracter

biologico, ambiental, cultural y conductual. Dichas
influencias, pueden convertirse en factores de
riesgo o factores protectores motores de salud.

Por otra parte, la poblacién en edad pediatrica tiene
caracteristicas especificas y diversas necesidades
que requieren respuestas puntuales en Salud
Pudblica, por lo tanto, es indispensable generar
mayor evidencia y conocimiento para el analisis,
de implementacion y sobre todo, la atencion de
soluciones a escala poblacional de los problemas
que afectan a este grupo de edad.

La identificaciébn de los aspectos que afectan su
bienestar y desarrollo, involucran al conocimien-
to de distintos ambitos, por ejemplo las condi-
ciones demogréficas, la influencia del estado so-
cioeconémico, la inequidad, la cohesion social y
familiar, migracion, margi... marginalizacion, salud
mental, calidad de vida, bienestar, estilo de vi-
da, el efecto de politicas de promocién, nutricién
y crecimiento fisico, desarrollo intelectual y social,
registros vitales, lesiones, acceso y utilizacion de
servicios.

lll.- La primera infancia es una etapa fundamental
para generar las condiciones que les permitiran
a las nifias, nifios ejercer sus derechos en el
futuro; desde esta etapa son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en diversos tratados
internacionales, la propia Constitucién Politica
Federal, asi como la del Estado de Chihuahua,
citando uno de ellos, la atencion a la salud.

Por tal motivo, nuestra prioridad es invertir
esfuerzos para brindar a las nifias, nifios y
adolescentes una atencion integral, facilitarles las
oportunidades necesarias para su desarrollo vy
proteger sus derechos e integridad.

Actualmente, este grupo etario del Estado de
Chihuahua alcanza 1 millén 194 mil 461, lo que
representa un 34.6 por ciento de la poblacion total
de la Entidad y un tercio de esta poblacién es menor
de 18 afios.

IV.- Al tenor de lo anterior expuesto, el Hospital
Infantil de Especialidades de Ciudad Juarez,
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atiende una poblacion infantil del mismo Municipio,
asi como los municipios de Villa Ahumada, Casas
Grandes, Praxedis, este... en este contexto, en
meses anteriores aumenté la demanda de los
servicios de salud y en consecuencia, el personal
médico y la propia infraestructura del hospital,
se vieron rebasadas en la prestacion del servicio
médico.

Por tal motivo, la Secretaria de Salud de Gobierno
del Estado tuvo a bien informar que se han puesto
en marcha procesos administrativos, con el fin de
proporcionar, en medida de lo posible, servicios de
alta calidad a las nifas, nifios y adolescentes, asi
como el control de insumos y medicamentos.

Actualmente, esta institucion realiza un promedio
de 100 a 110 consultas diarias y por mes se llegan
a realizar 180 cirugias; asi mismo, en el nosocomio
trabajan 329 personas aproximadamente, entre
médicos, personal de trabajo social y administrativo,
junto con especialistas, sin dejar pasar inadvertido,
gue la poblacién infantil de Ciudad Juarez asciende
a 500 mil nifias y nifios aproximadamente, de tal
suerte, que estamos convencidos que se requiere
sumar esfuerzos, a fin de garantizar la atencién
y prestaciones de servicios medicos de calidad, a
este grupo etario.

V.- Finalmente, reconocemos los esfuerzos
coordinados de los tres érdenes de gobierno, a fin
de generar politicas publicas con miras al desarrollo
y fortalecimiento de la oferta de servicios de salud,
ademés, de las acciones emprendidas por asegurar
y ampliar el numero y la capacidad resolutiva
de las intervenciones personales, sin embargo,
la transformacién de la propia infraestructura y
los diferentes cambios organizacionales, son una
signatura pendiente para poder responder a la
dinamica actual de las necesidades de la propia
ciudadania.

Por tal motivo, coincidimos en la necesidad de un
trabajo coordinado entre las diferentes instancias
correspondientes, a fin de que se proporcionen los
servicios médicos en sus diferentes areas.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Salud
somete a la consideracion de esta Soberania el
presente proyecto con caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud de Gobierno del Estado, para que en
uso de sus facultades y atribuciones continte
trabajando en coordinacién con el Hospital Infantil
de Especialidades de Ciudad Juarez, a fin de que
se garantice la atencién y prestacion de servicios
médicos de calidad a nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo
a la autoridad mencionada, para su conocimiento y
efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tlrnese a la Sec-
retaria para los efectos legales correspondientes.

Dado en el salon de la Sala Morelos del Poder
Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua;
a los 10 dias del mes de junio del afio 2019.

Asi lo aprobé la Comisién de Salud, con fecha de
28 del mes mayo el afio 2019.

Integrantes: Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya,
Presidente; Diputada Janet Francis Mendoza
Berber, Secretaria; Diputado René Frias Bencomo,
Vocal y la de la voz, Diputada Ozaeta, Vocal.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccioén | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
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I.- Con fecha 07 de marzo de 2019, el Diputado Omar
Bazan Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con caracter de
acuerdo, a efecto de exhortar al Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria de Salud, para que en uso de sus facultades
y atribuciones, instruya al Director del Hospital Infantil de
Especialidades de Ciudad Juarez, para que desista en su
instruccion de limitar el servicio a la poblacion en general.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12
de marzo de 2019 y en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

"El dia 13 de Febrero de 2019, el Director del Hospital
Infantil de Especialidad de Ciudad Juérez, turno al Personal de
Admision y de Urgencias del mismo Hospital, la instruccion de
NO ADMITIR PACIENTES de POBLACION ABIERTA, debido
a la saturacion que presenta el Hospital en todos los servicios,
debido a la temporada alta.

de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos toda persona tiene derecho a la

Conforme al articulo 4o.

proteccion de la salud, en este orden de ideas, en el afio
1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd de
manera unanime la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
cual representa el instrumento internacional que establece que
todas las nifias, nifios y adolescentes, sin ninguna excepcion,
tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para
todos los paises que la han suscrito, incluido México, que la
ratific6 en septiembre de 1990. Con ella, las nifias y nifios
dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y de la
proteccion del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos
de derecho.

Al firmar la Convencion sobre los Derechos del Nifio los paises
asumieron el compromiso de cumplir cabalmente con sus
disposiciones, adecuar sus leyes a estos principios, colocar a
la infancia en el centro de sus agendas a través del desarrollo
de politicas publicas y a destinar el mayor nimero de recursos
posibles para la nifiez y la adolescencia. La Convencion
establece los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en

54 articulos y dos Protocolos Facultativos. Define los derechos

humanos basicos que disfrutan las nifias y los nifios en todas
partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a
la proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos y
la explotacion; y a la plena participacion en la vida familiar,
cultural y social.

Los cuatro principios fundamentales del instrumento
internacional son la no discriminacion; la dedicacion al interés
superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
desarrollo; y el respeto por los puntos de vista de la nifiez.
Todos los derechos que se definen en la Convenciéon son
inherentes a la dignidad humana y al desarrollo armonioso de

todas las nifias y nifios.

La Convencion protege los derechos de la nifiez al estipular
pautas en materia de atencion de la salud, la educacién y la
prestacidon de servicios juridicos, civiles y sociales. Aunado
a lo anterior se debe de tomar en cuenta un tema de
suma importancia, como lo es el Interés Superior del Menor
consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989) aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas ya que en su articulo 3, péarrafo 1 manifiesta que
[... en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio].

Por su parte México ratifico la CDN en 1990, sin embargo,
fue hasta 2011 que incorpor6 el principio del interés superior
de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: [En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez].

En este orden de ideas, La Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), reconoce su caracter
de titulares de derechos; los articulos 2, parrafos segundo y
tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial.
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Tomando en cuenta el oficio generado por el Director del
Hospital Infantil de Especialidad de Ciudad Juarez, se violenta
el principio de equidad al discriminar a los infantes por servicio
médico, privandolos de atencidn de alta que solo ese hospital
cuenta en el Estado, violando los derechos humanos de los
nifios, que estamos llamados a proteger.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
disponen los numerales 68 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, 167 fraccion I, 169, 170 y 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del
Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, me permito someter a la consideracion de esta
Asamblea la iniciativa con caracter de punto de acuerdo bajo
el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de
Chihuahua exhorta al Ejecutivo Estatal, a través de las
Secretaria de Salud, para que en uso de sus facultades
y atribuciones, instruya al Director del Hospital Infantil de
Especialidades de Ciudad Juarez para que desista en su

instruccién de limitar el servicio a la poblacién en general”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida
iniciativa, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comision de Salud,
no encontramos impedimento alguno para conocer del presente
asunto.

Il.- Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud
y a disfrutar estas etapas de la mejor forma posible, de
crecer, desarrollarse, aprender y posteriormente, convertirse
en adultos sanos y productivos. La Salud Publica, contribuye a
lograr estas aspiraciones, realizando acciones en la etapa del
desarrollo, logrando propiciar que sus efectos en el estado de
salud resulten inmediatos, y también en edades posteriores.

En México, las condiciones de inequidad de la poblacion
requieren que la Salud Publica, cumpla dos roles, el primero;
reducir estas disparidades y el segundo; mejorar el estado
de salud de las nifias, nifios y adolescentes. Los principios

aplicables a la practica pediatrica, describe los cambios
demogréficos y epidemioldgicos que estan ocurriendo en la
nifilez mexicana, ademas de abordar el papel de los principales
determinantes de la salud, y las herramientas modernas para
este grupo de edad.

La definicion de salud en la nifiez, representa el grado en
que las niflas y niflos, de manera individual o colectiva,
son capaces 0 se les habilita para desarrollarse y realizar
su potencial, satisfaciendo sus necesidades y ampliando sus
capacidades para interactuar exitosamente con el ambiente
bioldgico, fisico y social.

Asi bien, la nocion del estado de salud durante la nifiez,
entendida como el periodo entre los 0 y 12 afios de edad,
es diferente de la condicion de salud en edades adultas, toda
vez que las nifias y nifios, debido a su desarrollo, tienen una
dindmica constante y son expuestos de forma longitudinal a
multiples influencias de caracter biolégico, ambiental, cultural y
conductual. Dichas influencias, pueden convertirse en factores
de riesgo o factores protectores y/o promotores de la salud.

El desarrollo conceptual y empirico del campo de la Salud
Publica, enfocado en la nifiez, estd en constante evolucion,
incluso se han propuesto multiples definiciones publica para
este grupo de edad, como el siguiente: "Arte y ciencia de
promover y proteger la salud y el bienestar, y de prevencién
de enfermedades en nifias, nifios y adolescentes, mediante
las competencias y los esfuerzos organizados del personal
de salud, de las instituciones publicas, de las agrupaciones
civiles y de la sociedad en su conjunto”. Para lograr este
cometido, las acciones se sustentan en el conocimiento de los
patrones de bienestar y enfermedad, asi como la identificacion
de los factores de riesgo y de las estrategias para mitigar su
efecto, mejorando su estado y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes.

Il.- Por otra parte, la poblacion en edad pediatrica tiene
caracteristicas especificas y diversas necesidades que
requieren respuestas puntuales en la Salud Publica, por
lo tanto, es indispensable generar mayor evidencia y
conocimiento para el anilisis,
todo, la atencidon de soluciones a escala poblacional de los

problemas que afectan a este grupo de edad.

la implementacién y sobre

La identificacion de los aspectos que afectan su bienestar y el
desarrollo, involucran el conocimiento de distintos ambitos, por
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ejemplo las condiciones demograficas, la influencia del estado
socioeconomico, la inequidad, la cohesién social y familiar,
migracién, marginalizacion, salud mental, calidad de vida,
bienestar, estilo de vida, el efecto de politicas de promocion,
nutricion y crecimiento fisico, desarrollo (intelectual y social),
registros vitales, lesiones, acceso y utilizacion de servicios.

Estos ambitos son dindmicos y es critico identificar y medir
su influencia en el estado de salud, definir y cuantificar
los elementos necesarios para conocer la magnitud de las
necesidades en la poblacidon pediatrica y conocer las mejores
practicas para satisfacerlas.

En esta tesitura, coincidimos con el iniciador en el sentido
que las niflas, nifios y adolescentes, tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, bienestar,
educacioén, sano esparcimiento y sobre todo de salud, para
su debido desarrollo integral. De tal forma, que todo en su
conjunto, proporciona un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no consiste Unicamente en la ausencia de

enfermedad o discapacidad.

El derecho a la salud, por lo tanto, esta estrechamente ligado
a otros derechos humanos fundamentales y su materializacion
depende de la realizacion de estos otros, de este modo, este
derecho se divide en varios especificos que los gobiernos
deben asegurar, a saber los siguientes:

o El derecho a un sistema de proteccién de la salud;

o El derecho a la prevencién y a tratamientos preventivos para
luchar contra la propagaciéon de enfermedades;

o El derecho al acceso a los medicamentos esenciales;

0 La promocion de la salud materna e infantil;

o El derecho al acceso a los servicios de salud apropiados; y
o La educacion y la concienciacion sobre la salud.

lll.- La primera infancia, es una etapa fundamental para
generar las condiciones que les permitiran a nifias y nifios
ejercer sus derechos en el futuro, desde esta etapa, son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los diversos tratados
internacionales, la propia Constitucion Politica Federal, asi
como la del Estado de Chihuahua, citando uno de ellos, la
atencion a la salud.

De tal suerte, que uno de los objetivos del sistema de
salud es mejorar su bienestar mediante la provision de
servicios centrados en las personas, que resulten equitativos,
oportunos, efectivos y seguros, particularmente durante la
nifiez y adolescencia.

Por tal motivo, nuestra prioridad es invertir esfuerzos para
brindarles a las nifias, nifios y adolescentes una atencion
integral, facilitarles las oportunidades necesarias para su
desarrollo y proteger sus derechos e integridad. Actualmente,
este grupo etario en el Estado de Chihuahua alcanza 1 millén
194 mil 461, lo que representa un 34.6 por ciento de la
poblacion total de la entidad, y un tercio de esta poblacion, es
menor de 18 afios.

IV.- Al tenor de lo anteriormente expuesto, el Hospital Infantil
de Especialidades de Ciudad Juarez, atiende poblacion infantil
del mismo Municipio, asi como de los municipios de Villa
Ahumada, Casas Grandes y Praxedis G. Guerrero, en este
contexto, en meses anteriores aumento la demanda de los
servicios de salud, y consecuencia, el personal médico y la
propia infraestructura del hospital, se vieron rebasadas en la
prestacion del servicio médico, por tal motivo, la Secretaria
de Salud de Gobierno del Estado, tuvo a bien informar que
se han puesto en marcha procesos administrativos, con el fin
de proporcionar en medida de lo posible, servicios de alta
calidad a las nifias, nifios y adolescentes, asi como el control
de insumos y medicamentos.

Actualmente, esta institucion realiza un promedio de 100 a
110 consultas diarias, y por mes se llegan a realizar 180
cirugias, asi mismo, en el nosocomio trabajan 329 personas
aproximadamente, entre médicos, personal de trabajo social
y administrativo, junto con especialistas, sin dejar pasar
inadvertido, que la poblacion infantil en Ciudad Juarez asciende
a 500 mil nifias y nifios aproximadamente, de tal suerte, que
estamos convencidos que se requiere sumar esfuerzos, a fin
de garantizar la atencién y prestacion de servicios médicos de
calidad, a este grupo etario.

A la postre, el Comité de Evaluacién de la Salud Infantil,
propuso cinco principios rectores, por lo que respecta a los
factores protectores y promotores para evaluar la salud de
nifias, nifios y adolescentes, a saber:

1. La nifiez es parte vital de la sociedad.

— 40 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de junio de 2019

2. Existen diferencias fundamentales entre la nifiez y los
adultos, lo cual debe motivar a que se brinde especial atencion
a la salud de las nifias, nifios y adolescentes.

3. La salud durante la nifiez, tiene efectos a largo plazo que
se pueden manifestar en la edad adulta.

4. Las manifestaciones e interpretaciones de la salud, varian
en las diferentes comunidades y las diferentes culturas.

5. Los datos epidemioldgicos de la salud de las nifias y nifios,
y de sus determinantes, son necesarios para disefiar servicios
que permitan maximizar el estado de salud durante la nifiez, y
consecuentemente en edades adultas.

En la nifiez y la adolescencia, el problema de las enfermedades
cronicas va en aumento y requiere de mayor atencion a través
de politicas publicas y acciones especificas. Las prevalencias
de sobrepeso, obesidad, diabetes, asma y cancer van cada
dia en aumento, por lo que se requiere de mayor atencion y
trabajo al respecto.

Lo anterior, resulta de relevancia porque entre el afio 1975
y 2010, la incidencia del cancer en edad pediatrica se
ha incrementado a niveles alarmantes, advirtiéndose que
representa el 5% de todos los padecimientos oncoldgicos, y
ya es la segunda causa de muerte después de los accidentes,
en grupos de 5 a 18 afios de edad.

V.- Finalmente, reconocemos los esfuerzos coordinados de
los tres oOrdenes de gobierno, a fin de generar politicas
publicas con miras al desarrollo y fortalecimiento de la
oferta de servicios de salud, ademas, de las acciones
emprendidas para asegurar y ampliar el nimero y la capacidad
resolutiva de las intervenciones personales, sin embargo, la
transformacion de la propia infraestructura, y los diferentes
cambios organizacionales, son una signatura pendiente para
poder responder a la dinamica actual de las necesidades
de la propia ciudadania, por tal motivo, coincidimos en
la necesidad de un trabajo coordinado entre las diferentes
instancias correspondientes, a fin de que se proporcionen los
servicios médicos en sus diferentes areas.

En virtud de lo anterior, la Comision de Salud somete a la
consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter de:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, para que
en uso de sus facultades y atribuciones continte trabajando
en coordinacién con el Hospital Infantil de Especialidades de
Ciudad Juarez, a fin de garantizar la atencién y prestacion de
servicios médicos de calidad a nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad mencionada,
conducentes.

para su conocimiento y efectos

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria
para los efectos legales correspondientes.

D a d o en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los 10 dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve.

Asi lo aprob6 la Comision de Salud, en reunion de fecha 28
del mes mayo del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE SALUD

DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA, PRESIDENTE; DIP.
JANET FRANCIS MENDOZA BERBER, SECRETARIA; DIP.
RENE FRIAS BENCOMO, VOCAL; DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del presente dictamen
por lo que solicito a la Secretaria, Diputada Carmen
Rocio Gonzéalez Alonso, someta a votacion el
presente dictamen e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Pregunto a las y
los diputados respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano en sefial de aprobacion.

Quienes estén por la afirmativa

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores: Jesls
Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus

Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia
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Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA).]

Por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[2 no registrados, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA) y el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.),
quienes justificaron su inasistencia.]

Le informo Presidente, que se han obtenido 7 votos
a favor, cero votos en contra y cero abstenciones.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen antes leido en todos sus
términos.

[Texto del Acuerdo No. 222/2019 Il D.P.]:
[ACUERDO No. LXVI/EXHOR/0222/2019 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, para que
en uso de sus facultades y atribuciones continde trabajando
en coordinacion con el Hospital Infantil de Especialidades de
Ciudad Juarez, a fin de garantizar la atencion y prestacion de
servicios médicos de calidad a nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad mencionada, para su conocimiento y los efectos
conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; SECRETARIADIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Continda con la lectura del segundo
dictamen la Diputada Deyanira Ozaeta Diaz.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Gracias, Diputado Presidente.

La dipu... la Comision de Salud, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 64 fraccion |
de la Constitucién Politica; 87, 88 y 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo; asi como
80 y 81 del Reglamento Interior [y] de Préacticas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua;
somete a la consideracion del Pleno el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

.- Con fecha 12 de marzo del 2019, el
Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con caracter de
acuerdo, con el propésito de exhortar al Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Salud y al titular del Ejecutivo Estatal, para que
en uso de sus facultades y atribuciones, prioricen
la atencion y suministros de insumos médicos,
sobre las decisiones politicas, en salvaguarda de
los derechos de los usuarios del servicio médico
publico; asi mismo, se exhorta a ambas autoridades
para la implementaciéon de un programa urgente de
atencion médica en el Estado, que atienda la grave
crisis por la que se atraviesa en este sector.

Asi mismo, con fecha 14 de marzo del 2019,
el Diputado Francisco Humberto Chavez Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA y
el Diputado René Frias Bencomo, integrante del
Partido Nueva Alianza, prestaron iniciativa con...
presentaron iniciativa con caracter de punto de
acuerdo, a efecto de exhortar al Ejecutivo Estatal,
a través de la Secretaria de Salud, para que
realice las acciones necesarias a fin de que se
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garantice el servicio médico y de especialistas, asi
como el abastecimiento de medicamento en todos
los hospitales y clinicas del Estado, garantizando
asi un servicio de salud digno y de calidad a
todos los chihuahuenses y por conducto de la
Direccién de Pensiones Civiles del Estado, para
mejorar la calidad de servicios que ofrece a sus
derechohabientes.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso, con
fechas 14 y 19 de marzo del 2019, en uso de
facultades que le confiere el articulo 75, fraccién
Xlll, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, tuvo
a bien turnar a esta Comision Dictamen Legislativo
dos iniciativas de mérito, a efecto de proceder
al estudio, analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones con la peticion
de que el texto integro del presente dictamen se
inserte al Diario de los Debates de la sesion.

Ahora bien, gracias, al entrar al estudio y analisis
de las referidas iniciativas quienes integramos esta
comisién formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de
este Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos
la Comision de Salud no encontramos impedimento
alguno para conocer de los presentes asuntos.

Il.- En este tenor coincidimos que el acceso al
servicio a la salud debe resultar suficiente, oportuno
y de buena calidad distribuido con equidad y
organizacion con eficiencia; es decir, un requisito
indispensable para mantener condiciones de salud
adecuadas.

Por otra parte, el acceso a los medicamentos tiene
también un alto impacto sobre los servicios, ya que
son un insumo bésico del proceso terapéutico.

En este contexto, existen evidencias que es factible

manejar exitosamente el abasto de medicinas si
se mejora su seleccion, compra y distribucion. El
uso racional de medicamentos requiere un abasto
suficiente, oportuno y econdémicamente accesible
para que toda la ciudadania, resultando un objetivo
fundamental de los sistemas nacionales de salud.

No obstante, en México alun existen poblaciones
que carecen al acceso oportuno y suficiente a las
medicinas. El desabasto de medicamentos fue
frecuente en México hasta hace pocos afios, debido
a las crisis economicas, la desorganizacion y la falta
de transparencia del sector; hace s6lo una década,
menos del 50 por ciento de los medicamentos
esenciales estaban disponibles en las unidades de
primer nivel de atencion de la Secretaria de Salud, y
en los Ultimos afos, el desabasto de medicamentos
ha disminuido, pero sigue siendo un problema en
las zonas rurales y las regiones marginadas.

lll.- En el aflo 2004 la Secretaria de Salud de
México, propuso iniciativa satisfacer la demanda
de medicamentos en el Sector Salud, destinada a
mejorar la provisién de sus medicinas. Su principal
propoésito, fue modificar el sistema de suministro
de acuerdo con los principios de transparencia,
bajo costo, flexibilidad, rendicibn de cuentas,
especializacion de funciones y pluralismo.

En el dltimo punto, destaca la propuesta de
fomentar la participacion del sector privado en la
cadena de abasto de medicamentos.

Por su parte, el Plan Nacional de Salud 2019-2024,
sefala la necesidad de hacer efectivo el articulo
4 constitucional a toda la poblacion, mediante
objetivos especificos como mejorar los servicios
de salud, y medicamentos gratuitos, asi como
la... el fortalecimiento de la industria farmacéutica
nacional, e investigacion innovadora de la misma,
entre otros.

Cabe mencionar, la importancia en instruir... instituir
una politica nacional de medicamentos que abor-
de integramente los aspectos relacionados con la
seguridad, eficacia, calidad, disponibilidad, sumin-
istro, acceso, equidad, prescripcion adecuada, uso
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racional e innovacion de farmacos y otros insumos
para la salud en el pais, todo ello, con el propésito
y objetivo de mejorar su abasto, disminuir su costo
y racionalizar su uso.

IV.- Sin embargo, pese a los mudltiples estudios
en la materia, actualmente advertimos diversos
obstaculos a fin de superar el desabasto de
medicamentos en todo el pais. Si bien es cierto,
que se ha estado trabajando conjuntamente en
regular dicha situacion, también lo es, la necesidad
apremiante de fortalecer la rectoria de la Secretaria
de Salud, mediante una politica nacional integral
en materia de medicamentos, con la finalidad de
que estos lleguen a los usuarios finales en forma
oportuna, segura y suficiente.

Anu... aunado a la inexactitud de la informacion en
la materia, tampoco pasa inadvertido que la falta
de medicamentos en las clinicas publicas, sin duda
alguna, incumple con lo dispuesto en los articulos
27, fraccién VIII, 29y 30 de la Ley General de Salud,
en aras de garantizar la existencia permanente
y disponibilidad del medicamento, vulnerado con
ello, derechos como a la libertad y a la seguridad
personal, ademas del derecho a la proteccion de la
salud.

V.- Finalmente, el derecho a la salud es un
derecho humano, cuyo fundamento reside en
la dignidad humana y sienta sus bases de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos del
afio 1948, en la cual se menciona como un
elemento fundamental para acceder al nivel de
vida adecuado. Asi mismo, el derecho a la salud,
es uno de los derechos econémicos, sociales y
culturales considerados en el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que junto con otros tratados internacionales que el
Estado Mexicano ha ratificado, constituyen el marco
juridico para su exi... exigibilidad.

De acuerdo con el Pacto Internacional, el derecho a
la salud es el derecho al disfrute del nivel méas alto
de salud fisica, mental y social. Esta definicion,
guarda una estrecha relacion con la definicion
adoptada, regionalmente en el Protocolo Adicional

a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, es decir, Protocolo de San
Salvador, que menciona: Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
Por tal motivo, se incita a los Estados parte a
adoptar las medidas necesarias para la realizacién
gradual y progresiva del derecho.

En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Salud
somete a la consideraciéon de la Soberania el
presente proyecto con caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, asi como el Estado, para
que en uso de sus facultades y atribuciones,
continien priorizando la atencibn medica, asi
como los suministros e insumos médicos, a fin
de proporcionar una atencion médica integral de
calidad a toda la ciudadania.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Estatal a
través de la Direccion de Pensiones Civiles
del Estado, continle realizando las acciones
necesarias, a fin de mejorar la calidad de los
servicios que ofrecen a sus derechohabientes,
garantizando meédicos familiares, de urgencias y
especialistas suficientes.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuer-
do, a las autoridades mencionadas, para su
conocimiento y efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria a efectos legales que correspondan.

Dado en la Sala de sesi... de la Morelos del Poder
Legislativo, en ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a
los 10 dias del mes de junio del afio 2019.

Asi lo aprobo la Comision de Salud, en reunién con
fecha 28 del mes mayo del 2019.
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Integrantes: Diputado Alberto Aguilar, Presidente;
Diputada Janet Francis Mendoza, Diputado René
Bencomo, Vocal y la de la voz, Ozaeta... Diputada
Ozaeta.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

La Comisién de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccién | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el
presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 12 de marzo de 2019, el Diputado Omar
Bazan Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con caracter
de acuerdo, con el propdsito de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Salud, y al titular
del Ejecutivo Estatal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, prioricen la atencién y suministros de insumos
médicos, sobre las decisiones politicas, en salvaguarda de
los derechos de los usuarios del servicio médico publico; asi
mismo, se exhorta a ambas autoridades para la implementacion
de un programa urgente de atencion médica en el Estado, que
atienda la grave crisis por la que se atraviesa en este sector.

Asi mismo, con fecha 14 de marzo de 2019, el Diputado
Francisco Humberto Chavez Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, y el
Bencomo, integrante del Partido Nueva Alianza, presentaron

Diputado René Frias

iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a efecto de
exhortar al Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de
Salud, para que realice las acciones necesarias a fin de que
se garantice el servicio médico y de especialistas, asi como
el abastecimiento de medicamento en todos los hospitales
y clinicas del Estado, garantizando asi un servicio de salud
digno y de calidad a todos los chihuahuenses; y por conducto
de la Direccion de Pensiones Civiles del Estado, para mejorar
la calidad de los servicios que ofrece a sus derechohabientes.

I.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fechas 14 y

19 de marzo de 2019, en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Ill.- Las iniciativas se sustentan en los siguientes argumentos:
Primer iniciativa

"Uno de los mayores reclamos de la sociedad es que las
autoridades transparenten cabalmente el manejo y destino de
los recursos publicos asi como su actuacion puablica. Informar
correctamente sobre el uso de los recursos econdémicos que
aportan los ciudadanos a través de sus impuestos, es una
obligacion constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud, el derecho que también se encuentra garantizado en
diversos tratados internacionales suscritos por nuestro Pais.

La secretaria de salud tiene la obligacién de establecer los
programas conducentes a fin de procurar la salud de todos los
habitantes del estado.

El recorte al presupuesto del programa de Salud de acuerdo a
los recursos identificados en el dictamen del presupuesto de
egresos de la federacion 2019 para el estado de Chihuahua
es de 0.0 aprobado, con una variacion del 2018 al 2019 de
-%100.

En el afio de 2018 la poblacion afiliada al Seguro Popular
era de 1 millon 192 mil 115, en el presupuesto del 2018 la
secretaria de salud se sustentaba con el 20% de Ingresos
Propios, el 15% del Estado y el 65% de la Federacion segun
el Dr. Jesus Enrique Grajeda, secretario de Salud.

El presupuesto federal aprobado en afios anteriores para el
Estado de Chihuahua en este rubro fue:

2015: Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los
servicios de salud: $162,316,768

2016: Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los
servicios de salud. $141,717,317

2017: Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los
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servicios de salud: $138,109,878
2018: Salud: $85,600,000

2019 PROYECTO: Salud: $83,300,000 del cual se encuentra
aprobado $0.00

Segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
destinaran este afo al programa Desarrollo social $2,628,109.2
del cual se destinaran $597,147.4 al rubro de salud dentro del
programa, con un total de 53.5 millones de afiliados al Seguro
Popular.

Sin embargo el Presupuesto de egresos 2019 de la federacion
contempla en el rubro de Salud, un recorte presupuestal al
Sector Salud impactando mayormente a todos los hospitales
nacionales de alta especialidad, dependientes de la Secretaria
de Salud.

Dentro de los recortes mas importantes destacamos los
presentados en instituciones de salud como, el Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién "Salvador Zubiran”
fue el méas afectado, con un recorte total de 147 millones 869
mil 471 pesos. Cabe sefialar que en 2018, ese organismo de
salud publica recibié un presupuesto de 471 millones 767 mil
53 pesos y para este afio le fueron asignados recursos por
323 millones 897 mil 582 pesos.

Un ejemplo de otros casos son los del Instituto Nacional de
Cardiologia [Ignacio Chavez], que el afio pasado tuvo una
asignacion de gasto por 176 millones 850 mil 251 pesos, y
para este 2019, su presupuesto sera de 157 millones 793 mil
291 pesos, asi como el Instituto Nacional de Geriatria, que el
afo pasado contd con recursos por 54 millones 646 mil 644
pesos, y para este afio descendieron a 49 millones 120 mil
273 pesos.

Sin embargo, el cambio en las relaciones entre los diferentes
niveles de gobierno, impuestos por el ejecutivo Federal, no
han permeado con claridad y transparencia sobre el acceso
a los recursos federales, incluso la falta de una politica o
vision preestablecida genera incertidumbre entre los usuarios
al no encontrar la respuesta en las reglas de operacién de los
distintos programas.

Al dia de hoy, el Partido Revolucionario Institucional ha sido
insistente ante la desatencion latente de los grupos vulnerables

por el cambio en las estrategias de atencion, las estancias
infantiles, las personas con discapacidad, la tercera edad, las
clinicas de alta especialidad, los hospitales infantiles y al dia
de hoy el sector salud en general parece encontrarse cerca
del colapso, NO PODEMOS CANCELAR PROGRAMAS DE
ATENCION BASICA sin tener previsto y publicando el plan
gue sustituya y proteja a los ciudadanos que mas necesitan.

El Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Estatal deben
coordinar esfuerzos ante la crisis que definitivamente ya existe
en el servicio médico del Estado. Por esta reflexion y con
fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica
del Estado, me permito someter a la consideracion de esta
Asamblea la iniciativa con caracter de punto de acuerdo bajo
el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de
Chihuahua hace un llamado y exhorto al Poder ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Salud, el titular del
ejecutivo estatal, para que en uso de sus facultades y
atribuciones, prioricen la atenciéon y suministros de insumos
médicos, sobre las decisiones politicas, en salvaguarda de
los derechos de los usuarios del servicio médico publico; asi
mismo se exhorta a ambas autoridades para la implementacion
de un programa urgente de atenciéon medica en el Estado que

atienda la grave crisis que se atraviesa en ese sector”.
Segunda iniciativa

"El articulo 4 de la Constitucion del Estado de Chihuahua
establece que toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. Hace casi dos afios el Ejecutivo presentd su
Plan Estatal de Desarrollo planteando este derecho de los
ciudadanos y obligacién del Estado en el Eje ndmero 1 y
estableci6 como objetivo 6 el "contribuir al grado mas alto
posible de salud y bienestar de los grupos vulnerables en el
Estado, con mayor beneficio de un creciente desarrollo éptimo

para mejorar su linea de vida.

El Estado establece como meta el poder alcanzar los siguientes
objetivos:

6.1 Fomentar el acceso a los servicios de salud para
poblaciones de alta marginacion.
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6.4 Reducir la mortalidad de nifias y nifios menores de cinco
afios a través de medidas de prevencion y atencién. Y dentro
de este punto se compromete a [Brindar atencibn médica
integral de nifias y nifios que no cuenten con seguridad social].

En el objetivo 7 la meta es [Asegurar la atencion médica
de la poblacién que no tiene acceso a ella por su ubicacion
geogréfica, aprovechando los avances tecnolégicos como la
telemedicina y telesalud en beneficio de la poblacion del
Estado].

En su objetivo 8 pretende [Garantizar el acceso universal a la
salud, salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos
en igualdad de condiciones y sin discriminacion].

El objetivo 9 menciona [Brindar a la poblacion estatal
actividades de promocién, prevencion y atencion de su salud
de la mayor calidad y con un trato digno].

Y dentro del mismo se establece metas como:

9.1 Elevar la calidad de los servicios de atenciéon médica y
asistencia social, del personal de salud en formacién, asi como
la profesionalizacion y actualizacion de los recursos humanos
para la salud.

9.3 Mejorar la respuesta oportuna y eficaz para las necesidades
de atencion de la salud de toda la poblacion.

9.4 Hacer mas eficientes los servicios de salud mental y
atencion a las adicciones con enfoque derecho humanista,
ajustados a un modelo de atencion integral a toda la poblacion.

El objetivo 11 establece [Otorgar servicios de salud de calidad a
las personas jubiladas, pensionadas y trabajadoras al servicio
del Estado].

El Mencionar cada uno de estos objetivos y metas que
el Ejecutivo Estatal se ha propuesto dentro de su Plan
de Desarrollo, cobra especial relevancia al ver la situacion
actual del sector salud en la Entidad, en donde encontramos
reclamos y noticias cada dia que hacen evidente la crisis en la
qgue se encuentra el sector, destacando rezagos y omisiones
en proyectos de infraestructura en varios municipios, donde a
pesar del aumento en el presupuesto no se concretan acciones
tangibles que se reflejen en beneficios directos a la poblacion.

Multiples han sido las quejas y notas que evidencian

graves deficiencias y desabastos que ponen en riesgo la
salud y atencién de enfermedades medico degenerativas,
principalmente de nifios, mujeres y adultos mayores.

En dias pasados una nota que causo gran revuelo, ya que por
un lado, en el informe de gobierno se destacé que ocupamos
el tercer lugar nacional en atencién médica a nifios, mientras
que se muestra un oficio en donde el Director del Hospital
Infantil de Especialidades en Cd. Juarez solicita a todo el
personal no admitir pacientes por una supuesta saturacion en
dicha institucion.

Por otra parte vemos como pacientes, médicos y enfermeras
del hospital psiquiatrico Civil Libertad presentaron diversas
quejas, luego de la cancelacién de citas por no contar con
especialistas suficientes y desabasto de medicamentos, lo
que origind que los médicos tuvieran que cambiar algunos
tratamientos, entre otras deficiencias.

Quienes también han estado sufriendo la escasez de medicinas
son los enfermos diabéticos, hipertensos y artriticos, entre
otros, ya que se sefiala que de los medicamentos que se les
suministran, al surtir su receta solo se les entregan 1 o 2 de los
4 gue les corresponden para su tratamiento, lo que les deja sin
una atencion adecuada y en posible riesgo de agravamiento
su condicion al no tener la posibilidad de conseguir por otro
medio sus medicinas.

Asimismo, es necesario destacar las mdultiples quejas de
derechohabientes por la disminucién en la calidad de los
servicios que ofrece Pensiones Civiles del Estado, falta
de medicamento, y reposicion de médicos familiares y
especialistas por jubilacion, renuncia o cambio de adscripcion
en las distintas delegaciones de la Entidad, asi como

las limitaciones en el servicio en el Centro Médico de

Especialidades de ciudad Juarez.

Algo debemos hacer en el sector salud, porque ain y con
el reciente cambio de titular no se han solucionado, como
esperabamos, las problematicas que tienen en esta tan
importante dependencia y que de no hacerlo a la brevedad
sigue poniendo en riesgo la integridad y demeritando cada vez
mas la calidad de los servicios que se brindan a la poblacion
chihuahuense.

La salud debe ser, invariablemente, una prioridad, por ello, no
debe someterse el sector a programas de ahorro, austeridad
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0 escatimarse en la asignacion de recursos y por el contrario
incrementarse paulatinamente y que se refleje en la prestacion
de servicios dignos en todos los hospitales, clinicas o centros
de salud y que dote de personal especializado suficiente,
asimismo que se provea de los medicamentos necesarios y de
calidad, sin que se tenga que postergar atencion, tratamientos
o0 intervenciones.

Es por ello que exhortamos a la Secretaria de Salud y a
Pensiones Civiles del Estado para que a la brevedad se
revise y atienda cada una de las deficiencias denunciadas,
esta situacion no puede esperar mas, se requiere solucién
inmediata.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la siguiente
iniciativa con caréacter de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria de Salud para que realice
las acciones necesarias a fin de que se garantice el servicio
médico y de especialistas, asi como el abastecimiento de
medicamento en todos los hospitales y clinicas del Estado,
garantizando asi un servicio de salud digno y de calidad a
todos los chihuahuenses.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Estatal a través de la Direccion de Pensiones Civiles del
Estado, para que realice las acciones necesarias, fin de mejorar
la calidad de los servicios que ofrecen a sus derechohabientes,
garantizando médicos familiares, de urgencias y especialistas
suficientes, atender la falta de medicamento que eventualmente
tienen en sus farmacias y solucionar las diversas deficiencias
e irregularidades denunciadas”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las referidas
iniciativas, quienes integramos esta Comision, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comisién de Salud,
no encontramos impedimento alguno para conocer de los
presentes asuntos.

Il.- En este tenor, coincidimos que el acceso a servicios de
salud debe resultar suficiente, oportuno y de buena calidad,
distribuido con equidad y organizado con eficiencia, es decir,
un requisito indispensable para mantener condiciones de salud
Por otra parte, el acceso a los medicamentos
tiene también un alto impacto sobre los servicios, ya que son
un insumo basico del proceso terapéutico.

adecuadas.

En este contexto, existen evidencias de que es factible manejar
exitosamente el abasto de medicinas si se mejora su seleccion,
compra y distribucién. El uso racional de medicamentos
requiere un abasto suficiente, oportuno y econémicamente
accesible para toda la ciudadania, resultando un objetivo
fundamental de los sistemas nacionales de salud.

No obstante, en México aun existen poblaciones que carecen
de acceso oportuno y suficiente a las medicinas. El desabasto
de medicamentos fue frecuente en México hasta hace pocos
afos, debido a las crisis econémicas, la desorganizacion y la
falta de transparencia del sector; hace sélo una década, menos
de 50% de los medicamentos esenciales estaban disponibles
en las unidades de primer nivel de atencion de la Secretaria de
Salud, y en los ultimos afios, el desabasto de medicamentos
ha disminuido, pero sigue siendo un problema en las zonas
rurales y las regiones marginadas.

Actualmente, los expertos sefialan que al desabasto de
medicinas se agregan problemas tan variados como el acceso
inequitativo, la automedicacion peligrosa y el comercio de

medicamentos potencialmente dafiinos.

Adicionalmente, el gasto en medicinas tiene un impacto
sustancial en el ingreso de las familias, pero especialmente
en las mas pobres, que pueden llegar a consumir mas de la
mitad de su ingreso mensual en atencién médica. Por lo tanto,
resulta cotidiano que este gasto se convierta en un evento
catastrofico.

A la postre, esta situacion ha originado la necesidad de
desarrollar una politica publica integral de medicamentos.

Ahora bien, los esfuerzos para racionalizar la adquisicion y
distribucion de medicamentos iniciaron en el afio 1950, con
la implantacion de la primera lista de medicamentos basicos
en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Posteriormente,
se legislé el uso obligatorio del cuadro basico y catalogo de
medicamentos en todas las instituciones publicas de salud, y
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actualmente, es utilizado por el sector publico para orientar la
adquisicion de medicamentos a partir de criterios terapéuticos,
socioecondmicos y de costo-efectividad. Sin embargo, el reto
de garantizar la demanda de medicamentos en el sector salud
ha tenido que encarar condiciones de restricciébn econdémica,
un variado mosaico de enfermedades y una historia de
desorganizacion y falta de transparencia.

Ill.- En el afio 2004 la Secretaria de Salud de México, propuso
la iniciativa "Satisfacer la demanda de medicamentos en el
Sector Salud”, destinada a mejorar la provision de medicinas.
Su principal propésito, fue modificar el sistema de suministro
de acuerdo con los principios de transparencia, bajo costo,
flexibilidad, rendicion de cuentas, especializacion de funciones
y pluralismo. En este Ultimo punto, destaca la propuesta
de fomentar la participacion del sector privado en la cadena
de abasto de medicamentos. Al tenor, las metas fueron las

siguientes:
? El surtimiento completo de 95% de las recetas en el pais;

? Disminuir el costo de operacion de la cadena de abasto de
medicamentos, a menos de 7% del presupuesto;

? Disminuir los precios escalando las compras;
? Tolerancia nula a la corrupcién en la cadena; y
? Seleccion a los mejores proveedores para su manejo.

Una recomendacion importante fue incorporar al sector privado
la cadena de abasto, y realizar cambios en
la legislacion respectiva, para simplificar los procesos de
subrogacion.

en toda

A pesar de que esta iniciativa no constituyé propiamente una
politica farmacéutica, sino sélo una propuesta gubernamental,
promovié la proliferacion y diversificacion de empresas
proveedoras de medicamentos, y actualmente una gran
cantidad de entidades del pais, hacen uso de empresas
privadas en parte o en toda su cadena de suministro. En el
afio 2005 la Secretaria de Salud, publicé el documento "Hacia
una politica farmacéutica integral para México”, en un esfuerzo
por desarrollar una propuesta sectorial integral. Al tenor, en
ese documento se sistematizan los principales problemas en
la materia, y se propone una metodologia para estimar el
desempenfio de la cadena de abasto de medicamentos.

Por su parte, el Plan Nacional de Salud 2019-2024, sefiala
la necesidad de hacer efectivo el articulo 4 constitucional
a toda la poblacion, mediante objetivos especificos como
mejorar los servicios de salud, y medicamentos gratuitos, asi
como el fortalecimiento de la industria farmacéutica nacional,
e investigacion innovadora de la misma, entre otros.

Cabe mencionar, la importancia en instituir una politica nacional
de medicamentos que aborde integralmente los aspectos
relacionados con la seguridad, eficacia, calidad, disponibilidad,
suministro, acceso, equidad, prescripcion adecuada,
racional e innovacion de farmacos y otros insumos para la

uso

salud en el pais, todo ello, con el propdsito y objetivo de
mejorar su abasto, disminuir su costo y racionalizar su uso.

IV.- Ahora bien, durante el segundo semestre del afio 2008, se
realizé un estudio encaminado a conocer las transformaciones
impulsadas en los servicios estatales de salud, durante los
Gltimos afos, en materia de abasto de medicamentos. En este
trabajo, se incluyeron los resultados relacionados con algunos
de los probables efectos de la subrogacién privada sobre el
proceso general de provision y el surtimiento completo de
recetas.

En este contexto, se consider6 en el estudio a la cadena
de abasto de medicamentos como: "El conjunto de acciones
realizadas para seleccionar, gestionar financiamiento, adquirir,
almacenar y distribuir los medicamentos necesarios para
el funcionamiento adecuado de los servicios de salud, a
fin de colocar los medicamentos en cada eslabon en el
tiempo preciso, al menor costo, buscando en ultima instancia,
satisfacer los requerimientos del consumidor final”.

Sin embargo, pese a los mudltiples estudios en la materia,
actualmente advertimos diversos obstaculos a fin de superar el
desabasto de medicamentos en todo el pais. Si bien es cierto,
gue se ha estado trabajando conjuntamente por regular dicha
situacion, también lo es, la necesidad apremiante de fortalecer
la rectoria de la Secretaria de Salud, mediante una politica
nacional integral en materia de medicamentos, con la finalidad
de que estos lleguen a los usuarios finales en forma oportuna,
segura y suficiente.
de control, la heterogeneidad en la entrega de informacion
y la opacidad de los procesos, el abasto insuficiente en las
instituciones publicas de salud, seguira siendo un problema en
el pais.

No obstante, mientras persista la falta
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Aunado a la inexactitud de la informacién en la materia,
tampoco pasa inadvertido que la falta de medicinas en las
clinicas publicas, sin duda alguna, incumple con lo dispuesto
en los articulos 27, fraccion VIII, 29 y 30 de la Ley General
de Salud, en aras de garantizar la existencia permanente y
disponibilidad de medicamentos, vulnerando con ello, derechos
como a la libertad y la seguridad personal, ademas del derecho
a la proteccion de la salud.

La salud en México, se ha convertido en una meta cada vez
mas dificil de alcanzar para el ciudadano promedio, toda vez
que el acceso a una atencion eficaz y de calidad conlleva un
cumulo de sucesos, en los que el factor determinante es el
costo de los medicamentos. Sin embargo, existen medidas
gue pueden ser aplicadas desde la consulta médica, hasta la

dispensacion de la terapia preestablecida.

Es innegable que en la actualidad México atraviesa por
una crisis del sector salud, tanto publico como privado; en
el sector publico el exceso de derechohabientes, la falta de
infraestructura y personal, hace de esta alternativa un problema
que puede ser inconmensurable, en el cual si bien algunos
pacientes tienen la fortuna de ser atendidos en su momento,
otros no, lo cual crea una asimetria epidemiolégicamente
riesgosa.

En el mismo sentido, es imposible negar que cuando el
delicado equilibrio entre la salud y la enfermedad se pierde, el
esfuerzo por recobrarlo implica un diagndstico, que si es errado
puede tener consecuencias deletéreas, por ello, es importante
contemplar en este binomio salud-enfermedad una terapéutica
adecuada, partiendo de una perspectiva farmaco-terapéutica
gue sea acorde e individualizada al nivel socioeconémico, pues
la comercializacion de la salud que existe en la actualidad, no
permite brindar una atencion de calidad a la poblacion.

V.- Finalmente, el derecho a la salud es un derecho humano,
cuyo fundamento reside en la dignidad humana y sienta sus
bases en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
del afio 1948, en la cual se menciona como un elemento
fundamental para acceder a un nivel de vida adecuado. Asi
mismo, el derecho a la salud, es uno de los derechos
econdmicos, sociales y culturales considerados en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que junto con otros tratados internacionales que el Estado
mexicano ha ratificado, constituyen el marco juridico para su

exigibilidad.

De acuerdo con el Pacto Internacional, el derecho a la salud es
el derecho al disfrute del nivel mas alto de salud fisica, mental
y social. Esta definicion, guarda una estrecha relacién con la
definicion adoptada, regionalmente en el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, es
decir, el "Protocolo de San Salvador”, que menciona: "Toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute
del méas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”. Por
tal motivo, se insta a los Estados parte a adoptar las medidas
necesarias para la realizacion gradual y progresiva del derecho.

Por tal motivo, compartimos la inquietud que el Gobierno
del Estado de Chihuahua, por conducto de la Secretaria de
Salud, continde trabajando conjuntamente con el Gobierno
Federal, en aras de dar puntual seguimiento a todas las
acciones promovidas, a fin de dar solucién a los mudltiples
incidentes, que versan desde la falta de personal médico, asi
como de medicamento, entre otros. Lo anterior, ademas de
dar cumplimiento con los diversos tratados internacionales de
los cuales México es parte, también, por la importancia de
proporcionar una atencidén médica integral de calidad a toda la
ciudadania.

En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Salud somete a la
consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, asi como del
Estado, para que en uso de sus facultades y atribuciones,
continden priorizando la atencion medica, asi como los
suministros de insumos médicos, a fin de proporcionar una
atencion médica integral de calidad a toda la ciudadania.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua,
Ejecutivo Estatal a través de la Direccion de Pensiones Civiles

exhorta respetuosamente al
del Estado, continle realizando las acciones necesarias, a
fin de mejorar la calidad de los servicios que ofrecen a
sus derechohabientes, garantizando médicos familiares, de
urgencias y especialistas suficientes.
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TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades mencionadas, para su conocimiento y efectos
conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria
para los efectos legales correspondientes.

D a d o en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los 10 dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve.

Asi lo aprobd la Comisién de Salud, en reunion de fecha 28
del mes mayo del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE SALUD

DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA, PRESIDENTE; DIP.
JANET FRANCIS MENDOZA BERBER, SECRETARIA; DIP.
RENE FRIAS BENCOMO, VOCAL; DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ, VOCAL].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Antes de someterlo a votacion, me voy a permitir dar
la bienvenida al Licenciado Luis Fernando Chacén,
ex Presidente Municipal del Municipio de Guerrero,
bienvenido sefior Licenciado.

Procederemos de conformidad con la Ley Organica
del Poder Legislativo en lo dispuesto en la misma
para, lo votaremos el informe antes leido por lo que
le solicito a la Diputada Carmen Rocio Gonzélez
Alonso, someta a votacion el presente dictamen e
informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de
la Presidencia, pregunto a las diputadas y diputados
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano.

Quienes estén por la afirmativa

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores: Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazéan Flores (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus

Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia

Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA).]

Por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[2 no registrados, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA) y el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.),
quienes justificaron su inasistencia.]

Informo a la Presidencia, que se han manifestado 7
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 223/2019 Il D.P.]:
[ACUERDO No. LXVI/EXHOR/0223/2019 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, asi como del
Estado, para que en uso de sus facultades y atribuciones,
continlen priorizando la atencion médica, asi como los
suministros de insumos médicos, a fin de proporcionar una
atencion médica integral de calidad a toda la ciudadania.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Estatal, a través de la Direcciébn General de
Pensiones Civiles del Estado, continle realizando las acciones
necesarias, a fin de mejorar la calidad de los servicios
que ofrecen a sus derechohabientes, garantizando médicos
familiares, de urgencias y especialistas suficientes.
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TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades mencionadas, para su conocimiento y los efectos
conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.. Solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos elabore las minutas
correspondientes y las envie a las instancias
competentes.

9.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Y para continuar desahogando el punto
del orden del dia relativo a la presentacion de
iniciativas, procederé a conceder el uso de la
palabra a la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Buenos dias.

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Quien suscribe, en mi caracter de diputada a la
Sexagésima Sexta Legislatura integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y en su
representacion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68, fraccion | de la Constituciéon
local; 167, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 76 y 77 del Reglamento
Interior y de Préacticas Parlamentarias, acudo ante
esta Representacion Popular a presentar iniciativa
con caracter decreto para reformar, adicionar y
derogar varias disposiciones del articulo 126 bis del
Cddigo Penal del Estado, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con su permiso Presidente, quisiera pedir la

dispensa de... con base en el articulo 176 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, la dispensa del
documento completo.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
que proceda con la peticion que hace la Diputada
Blanca Gamez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Antes de iniciar, quisiera comentar en diciembre del
afio pasado, organicé un foro balance y desafios
en relacién al tipo penal de feminicidio.

El foro tenia como objeto evaluar que tanto habia
funcionado a raiz de que se habia tipificado el
feminicidio en el Codigo Penal.

A dicho foro, y es lo que yo quisiera
hacer mencion... antes de iniciar, agradezco la
participacion de la Doctora Marcela Lagarde, de
Anayeli Pérez de Garrido del Observatorio Nacional
del Feminicidio, de la Licenciada Ruth Fierro del
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres y
de... ah -perddn- de la Licenciada Wendy... Wendy
Chavez, de la Fiscal de Mujeres... de la Fiscalia
Especializada en Mujeres y de la Maestra Jaqueline
Saenz de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya que las aportaciones, sus excelentes
contribuciones en dicho foro es lo que da sustento
a esta iniciativa que leeré a continuacion.

En México, hemos tenido diversos informes sobre
la situacion de violencia en Juéarez, posteriormente
también fueron informes de la situacion de violencia
en todo el pais y estos informes han dado
como resultado innumerables recomendaciones,
observaciones de organismos internacionales.

En el 2002 el informe sobre la situacion de los
derechos humanos, sobre los derechos de la mujer
en Ciudad Juarez por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ya establecia que se debian
hacer investigaciones serias y sobre todo con
un plan de investigacién sobre los asesinatos de
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mujeres.

Cuatro afios después, en el 2006, el informe de
la relatora especial sobre la violencia contra la
muijer de Naciones Unidas también hace mencion,
bueno a las recomendaciones, pero sobre todo
hace incapié en que se identifique quiénes son
las personas responsables de los asesinatos de
mujeres y sobre todo de la violencia contra las
mujeres.

A partir de entonces surgen 8 informes de diferentes
instancias inter nacionales, como es del Comité de
la CEDAW, el informe del grupo de trabajos sobre el
informe Periddico Universal de Derechos Humanos
en México, el informe del relator especial sobre
eque... ejecuciones extrajudiciales, el Comité de
los Derechos del Nifio también hace referencia a
las recomendaciones de la CEDAW y bueno el
comité de expertas del mecanismo de seguimiento
de Belem Do Para también hace incapié en todas
estas recomendaciones.

Y qué es lo que observan al Estado Mexicano
desde entonces, bueno que tipifique el feminicidio
en el Codigo Penal Federal, posteriormente lo hace
en gue no so... Unicamente esté a nivel federal
sino que también los Estados lo tipifiquen en sus
Cddigos Penales, pero ademas de que lo hagan
sobre la base de criterios objetivos.

Y en el 2018 el Comité de la CEDAW también hace
la observacion de que los Estados, normalicen los
protocolos de investigacion sobre los homicidios de
mujeres.

La construccion del tipo penal a nivel federal que se
dio desde el 2011, lo que buscé era dar respuesta
a la sentencia del campo algodonero, la cual
considera el feminicidio con el homicidio de mujeres
por razones de género.

Esta sentencia establece que este se da como
resultado de una situacion estructural y de un
fendbmeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades y que estas situaciones
de violencia estan fundadas en una cultura de

violencia y discriminacién basada en el género.

Chihuahua, como recordaran, fue el dltimo Estado
de la Republica en tipificar el feminicidio y el articulo
gue se aplicaba con anterioridad, era el articulo
126 del Codigo Penal que establece una penalidad
agravada cuando la victima del delito de homicidio
sea del sexo femenino.

Este articulo bueno, contempla una pena agravada
para quienes priven de la vida a una mujer pero
no contempla que sea por razones de género,
razon por la que se interpuso un Amparo en
Revision que fue resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en dicha
resolucion se emitié el criterio de que este articulo
es inconstitucional debido a que no establece las
circunstancias en las que seran consideradas para
que se sancione a quien prive de la vida a una mujer
por el hecho de ser mujer, es decir, no establece
las razones de género.

En la pasada legislatura se presentaron 3 iniciativas
en este sentido para tipificar el feminicidio, y
después de varias reuniones a través de una Mesa
Técnica y también bueno se realizaron dos foros,
es que se adiciona el articulo 126 Bis al Codigo
Penal.

Y bueno qué es lo que establece; bueno
en primer lugar que no se incorpora el... la
denominacion de feminicidio, solo se contemplan
cuatro circunstancias de género, es decir, el que
la victima haya sufrido violencia sexual, el que la
victima haya tenido con anterioridad cualquier...
haya sufrido cualquier tipo de violencia, el que
haya presentado lesiones, mutilaciones o cualquier
otro acto que atente contra la dignidad humana y
la cuarta que es la misoginia y se consideran 11
agravantes.

De estas 11 agravantes, tres de ellas estan
consideradas en el Coédigo Penal federal como
razones de género y bueno esto hace mas dificil el
gue se pueda acreditar el feminicidio en Chihuahua.

Cudles son esas agravantes que estan en la
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actualidad en el Cdédigo Penal, el que la victima
haya sido incomunicada, el que el cuerpo de la
victima haya sido expuesto en un lugar publico y el
que exista una relacion afectiva o sentimental entre
el victimario y la victima.

Unicamente subsistieron cuatro razones e género
de las planteadas en las diversas iniciativas ya
que se consideré que solo estas cumplian con
el test de escrutinio que decretd la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el Amparo Directo en revision 5267/2014, esta
iniciativa bueno, se aprob6 por el Pleno en la
pasada legislatura y se publicé en el en el afio
pasado, en 2017 -perddn- no el afio pasado en
octubre de 2017.

Es importante destacar que el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio del 2014 al
2017 hizo un informe sobre cémo los diferentes
Estados habian tipificado el feminicidio y cuéles
eran los desafios para acreditar las razones de
género.

Y bueno, en dicho informe se precisan algunas
observaciones y comentan que precisamente en
relacién a la resolucion del amparo que acabo de
mencionar que fue emitido por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
incorpord en el articulo 126 del Codigo Penal de
Chihuahua la figura tipica que reconoce la privacion
de la vida de una mujer por razones de género.

Menciona bueno que fuimos la dltima entidad
federativa en tipificar, no obstante dice, no se
reconocié el feminicidio como tal a pesar bueno
de que es un estado emblemético. Establece una
penalidad de 30 a 60 afios de prision y la reparacion
del dafio.

La figura tipica reconoce los elementos normativos
necesarios, es decir, la preva... la privaciéon de
la vida de una mujer por razones de género;
sin embargo, para la acreditacion de las razones
de género, como mencioné, establece solo cuatro
razones, que de las que comenté de la... que la
victima haya sufrido violencia sexual, que haya

sufrido cualquier tipo de violencia con anterioridad
y que... el que haya sufrido lesiones o mutilaciones,
estos tres elementos pues si son elementos
objetivos, sin embargo, considera una razén de
género que es la misoginia que es un elemento
subjetivo y no objetivo como los anteriores -perdoén.

Por otra parte, considera once agravantes a partir
de las cuales la pena puede aumentar de 1 a 20
afos y esos agravantes considera como agravantes
el que la victima haya sido incomunicada; que
fue expuesta o depositada en un lugar publico;
se encontraba en estado de indefension o existia
una relacién de parentesco, confianza, superioridad
o subordinacién con el victimario.

Ademas agrega otros supuestos que fuere menor
de edad o adulta mayor; que estuviera embarazada;
que fura una persona menor o0 de pueblos
originarios; que tuviera alguna discapacidad o se
encuentre en cualquier otra condicion especial.

Y sobre todo bueno menciona cometido por una
servidora o servidor publico, aprovechandose de
Su cargo, interviniera en cualquier etapa del hecho
delictivo o si fuera cometido por dos o mas
personas, entre otros.

A pesar como comenté de que es un estado
emblemético aqui Chihuahua, porque bueno, aqui
se motivo la sentencia del Campo Algodonero en
2009, no fue hasta ocho afios después, cuando
reconocio el delito de privacion de la vida por
razones de género; no obstante, bueno sigue sin
tipificar la conducta como un feminicidio.

Aunado a ello, la estructura del tipo penal
dificulta su acreditacion pues soélo reconoce tres
circunstancias objetivas para la acreditacion de las
razones de género, y el resto de hipétesis las
establece como agravantes, es decir, que éstas
Unicamente seran consideradas una vez que sea
acreditado el delito.

Esto esta en el informe del Observatorio Nacional
del Feminicidio y bueno lo que finaliza diciendo que
preocupa que el tipo penal implica en si mismo un
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obstaculo legal para considerar como razones de
género hipo6tesis como las relaciones de confianza,

parentesco, superioridad o subordinacion entre
victima y victimario, lo que implica que los
feminicidios intimos sean considerados desde

el inicio de la investigacion simplemente como
homicidios.

El Instituto Nacional de las Mujeres también
hizo observaciones al tipo... al tipo general del
feminicidio aqui en Chihuahua, que practicamente
fueron las mismas que el Observatorio Nacional,
sin embargo, agrega otras tres que bueno, son
fundamentales :

Establecer para el sujeto activo la pérdida de
derechos hereditarios.

Agregar de manera especifica la sancion a las y los
servidores publicos que retarden o entorpezcan las
investigaciones o la administracién de justicia.

Y pide que se establezca una pena igual a la
establecida en el Cadigo Penal Federal.

El 8 de mayo del presente afio Justicia para
Nuestras Hijas, pues da ciertos numeros, ciertos
datos en relacion a este... a los feminicidios y
bueno esta... estos numeros contrastan con los...
con lo que da la Fiscalia Especializada de Atencion
a Mujeres Victimas de Violencia por razones de
Género.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica también en la informacion que
da sobre violencia hasta el 31 de marzo de 2019
habia registrado 69 homicidios de mujeres, de los
qgue 11 se encuentran registrados como presuntos
feminicidios, 38 como presuntos homicidios dolosos
y 20 como presuntos homicidios culposos.

Vemos, bueno, que esto no es algo nuevo y yo
creo que es algo de que de las organizaciones
de la sociedad civil se ha estado manifestando que
pues no son... que no cuadran las cifras que dan las
autoridades entre las que llevan las organizaciones
de la sociedad civil y estas diferencias significativas

este fue uno de los temas este que se considerd
en la pasada legislatura a través de la Comisiéon
Especial de Feminicidios.

Y bueno, que fue lo que hicimos en aquel
entonces, bueno nos juntamos este... tuvimos
varias reuniones verdad y con la Fiscalia de
las Mujeres, con organizaciones de la sociedad
civil tanto de Juarez y de Chihuahua y lo que
observamos es que la Fiscalia bueno si tenia...
si tiene, tenia un protocolo para investigacion de
delitos de mujeres, sin embargo, ese protocolo lo
aplicaba uUnicamente en los 5 municipios donde
tenia Fiscalias la mujer.

Entonces Unicamente ahi era donde se seguian e-
sos procedimientos especializados para determinar
si los homicidios de mujeres atendian a algunas
de las razones de género y bueno qué fue lo que
se detecto, que pues que habia la necesidad de
aplicar en todo el Estado dicho protocolo de in-
vestigacion y que habia también la necesidad de
adecuar ese protocolo al protocolo latinoamericano
de investigacién de muertes violentas por razones
de género.

Y como comenté participaron las organizaciones,
la Fiscalia y yo quisiera hacer un paréntesis para
mencionar que bueno apenas en febrero pasado
presenté una iniciativa para reformar el articulo
segundo transitorio del decreto que tipifica el delito
de homicidio de mujeres, con la finalidad de
establecerle un plazo a la Fiscalia de 180 dias para
gue el Ejecutivo cree y publique dicho protocolo,
gue realmente el protocolo estaba trabajado y
bueno yo en esta ocasion quisiera agradecer al
Ejecutivo, al Licenciado Javier Corral Jurado, ya
gue dicho protocolo ya fue publicado el primero de
junio de este afo.

Y bueno también agradezco a las organizaciones
de la sociedad civil, a la Fiscalia General del Estado
através de la Fiscalia de Mujeres pues que hicieron
posible este logro.

La aplicacion de este protocolo bueno seré
determinante para verificar si hubo una razén de
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género en los homicidios de mujeres o no, lo que
dara certeza de cuando se trata de la privacion de
la vida de las mujeres por razén de género y cuando
se trata de homicidios dolosos que atienden a otro
movil.

Para contar especificamente los homicidios de
mujeres en los que, segun la autoridad, la violencia
de género se hizo presente, se debe consultar
la fuente que recopila los datos de las Fiscalias
y Ministerios Publicos en el pais: mes a mes,
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica da a conocer los datos sobre la
incidencia nacional de mas de 40 delitos distintos,
entre ellos, el feminicidio.

No obstante, esta informacion no refleja el total de
feminicidios y homicidios dolosos de mujeres en el
pais, sino el nimero de victimas que el Ministerio
Publico asi clasifico. Una importante diferencia.
Tal vez eso explica por qué, en 2017, el dltimo
afio en el que hay datos comparables, el INEGI
reportd 136 victimas mas que las que contabilizé el
Secretariado.

Carolina Torreblanca, directora del analisis de datos
y contenido de Data Civica, que ha dedicado los
ultimos afios al analisis de las enredadas cifras
de feminicidios, explica que es peligroso tomar
los datos publicos de las procuradurias como si
fueran verdad, en virdud... en virtud de que existen
distintos criterios y subjetividades a lo largo del
pais en la clasificacion de homicidios dolosos de
mujeres y feminicidios. Cada Ministerio Publico
consigna bajo sus propios parametros.

Aun asi si los Ministerios Publicos hicieran
perfectamente su trabajo y le atinaran a todos los
feminicidios que investigan, los numeros a nivel
nacional seguirian siendo poco confiables. Lo
que se considera un feminicidio ni siquiera es
comparable entre los estados del pais.

A pesar de que existe una tipificacion federal de
las siete causales de feminicidio, cada entidad
interpreta por su cuenta cbmo se demostrara este
delito en su coédigo penal local. De acuerdo al

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
solamente 19 estados tienen en sus cédigos
penales una tipificacion adecuada.

En un pais como México, que registra mas de 33
mil homicidios violentos al afio, la definicién es
fundamental.

Y bueno, precisamente estas observaciones y con
el... como comente con el objetivo de valorar el tipo
penal fue que llevamos a cabo este foro el... el afio
pasado, mencionaré de manera general los... las
aspectos revelantes que mencionaron las ponentes.

La Licenciada Ruth Fierro bueno comentd, hablé
de la justificacion desde el Derecho Internacional
de Derechos Humanos, por lo que mencioné que
todas las recomendaciones que se han hecho a
México con relacion con la tipificacion del feminici...
del feminicidio e hizo alusion a la obligacién del
estado de proteger, respetar y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y de
discriminacioén, que esta contemplada como todos
sabemos en la Convencion de la CEDAW asi como
en la de Belem Do Para.

La Licenciada Wendy Paola Chavez, habl6 del
namero de asuntos de 2018 que se clasificaron
como homicidios de mujeres por razones de género
y resaltd la importancia de tener un tipo penal
que permita sancionar dicho delito de manera
adecuada.

A manera de conclusiéon comentd que es importante
que se le denomine feminicidio, que se actualicen
los protocolos de investigacion y que se apliquen
en todo el estado para tener certeza de si los
homicidios de mujeres provienen de una causa
dolosa para determinar si se presentaron razones
de género o no.

La intervencion de la Licenciada Ana Yeli Pérez
Garrido, integrante del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, gir6 en torno a la
construccién del tipo penal del feminicidio en
México, coment6 que la tipificacion atiende por
una parte al acceso a la justicia de las familias
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de las mujeres victimas de feminicidio y por otra
parte incidir en un mensaje de cero tolerancia a la
violencia ejercida contra las mujeres.

El tipo penal de Chihuahua comentd este tiene
Gnicamente 11 agravantes que solo... -perdon-
tiene 11 agravantes que solo se puede actualizar
siempre y cuando se acredite primero una de las
tres primeras hipoétesis objetivas establecidas, por
lo que vale la pena preguntarnos cudles de estas
agravantes representan un feminicidio y podrian
traducirse como una razon de género.

En el foro la Maestra Jaqueline Saenz Andujo
comentd que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que la tipificacion del delito
de feminicidio no atenta contra lo dispuesto en el
articulo 10. y 40. constitucional y no violenta el
principio de igualdad y no discriminacion.

Hizo alusion al Amparo Directo en Revisién 652/15
de fecha 11 de noviembre de 2015, relativo a
la tipificacién del feminicidio en el Cédigo Penal
de Guanajuato, en el que la Corte consideré que
el feminici... que el delito no viola los principios
de igualdad y no discriminacion y para que las
diferenciaciones normativas puedan considerarse
no discriminatorias es indispensable que exista
una justificacion objetiva y razonable de acuerdo
con estandares y juicios de valor generalmente
aceptados, debiendo estar presente la finalidad
perseguida y la proporcionalidad en los medios
empleados.

Las conclusiones de la Maestra Jaqueline fueron
gue tipificar el delito de feminicidio no atenta con el
articulo 1o. vy 4o0. constitucional y no violenta
bajo esos pardametros que estamos analizando
ningun principio constitucional y es valido tener esta
tipificacion.

Establecer las razones de género no vulnera el
principio de taxatividad, la tipificacion reconoce la
existencia de relaciones desiguales que deben ser
modificadas para garantizar la aspiracion a una vida
libre de violencia y para determinar si el homicidio
de una mujer fue cometido por razén de género.

La unica razon de género sobre la que se ha
pronunciado la Suprema Cor... Corte de Justicia
de la Nacién es la consistente en una relacion
sentimental o relacion parentesco por afinidad,
consanguinidad, matrimonio o concubinato.

Establecer menos conductas de género dificulta la
posibilidad de establecer en un mayor nimero de
casos de homicidios dolosos que, aunque tengan
elementos para determinar que fueron cometidos
por razén de género no puedan ser procesados
como feminicidios.

Con base en lo hasta aqui expuesto se desprende la
necesidad de incorporar la definicion... la definicion
feminicidio en el articulo 126 bis, tal y como se
propone en la presente iniciativa.

Chihuahua y otras 8 entidades federativas no
contemplan como una razon de género la relacion
sentimental entre el activo y la victima, por ello
se propone derogar la fraccion V que establece
como agravante que exista o haya existido entre
el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo,
cualquier otra relacién de hecho o amistad, laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad, por considerar que
ya estd incluida en la fraccion IV que se propone
adicionar referente a que: Exista o haya existido
entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza.

Sélo Tlaxcala, Michoacan y Chihuahua no consid-
eran como razén de género la incomunicacion de la
victima, a efecto de que se contemple dicha razén
en el tipo penal de Chihuahua, se propone derogar
como agravante el supuesto establecido en la frac-
cién VIl que la victima haya sido incomunicada,
para que quede como razon de género, por lo que
se propone incorporar dicho supuesto en la fraccion
V del tipo gen eral basico.

Como se ha mencionado con anterioridad, el
Cddigo Penal de Chihuahua contempla 4 razones
de género a diferencia del tipo penal del Cbodigo
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Federal y de la mayoria de los tipos penales de
las entidades federativas, que consideran ademas
como una razon de género que el cuerpo de
la victima sea expuesto, depositado, arrojado o
exhibido, por lo que se propone adicionarlo en la
fraccion VI del tipo penal basico.

De igual manera se propone eliminar la razon de
género denominada misoginia por ser un elemento
subjetivo.

Asi mismo derogar la agravante de la fraccién VI
referente a si la victima, por cualquier medio, fue
sometida a practicas que alteraran su estructura
corporal con menosprecio al cuerpo de la victima,
en virtud de que en la fraccién Il de las razones
de género se establece la hipétesis en la que se
hayan infligido a la victima lesiones, mutilaciones o
cualquier otro acto que atente contra la dignidad
humana, por lo que se considera que dicho
agravante se encuentra contenida en la fraccion
Il del tipo penal basico.

Ademas, eliminar la agravante establecida en la
fraccion X referente a que el cuerpo de la victima
sea enterrado u ocultado, en virtud de que el verbo
depositar en el caso de la agravante que se propone
incorporar como una razén de género relativa a que
el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado,
arrojado o exhibido en circunstancias tales que
pueda ser visto por otras personas, contempla
dichos supuestos.

Se propone que la penalidad establecida en caso
de feminicidio sea de 40 a 60 afios de prision, a
efecto de homologarla con la esti... establecida en
el Codigo Penal Federal.

Y por ultimo se agrega un parrafo final al articulo
125 Bis relativo a que el servidor publico que retarde
0 entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuracién o administracién de justicia se le
impondra pena de prisién de 3 a 8 afios y de 500
a 1500 dias de multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de 3 a 10 afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publico.

Es cuanto, sefor Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Quien suscribe, en mi caracter de diputada a la Sexagésima
Sexta Legislatura integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68 fracciéon | de la Constituciéon Local, 167,
fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
76 y 77 del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias,
acudo ante esta Representacion Popular a presentar iniciativa
con caracter decreto para reformar, adicionar y derogar varias
disposiciones del articulo 126 bis del Cadigo Penal del Estado,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Informe sobre la Situacion de los Derechos de
la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho a no ser
objeto de violencia y discriminacién, derivado de la visita in
loco a Ciudad Juarez y a Ciudad de México de la Relatoria
Especial sobre los Derechos de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que se llevo a cabo en
febrero de 2002 (1) se recomendd para mejorar la aplicacion
de la debida diligencia en la investigacion, procesamiento y
castigo de los responsables de la violencia contra la mujer en
Ciudad Juérez con miras a superar la impunidad; lograr que
las investigaciones de asesinatos de mujeres se desarrollen,
desde su inicio, sobre la base de planes de investigaciéon en
gque se tenga en cuenta la prevalencia de la violencia contra la
mujer y posibles vinculos mutuos entre determinados casos.

En el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer de Naciones Unidas, sus causas y consecuencias,
Yakin Ertiirk (2), en el afio 2006, derivado de la misiébn a México
gue se llevé a cabo del 21 al 25 de febrero de 2005, se emitio,
entre otras recomendaciones la de: identificar y encauzar de
manera transparente a todos los autores de asesinatos de
mujeres o actos de violencia contra la mujer en el Estado de
Chihuahua.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer en su 36° periodo de sesiones emitié las observaciones
finales a México en 2006, a la luz de su recomendacién general
19 a que adopte sin demora todas las medidas necesarias
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para poner fin a la violencia perpetrada contra la mujer por
cualquier persona, organizacion o empresa, asi como a la
violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus
acciones u omisiones, a todos los niveles y le insta a que
acelere la aprobacion de la enmienda del Cédigo Penal para
tipificar el feminicidio como delito (3).

En el Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos
en México, emitido por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México
en 2003 se dedica el capitulo 5 a los Derechos Humanos de
las mujeres, mismo del que se realizdé una actualizaciéon en
2007 (4) se establece como una de las propuestas estudiar a
profundidad la conveniencia de tipificar el "feminicidio”.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en 2010
) después de la evaluacion de su informe recomienda incluir
el feminicidio no solo en el d&mbito federal sino en el ambito
estatal.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (Comité CEDAW) en las Observaciones finales del 52°
periodo de sesiones (s), en 2012 recomendd a México adoptar
las medidas necesarias para garantizar que la incorporacion
del feminicidio se base en elementos objetivos, que permitan
su adecuada tipificacion en los codigos penales locales.

En el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal del 25° periodo de sesiones, en 2013 (7 Paraguay
hizo la recomendacion especifica a México para unificar, sobre
la base de criterios objetivos, las diversas definiciones de
feminicidio en los diversos codigos penales del pais.

En el informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns del 26°
periodo de sesiones en 2014 ), se recomienda a México
considerar la posibilidad de tipificar el feminicidio en todos los
cadigos penales pertinentes sobre la base de caracteristicas
objetivas.

El Comité de los Derechos de la Nifiez en 2015 (9) se refiere
a las mismas recomendaciones que ha hecho el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
relativas a que el Estado parte debe garantizar:

1. Que los feminicidios sean penalizados en los codigos
de todos los estados, con base en elementos objetivos

que permitan la tipificacion adecuada de acuerdo con los
estandares internacionales.

2. Asegurar también la aplicacion efectiva de las disposiciones
que penalizan el feminicidio en los codigos penales federal y
estatales.

En las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico
de Meéxico, 2018 (0) el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), recomienda
nuevamente que el Estado Mexicano vele por que se tipifique
el delito de feminicidio en todos los Cédigos Penales estatales
de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de
investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte
y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones del
derecho penal sobre el feminicidio.

El articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1),
"Convencién de Belém Do Pard” establece que los estados
parte convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia, y entre otras, incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

El Comité de Expertas del
MESECVI @2y de
Prevencioén, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra la

Mecanismo de Seguimiento
la Convencion Interamericana para la
Mujer, "Belém Do Pard”, en el afio 2017 hizo la recomendacion
de:

1. Tipificar y armonizar legislativamente en todo el territorio
nacional: entre otras el tipo penal de feminicidio.

2. Dar seguimiento a la implementacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia y demas
normas en relacion con la tipificacion del feminicidio

Con base en algunos antecedentes legislativos y en la
experiencia de los procesos de tipificacion en América Latina,
la construccion del tipo penal de feminicidio impulsada desde
2011 en México, busc6é dar respuesta a lo establecido en
la Sentencia del caso Campo Algodonero, la cual considera
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que el feminicidio es el 'homicidio de mujer por razones de
género’. Esta sentencia establece que éste se da como
resultado de una situacion estructural y de un fenémeno social
y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades y que
estas situaciones de violencia estan fundadas en una cultura

de violencia y discriminaciéon basada en el género (13).

Chihuahua fue el ultimo estado de la republica mexicana
en tipificar el feminicidio, el articulo que se aplicaba con
anterioridad en los casos de feminicidio era el 126 del Cédigo
Penal que establece una penalidad agravada (4) cuando la
victima del delito de homicidio sea del sexo femenino.

Este articulo contempla una pena agravada para quienes
priven de la vida a una mujer pero no contempla que sea por
razén de género, razon por la que se interpuso el Amparo
en Revision 5267/2014 que fue resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 9 de marzo
de 2016, en dicha resolucion se emiti6 el criterio de que
dicho articulo es inconstitucional en virtud de no establecer las
circunstancias que seran consideradas para que se sancione
el privar de la vida a una mujer por el hecho de ser mujer, es
decir, las razones de género.

En la Sexagésima Quinta Legislatura se presentaron 3
iniciativas para tipificar el feminicidio, por lo que el 19 de
abril de 2017 se instal6 la Mesa Técnica para la redaccion del
Tipo Penal del Feminicidio.

A la fecha de instalacién de la mencionada mesa se habian
presentado dos iniciativas:

1. El Asunto 46 @5). El 18 octubre 2016 se presentd Iniciativa
con caracter de Decreto, por medio de la cual proponen
reformar el articulo 126 y adicionar el articulo 126 Bis del
Cadigo Penal del Estado, a fin de tipificar el feminicidio, por la
Dip. Leticia Ortega Maynez (MORENA), y el Dip. Pedro Torres
Estrada (MORENA).

2. El Asunto 51 @s. EI 20 octubre 2016 se solicité la
incorporacion al proceso legislativo de la Iniciativa con caracter
de Decreto, por medio de la cual proponen adicionar un
articulo al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, a efecto
de tipificar el delito de feminicidio, por el Dip. Rubén Aguilar
Jiménez (Partido del Trabajo).

Para el andlisis de dichas iniciativas se llevaron a cabo dos

foros: uno en Chihuahua (8 de marzo de 2017) y otro
en Ciudad Juarez (17 de marzo de 2017), ademas de la
instalacién de la mesa técnica en la que el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio compartié informacion
como el "Estudio de la Implementacion del Tipo Penal de
Feminicidio en México: Causas y Consecuencias 2012-2013),
"Tipificacion del Feminicidio en México, Experiencias desde
el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio”, "Tipos
Penales de Feminicidio a Nivel Nacional”; también la Comisiéon
Estatal de Derechos Humanos emiti6 una propuesta, y las
organizaciones: Mujeres por México en Chihuahua, A.C.,
Barra Mexicana, Colegio de Abogados y Foro Colegio de
Abogados, A.C., aportaron documentos que se integraron al

debate de la creacion del tipo penal.

Concretamente las asociaciones de abogados(as) hicieron
consideraciones relativas a revisar que todo supuesto juridico
al que el tipo base remita como circunstancias que contienen
el tercer elemento subjetivo -"cuestiones de género™ y que
conjuntamente con los dos primeros elementos objetivos
integren el tipo completo del delito de feminicidio, debe
obligadamente superar el test de escrutinio que determiné la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el amparo directo en revision 5267/2014, mismo que se
sintetiza en tres puntos de analisis y adecuacion como a
continuacion se indica:

1.- Debe tener una finalidad constitucionalmente imperiosa.

2.- Que la distincion legislativa esté estrechamente vinculada
con la finalidad constitucionalmente imperiosa.

3.- Debe tener una adecuacion de la diferenciacion para
alcanzar la finalidad perseguida.

Al tomar en consideracion la argumentacion antes sefialada
en las diversas mesas de redaccién es que se concluyé que
varias de las razones de género que se propusieron en las
iniciativas no pasaban ese test estricto de es escrutinio, por
ello quedaron como agravantes.

El 30 de junio se presenté por el Lic. Javier Corral
Jurado, Gobernador Constitucional del Estado la iniciativa con
caracter de decreto, mediante la cual se propone reformar y
adicionar diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, a fin de tipificar el delito de feminicidio, lo que

generd que el trabajo de la mesa técnica se ampliara hasta
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finales del mes de agosto, en virtud de que se analizé de
manera completa dicha iniciativa.

De las propuestas planteadas en la mesa técnica se concluyd
que se adicionara el articulo 126 bis al Cddigo Penal en el
que:

o No se incorpora la denominacién "FEMINICIDIO”

0 Se contemplan 4 circunstancias que se consideran para
determinar si existe razon de género en la privacion de la vida
de una mujer; 1.
tipo, 2.
atente contra la dignidad humana, 3. Antecedentes o datos de

Signos de violencia sexual de cualquier
Lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que

violencia de cualquier tipo, 4. Misoginia.

0 Se consideran agravantes por lo menos 3 de las que en
el Cdédigo Penal Federal se encuentran establecidas para
determinar una razén de género y eso hace mas dificil que
se pueda acreditar el feminicidio. (1. relaciéon afectiva,
sentimental o de confianza, 2. Incomunicar a la victima, 3.

Cuerpo expuesto o exhibido en un lugar puablico).

El Decreto No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., fue aprobado
el 12 de septiembre de 2017 y publicado en el P.O.E. No. 86
del 28 de octubre de 2017.

Por su parte el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio realizé el Informe "Implementacién del Tipo Penal
del Feminicidio en México: Desafios para acreditar las razones
de género 2014-2017" (17), en el que se expresan las siguientes

observaciones:

En cumplimiento con la resolucion del amparo en revision
5267/2014 @s), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el 28 de octubre de 2017
@9) se incorpord en el articulo 126 Bis del Cddigo Penal de
Chihuahua la figura tipica que reconoce la privaciéon de la
vida de una mujer por razones de género. Esta es la Ultima
entidad federativa en tipificar; no obstante, no se reconocio el
‘feminicidio’ como tal, a pesar de lo emblematico que es para
Establece una penalidad de 30 a 60 afios de
prision y la reparacion del dafio (o).

este estado.

La figura tipica reconoce los elementos normativos necesarios,
es decir, la privaciéon de la vida de una mujer por razones de
género; sin embargo, para la acreditacion de las razones de

género solo establece cuatro hipotesis, tres objetivas y una
subjetiva: que la victima presente signos de violencia sexual,
lesiones o mutilaciones, que existan datos o antecedentes de
violencia y 'por misoginia’ (21).

Por otra parte, considera once agravantes a partir de las
cuales la pena puede aumentar de 1 a 20 afios de prision.
Entre las agravantes considera las hipotesis en las que la
victima fue incomunicada; fue expuesta, arrojada o depositada
en un lugar publico; se encontraba en estado de indefension
0 existia una relacién de parentesco, confianza, superioridad
o0 subordinacion con el victimario; asimismo, agrega los
supuestos en los que la victima: "fuere menor de edad o
adulta mayor; de pueblos originarios; estuviere embarazada;
sufriere discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial; 0 se
encuentre en cualquier otra condicion especial”; "si la victima,
por cualquier medio, fue sometida a practicas que alteraran su
estructura corporal con menosprecio al cuerpo de la victima”;
"si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad
del agente, utilizando los medios o circunstancias que su cargo
0 situacion personal le proporcionen”; cuando "el cuerpo de la
victima sea enterrado u ocultado (sic)”; cuando sea cometido
por "una servidora o servidor publico, aprovechandose de su
cargo, interviniere en cualquier etapa del hecho delictivo” o "si
fuere cometido por dos 0 mas personas” (22).

A pesar de ser un estado emblemético por haber motivado
la sentencia de "Campo Algodonero” no fue sino hasta ocho
afios después, cuando reconocié el delito de privacion de la
vida por razones de género; no obstante, sigue sin tipificar la
conducta como un feminicidio. Aunado a ello, la estructura
del tipo penal dificulta su acreditacién pues solo reconoce tres
circunstancias objetivas para la acreditaciéon de las razones de
género, y el resto de hipotesis las establece como agravantes,
es decir, que éstas Unicamente seran consideradas una vez
sea acreditado el delito -s6lo cuando el cuerpo de la victima
presente signos de violencia sexual: ’lesiones, mutilaciones o
cualquier otro acto que atente contra la dignidad humana’ o
existan datos o antecedentes de violencia (23).

Preocupa que el tipo penal implica en si mismo un obstaculo
legal para considerar como ‘razones de género’ hipdtesis
como las relaciones de confianza, parentesco, superioridad o
subordinacién entre victima y victimario, lo que implica que los
feminicidios intimos no sean considerados desde el inicio de
la investigacién simplemente como homicidios (24).
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Al Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio le
preocupa el alto indice de asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez. En el afio 2017 la autoridad informé que en ese
municipio se cometieron 96 homicidios dolosos de mujeres,
equivalente a 43% del total estatal, lo que continGia ubicando
a la ciudad como una de las mas peligrosas para las mujeres

en México (2s).

El Instituto Nacional de las Mujeres también ha realizado
diversas observaciones relativas a la tipificacion de la privacion
de la vida por razones de género en el Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, entre las que se encuentran las siguientes:

o Incluir la denominacién "Feminicidio”.

o Eliminar la circunstancia que establece como razén de
género la misoginia.

o0 Establecer una pena igual a la establecida en el Cdédigo
Penal Federal.

o Establecer para el sujeto activo la pérdida de derechos
hereditarios.

o Agregar de manera especifica la sancion a las o los
servidores publicos que retarden o entorpezcan maliciosamente
o por negligencia la procuracién o administracion de justicia.

0 Establecer como razones de género:

- El que haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza.

- Que existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

- Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea
el tiempo previo a la privacion de la vida;

- Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

El 8 de mayo del presente afio organizaciones de la sociedad
civil, colectivas y redes feministas y derecho humanistas
de la ciudad de Chihuahua, ante la violencia feminicida en
Chihuahua organizaron un evento en la Cruz de Clavos en

el que exigieron a los gobiernos federal, estatal y municipal,
a través de todas sus instituciones y niveles, verdad, justicia,
seguridad y reparacion del dafio a la comunidad chihuahuense
ante los feminicidios, desapariciones y la ola de violencia
perpetrada en contra de nifias, nifios, adolescentes y mujeres
en lo que va del afio.

Hasta la primera semana de mayo del 2019 Justicia para
Nuestras Hijas, A.C., registré 38 feminicidios en el estado
de Chihuahua, 14 en enero, 9 en febrero, 4 en marzo, 8
en abril y 3 en los primeros dias mayo, informacién que
contrasta con la que da la Fiscalia Especializada de Atencién
a Mujeres Victimas de Violencia por razones de Género
que tiene registrados 17 feminicidios, es preciso aclarar que
se registraron 71 homicidios de mujeres, pero quitando los
homicidios culposos y los dolosos sélo se investigan 17 casos
como homicidios de mujeres por razén de género.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
en la informaciéon sobre violencia contra las mujeres hasta
el 31 de marzo de 2019 (26) habia registrado 69 homicidios
de mujeres, de los que 11 se encuentran registrados como
presuntos feminicidios, 38 como presuntos homicidios dolosos
y 20 como presuntos homicidios culposos.

Vemos que existe una diferencia entre las cifras del
Secretariado Ejecutivo con las de Justicia para Nuestras
Hijas, A.C., pues el primero reporta 11 presuntos feminicidios
hasta el 31 de marzo y la segunda 27, sabemos que las
organizaciones de la sociedad civil, documentan los casos de
feminicidios a través de la informacién que se publica en la
prensa y la informacion que entrega la Fiscalia Especializada
de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia por razones de
Género a través de respuestas a solicitudes de informacion
que se realizan via Unidad de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado.

Estas diferencias significativas que se han visibilizado por las
organizaciones de la sociedad civil, especificamente el tema
de los criterios para determinar si un homicidio de una mujer
atiende a una o varias de las razones de género, fue uno de
los temas que se considerd prioritario por la Comision Especial
de Seguimiento de Feminicidios en el estado de Chihuahua de
la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado.

En virtud de este y otros temas prioritarios se realizaron
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diversas reuniones en las que se observé que solo en los
municipios en los que hay personal de la Fiscalia Especializada
de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia por razones
de Género se siguen procedimientos especializados para
determinar si los homicidios dolosos de mujeres perpetrados
son consecuencia de alguna de las razones de género.

En las mencionadas reuniones se detectd la necesidad
de aplicar en todo el Estado de Chihuahua un Protocolo
de Investigacion de Homicidios de Mujeres por Razones
de Género, y se trabajé para adecuar dicho protocolo
con el Protocolo Latinoamericano de Investigacién de
Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(Femicidio/Feminicidio), proceso en el que participaron con
la Fiscalia General del Estado (FGE), la Fiscalia Especializada
de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia por razones de
Género (FEM) y las organizaciones de la sociedad civil: Centro
de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM), Justicia
para Nuestras Hijas, Red Mesa de Mujeres de Juarez y Centro
para el Desarrollo Integral de la Mujer, A.C. (CEDIMAC), que
trabajan con familiares de mujeres desaparecidas, victimas de
feminicidio, en situacion de violencia y de defensa de derechos
humanos de las mujeres.

Hago un paréntesis para mencionar que en febrero de este afio
presenté iniciativa para reformar el articulo segundo transitorio
del decreto que tipifica el delito de homicidio de mujeres por
razones de género, con la finalidad de establecer un plazo de
180 dias para que el Ejecutivo creara y publicara el mencionado
protocolo de investigacion. Agradezco al Ejecutivo del Estado,
Licenciado Javier Corral Jurado, el que dicho protocolo se
haya publicado el primero de junio de este afio, asi como a
las organizaciones mencionadas con anterioridad que hicieron
posible este logro.

La aplicacion del citado protocolo de investigacion, implica,
entre otras cuestiones, investigar todos los homicidios de
mujeres como si se hubieran perpetrado por razones de género,
a través de la aplicacion de la investigacion especializada con
perspectiva de género, por lo que al aplicarse en todo el
estado serd determinante para verificar si hubo una razén de
género en los homicidios de mujeres o no, lo que dara certeza
de cuando se trata de la privacion de la vida de las mujeres
por razén de género y cuando se trata de homicidios dolosos
gue atienden a otro mavil.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2017 -los datos del 2018 se haran publicos hasta
noviembre del 2019- 3 mil 430 mujeres murieron a causa de
un presunto homicidio. Nueve mujeres son asesinadas al dia

@7).

Edgar Vielma, director general de  Estadisticas
Sociodemogréficas del INEGI, explica que el feminicidio
es un término juridico, no médico”, por ello las cifras que
publica el instituto son la suma de todos los certificados de
defuncion a nivel nacional. "Para nosotros es: un muerto, un

certificado” (2s).

Cada que alguna persona fallece, un médico legista hace
un andlisis preliminar de las posibles causas de muerte. Si
estima que la mujer hallada fue victima de un homicidio, un
suicidio o una muerte accidental, asi quedara asentado en el
acta. El criterio de los forenses -y lo que tachen en una hoja-
determinard finalmente en qué columna se acomoda (29).

Para contar especificamente los homicidios de mujeres en
los que, segun la autoridad, la violencia de género se hizo
presente, se debe consultar la fuente que recopila los datos
de las Fiscalias y Ministerios Publicos en el pais: mes
a mes, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica (SESNSP) da a conocer los datos sobre la
incidencia nacional de més de 40 delitos distintos, entre ellos,

el feminicidio (30).

No obstante, esta informacion no refleja el total de feminicidios
y homicidios dolosos de mujeres en el pais, sino el nimero de
victimas que el Ministerio Publico asi clasific. Una importante
diferencia. Tal vez eso explica por qué, en 2017 -el ultimo
afio en el que hay datos comparables-, el INEGI reporté 136
victimas mas que las que contabilizé el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (1).

Carolina Torreblanca, directora de andlisis de datos y contenido
de Data Civica, que ha dedicado los ultimos afios al analisis
de las enredadas cifras de feminicidios, explica que es
peligroso tomar los datos publicos de las procuradurias como
si fueran verdad, en virtud de que existen distintos criterios
y subjetividades a lo largo del pais en la clasificacion de
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios: cada Ministerio
Publico consigna bajo sus propios parametros (z2).

Aun si los Ministerios Publicos hicieran perfectamente su
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trabajo y le "atinaran” a todos los feminicidios que investigan,
los nimeros a nivel nacional seguirian siendo poco confiables.
Lo que se considera un feminicidio ni siquiera es comparable
entre los estados del pais (33).

A pesar de que existe una tipificacion federal de las siete
causales de un feminicidio, cada entidad interpreta por su
cuenta como se demostrard ese delito en su cédigo penal
local. De acuerdo al Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, solamente 19 estados tienen en sus cédigos

penales una tipificacion "adecuada” (s4).

Esas diferencias, aunque parezca un simple detalle legal,
provocan grandes cambios en las estadisticas y en la manera
en la que intentamos estudiar -y castigar- este delito. Un
ejemplo: en 2018, no se consignd ningun homicidio doloso
de mujeres en Sinaloa, pero todas las victimas (49) quedaron
registradas por las autoridades como feminicidio. En el mismo
afio, Baja California Sur registr6 25 mujeres victimas de
homicidio doloso y no catalogé ni un solo feminicidio (ss).

A primera vista, se podria pensar que no hay violencia de
género en Baja California Sur. Pero esto no significa que no se
cometiera ni un solo feminicidio en el estado. Lo que los datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica si muestran, es que las autoridades de procuracion de
justicia en México son disparejas en su manera de consignar
los delitos ().

También se puede buscar informacién en los recuentos
anuales que las activistas publican. Estos numeros no son
cifras oficiales -ni pretenden serlo-, pero se sustentan en los
feminicidios y homicidios que se reportan diariamente en la
prensa nacional. A estos recuentos se les conoce como

fuentes hemerograéficas (s7).

Frida Guerrera, una activista que registra las historias de las
mujeres asesinadas en el pais, encontré mil 831 reportes de
presuntos feminicidios.
con los nuestros”, acusa al comparar sus cifras con las oficiales

"Sus numeros jamas van a empatar

(39).

Para ella, el hecho de que las victimas sean mujeres, es razén
méas que suficiente para catalogar los homicidios como un
feminicidio y después investigar los motivos; a diferencia del
proceso que llevan los Ministerios Publicos y las fiscalias (39).

Por su parte, Maria Salguero, creadora del Mapa Nacional
de Feminicidios -una herramienta digital que recopila con
geolocalizacion las muertes violentas de mujeres en México-,
cuenta que en 2017 analizé reportes detallados de 2 mil 205
mujeres asesinadas. De estos, estima que, por la violencia o
el contexto, mil 159 podrian ser considerados feminicidios o).

Sin embargo, medir los homicidios observados por los medios
de comunicacién presenta nuevos problemas (s1).

"La probabilidad de que un homicidio sea reportado por los
periodicos no es lo mismo para todas las mujeres”, explica
Torreblanca (2).

En un pais como México, que registra mas de 33 mil homicidios
violentos al afo, la definicion es fundamental (43).

De conformidad con la informacién sobre violencia contra
las mujeres del Secretariado Ejecutivo de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana con corte al 31 de marzo de
2019, la tendencia nacional de presuntos delitos de feminicidio
de enero 2015 a enero de 2019 ha ido en incremento de
manera escandalosa; en el afio 2015 se tienen registrados
411, en 2016 aumentd a 600 (189 mas que en 2015, 45.98%),
en 2017 a 736 (325 mas que en 2015, 79.07%), en el afio
2018 se registraron 891 (480 mas que en 2015, 116.78%) (44).

El promedio mensual de feminicidios ha ido de 34.25 en 2015
a 74.25 en 2018 y tan solo al 31 de marzo de 2019 ya se
habian registrado 227 (promedio mensual de 75.66), que es
mas alto que el registrado en 2018 @s).

Por lo que se refiere a los presuntos delitos de feminicidios
perpetrados en el primer trimestre de 2019 en los estados;
Veracruz encabeza la lista con 46, le sigue México con 21, en
tercer lugar aparece Sonora con 20, en cuarto lugar Puebla
con 15, en quinto lugar Nuevo Ledn con 13 y Chihuahua
empata el sexto lugar con Jalisco con 8. Al hacer el conteo
por cada 100 mil mujeres Sonora se posiciona en primer lugar,
Veracruz en segundo, Tabasco en tercero, Morelos en cuarto
lugar, Coahuila en quinto y Chihuahua en el sexto (s).

En enero y febrero Chihuahua tenia registrados 8 feminicidios
y para el mes de marzo aument¢ la cifra a 11, lo que representa
un incremento del 37.5%; 8 corresponden a mayores de 18
afos, en dos no esta especificada la edad y el dltimo fue
perpetrado en una menor de 18 afios 7).
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Ciudad Juarez aparecia en el primer lugar de la lista de los 100
municipios con presuntos delitos de feminicidio, 3 registrados
en el mes de enero de 2019; Chihuahua aparecia en cuarto
lugar con 2 y Ciudad Cuauhtémoc en el décimo lugar con 1

(8).

Para el 28 de febrero de este afio el municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo encabezaba la lista de los primeros 100
municipios con presuntos delitos de feminicidio; Ciudad Juarez
aparecia en segundo lugar con 4; Chihuahua se ubicé en el
noveno lugar; Cuauhtémoc y Guadalupe y Calvo aparecian en
el lugar 28 y 29, con 1, respectivamente (9).

Al 31 de marzo de 2019 Ciudad Juarez encabeza la lista
de los primeros 100 municipios con presuntos delitos de
feminicidio con 5; Chihuahua se encuentra en el lugar siete
con 3; en los lugares 45, 46 y 47 se encuentran los
municipios de Cuauhtémoc, Guachochi y Guadalupe y Calvo,
respectivamente con 1 feminicidio (s0).

En lo que respecta a presuntas victimas mujeres de homicidio
doloso, la tendencia nacional también se incrementa; en 2015
se registraron 1,735; en 2016 se incrementd a 2,193 (458 mas
que el afio anterior 26.39%); en 2017 aumentd a 2,535 (800
mas que en 2015 46.10%); en 2018 la cifra creci6 a 2,729
(994 mas que en 2015, 57.29%); en el primer trimestre de
2019 se han registrado 637 (s1).

En 2015 el promedio mensual fue de 144.58; en 2018 llego a
227.41 (lo que representa un incremento del promedio mensual
en 3 afios en un 57.29%); y en el primer trimestre de 2019 el
promedio mensual es de 212.33, lo que representa apenas un
6.6% menos que el promedio mensual de 2018 (s2).

"Mas de 10 mujeres asesinadas por cada 100 mil habitantes
es considerado una epidemia de violencia”, detalla Salguero

(53).

Al buscar datos en las tasas de mortalidad del INEGI, se
encuentran focos rojos de violencia a nivel nacional. Por
ejemplo, Baja California Sur, donde los Ministerios Publicos
no reportan ni un solo feminicidio, supera las 20 mujeres
asesinadas por cada 100 mil habitantes. Lo mismo sucede en

Colima (4.

Siguiendo la clasificaciéon de Salguero, en Chihuahua, Baja
California, Guerrero y Zacatecas, también se podria decir que

hay una epidemia de violencia. En Nayarit, la situacion esta
llegando al limite (s).

Sin importar en qué bases de datos oficiales se busque, cada
vez hay mas mujeres asesinadas. En los afios recientes, la
violencia homicida y la violencia feminicida en México han ido
aumentando constantemente hasta llegar -en algunos casos-
a duplicarse (ss).

Segun las cifras del INEGI, en menos de 10 afios se ha
duplicado el nimero: en 2008, habia mil 425 mujeres victimas
de homicidio en el pais; en el tltimo afio de registro -2017-, la
violencia mexicana cobro6 la vida de 3 mil 430 mujeres (7).

"Es un méaximo histérico”, expresa Edgar Vielma, director
general de Estadisticas Sociodemogréaficas del INEGI. "Es
importante sefialar que la tendencia va a la alza y a niveles del
doble”, apunta el funcionario mientras presenta una gréafica en
donde la linea de violencia solamente ha tenido un constante
crecimiento (s).

Debido a las observaciones anteriores sobre el tipo penal del
feminicidio en Chihuahua y con el objetivo de evaluar el tipo
penal de feminicidio es que la de la voz organiz6 en el mes
de diciembre del afio 2018 el Foro "Balance y Desafios a un
afio de la tipificacién del Feminicidio en Chihuahua”, en el
que la Doctora Marcela Lagarde y de los Rios coment6 como
inicié la visibilizacion de la violencia contra las mujeres y su
forma mas extrema, el feminicidio, a través de los espacios de
comunicacion solidaria con las madres de mujeres victimas.

La Doctora Lagarde hizo alusion al libro "Femicide: the politics
of woman killings” de Diana Russel co-editado con Jill Radford,
en el que se definié el Femicidio, en el que mujeres de otros
paises definen crimenes miséginos, de odio, por el sélo hecho
de ser mujeres.

Al traducir la Doctora Lagarde el concepto de Femicide lo
defini6 como Feminicidio para diferenciarlo de la feminizacion
del homicidio, ya que no se trata solo de que haya asesinatos
de mujeres, sino las razones de las que derivaron esos
asesinatos.

Agrego la Doctora que estamos ante un fenémeno de opresioén
de género en sus maneras mas extremas a través de la
violencia, al mismo tiempo es reproducida por medio de
hechos violentos contra las mujeres y las nifias, toda violencia
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es progresiva y si sigue es hipotéticamente mortal, por ello
hechos que son tratados como una nimiedad son el inicio de
un proceso mayor de violencia, que ademas se articulan con
otras violencias y el resultado puede ser gravisimo, es decir,
el feminicidio.

La palabra feminicidio alude a crimenes contra mujeres
como una forma de opresién de género, es un recurso del
sistema de dominacién patriarcal es un crimen de odio, politico,
misogino, que tiene todos los aspectos de las discriminaciones,
propiciados por la manera en que el estado interviene en la
reproduccién de la violencia, el estado es coparticipe de esa
violencia, lo que implica que, no solo es culpable quien comete
directamente el crimen sino también el estado por ser omiso,
por no haber trabajado con dilacién, ni con la presteza que se
requeria, ni con urgencia de proteger la vida de las mujeres y
las nifias sino cometiendo un acto discriminatorio mas contra
las mujeres y las nifias.

En palabras de la Doctora Lagarde no basta la tipificacion del
delito de feminicidio, por ello se promovio la aprobacion de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia como politica de estado en la que se establecen
las facultades de los tres niveles de gobierno para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
ademas de incluir la violencia feminicida.

De igual forma también particip6 en dicho foro, la Lcda. Ruth
Fierro Pineda, Coordinadora del Centro de Derechos Humanos
de las Mujeres (CEDEHM), quien hablé de la justificacion desde
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por lo
gue menciond todas las recomendaciones realizadas a México
en relacion con la tipificacion del feminicidio e hizo alusion
a la obligacion del estado de proteger, respetar y garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de
discriminacion, que se encuentra contemplada en el articulo 3
de la Convencion Belem Do Para, diversos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y sus relativos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
en el articulo 2 de la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés).

Ademas, agreg6 la Lcda. Fierro que de acuerdo lo establecido
en el articulo 1° Constitucional el Estado tiene la obligacién
de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos

humanos, lo que implica que cuente con medidas y recursos
efectivos para garantizar esos derechos, asi como el deber
de investigar, sancionar y reparar el derecho humano violado,
aun cuando la transgresion sea cometida por particulares.

El recurso de la legislacion debe ser adecuado y efectivo,
lo que significa que la funcién de estos recursos dentro del
sistema de derecho interno, sea idéneo para proteger la
situacion o bien juridico infringido, y capaz de producir el
resultado para el que ha sido concebido.

Aunado a lo anterior la Lcda. Ruth Fierro Pineda realizd
algunas consideraciones del tipo penal en Chihuahua sobre el
contenido y alcance del derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia y sobre el tipo penal en Chihuahua:

o El tipo penal es limitado por lo que hace a las consideraciones
de género, en consecuencia, no se alcanza el propésito de la
distincion legislativa.

o0 La obligacion del Estado de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (Convencion Belem do
Pard, CEDAW y Constitucion); implica adoptar las medidas
legislativas necesarias y que sean adecuadas Yy efectivas.

o Si la medida (legislativa) no es adecuada -porque no incluye
todas las manifestaciones de violencia-, se incumple con la
obligacion convencional.

La Lda. Wendy Paola Chavez Villanueva, Fiscal Especializada
en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por razones de
Género, hablé del nimero de asuntos de 2018 que se
clasificaron como homicidios de mujeres por razones de
género y resaltd la importancia de tener un tipo penal que
permita sancionar dicho delito de manera adecuada, para
lo que dio como ejemplo el caso de una mujer que fue
brutalmente apufialada por su expareja y la juzgadora no
considerd que se tratara de homicidio por razones de género,
ya que no se encontraron datos de violencia previa. En este
asunto en particular se pudo acceder a la misma pena que
se establece para el feminicidio por haber sido perpetrado por
una persona de su confianza, en virtud de que nuestro Cadigo
Penal establece la penalidad de 30 a 60 afios de prision
cuando la privacion de la vida se cometa con una calificativa
(premeditacion, ventaja, traicion, alevosia, safia, etc.) por
una persona que tenga relacién de parentesco, de noviazgo o
pareja, pero no en todos los casos se puede hacer alusion a
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estos argumentos.

A manera de conclusiébn comenté que es importante que se
le denomine feminicidio, que se actualicen los protocolos de
investigacion y se apliguen en todo el estado para tener
certeza de si los homicidios de mujeres provienen de una
causa dolosa para determinar si se presentaron razones de
género o no.

La intervencion de la Lda. Ana Yeli Pérez Garrido, integrante
del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, gir6 en
torno a la construccion del tipo penal de feminicidio en México,
comentd que la tipificacion atiende por una parte al acceso a
la justicia de las familias de las mujeres victimas de feminicidio
y por otra parte incidir en un mensaje de cero tolerancia a la
violencia ejercida contra las mujeres.

Retomo el antecedente de Ciudad Juarez, donde se empezaron
a visibilizar expresiones de las distintas formas de violencia
contra las mujeres ya que
comenzaron a transgredir el espacio publico.

los asesinatos de mujeres

La Lda. Pérez Garrido coment6 que lo que hace la diferencia
entre un homicidio doloso de una mujer y un feminicidio son
dos elementos: el primero es la relaciéon victima victimario
(conocidos y extrafios), que en el caso de tratarse de
conocidos, ya sea en el ambito familiar, laboral, escolar o
comunitario, al equipararlo con algunas calificativas como la
traicion, en el tipo penal se recupera como una razon de
género.

El segundo elemento que caracteriza al feminicidio son
las expresiones de violencia extrema, que se representan
materialmente con las formas en que las mujeres son
asesinadas, los tipos de violencia, torturas, los métodos
para asesinar a las mujeres que tienen implicita la safia y el

odio.

En virtud de la violencia feminicida organizaciones de la
sociedad civil y la academia discutieron y construyeron
un tipo penal que pudiera cumplir con dos objetivos; el
primero: visibilizar y nombrar los asesinatos de mujeres con
caracteristicas especificas, el segundo es el acceso a la
justicia, ya que a pesar de existir calificativas los homicidios
de mujeres se sancionaban como homicidios simples y se les
aplicaban atenuantes como la de emocion violenta, lo que
hacia que la pena fuera mas baja que el robo de una vaca.

El tipo penal de Chihuahua contempla 11 agravantes que solo
se pueden actualizar siempre y cuando se acredite primero
una de las tres hipétesis objetivas establecidas, por lo que vale
la pena preguntarnos cuéles de esas agravantes representan
un feminicidio y podrian traducirse como una razén de género.

El feminicidio es un delito pluriofensivo, atenta contra; la
igualdad y no discriminacion, la integridad fisica y psicol6gica,
la libertad, la seguridad, el derecho a no ser sometida a tortura,
el derecho a una vida libre de violencia y el derecho a la
vida, ya que las mujeres previo a la privacion de la vida son
torturadas, violadas, mutiladas, etc.

Una de las razones de género que se encuentra como
agravante en el tipo penal de Chihuahua es la relativa a que
exista 0 haya existido entre el activo y la victima una relacién
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra
relacion de hecho o amistad. Esta raz6n de género responde
al elemento de victima victimario y permite que todos los
asesinatos que sean cometidos por parejas o0 exparejas sean
considerados como feminicidio.

Esta hipétesis responde al 30% de casos de feminicidio que se
cometen en México por un conocido, casi el 70% de los casos
se desconoce la relacion victima victimario, coinciden con el
casi 70% de mujeres que son encontradas en un espacio
publico.

La agravante relativa a que la victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida, refleja lo que se ha observado en Ciudad Juarez de
la desaparicion previa de las mujeres y las nifias y que de
manera posterior se encuentran sus cuerpos; existen estados
en los que se ve un incremento preocupante de nifias y
adolescentes desaparecidas, principalmente en el Estado de
México encontramos una relacion directa con el feminicidio.

Que el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado,
arrojado o exhibido en un lugar publico, implica el dominio
del cuerpo de las mujeres para privarlas de la vida en un
lugar y posteriormente desecharlos como basura, arrojarlos,
exponerlos en el espacio publico, por ello constituye una razon
de género.

En el mencionado foro la Maestra Jaqueline Saenz Andujo
comentd que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
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establecido que la tipificacion del delito de feminicidio no atenta
contra lo dispuesto en los articulos 1o. y 40. constitucional y
no violenta el principio de igualdad y no discriminacion.

En el caso de Chihuahua, previo a la reforma que hoy se
encuentra vigente, se establecia un agravante de la pena
en funciéon de que el sujeto pasivo fuera mujer, la Corte se
pronuncié en el sentido de que la agravante si responde a
una finalidad constitucionalmente imperiosa, sin embargo no
incorpora el elemento finalista consistente en que la privacion
de la vida constituya una manifestacién de la discriminacién,
la desigualdad y las relaciones de poder, por lo que considera
que resulta discriminatorio (s9).

El otro antecedente al que se refirié la Maestra Sdenz Andujo
es el Amparo Directo en Revision 652/15 de fecha 11 de
noviembre de 2015, relativo a la tipificacion del feminicidio en el
Cddigo Penal de Guanajuato, en el que la Corte consideré que
el delito no viola los principios de igualdad y no discriminacion y
para que las diferenciaciones normativas puedan considerarse
no discriminatorias es indispensable que exista una justificacion
objetiva y razonable de acuerdo con estandares y juicios de
valor generalmente aceptados, debiendo estar presente la
finalidad perseguida y la proporcionalidad en los medios
empleados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion o) sobre la
razon de género derivada de la relacion afectiva o parentesco,
ya se ha pronunciado sobre su regularidad Constitucional,
justificando ésta con el objeto de la medida a partir de lo
siguiente:

47 [...] [Rlelativa al vinculo que unia a la pasivo y el activo, ésta
encuentra su justificacion en que muchas de las conductas
delictivas perpetradas en contra de las mujeres, tienen origen
en relaciones que encuentran su punto de inicio en nlcleos
como el de la pareja, familia, trabajo o de la propia convivencia
escolar, situacion que requiere de toda la atencion posible,
pues son éstos los escenarios o los momentos mas oportunos,
para llevar a cabo actos de violencia que dafien la integridad
de las mujeres, y donde también, el nivel de vulnerabilidad
es mayor, pues la naturaleza propia de las relaciones que se
generan en estos ambitos de convivencia asi lo propician.

48. En efecto, esta Primera Sala considera que la inclusién
en el tipo penal de un vinculo de matrimonio, concubinato,
noviazgo, o cualquier otra relacién de hecho entre la pasivo y

el activo es razonable para acreditar el delito de feminicidio,
pues tal hipdtesis obedece a la proteccion de las mujeres que
se encuentran en alguna relacidon sentimental-afectiva, toda
vez que en tales circunstancias, debe imperar el respeto a
su dignidad pues tal relacién contribuye a que el grado de
vulnerabilidad y confianza sea mayor.

49. Ademés, ello permite visibilizar las razones de género en
los asesinatos de mujeres (entre los que destaca la relacion
gue existia entre el sujeto activo y pasivo) lo que constituye un
reconocimiento a la afectacion a la vida e integridad fisica y
psiquica de la mujer, cometidas con base en la discriminacion
y subordinacion implicita contra las mujeres.

50. En tal virtud, al contrario de lo que argumenta el recurrente,
no existe falta de coherencia entre la motivacién por razén de
género con el vinculo que tienen o tuvieron la victima y el
sujeto activo, pues lo que se busca con dicha previsién, es
otorgar una proteccion mas amplia a la mujer que se encuentra
ligada sentimentalmente a su agresor y que precisamente por
ese motivo se encuentra en condiciones de mayor desventaja.

51. Asimismo, el numeral combatido tampoco resulta ser
vago o impreciso, pues de manera clara establece que existen
razones de género cuando se acredite, entre otras hipétesis,
gue entre el activo y la victima haya existido una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho; y
gue con motivo de esa convivencia se produjo el dafio.

52. Por lo anteriormente expuesto, es claro que la
porcion normativa en estudio no es inconstitucional como
lo aduce el quejoso, toda vez que el tipo penal de
feminicidio sefiala claramente en qué casos se considera
que la conducta se comete por razones de género, lo que
encuentra justificacion en el reconocimiento contundente que
instrumentos internacionales han realizado respecto de que
la violencia contra la mujer es una ofensa a su dignidad
humana, asi como una manifestacion de las relaciones de

poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

La Maestra Jaqueline Sdenz Andujo también hablo sobre el
escrutinio constitucional de los tipos penales y diversas formas
de realizar las interpretaciones para definir cual es el contenido
de un derecho en la Constitucion, en un Tratado Internacional
o para definir si una norma es constitucional o no, y se enfocé
en el test de escrutinio estricto de igualdad y en la taxatividad.
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En relaciéon con en el test de escrutinio estricto de igualdad
explicd que es necesario verificar lo que a continuaciéon se
detalla:

o Si el tipo penal cumple con cada finalidad imperiosa que
es proteger un mandato de rango constitucional como es la
igualdad y no discriminacion en contra de los grupos que
constituyen las categorias sospechosas a las que alude el
articulo 1o. Constitucional.

o Si la medida legislativa esta directamente conectada con la
consecucion de la finalidad, es decir, si esa medida nos sirve
para proteger ese mandato de igualdad y no discriminacion.

0 Y si esa distincion legislativa, debe ser la medida menos
restrictiva o si hay otras formas de proteger esa categoria
sospechosa.

En relacion con el analisis de taxatividad, la Maestra Jaqueline
Sé&enz Andujo explicé que éste se refiere a que tiene que
haber una formulacion de las normas penales que eviten la
vaguedad de los conceptos, tienen que ser preferentemente
descriptivos, en grado suficiente y para su interpretacion se
puede acudir a la gramética, expresiones contenidas en la
misma ley, en el contexto que se desenvuelven las normas,
siempre se debe ver el contexto del delito y en el caso del
feminicidio esa parte es muy importante, la Suprema Corte
de Justicia, a través de la Primera Sala ha realizado dos
pronunciamientos:

1. El primero de ellos derivado del Amparo Directo en Revision
5267/2014 dijo que agravar la pena en los casos de homicidios
de mujeres si responde a una finalidad constitucionalmente
vélida, por el contexto de la realidad de violencia contra las
mujeres, sin embargo, no contempla el elemento finalistico
que consiste en que la privacion de la vida constituya
una manifestacion de discriminacion y desigualdad en las
relaciones de poder, por lo que se considera inconstitucional la
agravante y exhorta al Congreso del Estado de Chihuahua a
tomar todas las medidas necesarias para adecuar formalmente
la legislacion orientada a combatir la violencia por razéon de
género a los estandares constitucionales apuntados.

2. El segundo es derivado del Amparo Directo en Revision
652/2015 de la tipificacién del feminicidio en Guanajuato en
el que la Corte dijo que esta tipificacion no viola el principio
de igualdad y no discriminaciéon y estableci6 que para que

las consideraciones normativas no sean discriminatorias es
indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable
de acuerdo a estandares y juicios de valor debidamente
aceptados, del andlisis se desprende que la finalidad si es
imperiosa, por ser la vida de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia, la medida es razonable y proporcional.

Conclusiones:

o Tipificar el delito de feminicidio no atenta contra los articulos
lo. y 4o. constitucional y no violenta bajo estos parametros
que estamos analizando ningun principio constitucional y es
valido tener esta tipificacion.

o Establecer las razones de género no vulnera el principio de
taxatividad, la tipificacion reconoce la existencia de relaciones
desiguales que deben ser modificadas para garantizar la
aspiracion a una vida libre de violencia y para determinar si el
homicidio de una mujer fue cometido por razén de género.

0 La Unica razén de género sobre la que se ha pronunciado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la consistente
en una relacion sentimental o relacion parentesco por afinidad,
consanguinidad, matrimonio o concubinato.

o Establecer menos conductas de género dificulta la posibilidad
de establecer en un mayor nimero de casos de homicidios
dolosos que, aunque tengan elementos para determinar que
fueron cometidos por razones de género no puedan ser
procesados como feminicidios.

Con base en lo hasta aqui expuesto se desprende la necesidad
de incorporar la definicion "Feminicidio” en el articulo 126 bis,
tal y como se propone en la presente iniciativa.

Chihuahua y otras 8 entidades federativas no contemplan
como una razén de género la relacion sentimental entre el
activo y la victima, por ello se propone derogar la fraccion
V que establece como agravante que “exista o haya existido
entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de
hecho o amistad, laboral, docente, o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion o superioridad”, por considerar que
ya esta incluida en la fraccion IV que se propone adicionar
referente a que: "Exista o haya existido entre el activo y la
victima una relaciéon sentimental, afectiva o de confianza”.

— 069 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de junio de 2019

Solo Tlaxcala, Michoacan y Chihuahua no consideran como
razon de género la incomunicacion de la victima, a efecto de
que se contemple dicha razén en el tipo penal de Chihuahua,
se propone derogar como agravante el supuesto establecido en
la fraccién VIII (La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacién de la vida) para que
guede como razon de género, por lo que se propone incorporar
dicho supuesto en la fraccion V del tipo penal basico.

Como se ha mencionado con anterioridad, el Cédigo Penal
de Chihuahua contempla 4 razones de género a diferencia
del tipo penal del Cddigo Penal Federal y de la mayoria de
los tipos penales de las entidades federativas, que consideran
ademas como una razoén de género que "el cuerpo de la
victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido”, por lo
gue se propone adicionarlo en la fraccion VI del tipo penal
basico.

De igual manera se propone eliminar la razon de género
denominada "Misoginia” por ser un elemento subjetivo.

Asi mismo derogar la agravante de la fraccion VI referente a "si
la victima, por cualquier medio, fue sometida a préacticas que
alteraran su estructura corporal con menosprecio al cuerpo de
la victima”, en virtud de que en la fraccion Il de las razones de
género se establece la hipétesis en la que se hayan infligido
a la victima lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que
atente contra la dignidad humana, por lo que se considera que
dicha agravante se encuentra contenida en la fraccién Il del
tipo penal basico.

Ademas, eliminar la agravante establecida en la fraccion X
referente a que el cuerpo de la victima sea enterrado u
ocultado, en virtud de que el verbo "depositar” en el caso de
la agravante que se propone incorporar como una razén de
género relativa a que el cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado, arrojado o exhibido en circunstancias tales que
pueda ser visto por otras personas, contempla estos supuestos.

Se propone que la penalidad establecida en caso de feminicidio
sea de 40 a 60 afos de prision, a efecto de homologarla con
la establecida en el Cédigo Penal Federal.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos invocados en el proemio del presente, someto a
consideracion el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 126 bis, su primer
y segundo parrafo, asi como su fraccion IV; Se adiciona las
fracciones V y VI, un nuevo tercer parrafo, recorriéndose el
subsecuente en su orden, asi como un parrafo quinto. Se
derogan las agravantes previstas en las fracciones V, VI, VIII,
IX y X del parrafo tercero vigente; y el ultimo parrafo quedar
como sigue:

Articulo 126 bis.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existe
razon de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

l.allll ...

IV. Exista o haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza.

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacién de la vida.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado
o exhibido.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil
unidades de actualizacién y la reparacion integral del dafio.

Ademés se aumentara de uno a veinte afios la pena de
prisién impuesta, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

l.LalVv ...

V. Derogada
VI. Derogada
VIl ...

VIIl. Derogada
IX. Derogada

X. Derogada
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X ...

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o
por negligencia la procuracion o administracion de justicia se le
impondra pena de prisién de tres a ocho afios y de quinientos
a mil quinientos dias de multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del
Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, a
los 10 dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE. DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ].
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- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Deyanira, por favor.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Diputada Gamez si me permite adherirme a su
iniciativa.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:

Con mucho gusto.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada Gonzalez.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: También solicitarle a la Diputada Blanca
Gamez, que me permita adherirme a su iniciativa.

Este, estuve presente ahi en el foro y creo que si
es muy importante hacer estas modificaciones, nos
gquedamos muy cortos en la legislatura anterior.

Es cuanto.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada Valle.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: De igual manera [inaudible]

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Con muchisimo gusto.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Continuando con el orden del dia se concede el
uso de la palabra al Diputado Lorenzo Arturo Parga
Amado.

Un resumen, Diputado.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Si, desde luego.

Bueno, en resumen.

Buenas tardes a todos y a todas, diputados de...
que conforman la Permanente de la Sexagésima
Sexta Legislatura, desde luego a los presentes.

Saludo a la sefiora Martha Sanchez y al Licenciado
Héctor Chavez que nos visitan desde la ciudad de
Parral, bienvenidos sefiores.

Como ustedes sabran y lo digo multiples veces,
pero es importante, cuando yo trabajaba con los
grupos docentes como maestro, una de las formas
como a mi me gustaba educar a mis alumnos
era que fueran analiticos, criticos, reflexivos y
auténomos. Creo que ese era mi maximo logro.

Y creo que eso es importante, la pobreza del
contenido muchas veces no depende del mismo
contenido, la pobreza en ocasiones viene por quien
la entiende desde una concepcién pobre.

Digo esto por lo siguiente: Chihuahua sabemos por
la situacién geografica en la que se encuentra tiene
multiples problemas con todo lo que tiene que ver
en aspectos hidricos.

Desde luego empieza el calor en Chihuahua y
empiezan los problemas de abasto y desabasto
del agua, muchas veces los gobiernos quisieran
hacer un poco mas pero hay situaciones, a veces
la misma naturaleza no permite que se haga de
esta manera.

Pero también la poblacién que sion... son quienes
reciben estos servicios en ocasiones exige esa
parte, que minimamente sea lo justo, recibir lo justo
por lo que se esta haciendo.

Buscar culpables creo que seria mucho. Creo que
como sociedad tenemos el compromiso de buscar
soluciones, porque si no se equivocan los que
saben del tema dentro de 25, 30 afios ese sera
el mas grave problema que nosotros enfrentemos,
gue es el desabasto del agua potable.
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Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion 11; 68, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; asi como los articulos
167 fraccion | y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos
ante esta Honorable Representacion Popular a
presentar iniciativa con cardcter de punto de
Acuerdo de urgente resolucion, para exhortar a la
Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado
de Chihuahua, asi como a la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento del Municipio de Hidalgo del
Parral, para que se hagan los ajustes necesarios
a las tarifas del servicio de agua y que se dé
solucién a todos los problemas que las mismas han
ocasionado, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputado Presidente de conformidad con el articulo
176 de la Ley Organica del Poder Legislativo, le
solicito autorice la dispensa de la lectura de la
exposicion de motivos de la presente iniciativa a fin
de dar lectura a un resumen del mismo, como fue
solicitado y se inserte integro en el Diario de los
Debates.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputado.

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
que proceda con la pe... con la propuesta del
Diputado Parga.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Muchisimas gracias, Diputado Presidente.

El derecho humano al agua y saneamiento fue
reconocido por la Asamblea General de la ONU en
julio de 2010 y exhorta a los Estados a hacer todo lo
necesario para dar toda la poblacion agua potable
y saneamiento de manera suficiente, fisicamente
accesible y econémicamente asequiable.

En México, el derecho humano al agua se reconocio

en febrero de 2012 y esta plasmado en el articulo
cuarto de nuestra Constitucion, el cual a la letra
dice:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico de forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. EIl Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y el uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

El derecho humano al agua es un factor de
desarrollo y una oportunidad para avanzar hacia
una sociedad incluyente, equitativa y justa. Si bien
las cifras generales muestran avances a niveles
nacional en la cobertura de agua potable del 92.4
por ciento y el alcantarillado del 91 por ciento,
asi como que en el 2015 México cumplio con las
metas de agua y saneamiento de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable 2030, en ciertas regiones y
para ciertos grupos socioeconémicos todavia hay
rezagos considerables y mucho por hacer.

El cobro excesivo o injustificado por el servicio de
agua es un tipo de violacion a este derecho humano
reconocido por nuestra Carta Magna, el cual
en nuestro Estado se ve reflejado principalmente
en algunos municipios como Parral, en donde
sus pobladores estan siendo afectados por esta
violacion a sus derechos humanos.

Debe mencionarse que a través del Comité
Patrimonio Familiar y Organizacién Civil para
la Defensa Familiar integrado por ciudadanos
del municipio antes mencionado, han presentado
amparo a efecto de que se les haga un adecuado
descuento por los cobros excesivos, el cual si bien
la autoridad jurisdiccional competente les concedio
el descuento, este no fue respetado por la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento, dependencia
gue se encuentra bajo la coordinacion sectorial de
la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado,
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con el argumento de que dicho descuento se perdi6
debido a que los pagos generados durante el
proceso de amparo no fueron cubiertos, lo cual
es totalmente improcedente toda vez que la Ley
de Amparo establece que el juicio de garantias es
improcedente contra actos consumados de modo
irreparable, motivo por el cual estos pagos no se
realizaron puntualmente.

En base a las tarifas del afio 2019, si se hace un
comparativo de Parral con otros cuatro municipios
como Chihuahua, Juéarez, Delicias y Cuauhtémaoc,
es evidente la tarifa base tan alta que se esta
manejando, con una tarifa de 147.25 pesos desde
los 0 metros cubicos hasta los 10 metros cubicos, es
decir que se cobra el servicio de agua aunque no se
utilice, siendo que en otros municipios se empieza
a generar el cobro hasta los 10 metros cubicos y
en los que se hace cobro antes es mucho menos.

Aunando a lo anterior debe considerarse que el
costo del agua en Parral es bastante caro dadas
las circunstancias que tenemos en la ciudad en
comparacién con otras poblaciones del estado; ya
que gran parte de los sectores son suministrados
de Minas de la ciudad y debido a esto nuestra
agua cuenta con minerales pesados y toxicos como
para que sea apto para el consumo humano,
ocasionando que la gente tenga que pagar por
agua potable para su consumo y/o uso en alimentos
teniendo que desembolsar una suma economica
adicional al gasto en el servicio del agua que llega
hasta su casa.

Es por lo anterior, que me encuentro preocupado
por la situacion existente en el municipio de Hidalgo
del Parral sobre las tarifas de agua. Como Diputado
del Distrito XXI tengo el compromiso de velar
por que las politicas de precios del agua y del
saneamiento sea apropiada.

Por medio de la presente iniciativa solicito a la
Junta Central de Aguas, asi como a la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento del Municipio de
Parral, para que se hagan los ajustes necesarios
a las tarifas del servicio de agua, que se le dé

solucién a todos los problemas que las mismas han
ocasionado, debe garantizarse el acceso al agua
de todos los ciudadanos, privilegiando que quienes
viven en situacion de pobreza estén en condiciones
de pagar lo que proporcionalmente corresponde,
de lo contrario, buscaradn otras fuentes que... de
abastecimiento potencialmente insalubres.

Debe de existir algun descuento o tarifa minima
para quienes no pueden efectuar tales pagos o
sb6lo puedan costear un gravamen minimo. Al
ser un derecho humano deben de buscarse los
mecanismos y subsidios para que los servicios
estén al alcance de todos.

En mérito de lo antes expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos sefialados en
el proemio presente, someto a consideracién del
Pleno de éste Honorable Cuerpo Colegiado, como
de urgente resolucion, el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, exhorta a la Junta
Central de Agua y Saneamiento del Estado de
Chihuahua, asi como a la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento del Municipio de Hidalgo del
Parral, para que se hagan los ajustes necesarios
a las tarifas del servicio de agua, y que se dé
solucién a todos los problemas que las mismas
han ocasionado, estableciendo los mecanismos,
descuentos, tarifa minima para quienes no pueden
efectuar tales pagos o solo pueden costear un
gravamen minimo y un subsidio por reconexion,
para que los servicios estén al alcance de todos los
parralenses.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la
Secretaria para elaborar la minuta de acuerdo
correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado,
a los 10 dias del mes de junio del 2019.

Atentamente. Diputada Rocio Guadalupe
Sarmiento Rufino; la voz Diputado Lorenzo Arturo
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Parga Amado.
Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
64 fraccion segunda, 68 fraccion primera de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua, asi como los articulos
167 fraccion primera y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H.
Representacion Popular a presentar iniciativa con caracter
de punto de Acuerdo de urgente resolucion, para exhortar
a la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado
de Chihuahua, asi como a la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento del Municipio de Hidalgo del Parral, para que se
hagan los ajustes necesarios a las tarifas del servicio de agua,
y que se dé solucion a todos los problemas que las mismas
han ocasionado. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El derecho humano al agua y al saneamiento fue reconocido
por la Asamblea General de la ONU en julio de 2010 y
exhorta a los Estados a hacer todo lo necesario para dar
a toda la poblacion agua potable y saneamiento de manera
suficiente, fisicamente accesible y econémicamente asequible.
En México, el derecho humano al agua se reconocié en
febrero de 2012 y estd plasmado en el articulo cuarto de
nuestra Constitucion, el cual establece que:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definir4 las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.”

El derecho humano al agua es un factor de desarrollo y
una oportunidad para avanzar hacia una sociedad incluyente,

equitativa y justa. Si bien las cifras generales muestran
avances a nivel nacional en la cobertura de agua potable
(92.4%) y alcantarillado (91%), asi como que en el 2015
México cumplié con las metas de agua y saneamiento de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable 2030, en ciertas regiones
y para ciertos grupos socioeconémicos todavia hay rezagos

considerables.

El cobro excesivo o injustificado por el servicio de agua es
un tipo de violacion a este derecho humano reconocido por
nuestra Carta Magna, el cual en nuestro Estado se ve reflejado
principalmente en el municipio de Hidalgo del Parral, en donde
sus pobladores estan siendo afectados por esta violacion a sus
derechos humanos, asi como por seis problemas asociados
al mismo: mal funcionamiento de los medidores, cobros
desproporcionados respecto al nimero de habitantes en una
misma vivienda, cobros a inmuebles deshabitados, cuotas fijas
sin considerar lectura del medidor, situacion de los cobros
a comercio, asi como una tarifa base muy alta. EI grupo
de poblacion mayormente afectado son las personas adultas
mayores, asi como personas de escasos recursos.

Debe mencionarse que a través del Comité Patrimonio Familiar
y Organizacion Civil para la Defensa Familiar integrado por
ciudadanos del municipio antes mencionado, han presentado
amparo a efecto de que se les haga un descuento por los
cobros excesivos, el cual si bien la autoridad jurisdiccional
competente les concedio un descuento, este no fue respetado
por la Junta Municipal de Agua y Saneamiento, dependencia
que se encuentra bajo la coordinacion sectorial de la Junta
Central de Agua y Saneamiento del Estado, con el argumento
de que dicho descuento se perdié6 debido a que los pagos
generados durante el proceso del amparo no fueron cubiertos,
lo cual es totalmente improcedente toda vez que la Ley de
Amparo establece que el juicio de garantias es improcedente
contra actos consumados de modo irreparable, motivo por el
cual estos pagos no se realizaron puntualmente.

El Presidente de la JMAS de Parral, el Lic. Victor Gutiérrez
anuncié el pasado mes de diciembre 2018 y enero 2019
que el incremento en la tarifa del agua iba a ser del
26.3% sin embargo, la historia ha sido muy diferente, puesto
que este 2019 se aumentd de forma desproporcionada y
penalizé la tarifa de sectores tales como Colonia Hidalgo,
El Conejo, Kennedy y Col. Américas; justificando esto al

desfalco millonario con el que recibieron debido a "malas
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administraciones anteriores”.

Estos sectores el afio pasado pagaban en Tarifa Fija $345.00
y ahora tienen que pagar $1,105.00 entendiéndose un
incremento de un 320%. De igual manera, en el Rancho
posadefio, Animas Cabadefia y San Rafael mismos que se
encuentran en la ciudad de Hidalgo del Parral, se les factura
como Red Hidraulica, lo cual es totalmente erréneo dado que
se les suministra agua por medio de pipas cada tercer dia,
motivo por el cual el cobro que se les hace no corresponde
a los metros cubicos de agua reales que les son facturados,
por ejemplo que en uno de los recibos se facturan 26 metros
cubicos, el cual tiene como costo real $ 460.00 pesos y se
le cobra en el recibo $ 1016.66 pesos lo que es totalmente
desproporcionado, dado que ese cobro es el equivalente a 48
metros cubicos de agua.

En relacién a lo anterior, es dado manifestar que a las colonias
periféricas de esta ciudad Hidalgo del Parral, en donde viven
personas en situacion economicas vulnerables, se les realiza
cobros de $ 316.78 pesos equivalentes a 20 metros cubicos
y en realidad solamente se les proporciona 16 metros cubicos
gue tienen un cobro de $ 254.00 pesos, lo cual es incongruente
y mas aun dado que el agua que les es suministrada proviene
de la Presa Parral la cual se mezcla con agua de un carcamo
que viene de la comunidad de Santa Barbara, llegando el agua
contaminada a los hogares.

En base a las tarifas del afio 2019, si se hace un comparativo
de Parral con otros cuatro municipios Chihuahua, Juarez,
Delicias y Cuauhtémoc, es evidente la tarifa base tan alta que
se esta manejando de manera desproporcionada, cobrandose
indistintamente el agua sin importar si se consume 0 no, con
una tarifa de 147.25 pesos desde los 0 metros clbicos hasta
los 10, es decir que se cobra el servicio de agua aunque no se
utilice, siendo que en otros municipios se empieza a generar
cobro hasta los 10 metros cubicos, y en los que se hace cobro
antes es mucho menos.

Otro aspecto a considerar es el incremento por metro cubico
adicional, el cual en Parral sufre varios picos de incrementos
en los metros cubicos 16, 21, 31, 41, ocasionando que el
incremento de las tarifas crezca excesivamente, por medio de
"trampas”, es decir que en vez de ir incrementando de manera
progresiva, como es el caso de otros municipios, en Parral, se
sube la tarifa en dichos metros cubicos de manera adicional

para incrementar las tarifas sucesivas. Siendo esto una notorio
violacion a los derechos humanos de la comunidad parralense.

Aunando a lo anterior debe considerarse que el costo del
agua en Parral es bastante caro dadas las circunstancias que
tenemos en la ciudad en comparacién con otras poblaciones
del estado; ya que gran parte de los sectores son suministrados
de Minas de la ciudad y debido a esto nuestra agua
cuenta con minerales pesados y toxicos como para consumo
humano, ocasionando que la gente tenga que pagar por agua
potable para su consumo y/o uso en alimentos teniendo que
desembolsar una suma economica adicional al gasto en el
servicio de agua de la ciudad, siendo asi excesivo el gasto en
agua.

Hay comunidades en donde una familia promedio recibe un
ingreso mensual de cuatro mil pesos, y les llega un recibo de
dos mil o tres mil pesos de agua, siendo imposible que puedan
pagar el servicio, ya que si lo hacen se quedan sin recursos
para alimentacion y necesidades basicas de la familia.

Es por lo anterior, que me encuentro preocupado por la
situacion existente en el municipio de Hidalgo del Parral sobre
las tarifas del agua, asi como por le actuar ineficiente de la
Junta Municipal de Agua y Saneamiento, ya que se estan
cometiendo muchas violaciones a los derechos humanos de
los Parralenses.

Como Diputado del Distrito XXI tengo el compromiso de velar
por que la politica de precios del agua y del saneamiento
sea apropiada, previendo modalidades flexibles de pago y
subvenciones, los precios tanto de los servicios como los
gastos de conexion deben determinarse de manera que estén
al alcance de todas las personas, sin que se cobren gastos
de conexién cuando el servicio ni siquiera se ha cortado, pues
aunque las personas pudieran estar en condiciones de realizar
pagos periddicos, un pago inicial por la conexiéon suele estar
mas alla de sus posibilidades. Por medio de la presente
iniciativa solicito a la Junta Central de Aguas, asi como a
la Junta Municipal de Agua y Saneamiento del Municipio de
Hidalgo del Parral, para que se hagan los ajustes necesarios a
las tarifas del servicio de agua, y que se le solucionen todos los
problemas que las mismas han ocasionado, debe garantizarse
el acceso al agua a todos los ciudadanos, privilegiando que
quienes viven en situacion de pobreza estén en condiciones de
pagar lo que proporcionalmente corresponde, de lo contrario,
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buscaran otras fuentes de abastecimiento potencialmente
insalubres. Debe de existir algin descuento o tarifa minima
para quienes no pueden efectuar tales pagos o sélo pueden
costear un gravamen minimo. Al ser un derecho humano
deben de buscarse los mecanismos y subsidios para que los
servicios estén al alcance de todos.

En mérito de lo antes expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos sefialados en el proemio del
presente, someto a consideracion del Pleno de éste Honorable
Cuerpo Colegiado, como de urgente resolucién, el siguiente
proyecto de:

ACUERDO.

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, exhorta a la Junta Central de Agua y
Saneamiento del Estado de Chihuahua, asi como a la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento del Municipio de Hidalgo
del Parral, para que se hagan los ajustes necesarios a las
tarifas del servicio de agua, y que se dé soluciéon a todos
los problemas que las mismas han ocasionado, estableciendo
los mecanismos, descuentos, tarifa minima para quienes
no pueden efectuar tales pagos o so6lo pueden costear un
gravamen minimo y subsidios por reconexion, para que los
servicios estén al alcance de todos los Parralenses.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
elaborar la minuta de Acuerdo correspondiente.

D A D O en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado, a
los 13 dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE. DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO.
DIP. ROCIO GUADALUPE SARMIENTO RUFINO].

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: Presidente.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: Quisiera hacer unos comentarios, me
hubiera gustado leer todo el documento, pero es
una informacion que envia la propia Junta Municipal
de Agua del Municipio de Parral.

Sin embargo, creo que es un poco extenso las
respuestas que nos dan, pero de alguna manera
hacen en la mayoria de los casos una explicacion
puntual de las dudas que tienen los habitantes del
municipio.

Pero me parece que se queda muy corto la
respuesta o se queda muy corta la respuesta en
otros temas que son muy relevantes y que si
pareciera o si nos dejan muchas dudas, por lo
gue le quisiera yo comentar al diputado, proponer
al Diputado Parga como representante del Distrito
XXI 'y por supuesto que acompaiiarlo en este... en
estas inquietudes de la ciudadania, es decir, que
pudiéramos citar al titular de la Junta Municipal de
Agua para que venga y a la Comisiéon de Agua que
hay en el Congreso le pueda manifestar de viva voz
estas respuestas y que pudieran surgir a la mejor
algunas soluciones.

Porque si bien es cierto cita lo de los amparos
donde dice... en el tema de los... de las tarifas el
amparo se esta otorgando precisamente a favor del
ciudadano y habria que hacer una revision con este
Congreso para que pudiéramos atender de manera
mas global y no se quede solo en un acuerdo y que
se le dé el tramite correspondiente en la legislatura,
sino que venga y de alguna manera a través de
la comisiobn podamos encontrar las respuestas y
las soluciones para los habitantes del muni... del
Distrito XXI.

-. EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada, adelante.-

- La C. Dip. Martha Josefina Lemus Gurrola.-
P.E.S.: Como diputada de la Comision de Agua, eh
yo fui una de las personas, de las diputadas que
atendimos a la comitiva que vino de Parral.

Me uno a su iniciativa Diputado, ya que no nomas
en Parral pasa eso, también en Ciudad Juarez, me
consta y les decia yo a ellos, me consta porque yo
he ido a solicitar algunos descuentos los cuales me
los hacen y al siguiente... a los siguientes dias que
las personas acuden, no les quieren respetar los
descuentos que les hacen.

- 77 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de junio de 2019

Entonces si me gustaria como parte de la Comisién
del Agua pues checar eso a ver qué es lo que esta
pasando.

Gracias.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Si, si yo creo que, muchas gracias Diputada Lemus
y encantado y me gusta la propuesta de la Diputada.

Lo decia al inicio de esta exposicion y en atencion
a los ciudadanos de Parral quienes han tenido una
lucha férrea precisamente por esta situacion.

Este caso, no es un suceso exclusivo de algun
municipio, insisto es algo complicado por el fondo
que trae, por la forma también en la que se advierte
este problema.

Si bien es cierto la ley establece que es un
derecho de los ciudadanos, muchas veces los
gobiernos estan incapacitados para poder solventar
esta situacion, entonces en relacién a las dudas y
a las preguntas que hay la respuesta mediata que
hicieron y cosa que aplaudo de la Junta de Aguas
que estan al pendiente.

Pero si me gustaria a mi estar ahi y yo lo platicaré
con la gente de Parral que acude, para que den
respuesta precisamente a cada uno de estos casos
y insisto tanto la intencion del grupo de colonos de
Parral como de muchos municipios, estoy seguro
es buscar solucién precisamente.

Aqui el hecho es que se cobre lo justo por
un servicio que se recibe. Entonces con gusto
diputada, atiendo tu peticion.

- La C. Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alon-
so.- P.A.N.: Gracias, Diputado.

-. EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputado Bazan.

- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.L:
Primeramente si me permite el Diputado Parga
sumarme a su iniciativa, hemos presentado de la
misma manera 3 referentes al tema del agua, uno

de la oportunidad de subsidiar esta temporada de
verano las tarifas.

Bueno los que votaron a favor aprobaron unos
tabuladores que hoy estan pegando durisimo en
las comunidades en todos los municipios.

Hoy el reclamo en todos los municipios son los
recibos de agua por el incremento que se aprob6
en este Congreso y en algunos municipios hasta
del 50 por ciento de un afio a otro.

Por otro lado, el tema del aire verdad, que en el
recibo que tenemos los tandeos llega el asunto del
aire y se esta... se cobran el medidor no deja de dar
vueltas, no le entrega agua a la gente pero le sigue
vendiendo aire, es un tema recurrente mientras no
se tengan medidores digitales en ese... en ese
tenor.

Entonces también el tema de... de ponerle orden al
consumo y la venta de lo que es el aire y el otro tema
también de que se acaben ya por fin en el Estado de
Chihuahua, particularmente en las ciudades donde
se da la entrega del agua por horas, verdad, por
horas; no es de esta administracion es de todas, es
un problema real de nuestro Estado y tenemos que
ayudar para que las Juntas Municipales tengan la
solvencia para poder enfrentar esta circunstancia.

Entonces yo creo que hay que entrarle a una
revision integral, porque yo creo que todos ustedes
tienen estos reclamos o estos comentarios de sus
electores, el alto... la alta tarifa del agua ahorita por
el incremento que se dio.

El tema de que te venden aire en ese asunto y
mientras no haya medidores digitales va a seguir
el problema y el asunto que se agudiza en algunas
regiones del Estado de la entrega de agua como
hoy lo estamos viendo en algunos lugares como
Aquiles Serdan y en otros lugares que ya ni por
horas, sino por dias la falta del liquido como en
otros municipios.

Entonces yo creo que si me permite el Diputado
Parga sumarme y seria importante que la comision,
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Diputada Lemus pudiera hacer una revision de
todas las iniciativas, podria integrar y poder
solucionar este problema tan importante para los
chihuahuenses.

-. EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputado.

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Claro que si, muchas gracias.

-. EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Diputada Gonzalez.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.ANN.: Nada mas precisar que no seria una
comparecencia propiamente para no salirnos, sino
es a través de la comisién se le haga la invitacion
al director, al director juridico ya no se ahorita
como se llama, ya se me olvidé, al que era el
Presidente de la anterior ley de la Junta Municipal
de Agua de Parral y ya con los... las iniciativas
que comenta el Diputado Bazan se puedan revisar
y se pueda dar soluciones y no solamente dejarlas
en una revision, sino si buscar esas soluciones,
creo que esta abierta la Junta Central y las Juntas
Municipales para poder adecuar y hacer lo que
tengan que hacer para dar este derecho al agua de
los ciudadanos.

-. EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Procederemos a la votacion de... del, si
incluyendo la propuesta, yo creo que ahi habria que
incluir no solo al Presidente de la Junta Municipal
sino también a la Junta Central para que a nivel
estatal se vea todos los casos de hecho en el
Estado.

Procederemos a la votacién por lo que le solicito
a la Diputada Deyanira Ozaeta Diaz, someta a
votacion la iniciativa si es de considerarse de
urgente resolucion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Prosecretaria.- P.T.. Con su permiso, Diputado.

Pregunto a las sefioras y sefiores diputados si

estan de acuerdo con la solicitud formulada por
el Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado en el
sentido de que su propuesta se someta a votacion
por considerarse que es de urgente resolucién de
conformidad a lo que establece el articulo 174 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, favor de
expresarlo levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso.-
P.AN.: Es que yo insisto no seria votar ya el
asunto, el acuerdo seria votar mi propuesta para
gue se vaya a la comision y se revise el tema.

Era en ese sentido, ¢no Presidente?

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: A ver, no sé si considera el Diputado Parga.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso.-
P.A.N.: El ya lo habia comentado que si.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Lo considera asi de esa manera o...

- ElI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Si, Unicamente la propuesta que hace la Diputada
en ese sentido solicitar en lugar que sea de exhorto
de urgente resolucién, que sea hacer la peticién
precisamente, la invitacion de comision, para que
haga la invitacion al Presidente de la Junta de
Aguas y en este caso al Presidente de la Junta
Central de Aguas de aqui del Estado, para que
acudan precisamente y nos den... nos aclaren
precisamente esa situacion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Okay, bien.

- EI C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Entonces someteremos a votacién la propuesta que
hace Rocio Gonzalez y avalada por el Diputado
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Parga en el sentido de que la Comision de Agua
haga un citatorio al Presidente de la Junta Municipal
de Aguas.

Se turna a comision.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Votariamos la propuesta de que se integre a
comision.

Asi seria.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Eso es lo que voy a votar.

Bien, quienes estén por la afirmativa de que la
propuesta se vaya a la Comisién del Agua.

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendéariz

(MORENA) ]

[2 no registrados, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA) y el Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.),
quienes justificaron su inasistencia.]

Se aprueba por unanimidad de los presentes que se
trate el asunto y se cite a las personas involucradas.

Bien, continuando con el orden del dia haré uso de
la palabra con una iniciativa que hemos preparado.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.:
Los suscritos, Diputados Patricia Gloria Jurado
Alonso y Jesus Villarreal Macias, integrantes de
la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado y de la fraccién parlamentaria
del Partido Accién Nacional, acudimos ante este
Cuerpo... Honorable Cuerpo Colegiado con la
finalidad de presentar la siguiente iniciativa con
caracter de punto de acuerdo de urgente resolucién
a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Comisién Federal de Electricidad
para que se realice un diagnostico en el que se
determinen las necesidades reales en cuanto al

suministro de energia eléctrica para el desarrollo
de actividades agricolas en la region noroeste del
Estado de Chihuahua, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En un panorama en el que para el desarrollo
economico del Estado tienen gran importancia las
actividades productivas del campo, es necesario
apoyar a los productores, colaborando entre los
distintos niveles de gobierno para crear bases,
politicas publicas y mecanismos para que realmente
impulsen la actividad agropecuaria. En este
sentido resulta de suma importancia el suministro
de energia que sin duda es necesario para realizar
dichas actividades.

A lo largo del Estado y principalmente en la
region noroeste, se ha presentado una problema-
tica con el suministro de energia eléctrica, lo que
afecta gravemente a los productores, por ejemplo
en los servicios de riego agricola, ya que si la
energia proporcionada por la Comision Federal
de Electricidad no coincide con el numero de
usuarios finales por la posible conexion ilicita de
servicios irregulares o bien al no tener certeza
con documentos que acrediten el debido registro
de la cantidad real de pozos en funcionamiento,
se tiene un servicio insuficiente perjudicando a los
usuarios... a los usuarios que cumplen con sus
registros y pagos oportunos.

Ademas de los dafios causados a los equipos, con
el deficiente suministro que causa variaciones en
el voltaje, provoca que al encender nuevamente
demanden gran cantidad de energia, lo que se ve
reflejado en un mayor costo de produccion, de no
ser afectada de forma irreparable la maquinaria.
Aunado a esto, al realizar incorrectamente
estimaciones en la lectura, resultan generalmente
superiores al consumo real, deriva en un cobro por
la energia que no es acorde a la que debieran
consumir los equipos, que una vez mas reitera, su
uso es forzoso para que el sector desarrolle sus
actividades, finalizando ademas de la problemética
central en comento, en un deterioro para la
economia de los productores que indirectamente a
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la pobla... que influye indirectamente a la poblaciéon
general, ya que al elevarse indebidamente su
facturacion, se ven obligados a incrementar el
precio final del producto.

Conscientes de la problemética... que la problema-
tica no es sencilla, como representantes sociales
es nuestra obligacion atender las necesidades del
Estado y, para ello, al conocer la situacion que
afecta a los productores del campo, que tanto
apoyan al desarrollo econémico del Estado, es
necesario ver por ellos para asi incrementar la
competitividad, productividad y rentabilidad en el
sector primario.

5. De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.
de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad,
este organismo es dotado de personalidad juridica
y patrimonios propios, con autonomia técnica,
operativa y de gestion, es una empresa productiva
del Estado de propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, por lo que se observa conducente exhortar
respetuosamente al nivel de gobierno antes referido
a través de la Comision Federal de Electricidad, que
de realizarse primordialmente llevard a mejorar la
calidad de la prestacion del servicio, asi como a
tener certeza en el namero real de usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado; 167, fraccion |,
169, 174, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; asi como los numerales
2, fraccion IX, 75, 76 y 77, fraccion |, del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, pongo a consideracién de
este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente
proyecto de Urgente Resolucion con caracter de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Comision Federal de
Electricidad para que se realice un diagnostico en
el que se determinen las necesidades reales en

cuanto al suministro de energia eléctrica para el
desarrollo de actividades agricolas en la regién
noreste del Estado.

Econémico. Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Acuerdo
correspondiente.

Atentamente. Diputada Patricia Gloria jurado
Alonso y el suscrito, servidor.

Dado en la sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 10 dias
del mes de junio del afio 2019.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[Honorable Diputacién Permanente.
Presente.-

La suscritos, Diputados Jesus Villarreal Macias y Patricia
Gloria Jurado Alonso, integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado y de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional, acudimos ante este
Honorable Cuerpo Colegiado con la finalidad de presentar
la siguiente Iniciativa con Caracter de Punto de Acuerdo de
Urgente Resolucion a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Comision Federal de Electricidad
para que se realice un diagnéstico en el que se determinen
las necesidades reales en cuanto al suministro de energia
eléctrica para el desarrollo de actividades agricolas en la
region noroeste del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En un panorama en el que para el desarrollo econémico del
Estado tienen gran importancia las actividades productivas del
campo, es necesario apoyar a los productores, colaborando
entre los distintos niveles de gobierno para crear bases,
politicas publicas y mecanismos que realmente impulsen la
actividad agropecuaria. En ese sentido resulta de suma
importancia el suministro de energia eléctrica que sin duda es

necesario para realizar dichas actividades.

2. Alo largo del Estado, y principalmente en la region noroeste,
se ha presentado una problemética con el suministro de
energia eléctrica, lo que afecta gravemente a los productores,
por ejemplo en los servicios de riego agricola, ya que si la
energia proporcionada por la Comision Federal de Electricidad
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no coincide con el nimero de usuarios finales por la posible
conexion ilicita de servicios irregulares, o bien al no tener
certeza con documentos que acrediten el debido registro de la
cantidad real de pozos en funcionamiento, se tiene un servicio
insuficiente perjudicando a los usuarios que cumplen con sus
registros y pagos oportunos.

3. Ademas de los dafios causados a los equipos, con
el deficiente suministro que causa variaciones en el voltaje,
provoca que al encender nuevamente demanden gran cantidad
de energia, lo que se ve reflejado en un mayor costo
de produccion, de no ser afectada de forma irreparable
la maquinaria. Aunado a esto, al realizar incorrectamente

estimaciones en la lectura, que resultan generalmente

superiores al consumo real, deriva en un cobro por la
energia que no es acorde a la que debieran consumir los
equipos, que una vez mas se reitera, su uso es forzoso para
que el sector desarrolle sus actividades, finalizando ademas
de la problematica central en comento, en un deterioro para la
economia de los productores e indirectamente a la poblacién
en general, ya que al elevarse indebidamente su facturacion,

se ven obligados a incrementar el precio final del producto.

4. Conscientes que la problematica no es sencilla, como
representantes sociales es nuestra obligacion atender las
necesidades del Estado y, por ello, al conocer esta situacion
que afecta a los productores del campo, que tanto apoyan
al desarrollo econémico del Estado, es necesario ver por
ellos para asi incrementar la competitividad, productividad y
rentabilidad de este sector primario.

5. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de
la Comision Federal de Electricidad, este organismo es dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica, operativa y de gestion, es una empresa productiva del
Estado de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, por lo
gue se observa conducente exhortar respetuosamente al nivel
de gobierno antes referido a través de la Comision Federal
de Electricidad, que de realizarse primordialmente llevara a
mejorar la calidad en la prestacion del servicio, asi como a
tener certeza en el ndmero real de usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68 fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado, 167 fraccion |, 169, 174 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, asi como los numerales 2

fraccion IX, 75, 76 y 77 fraccién |, del Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, pongo
a consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado, el
siguiente proyecto de Urgente Resolucion con caracter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Federal
de Electricidad para que se realice un diagnostico en el que
se determinen las necesidades reales en cuanto al suministro
de energia eléctrica para el desarrollo de actividades agricolas
en la region norte del Estado.

Economico. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

ATENTAMENTE. DIP. PATRICIA GLORIA JURADO ALONSO,
DIP. JESUS VILLAREAL MACIAS.

D A D O en la sala Morelos del Palacio del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 10 dias del mes
de junio del afio 2019].

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Pongo a consideracion de la siguiente...
la siguiente iniciativa por lo que le solicito a la
Diputada Carmen Rocio Gonzéalez Alonso someta
a votacion si esta iniciativa se puede considerar de
caracter de urgente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Segunda Secretaria.- P ANN.: Pregunto a las
diputadas y diputados si estan de acuerdo con la
solicitud formulada por el Diputado Jesus Villarreal
Macias, en el sentido de que su propuesta
se someta a votacion por considerarse que es
de urgente resolucion de conformidad a lo que
establece el articulo 174 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, favor de expresar el sentido de
su voto levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa

[Manifiestan su aprobacion las y los legisladores Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.AN.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Lorenzo
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Arturo Parga Amado (M.C.), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.) y Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).]

Quienes estén por la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[3 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.1.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA) y el
Misael Maynez Cano (P.E.S.), los dos ultimos con inasistencia
justificada.]

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
6 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones respecto a que el asunto en cuestion
se considera que tiene el caracter de urgente.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Igualmente le solicito considere en votacion de esta
directiva para el tramite legal que le corresponde a
esta iniciativa.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto
si estan de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

Quienes estén por la afirmativa

[Se manifiestan las y los legisladores Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.) y Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA).]

Quienes estén por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[3 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.1.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA) y el
Misael Maynez Cano (P.E.S.), los dos ultimos con inasistencia
justificada.]

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
6 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones respecto al contenido de la iniciativa
presentada.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa antes presentada en todos
sus términos.

[Texto del Acuerdo No. 224/2019 Il D.P.]:
[ACUERDO No. LXVI/URGEN/0224/2019 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision
Federal de Electricidad, para que se realice un diagndstico
en el que se determinen las necesidades reales en cuanto al
suministro de energia eléctrica para el desarrollo de actividades
agricolas en la region norte del Estado.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes mencionadas, para su conocimiento y los
efectos conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve.

PRESIDENTE, DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS; EN
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FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DIAZ; SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Esta Presidencia recibe las iniciativas antes
leidas y les dara el trdmite correspondiente.

10.
ASUNTOS GENERALES

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Para desahogar el punto del orden del dia
relativo a la participacion en el punto de asuntos
generales, haré uso de la palabra para presentar
un posicionamiento.

- ElI C. Dip. JesuUs Villarreal Macias.- P.A.N.:
Esta mafiana nos enteramos del fallecimiento del
joven Norberto, originario de Meoqui, Chihuahua;
consternados ante esta accion todo el municipio,
toda la comunidad de Meoqui y del Estado de
Chihuahua, asi como a nivel nacional estamos
conmovidos ante estos hechos.

Actualmente en nuestro pais se vive un clima de
inseguridad y violencia incontrolable.

El primer trimestre del Gobierno federal ha sido
el inicio mas violento de los Ultimos sexenios, al
registrarse alrededor de mas de 13,000 homicidios
cuando el principal objetivo de un Gobierno, debiera
ser el combatir la delincuencia y tratar de erradicar
cualquier tipo de violencia.

Quiero comentar que si realmente estamos
conmovidos porque la familia esta pasando
momentos muy dificiles, una familia honesta,
trabajadora que realmente estd en una situacion

muy, muy, muy vulnerable.

Los compromisos que se hicieron del Gobierno
federal han dejado de tener validez en el momento
en que se ve sin rumbo fijo la paz en nuestro pais
y no existe ninguna congruencia con sus hechos y
sus dichos, y es que todas las gestiones, promesas,
informaciones, se descomponen y disuelven sin
que los hechos correspondan jamas a las palabras

prometidas.

En esta ocasibn me permito hablar por el
estudiante originario de nuestro municipio de
Meoqui, Chihuahua; Norberto Ronquillo Hernandez
a quien lo privaron de su libertad y no bastandoles
con eso le arrebataron la vida.

Norberto era una persona que no le hacia dafo
a nadie, un joven que contaba apenas con 22
afios de vida, quien estaba a punto de egresar
de la universidad, que desde hace... que desde
hace unos afios llego a la Ciudad de México para
estudiar la carrera de Mercadotecnia Internacional
en la Universidad del Pedregal y a quien desde el
pasado martes le truncaron su vida, su futuro, al
igual que a su familia.

Exijo de manera enérgica a las autoridades
correspondientes en la Ciudad de México el
plonto... el pronto esclarecimiento de este
homicidio, y que no sea un caso mas que quede
impune.

A la Procuradora Ernestina Godoy en sus manos
estd la continuidad de las investigaciones y le
pedimos que lo realicen de la mejor manera. Que
haga y cite y se apoy... se apoye en las instituciones
federales y las que considere ella pertinentes para
que este hecho nunca mas vuelva a repetirse.

Unas autoridades ausentes de la realidad son
la causa eficiente de que la delincuencia... la
delincuencia aproveche los vacios de poder para
que la ocupen quienes le hacen dafio a nuestro
pais.

Nadie puede ser privado de la vida por ninguna
razon. La familia de Norberto y la sociedad
en general exigimos justicia y que se castigue a
quienes cometieron este hecho tan lamentable.

11.
SE LEVANTA LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Bien.

-84 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 10 de junio de 2019

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden
del dia, se cita para la préxima que se celebrara
el dia lunes 17 de junio del afio 2019, a las doce
horas, en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a
efecto de llevar a cabo la sesion de la Diputacion
Permanente.

A la Mesa Directiva con el acuerdo que ya habiamos
tenido, a las 10:30, sesion de la Mesa Directiva

Siendo las trece horas con cincuenta minutos del
dia 10 de junio de 2019, se levanta la sesion.

Muchas gracias, sefioras y sefiores diputados y
amigos que nos acompaiian.

[Hace sonar la campana].
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