DIARIO DE LOS DEBAT ES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | Il PO.

LXVI LEGISLATURA

TOMO Il NUMERO 55

Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer
afo de ejercicio constitucional, celebrada el dia 26 de marzo del 2019, en el Recinto Oficial del Edificio

sede del Poder Legislativo.

C ONTE NI

D O

1.- Apertura de la sesién. 2.- Registro electrénico de asistencia. 3.- Orden del dia.

4.- Declaracion del quérum.

5.- Votacion del Orden del dia.
7.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas.

6.- Acta numero 54.
8.- Presentacion de dictamenes.

9.- Presentacion de iniciativas. 10.- Asuntos Generales. 11.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

Nota:El Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.) y la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz ocupan la Presidencia y
la Segunda Secretaria, respectivamente, en virtud de la
justificaciéon por la inasistencia del Diputado Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.) y la Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso

(PAN.).

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: [Hace sonar la campanal.

Diputadas y diputados, muy buenos dias.

Se abre la sesion. [11:23 horas].

2.
REGISTRO ELECTRONICO
DE ASISTENCIA

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Damos inicio a esta sesion y
en este momento se abre el sistema electrénico de
asistencia.

3.
DECLARACION QUORUM

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Con el objeto de verificar
la existencia del quérum, solicito a la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta, en funciones de Segunda
Secretaria, nos informe el resultado del registro del
sistema electronico de asistencia.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.. Con su
permiso, Diputado Presidente.

Muy buenos dias, compafieros y compafieras, favor
de registrar su asistencia.

Diputado Alcantar, Diputado Colunga, Diputado
Aguilar, Diputada Sédenz Moriel.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Compafieros que faltan, de
registrar su asistencia.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.:

Le informo que se han registrado su asistencia, 23
asistencias de los 33 diputadas y diputados que
entre... que integran la legislatura.

Informo al Pleno, que esta Presidencia con
fundamento en el articulo 75, fraccion XX de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, ha autorizado
las solicitudes de inasistencias presentadas por
los ciudadanos diputados Jesus Villarreal Macias,
Martha Josefina Lemus Gurrola y Carmen Rocio
Gonzélez Alonso, quienes comunicaron con la
debida oportunidad a esta instancia, la imposibilidad
de asistir a la presente sesion, el primero por
motivos de salud y las dos Udltimas por atender
propios de su encargo.

Asi mismo, se justifica la inasistencia de la
ciudadana Diputada Anna Elizabeth Chavez Mata,
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quien asistira, en representacién de este Honorable
Congreso, al Foro Estatal de Consulta de
Humanidades Ciencia y Techologia en México,
presente y futuro en la UACH.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Por tanto, reunidos en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se declara la existencia del quérum para
la sesion del dia 26 de marzo del afio 2019, por
lo que todos los acuerdos que en ella se tomen
tendran plena validez legal.

[Se autoriza la solicitud de justificacién por inasistencia de
las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Anna
Elizabeth Chavez Mata (P.R.l), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.) y Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.).
Se incorporan en el transcurso de la sesion las y los
diputados:
Gutiérrez (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Jesls
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA) y Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.1.).]

René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez

Les pido, de favor, que les demos la mas
cordial bienvenida a los habitantes del Ejido
Huahuachérare, todas y todos invitados por el
Diputado Rubén Aguilar.

[Aplausos].

De igual forma les damos la mas cordial bienvenida
a los alumnos del Instituto Tecnhologico de
Parral, invitados por la Licenciada Velia Patricia
Hernandez.

iBienvenidos!
[Aplausos].
Comparfieros, informarles que se declara un receso.

Los integrantes de la JUCOPO pasar, por favor, a
la Sala Morelos.

[Receso 11:27 Hrs].

[Reanuda 12:05 Hrs].
4.
ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Buenas tardes, compafieros.

Siendo evidente el quérum se da reinicio a la sesion.

A continuacion, me permito poner a consideracion
de la Asamblea el orden del dia.

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2019.

lll. Correspondencia:

A) Recibida.

B) Envida.

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
los dictamenes que presentan:

[ La Junta de Coordinacion Politica.

II. La Comisibn Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

VI. Presentacion de iniciativas de ley, decreto o
punto de acuerdo, a cargo de:

l. Diputado Francisco Humberto Chavez Her-
rera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA. La solicitard de urgente
resolucion.

Il.  Diputado Alejandro Gloria Gonzélez, repre-
sentante del Partido Verde Ecologista de
México.

VII. Asuntos generales:
l. Diputado Miguel Angel Colunga Martinez,

integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

II. Diputado Rubén Aguilar Jiménez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

5.
VOTACION ORDEN DEL DIA.
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- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Antes de continuar con el
desahogo de la sesién y con el objeto...

Si adelante, Diputado.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
A ver, le repito...

Le pido... primero que el chaparrito ese que ya le
pare.

No. No es cierto.

No, le pido una mocion para que se incorpore en
el orden del dia el dictamen por el que se declara
Recinto Oficial en Ciudad Juérez, el Centro Cultural
de las Fronteras, ubicado en el Anillo Envolvente
445, Zona Pronaf, en la Heroica Ciudad Juarez,
Chihuahua.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Claro que si Diputado, muchas
gracias.

Pongo a consideracion del Pleno la mocion que
hace el Diputado Alejandro Gloria.

Les pido, de favor, registren su voto en el sistema
electrénico.

Se abre el sistema electrénico de votacion.
Los estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Roman
Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chévez Herrera
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),

Jeslis Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA) y JesUs Velazquez Rodriguez
(P.R.1)]

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[El registro electronico muestra 1 (una) abstencion, del
Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.)].

[7 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.1), Rosa Isela Gaytéan Diaz (P.R.l.), Marisela Sdenz Moriel
(P.E.S.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos cuatro
con inasistencia justificada.]

Se cierra. Se cierra el sistema electronico de

votacion.

Tenemos 25 votos a favor, cero en contra, una
abstencion, por lo cual se aprueba la mocién que
presento el Diputado Alejandro Gloria, para declarar
Recinto Oficial de la sesién a celebrarse el préximo
jueves 28.

Muchas gracias, comparieros.
6.
ACTA NUMERO 54

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Solicito a la Segunda
Secretaria, Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
verifique si obje... si existe alguna objecion en
cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 21 de marzo del presente afio, la cual con
toda oportunidad fue notificada a las comparfieras
y comparieros legisladores, en caso de no haber
objecion se proceda a la votacion.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.: Con su
permiso, Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a
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las y los diputados en primer término, si existe
alguna objecion en cuanto al contenido del acta
de la sesion celebrada el dia 21 de marzo del
afio en curso, la cual se hizo de su conocimiento
oportunamente, favor de manifestarlo.

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

legisladores].

Informo al Diputado Presidente que ninguno de las
y los legisladores ha manifestado objecion alguna
en cuanto al conocimiento del acta.

Les pregunto, diputadas y diputados, respecto
del contenido del acta de la sesién ordinaria
celebrada el 21 de marzo del presente afio, favor
de expresar el sentido de su voto presionando el
boton correspondiente.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A)),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel
(P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.),
Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz
Valle Armendariz (MORENA) y Jesus Velazquez Rodriguez
(P.R.I).]

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.: Quienes
estén por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados, de las y los diputados:
Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.),
y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos cuatro con

Rubén Aguilar

Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.)

inasistencia justificada.]
Se cierra el sistema de voto.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 25
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
del contenido del acta en mencion.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputada
Secretaria.

Se aprueba el acta correspondiente a la sesién, del
dia 21 de marzo del afio 2019.

[Texto del Acta aprobadal:
[ACTA 54.

Sesion ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio
de ejercicio constitucional, celebrada en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo de esta ciudad de Chihuahua, Chihuahua, el
dia 21 de marzo del afio 2019.

Presidente: Diputado Misael Maynez Cano.
Primera Secretaria: Diputada Janet Francis Mendoza Berber.

Segunda Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzalez

Alonso.

Nota: El Diputado Misael Maynez Cano (P.E.S.), ocupa la
Presidencia en virtud de la justificacion por la inasistencia del
Diputado Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

Siendo las once horas con veintidds minutos del dia de la
fecha, el Presidente declara que se da inicio a la sesion.

Acto continuo, se informa a las y los legisladores que se abre
el sistema electronico de asistencia, en el entendido de que
se procedera con el desahogo de los trabajos de la sesion.
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En seguida, el Presidente da a conocer a las y los legisladores
el orden del dia bajo el cual habra de desarrollarse la sesion:

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion
celebrada el dia 19 de marzo de 2019.

I1l. Correspondencia:

A) Recibida.

B) Enviada.

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Entrega de Reconocimientos a quienes se hicieron
acreedores al Premio de Prevencion a las Adicciones, Edicion
2018.

VI. Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de los
dictamenes que presenta la comision:

1.- De Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica.

VII. Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de las y los legisladores:

1.- Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo.

2.- Miguel Angel Colunga Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

3.- Miguel Francisco La Torre Saenz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

4.- Anna Elizabeth Mata Chavez,
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

integrante del Grupo

5.- Leticia Ochoa Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA. La solicitara de urgente resolucion.

6.- Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

7.- Marisela Saenz Moriel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

8.- Francisco Humberto Chavez Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. La solicitard de urgente
resolucion.

9.- Lourdes Beatriz Valle Armendariz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA. La solicitard de urgente
resolucion.

VI. Clausura de la sesién.

Para continuar con el desahogo de la sesion, y con el objeto
de verificar la existencia del quérum la Primera Secretaria,
a solicitud del Presidente, informa que han registrado su
asistencia 27 de las y los diputados que integran la Legislatura.

Se autoriza la solicitud de justificacion por inasistencia de
las y los legisladores: Jesus Villarreal Macias (P.A.N.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Benjamin Carrera
Chavez (MORENA) y Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA);
asi como la solicitud para incorporarse posterior al inicio de
la sesion de los diputados Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.) y Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA).

El Presidente declara la existencia del quérum reglamentario
e informa que todos los acuerdos que se tomen tendran plena
validez legal.

Acto continuo, les recuerda a las y los legisladores que con
el propésito de dar cumplimiento a lo que dispone el articulo
200 de la Ley Organica del Poder Legislativo, las votaciones
deberan emitirse mediante el sistema de voto electronico
incorporado en cada una de las curules, de lo contrario no
quedaran registradas.

La Segunda Secretaria, por instruccion de la Presidencia,
somete a la consideracioén del Pleno el contenido del orden del
dia, el cual resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

25 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Roman Alcantar Alvidrez (MORENA),
Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.),
Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
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Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Velazquez Rodriguez (P.R.1.).

8 no registrados, de las y los diputados: Rubén Aguilar Jiménez
(P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Obed Lara Chavez
(P.E.S.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia
(MORENA), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), los Ultimos cuatro con inasistencia
justificada.

A continuacién, la Primera Secretaria, por instruccion del
Presidente pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecion en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 19 de marzo del afio en curso, la cual se hizo de su
conocimiento oportunamente; al no registrarse objecion alguna,
somete a la consideracion del Pleno el contenido de la misma
e informa que se aprueba por unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Omar Bazan Flores
(P.R.1.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),

25 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l), Carmen Rocio Gonzélez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Veldzquez Rodriguez (P.R.1.).

8 no registrados, de las y los diputados: Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los dltimos cuatro
con inasistencia justificada.

En seguida, por instruccion del Presidente, la Segunda

Secretaria verifica que las y los legisladores tengan
conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por
este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos de las
iniciativas y deméas documentos presentados. Al recibir la
afirmativa por respuesta, el Presidente instruye a la Secretaria
para que le otorgue el tramite respectivo a la correspondencia;

asi mismo, ratifica los turnos.

Antes de continuar con el desahogo de la sesién el Presidente
da la bienvenida a la sesién a un grupo de alumnos y alumnas
del Centro de Estudios Universitarios Vizcaya de las Américas,
invitados por el Licenciado Alejandro Ronquillo Castro.

Para dar cumplimiento al siguiente punto del orden del dia,
se procedera a hacer entrega del reconocimiento denominado
Premio de Prevencién a las Adicciones, en su edicién 2018.

Asi mismo, el Presidente, da la bienvenida al Licenciado
Alejandro Pacheco Torres, en representacion del Secretario
de Salud de Gobierno del Estado, quienes en coordinacién
con este Congreso del Estado emitieron la convocatoria
correspondiente a este premio; asi como a las y los miembros
del jurado calificador.

Del mismo modo, informa que fueron evaluados los trabajos
presentados en atencién a la convocatoria emitida y fueron
seleccionadas las personas que se haran acreedores al
mencionado premio, quienes ya se encuentran presentes en
el Recinto.

Acto seguido, se otorga el uso de la voz al Diputado Luis
Alberto Aguilar Lozoya, Presidente de la Comision de Salud de
este Poder Legislativo, quien informa sobre el procedimiento
llevado a cabo desde la emision de la convocatoria hasta su
culminacién con la entrega del reconocimiento a quienes se
hicieron acreedores, en esta sesion.

Sigue en uso de la voz para emitir un mensaje y una felicitacion
a todas y todos los que participaron en esta convocatoria, con
el proposito de aportar ideas, acciones y proyectos, buscando
hacer conciencia sobre la importancia de la prevencion de
las adicciones en nuestra poblacion y en nuestro Estado de
Chihuahua.

En seguida, el Presidente solicita al Licenciado Alejandro
Pacheco Torres, representante del Secretario de Salud de
Gobierno del

Estado, asi como a las y los diputados

integrantes de la Comisién de Salud, que pasen al frente
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a efecto de proceder con la entrega de los reconocimientos a
los ganadores:

Segundo lugar: Ciudadanas Maria Dolores Valencia Teran,
Ana Isabel Pérez Ponce, Diana Lizbeth Orrantia Flores y Maris
Estela Valdez Villasefior, con el proyecto denominado "Empaca

lo que te destruye”.

Primer lugar: Licenciado Jesus Lopez Soto, con el proyecto
denominado "Centros Preventivos Escolares”.

A continuacion el Presidente extiende una felicitacion, a nombre
del Congreso del Estado, a las y los ganadores del Premio
de Prevencion a las Adicciones en su edicién 2018 e invita
a las y los galardonados y autoridades que nos acompafian,
integrantes del Jurado Calificador y a las y los diputados que
forman parte de la Comision de Salud, se trasladen a la Sala
Morelos de este Edificio Legislativo, donde se llevara a cabo
un acto de entrega de reconocimiento a todas y todos los
participantes.

Por tanto, declara un receso, siendo las once horas con
cuarenta y cuatro minutos.

Al ser visible el quérum, se reanuda la sesion, siendo las once
horas con cincuenta y cuatro minutos,

Para dar continuidad al orden del dia, relativo a la presentacion
de dictdmenes, se procede a otorgar el uso de la Tribuna a la
Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
para presentar, en voz de las y los legisladores:

1.- Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.):

A) Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual se
reforma la Tarifa de Derechos de la Ley de Ingresos del
Municipio de Nuevo Casas Grandes, para el ejercicio fiscal
2019, en lo relativo al cobro del servicio por tramite de
Pasaporte Mexicano, asi como a diversos conceptos de
tramites emitidos por el Departamento de Desarrollo Urbano.

Al someterse a la consideracion del Pleno el dictamen leido
resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez

25 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa lIsela Gaytan Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Sdenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz
Moriel (P.E.S.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA) y JesUs Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).

8 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazéan
Flores (P.R.l.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria Gonzéalez
(P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos cuatro

con inasistencia justificada.

B) Dictamen con caracter de decreto, mediante el cual se
autoriza al Municipio de Cusihuiriachi, Chih., la contratacién
de un crédito simple hasta por la cantidad de dos millones de
pesos, destinado a financiar inversiones publicas productivas,
especificamente para la adquisicion de maquinaria Bull Dozer
D6 y maquinaria Jet Patcher.

Para participar sobre el tema se otorga el uso de la voz a las
y los diputados:

- Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), quien considera que, a su
juicio, no se justifica en qué sera utlizado el crédito que
pretende contratar el municipio en mencién, ya que no existe
ni siquiera un proyecto valido en el cual se utilizara. Por tanto
no esta de acuerdo en que se apruebe el mismo.

- Rosa Isela Gaytan Diaz. (P.R.l.), quien externa que dadas
las necesidades que enfrentan los municipios de la Entidad
por falta de obra, considera viable que se apoye este tipo de
peticiones, que redunden en beneficio de la poblacién.

- Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), para avalar la
opinién emitida por la Diputada que le antecedi6 en el uso de
la voz; asi mismo, informa que la peticién fue debidamente
presentada ante el Cabildo del Municipio de Cusihuiriachi,
quien la aprob6 por unanimidad.
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Al someterse a la consideracion del Pleno el dictamen leido
resulta aprobado por mayoria, al registrarse:

25 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Roman Alcantar Alvidrez (MORENA),
Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda
Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.),
Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
(MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel

Berber

(P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Velazquez Rodriguez (P.R.1.).

2 votos en contra, expresados por el Diputado Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.) y la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz
(P.T.).

6 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.1.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.), los ultimos cuatro con inasistencia justificada.

El Presidente informa que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 117 de la Constitucion Federal; 23 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
municipios; y 165 ter de la Constitucion Politica del Estado,
el dictamen leido se aprueba tanto en lo general como en
lo particular, con el voto de cuando menos las dos terceras
partes de las y los diputados presentes.

2.- Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), dictamen con
caracter de acuerdo, por el que se rechaza la iniciativa con
caracter de decreto, por medio de la cual el H. Ayuntamiento
del Municipio de Janos, solicita autorizacion para obtener
financiamiento a largo plazo, para la sustituciéon de luminarias
existentes, por un nuevo sistema de alumbrado publico de
luminarias LED, por no ser procedente y al no cumplir con
los requerimientos necesarios que establece la normatividad

en la materia, en relaciéon con el resto de las consideraciones
de derecho vertidas en el dictamen que da origen al citado
acuerdo, por lo que se ordena su archivo como asunto
totalmente concluido.

Al someterse a la consideracién del Pleno el dictamen leido
resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),

23 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Misael Maynez
Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz (P.T.), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas Mufioz
(P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).

Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),

10 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Jorge Carlos
Soto Prieto (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los
ultimos cuatro con inasistencia justificada.

El Presidente solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos elaboren las minutas correspondientes y las envie a
las instancias competentes.

Continuando con el desahogo del orden del dia, relativo a la
presentacion de iniciativas, se otorga el uso de la Tribuna a
las y los legisladores:

1.- Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), quien da lectura a
una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de
crear una Mesa Técnica para el analisis de la creacién del
Caodigo Familiar del Estado de Chihuahua, que responda a la
realidad social de la Entidad y armonizado con los Tratados
Internacionales, en materia de Derechos Humanos, signados
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y ratificados por el Estado Mexicano.

2.- Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), para presentar
una iniciativa con caracter de decreto, a efecto de adicionar
el articulo 108 Bis al Coédigo Administrativo del Estado, a
fin de que se establezca la responsabilidad patrimonial a
cargo de aquellos servidores publicos que sin justificacion,
ordenen y/o realicen el cese o despido de un funcionario,
empleado o trabajador del Estado, y sin garantizar el pago de
las prestaciones laborales que por disposicién de la Ley les
corresponda.

3.- Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), quien presenta
una iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, a efecto de adicionar una
fraccion XIV a su articulo 73, para que se incluyan, dentro
de los supuestos de excepcion a la licitacion publica, a las
sociedades cooperativas.

4.- Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), quien da lectura a una
iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de exhortar
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que en el Ejercicio Fiscal de 2020
destine el presupuesto que se destinaba en ejercicios fiscales
anteriores, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Delegacién Chihuahua, con el objetivo de que pueda seguir
operando el Programa de Empleo Temporal.

5.- Leticia Ochoa Martinez (MORENA), quien da lectura a
una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de
exhortar al Presidente Municipal de Juarez, para que a
través de la Direccion General de Asentamientos Humanos,
implemente acciones tendientes a mediar, conciliar, concertar
la celebracién de convenios, formular proyectos técnicos y
juridicos que involucren a familias que se encuentran en
posesion de terrenos ajenos y a los duefios de los mismos
y, en caso de ser posible, se concluya con la expedicion de
una escritura o titulo de propiedad. La solicita de urgente

resolucion.

Para participar en este tema, se otorga el uso de la palabra a
las y los legisladores:

- Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).- quien le solicita a la iniciadora
Su anuencia para apoyar, a nombre del Partido del Trabajo, su
propuesta. Asi mismo, propone que se sugiera al Presidente
Municipal de Ciudad Juarez y al Gobierno del Estado que

se utilicen métodos colectivos generales de solucion a dichos
problemas como se ha hecho ya en otras poblaciones, para la
regularizacion de los mencionados asentamientos, donde se
incluya la recuperacién de los recursos para pagarselos como
indemnizacion a los duefios.

- Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.).- quien se adhiere al
exhorto presentado,

- Leticia Ochoa Martinez (MORENA), quien agradece la
sugerencia del Diputado Rubén Aguilar Jiménez (P.T.).

La Primera Secretaria, a peticion de la Presidencia, pregunta
a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la solicitud
de la iniciadora en el sentido de que su propuesta se someta
a la consideracion del Pleno, por considerarse que es de
urgente resolucion, lo cual resulta aprobado por unanimidad,
al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),

21 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda
Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
Séenz (P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA) y JeslUs Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).

12 no registrados, de las y los diputados: Roman Alcantar
Alvidrez (MORENA), Omar Bazan Flores (P.R.l),
Elizabeth Chavez Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Lorenzo Arturo
Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro
Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.),
los dltimos cuatro con inasistencia justificada.

Anna

Al someterse a la consideracion del Pleno el contenido de la
iniciativa resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:
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Rubén

Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),

20 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda
Rios (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Sdenz
(P.A.N.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Obed Lara
Chavez (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).

1 (una) abstencion, de la Diputada Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA).

12 no registrados, de las y los diputados: Roman Alcantar
Alvidrez (MORENA), Bazan Flores (P.R.l),
Elizabeth Chavez Mata (P.R.1.), Miguel Angel Colunga Martinez
(MORENA), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Lorenzo Arturo
Parga Amado (M.C.), Marisela Séenz Moriel (P.E.S.), Jesus

Omar Anna

Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro
Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.),
los Udltimos cuatro con inasistencia justificada.

6.- Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), quien a nombre
propio y del Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
ambos integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, quien presenta una iniciativa con caracter de
decreto, con el objeto de adicionar la fraccién VI al articulo
212, del Coddigo Penal del Estado de Chihuahua, a fin
de agravar la sancion por el delito de robo de armas y
equipamiento pertenecientes a cuerpos de seguridad publica.

7.- Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), quien da lectura a una
iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar el articulo
9 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
en lo relativo a los requisitos que debera reunir el Presidente
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos para su
designacion.

8.- Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA), quien da
lectura a un iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin
de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria

de Hacienda, para solicitar un informe detallado del ndmero
de tarjetas IAVE con tasa cero, entregadas a los habitantes
de Municipio de Saucillo, que utilizan la caseta de peaje a
Saucillo, Chih. La solicita de urgente resolucion.

La Segunda Secretaria, a peticion de la Presidencia, pregunta
a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la solicitud
del iniciador en el sentido de que su propuesta se someta
a la consideracion del Pleno, por considerarse que es de
urgente resolucion, lo cual resulta aprobado por unanimidad,
al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Roméan Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Angel Colunga Martinez (MORENA), René Frias Bencomo
(P.N.A.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Madynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Veldzquez Rodriguez (P.R.L.).

24 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Miguel

9 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan
Flores (P.R.l.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Rosa
Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro
Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.),
los dltimos cuatro con inasistencia justificada.

Al someterse a la consideraciéon del Pleno el contenido de la
iniciativa resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Roméan Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Angel Colunga Martinez (MORENA), René Frias Bencomo

24 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Miguel
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(P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Velazquez Rodriguez (P.R.1.).

9 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazéan
Flores (P.R.l.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Rosa
Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro
Gloria Gonzélez (P.V.E.M.) y JesUs Villarreal Macias (P.A.N.),
los dltimos cuatro con inasistencia justificada.

Isela Gaytdn Diaz (P.R.l.),

9.- Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), quien a
nombre propio y del Diputado Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), presenta una iniciativa con caracter de
punto de acuerdo, a efecto de exhortar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, asi como a la Direccién de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Municipio de Chihuahua y a la Comision
Estatal de Vivienda, a fin de que se tomen las medidas que
consideren necesarias para hacer efectivo el derecho a una
vivienda digna de las decenas de familias que habitan los
asentamientos humanos ubicados en la Colonia ElI Porvenir
y que no tienen certeza juridica de su propiedad o que se
encuentran en riesgo por colindar con corrientes de agua. La
solicita de urgente resolucion.

En este apartado, se otorga el uso de la palabra a las y los
legisladores:

- Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), quien manifiesta a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
que comparte la preocupacion de la iniciadora en su exhorto.

Asi mismo, informa que en cuanto a la problematica de la
Colonia El Porvenir ha habido un avance de aproximadamente
el 95% en cuanto a la titulacion de los lotes que se mencionan
en la iniciativa. Asi mismo, propone que se envie a la Comision
correspondiente la iniciativa para que se analice la posibilidad

de reubicar a las familias que se encuentran en zonas de alto
riesgo.

- Lourdes Beatriz Valle Armendéariz (MORENA), quien insiste
en su propuesta de votacion de urgente resolucion.

- Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA), quien
agradece la informacién que proporciona la Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), sin embargo, considera que
debe ser sometida a votacion urgente, para que se le dé
agilidad al asunto.

La Primera Secretaria, a peticion de la Presidencia, pregunta
a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la solicitud de
los iniciadores en el sentido de que su propuesta se someta
a la consideracion del Pleno, por considerarse que es de
urgente resolucion, lo cual resulta aprobado por unanimidad,
al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),

26 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso
(P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara
Chavez (P.E.S)),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Méaynez Cano (P.E.S)),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia
(P.AN.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Veldzquez Rodriguez (P.R.1.).

Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),

7 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.l), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria
Gonzalez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los
ultimos cuatro con inasistencia justificada.

Al someterse a la consideracion del Pleno el contenido de la
iniciativa resulta aprobado por unanimidad, al registrarse:
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Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Roman Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso
(P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara
Chavez (P.E.S)),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Martha Josefina
Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.)),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.),
Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Velazquez Rodriguez (P.R.1.).

26 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),

7 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.l.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Alejandro Gloria
Gonzalez (P.V.E.M.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los
ultimos cuatro con inasistencia justificada.

Antes de concluir, se otorga el uso de la voz al Diputado
Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), quien aborda el tema relativo
a la conmemoracion del natalicio de Benito Juarez, relatando
algunos acontecimientos que engrandecen al "Benemérito de
la Américas”.

El Presidente felicita al Diputado por su participacion, y
comunica que recibe las iniciativas antes leidas y que se les
dara el trdmite correspondiente.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del dia,
el Presidente cita a las y los legisladores a la proxima sesion,
la cual se llevard a cabo el dia martes 26 de marzo del afio
en curso, a las 11:00 horas, en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo.

Siendo las catorce horas con veinticuatro minutos del dia de
la fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. Misael Maynez Cano; Primera Secretaria,
Dip. Janet Francis Mendoza Berber; Segunda Secretaria, Dip.
Carmen Rocio Gonzalez Alonso].

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: También qued6 aprobado
el orden del dia, con la mocién que comenté el
Diputado Gloria.
7.
CORRESPONDENCIA Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Para continuar con el desahogo
del siguiente punto del orden del dia, solicito
a la Primera Secretaria, Diputada Janet Francis
Mendoza Berber, verifique si las y los legisladores
han tenido conocimiento de la correspondencia
recibida y enviada por este Cuerpo Colegiado,
asi como de los turnos de las iniciativas y demas
documentos recibidos.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a
las legisladoras y legisladores si todos han tenido
conocimiento de la correspondencia recibida vy
enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y documentos recibidos,
favor de expresarlo levantando la mano.

[Levantando la mano, los legisladores indican contar con los
documentos referidos].

Informo a la Presidencia que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito se sirva otorgarle el trAmite respectivo
a la correspondencia; asi mismo esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con gusto, Diputa-
do Presidente.

[CORRESPONDENCIA:
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26 de marzo de 2019.
CORRESPONDENCIA RECIBIDA.
A) Gobierno del Estado.

1. Oficio No. ICHITAIP/P-1436 /2018, recibido en esta
Soberania con fecha 21 de marzo del presente afio, que envia
el Comisionado Presidente del Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mediante
el cual entrega por escrito el Informe Anual de Actividades
del citado Instituto, correspondiente al periodo de enero a
diciembre de 2018, de conformidad con el articulo 24, fraccion
VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chihuahua.

2. Oficio No. D.E. 339/2019, que envia el Director de
Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
LXVI/EXHOR/0116/2019 |
P.E., que exhorta al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua

dando respuesta al Acuerdo No.

y a los HH. Ayuntamientos de los Municipios de la franja
fronteriza, a realizar gestiones con el Gobierno Federal, a fin
de que se apliquen las prerrogativas emitidas por el Decreto
de Promulgacién del Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Cooperacion
para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Zona Fronteriza, y sobre el acuerdo del establecimiento integral
de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza y el Banco
de Desarrollo de América del Norte.

Informando sobre los trabajos que estan vigentes, asi como
los programas a los que dan seguimiento y sus estrategias, lo
cual precisa en el oficio en mencién.

3. Oficio No.
Educacion y Deporte, dando respuesta al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0127/2019 | D.P,
Ejecutivo Estatal, a través de esa Secretaria, a fin de que

166/2019, que envia el Secretario de

en el que se exhorta al

se ponga a disposicion de la Secretaria de Cultura, los
instrumentos musicales que pertenecian al entonces Plan
Villa, de la administracién anterior.

Informando que esa Secretaria se encuentra imposibilitada
al momento, para atender dicha peticion, en virtud de los
argumentos que expresa en el oficio en mencion.
CORRESPONDENCIA ENVIADA.

1. Oficios No.

262/19; 263-1/19 al 263-31/19 Il P.O.

ALJ-PLeg, enviados el 22 de marzo de 2019, dirigidos a la
Secretaria de Gobernacion Federal y a los Presidentes de
los Congresos de los Estados, respectivamente, relativos al
LXVI/URGEN/0141/2019 Il P.O., por el que
se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la

Acuerdo No.

Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Bienestar y el
Instituto Nacional de las Mujeres, para que reconsideren y
reivindiquen la perspectiva de género y la proteccion efectiva de
los derechos de las mujeres y la infancia, dada la desaparicion
del programa de estancias infantiles, las modificaciones a las
reglas de operacion de programas federales dirigidos a las
mujeres, como el caso de refugios para atender a victimas
de violencia extrema y el programa Prospera, que combatia
la alta desercion escolar en mujeres, lo que deja en un alto
grado de vulnerabilidad y representa un retroceso.

2. Oficios No. 265-1/19 al 265-31/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el 15 de marzo de 2019, dirigidos a los Presidentes
de los Congresos de los Estados, respectivamente, relativos
LXVI/URGEN/0142/2019 Il P.O.,
que se exhorta al Presidente de la Republica, Licenciado

al Acuerdo No. por el
Andrés Manuel Lépez Obrador, para que en ejercicio de sus
atribuciones respete el marco constitucional y legal relativo
a los Derechos Humanos, derogando aquellas disposiciones
gue dejan sin recursos las partidas y/o programas de igualdad
de género del anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

3. Oficio No. 268/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 22 de
marzo de 2019, dirigido al Secretario de Asuntos Legislativos
y Juridicos del H. Congreso del Estado, relativo al Acuerdo
No. LXVI/AARCH/0144/2019 Il P.O., por medio del cual el
H. Congreso del Estado de Chihuahua, al haber analizado la
problemética, asi como las acciones implementadas por las
autoridades competentes para su solucion, determina como
satisfecha la propuesta de exhortar al Ejecutivo Federal,
para que a través de Petréleos Mexicanos Logistica, se
prevea dentro del Plan de Sustentabilidad y Distribucion de
Combustibles, cualquier cierre de ductos o cualquier estrategia
que afecte el suministro de dichos energéticos en el Estado
de Chihuahua.

4. Oficios No. 269-1/19 al 269-3/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el 22 de marzo de 2019, dirigidos a la Secretaria
de Gobernacion Federal, al Ejecutivo Estatal y al Secretario
de Educacion y Deporte del Estado, respectivamente, relativos

— 371 -



Afo |, Chihuahua, Chih., 26 de marzo del 2019

al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0145/2019 Il P.O., por el que
se exhorta al Poder Ejecutivo Federal y Estatal, por conducto
de las Secretarias de Educacion, en ambas esferas, para
que promuevan los tramites suficientes y necesarios ante las
respectivas Secretarias de Hacienda, para la asignacion a los
municipios de los inmuebles que corresponden a instituciones
educativas en desuso, y que estos espacios sean usados por

los municipios en lo que determinen necesario.

5. Oficios No. 270-1/19 y 270-2/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviados
el 22 de marzo de 2019, dirigidos al Presidente Municipal de
Juérez y a la Direccion de Desarrollo Urbano, respectivamente,
relativos al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0146/2019 Il P.O., por
el que se les exhorta para que hagan una exhaustiva revisién
para constatar el cumplimiento de los requisitos de licencias
de construccion, de uso de suelo y de funcionamiento que
hayan sido expedidas a los diversos centros comerciales y, en
caso de incumplimiento, ejerzan las medidas que a su juicio
consideren pertinentes.

6. Oficios No. 272-1/19 y 272-2/19 1l P.O. ALJ-PLeg,
enviados el 22 de marzo de 2019, dirigidos a la Secretaria
de Gobernacion Federal y al Secretario de Desarrollo
Rural del Estado, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0147/2019 Il P.O., por el que se exhorta al
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal, asi como al Secretario de Desarrollo Rural del
Estado de Chihuahua, para que en el Marco del Programa
de Concurrencia con las Entidades Federativas, establezcan
un Anexo Técnico Modificatorio para destinar recursos para la
operacién de un Fondo de Fomento Apicola, al cual aportaran
también los Municipios del Estado, para que sea operado por
conducto de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural

Sustentable.

7. Oficio No. 273/19 1l P.O. ALJ-PLeg, enviado el 21 de marzo
de 2019, dirigido al Comisario Jefe de la Divisién de Policia
Vial de la Comisiéon Estatal de Seguridad, relativo al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0148/2019 Il P.O., por el que se le exhorta
a fin de que se sirva informar a esta Soberania si se han
realizado estudios que permitan identificar los puntos criticos
de las vialidades en la Ciudad de Chihuahua, en las cuales se
haya presentado la mayor incidencia de accidentes viales, sus
causas, asi como las acciones que deban implementarse para
eliminar esos puntos criticos y, en su caso, las acciones que a
la fecha se han efectuado.

8. Oficios No. 274-1/19 y 274-2/19 Il P.O. ALJ-PLeg,
enviados el 22 de marzo de 2019, dirigidos a la Secretaria de
Gobernacion Federal y al Coordinador Estatal de Programas
Federales del Gobierno del Federal, relativo al Acuerdo
No. LXVI/URGEN/0149/2019 Il P.O., por el que se exhorta
al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Direccion General de la
Comisién Nacional Forestal; asi como al Coordinador Estatal
de Programas Federales del Gobierno Federal, para que
de manera urgente solucionen la situacion laboral de los
empleados eventuales de la Gerencia Estatal en Chihuahua
de la Comision Nacional Forestal.

9. Oficios No. 276-1/19 y 276-2/19 Il P.O. ALJ-PLeg, enviados
el 22 de marzo de 2019, dirigidos al Ejecutivo Estatal y al
Secretario de Desarrollo Rural del Estado, respectivamente,
LXVI/URGEN/0150/2019 I1I P.O.,
por el que se les exhorta a efecto de que se establezca un

relativos al Acuerdo No.

esquema equitativo de divulgacion de sus programas sociales,
mediante la emision de volantes, que contengan la informacion
basica de los programas sociales de desarrollo rural, listado
de programas, requisitos para ser beneficiario, lugares a
donde acudir, horarios y fechas de las convocatorias, y que
los mismos sean repartidos por medio de las presidencias
municipales y seccionales, en las tiendas de conveniencia de
las comunidades, a efecto de que la informacién llegue a todos
los sectores de la poblacion].

[TURNOS A COMISIONES.
26 de marzo de 2019.

1. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (PT), a fin de
crear una Mesa Técnica para el analisis de la creacién del
Cdédigo Familiar del Estado de Chihuahua, que responda a la
realidad social de la Entidad y armonizado con los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos signados y
ratificados por el Estado Mexicano.

Se turna a la Comisién de Justicia.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el
Diputado Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), a efecto
de adicionar el articulo 108 Bis al Cddigo Administrativo
del Estado, a fin de que se establezca la responsabilidad
patrimonial a cargo de aquellos servidores publicos que sin
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justificaciéon, ordenen y/o realicen el cese o despido de un
funcionario, empleado o trabajador del Estado, y sin garantizar
el pago de las prestaciones laborales que por disposicién de
la Ley les corresponda.

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Miguel Francisco La Torre Saenz (PAN), a fin de reformar
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, a efecto de adicionar una
fraccion XIV a su articulo 73, para que se incluyan, dentro
de los supuestos de excepcion a la licitacién publica, a las
sociedades cooperativas.

Se turna a la Comisiébn de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo Urbano.

4. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta la
Diputada Anna Elizabeth Chavez Mata (PRI), a fin de exhortar
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que en el Ejercicio Fiscal de 2020
destine el presupuesto que se destinaba en ejercicios fiscales
anteriores, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Delegacién Chihuahua, con el objetivo de que pueda seguir
operando el Programa de Empleo Temporal.

Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano (MC), con el objeto de adicionar la fraccién VI al
articulo 212, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, a
fin de agravar la sancién por el delito de robo de armas y
equipamiento pertenecientes a cuerpos de seguridad publica.

Se turna a la Comisién de Justicia.

6. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Marisela Séenz Moriel (PES), a fin de reformar el articulo 9
de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos,
en lo relativo a los requisitos que debera reunir el Presidente
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos para su
designacion.

Se turna a la Comisién de Derechos Humanos.

7. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado

Fernando Alvarez Monje (PAN), a fin de que se declare
Recinto Oficial del Poder Legislativo, el Centro Cultural de las
Fronteras, ubicado en Anillo Envolvente 445 Zona Pronaf, en
la Heroica Ciudad Juarez, Chihuahua, para celebrar la Sesién
Ordinaria el dia 28 de marzo del presente afo, a las 11:00
horas. Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el
Decreto No. LXVI/DREOF/0231/2018 | P.O.

Turno simplificado, a la Junta de Coordinacion Politica, con
fecha 25 de marzo de 2019.
Partes)].

(Se recibio via Oficialia de

8.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Continuando con el siguiente
punto del orden de dia relativo a la presentacion
de dictamenes, se concede el uso de la palabra
al Diputado Fernando Alvarez Monje, para que en
representacion de la Junta de Coordinacion Politica,
presente al Pleno el dictamen que han preparado.

- EI C. Dip. Fernando Alvarez Monje.- P.ANN.: Con
su venia, Presidente.

Buenos dias, a todas y a todos.

La Junta de Coordinacién Politica del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 5y 66, fraccion XLIX, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el
articulo 30 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno
el presente dictamen, con base en los siguientes
antecedentes.

Voy a leer solo los antecedentes Presidente, si me
permite la dispensa de los considerandos, e iria al
decreto directamente.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Claro, que si.

- El C. Dip. Fernando Alvarez Monje.- P.A.N.:
ANTECEDENTES:

I.- Con fecha de 25 de marzo del afio que nos
ocupa, fue presentada por un servidor iniciativa
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con caracter de decreto con la finalidad de
que se declare como Recinto Oficial del Poder
Legislativo, el Centro Cultural de las Fronteras,
ubicado en el Anillo re... Envolvente 445 de la
Zona Pronaf, de... en la Heroica Ciudad Juarez,
Chihuahua, para celebrar la sesion ordinaria el
dia 28 de marzo del presente afio, a las once
horas. Ello, en cumplimiento al decreto de... de la
Sexagésima Sexta Legislatura DREOF/0231/2018,
en el Periddico Oficial.

Il.- La Presidencia del a... Honorable Congreso
del Estado, con fecha del 25 de marzo del 2019,
y en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xlll de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la Junta
de Coordinacion Politica, la iniciativa de mérito a
efecto de proceder al estudio, andlisis de la... y
elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes
argumentos y establecemos lo siguiente en los
argumentos:

Con fecha 18 de diciembre del 2018 de... esta
Representacion tuvo a bien declarar por medio
del decreto sefialado en el proemio del presente,
como Recinto Oficial del Congreso del Estado
de Chihuahua, a la Heroica Ciudad Juarez,
el dltimo jueves de cada mes dentro de los
Periodos Ordinarios de Sesiones, a efecto de
que se desahoguen las sesiones del Pleno, que
correspondan en esa ciudad.

Sin lugar a dudas, una de las funciones principales
del Poder Legislativo es proponer, debatir y aprobar
leyes que favorezcan el ejercicio de derechos y
promuevan el desarrollo y la gobernabilidad con
base en las necesidades, demandas, inquietudes
y experiencias de las personas a quienes se
representan, ya que regulan una serie de asuntos
que nos afectan a todas y todos, como la
convivencia entre las personas, la forma en que el
gobierno recolecta impuestos y los gasta en bienes
y servicios publicos, las sanciones de los delitos,
el acceso y provision de servicios, entre muchos
otros.

Por ello, dada la importancia de estas tareas, es
imprede... imprescindible que las y los legisladores
realicen todas las acciones tendientes a habilitar las
condiciones que generen una cercania permanente
con la ciudadania.

En consecuencia, con su rol fundamental en
el funcionamiento democratico, quienes integran
el Poder Legislativo deben de actuar de forma
transparente, ética y... honesta y justificada,
asegurando que en su labor concurra la
participacion ciudadana, dado que un parlamento...
dado que un parlamento que asegure estos
principios tendra mas capacidades para responder
a las expectativas ciudadanas y promover una
democracia fuerte, legitimando su funcién vy
promoviendo una oportunidad para asegurar la
confianza de todos nosotros.

Paso al
Decreto:

Articulo Unico.- La Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado, declara Recinto Oficial
del Poder Legislativo el Centro Cultural de las
Fronteras, ubicado en Anillo Envolvente 445 Zona
Pronaf, en la Heroica Ciudad Juérez, Chihuahua,
para celebrar la Sesién Ordinaria del dia 28
de marzo del presente afio, a las 11:00 horas.
Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por
el decreto antes mencionado, publicado en el
Periédico Oficial del Estado, nimero 3 de fecha
09 de enero de diecinuevo... 2019.

Econdémico.- Aprobado que sea tlrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en términos en que debe publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 26
dias del... de marzo del afio 2019.

Con la concurrencia de todas fuerza politicas de la
Junta de Coordinacion Politica.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:
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[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 5 y 66
fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como en el articulo 30 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha de veinticinco de marzo del que nos ocupa fue
presentada por el Diputado Fernando Alvarez Monje, iniciativa
con caracter de Decreto con la finalidad de que se declare
como Recinto Oficial del Poder Legislativo, el Centro Cultural
de las Fronteras, ubicado en Anillo Envolvente 445 Zona
Pronaf, en la Heroica Ciudad Juarez, Chihuahua, para celebrar
la Sesién Ordinaria el dia 28 de marzo del presente afio,
a las once horas. Ello, en cumplimiento al Decreto No.
LXVI/DREOF/0231/2018 | P.O.

Il. La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
veinticinco de marzo del afio dos mil diecinueve y en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIll, de
la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la
Junta de Coordinacién Politica, la iniciativa de mérito a efecto
de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

Ill. La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"Con fecha 18 de diciembre de 2018, esta H. Representacion
tuvo a bien declarar por medio del Decreto sefialado en el
proemio de la presente, como Recinto Oficial del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, a la Heroica Ciudad Juarez, el tltimo
jueves de cada mes dentro de los Periodos Ordinarios de
Sesiones, a efecto de que se desahoguen las Sesiones del
Pleno, que correspondan, en esa ciudad.

Sin lugar a dudas, una de las funciones principales del

Poder Legislativo es, proponer, debatir y aprobar leyes
que favorezcan el ejercicio de derechos y promuevan el
desarrollo y la gobernabilidad con base en las necesidades,
demandas, inquietudes y experiencias de las personas a
quienes representan, ya que regulan una serie de asuntos que

nos afectan a todas y todos, como la convivencia entre las

personas, la forma en que el gobierno recolecta impuestos
y los gasta en bienes y servicios publicos, las sanciones de
los delitos, el acceso y provision de servicios, entre muchos
otros, por ello, dada la importancia de estas tareas, es
imprescindible que las y los legisladores realicen todas las
acciones tendientes a habilitar las condiciones que generen una
cercania permanente con la ciudadania.

En consecuencia, con su rol fundamental en el funcionamien-
to democratico, quienes integran el Poder Legislativo deben
actuar de forma transparente, ética, honesta y justificada, ase-
gurando que en su labor concurra la participacion ciudadana,
dado que un Parlamento que asegure estos principios ten-
dra mas capacidades para responder a las expectativas ciu-
dadanas y promover una democracia fuerte, legitimando su fun-
cién y promoviendo una oportunidad para asegurar la confianza
ciudadana.

No olvidemos que en este H. Congreso del Estado, concebimos
el Parlamento Abierto, como el medio de rendir cuentas y
poner a disposicion de la sociedad, la informacion de forma
transparente, sencilla y accesible.

Por
preocupada y consciente de la necesidad y la importancia

lo anterior, esta Honorable Representacion Popular
de promover todas aquellas acciones que permitan reforzar
una verdadera representatividad democratica, a fin de que la
ciudadania conozca y tenga mayor cercania, con las y los
legisladores que integran la Sexagésima Sexta Legislatura,
sobre los diversos puntos de vista en que versan los temas
que se discuten en las sesiones, y que desde luego propician
un impacto directo en la ciudadania, es que aprobamos la
propuesta de acudir una vez al mes, a la Heroica Ciudad Juarez
y desarrollar los trabajos de una Sesién Ordinaria del Pleno del
H. Congreso del Estado...”

La Junta de Coordinacién Politica, después de entrar al estudio
y analisis de la Iniciativa de mérito, formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Junta de Coordinacion Politica, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 5, 6,6 fraccion XIX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y numeral 30
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, se
encuentra facultada para conocer y resolver sobre la iniciativa
del Poder Legislativo.
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Las sesiones fuera de la Sede del Poder Legislativo, tienen
como objetivo promover una mayor participaciéon ciudadana,
maxima publicidad y transparencia en la funcion legislativa; es
imperante resaltar que Ciudad Juérez es referente econémico
y social de nuestra Entidad, al contar con méas de 40 parques
industriales.

Esta Junta de Coordinacion Politica reconoce que se deben
mejorar las condiciones socioecondmicas de la region, por
medio de salarios competitivos, un desarrollo urbano eficiente,
una mayor participacion de la sociedad civil organizada y un
doble esfuerzo por parte de los Poderes del Estado. El
Poder Legislativo no debe ser la excepcion, por medio de
sesiones periddicas en la frontera abrimos el panorama y
damos a conocer a la ciudadania una nueva dinamica que
permita concretar leyes donde se privilegie la participacion de
los sectores productivos de la Entidad.

Realizar este tipo de actividades es el parte aguas para
gque exista un mayor acercamiento entre la sociedad y el
Poder Legislativo a fin de impulsar una agenda comudn que
responda a las necesidades de la sociedad en general. Con
esta apertura se establece un acercamiento abierto con la
sociedad, pues esta dinamica permitird garantizar que las
reformas, iniciativas y leyes estén mas apegadas a beneficiar
a la poblacidon y todos los sectores productivos de la sociedad
econdmicamente activa.

La iniciativa de mérito se da en cumplimiento a lo establecido
por el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley Orgéanica y
la fraccion |, parrafo segundo del articulo 3 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder
Legislativo del Estado, por lo que se propone declarar
transitoriamente como Recinto Oficial del H. Congreso del
Estado, el Centro Cultural de las Fronteras, ubicado en Anillo
Envolvente 445 Zona Pronaf, en la Heroica Ciudad Juarez,
Chihuahua, a efecto de celebrar la Sesion Ordinaria el dia 28
de marzo del presente afio, a las 11:00 horas, en cumplimiento
del Decreto No. LXVI/DREOF/0231/2018 | P.O., publicado en
el Periédico Oficial del Estado No. 3, de fecha 09 de enero de
2019.

Por lo anteriormente expuesto en el cuerpo del presente
dictamen y con fundamento en el articulo 58 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, los numerales 5 y 66
fraccion XIX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, la Junta

de Coordinacion Politica somete a la consideracion de esta
Alta Asamblea el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.-
Constitucional del

La Sexagésima Sexta Legislatura
Estado de Chihuahua, declara Recinto
Oficial del Poder Legislativo el Centro Cultural de las Fronteras,
ubicado en Anillo Envolvente 445 Zona Pronaf, en la Heroica
Ciudad Juérez, Chihuahua, para celebrar la Sesién Ordinaria
el dia 28 de marzo del presente afio, a las 11:00 horas.
Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
No. LXVI/DREOF/0231/2018 | P.O., publicado en el Periédico
Oficial del Estado No. 3, de fecha 09 de enero de 2019.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirmese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

D AD O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis dias del
mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

INTEGRANTES: Dip.
Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA; Dip. Monje,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Miguel Angel Colunga Martinez,
Fernando Alvarez

Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social;
Rosa Isela Gaytan Diaz, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del

Nacional; Dip. Misael Méaynez Cano,
Dip.
Partido Revolucionario Institucional;
Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, Coordinadora
del

Dip.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;

Rubén Aguilar Jiménez, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Alejandro
Gloria Gonzalez, Representante Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. René Frias Bencomo,

Representante Parlamentario del Partido Nueva Alianza].

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.
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Procedemos a la votacién del dictamen leido, para
lo cual le solicito a la Segunda Secretaria, Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, tome la votacion e
informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.. Con su
permiso, Diputado Presidente.

Con... por instruccién de la Presidencia pregunto a
las y los diputados respecto al contenido antes leido
favor de expresar el sentido de su voto, presionando
el boton correspondiente en la pantalla.

Se abre el sistema de voto electronico.
Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Roméan
Alcantar Alvidrez (MORENA), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Rosa Isela Gaytdn Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chéavez
(P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza
Berber (MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.),
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA) y Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.1.)]

Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria en funciones.- P.T.: Quienes
estén por la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.),
y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos cuatro con

[6 no registrados, de las y los diputados:

Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.)

inasistencia justificada.]
Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
27 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Muchas Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general, como
en lo particular.

[Texto integro del Decreto No. 320/2019 Il P.O.]:
[DECRETO No. LXVI/DREOF/0320/2019 Il P.O.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.-
Constitucional del Estado de Chihuahua, declara Recinto

La Sexagésima Sexta Legislatura

Oficial del Poder Legislativo el Centro Cultural de las Fronteras,
ubicado en Anillo Envolvente 445 Zona Pronaf, en la Heroica
Ciudad Juarez, Chihuahua, para celebrar la Sesion Ordinaria
el dia 28 de marzo del presente afio, a las 11:00 horas.
Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
No. LXVI/DREOF/0231/2018 | P.O., publicado en el Periddico
Oficial del Estado No. 3, de fecha 09 de enero de 2019.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintiséis dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.

EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, DIP. MISAEL MAYNEZ
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CANO; SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA
BERBER; EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA DIAZ].

- EI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: En seguida se concede el uso
de la palabra al Diputado Miguel Francisco La Torre
Saenz, para que en representacion de la Comision
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
presente al Pleno el dictamen que ha preparado.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz.-
P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz.-
P.A.N.: Honorable Congreso del Estado.

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 64, fraccion XLIX de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;
87, 88, 111 y 178 de la Ley Organica; asi como
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a
la consideraciébn de este Alto Cuerpo Colegiado
el presente dictamen, elaborado con base a los
siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de febrero de 2019, fue recibido
en este Honorable Congreso del Estado, el Oficio
namero 64/11/7/477, suscrito por la Diputada Karla
Yuritzi Almazén Burgos, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, mediante el cual remite
a esta Soberania Estatal, la minuta proyecto de
decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, para los
efectos de lo dispuesto por el humeral 135 de la
misma Carta Magna.

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado,

con fecha 5 de marzo de 2019, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion
XIlll de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, tuvo a
bien turnar a esta Comisiéon de Dictamen Legislativo
la minuta proyecto de decreto de mérito, a efecto
de proceder a su estudio, andlisis y elaboracién del
dictamen correspondiente.

La minuta proyecto de decreto, materia de
este dictamen, tiene su origen en el proceso
legislativo bicameral, del cual se destacan, en orden
cronoldgico, los siguientes antecedentes:

El dia 18 de septiembre de 2018, la Senadora
Nancy De la Sierra ArAmburo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar
el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre la inclusion de
la prision preventiva oficiosa para delitos cometidos
en materia de hidrocarburos.

El dia 20 de septiembre de 2018, el Senador
Javier May Rodriguez, a nombre del Senador
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto para reformar el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de delitos graves.

El dia 27 de septiembre de 2018, la Senadora Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez y los senadores:
Mauricio Kuri Gonzalez, Ismael Garcia Cabeza
de Vaca y Juan Antonio Martin del Campo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto a fin de reformar el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a
la inclusiéon de los delitos de extorsién, robo a
casa habitacion y negocio, en los supuestos de
tipo penal, en los que el Ministerio Publico puede
solicitar, a la persona juzgadora, prisidn preventiva
oficiosa para la parte imputada.

El dia 25 de octubre de 2018, el Senador Alejandro
Gonzalez Yéfez, a nombre propio y del Grupo
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Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre
la clasificacion del delito de robo a transporte de
carga, a fin de que amerite prision preventiva
oficiosa.

El mismo dia que el referido en el numeral anterior,
el Senador Eruviel Avila Villegas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd una iniciativa con proyecto
de decreto con la finalidad de reformar el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa para el delito de portacion ilegal de armas
de fuego.

El dia 8 de noviembre de 2018, la Senadora
Sylvana Beltrones Sénchez, quien pertenece al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd una iniciativa con proyecto
de decreto para reforma el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacibn a la prisidbn preventiva
oficiosa para delitos de violencia intrafamiliar, abuso
de menores, robo a casa - habitacion, transporte y
negocio.

El mismo dia que el sefialado en el punto anterior,
la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, a nombre
propio y del Senador Alejandro Gonzélez Yafez,
ambos del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto
a fin de reformar el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
considerar el fraude electoral y la corrupcién como
delitos graves.

El dia 22 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva
del Senado de la RepuUblica, mediante oficio
DGPL/1P1A/4099, acordé homologar el turno de
las iniciativas referidas en los numerales 1, 2, 3,
4 y 6, para quedar en las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, para su andlisis y dictamen. Por lo que
respecta a las iniciativas descritas en los numerales

5 y 7, fueron turnadas, el mismo dia de su
presentacion, la primera, a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia y Estudios
Legislativos; y la segunda, a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y
Estudios Legislativos Segunda.

El dia 28 de noviembre de 2018, en reunion de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos Segunda, fue puesto a
consideracién de las y los integrantes el proyecto
de dictamen, mismo que posterior a su analisis,
discusion y deliberacion se someti6 a votacion
en términos de lo dispuesto por el Reglamento
del Senado, siendo aprobado por mayoria de
presentes.

Con fecha 6 de diciembre de 2018, el Senado de
la Republica aprobd, 91 votos a favor, dieciocho
en contra y cero abstenciones, el proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.

En la misma fecha referida en el numeral anterior,
mediante el oficio nimero DGPL/1P1A/5235,
suscrito por la Senadora Antares Guadalupe
Vazquez Alatorre, Secretaria de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, se remitio a la Camara
de Diputados el multicitado proyecto de decreto.

El dia 11 de diciembre de 2018, por medio del
oficio nimero D.G.P.L. 64/1l/7/244, suscrito por la
Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
se notific6 a la Diputada Miroslava Carrillo
Marquez, Presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales, que la Minuta Proyecto de
Decreto a que se ha venido haciendo referencia,
se turnd a ese 6rgano dictaminador.

El dia 15 de enero de 2019, durante la sexta reunion
plenaria de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, se analizd, discutié y
aprobo por mayoria de presentes el dictamen con
modificaciones que contiene la reforma al articulo
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19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los dias 6, 7 y 8 de febrero del presente afio, se
llevaron a cabo audiencias publicas para recabar la
opinion de la ciudadania en relacion al tema de la
prision preventiva oficiosa.

Con fecha 19 de febrero de 2019, en sesion
celebrada por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se aprob6 con
mayoria calificada la minuta proyecto de decreto
gue reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa. La votacion
registrada fue: 377 votos a favor, 96 en contra 'y 5
abstenciones.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la
minuta en comento, quienes integramos la Comision
citada en el proemio del presente dictamen,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Honorable Congreso del Estado, a través de esta
Comisién de Dictamen Legislativo, es competente
para conocer y resolver sobre la minuta que ha
gquedado descrita en los antecedentes de este
documento.

En relacién con la competencia, mencionada en
el considerando anterior, es menester sefialar que
el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:
La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente
en su caso, haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Al efecto, la legislacién del Estado de Chihuahua,
especificamente la Ley Organica del Poder
Legislativo, en su articulo 178, dispone: Los
proyectos de reformas y adiciones que el Honorable
Congreso de la Unién envie a la Legislatura, para
los efectos del articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
someteran a la votacién del pe... del Pleno, previo
dictamen que formule la comisibn o comisiones
correspondientes.

En un andlisis del texto vigente del segundo parrafo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se puede advertir que
sefiala, en primer término, las hipdtesis en las
que el Ministerio Publico podra solicitar al juez
la prisibn preventiva, las cuales son: cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién
de un delito doloso.

Ahora bien, en segundo término, se establece que
el juez ordenard la prision preventiva oficiosamente,
tratdndose de los siguientes delitos: Delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos; asi como
delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Lo anterior es el texto vigente a la fecha, hipétesis
de prision preventiva oficiosa que no siempre
estuvieron asi. Antes de la reforma a los articulos
16, 18, 19 y 20, apartado A, fraccion VI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del 18 de junio del 2008, contdbamos
con un sistema penal inquisitorio en donde la regla
general cautelar, era la prision.

Posteriormente, es decir en el 2008, se transita a
un sistema acusatorio adversarial, en donde la o el
Ministerio Publico tiene en la mayoria de los casos
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gue justificar el probable riesgo de sustraccion del
imputado a juicio y/o que no impedira el desarrollo
de las investigaciones y asi solicitar la cautelar de
prision preventiva.

Sin embargo, de forma excepcional, se establecio
para ciertos delitos, la prision preventiva oficiosa,
siendo estos los siguientes: Delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro,
delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

El 14 de julio del afio 2011 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion, modificaciones a
los articulos 19, segundo pérrafo; 20, apartado C,
fraccion V, y setren... y 73, fraccion XXI, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dentro de las cuales se incar...
se incorpora a la gama de delitos de pen... de
prision preventiva oficiosa, la trata de personas.

Ahora es decir en 2019, la propuesta de la
minuta en estudio consiste en adicionar una serie
de delitos a la redaccion del numeral antes
referido, a fin de que ameriten prision preventiva
de oficio 9 hipoétesis delictivas mas de las 7 ya
existentes, proponiendo las siguientes: Abuso o
violencia sexual contra menores, feminicidio, robo
de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Como podemaos apreciar, el sistema penal mexicano
pasé en el 2008 de un inquisitivo donde la regla
general era la prision preventiva, a uno acusatorio
adva... adversarial donde la regla era la libertad
del imputado, con un matiz excepcional de prision

preventiva oficiosa para una gama de 6 delitos;
durante el 2011 esa gama se convierte de 6 a
7 supuestos; ahora el legislativo Federal pretende
pasar de 7 a 16 ejes delictivos.

Reflexionamos que lo anterior tiende a afectar: El
derecho a la libertad, trastoca la independencia
judicial, puede favorecer la tortura y los malos
tratos; sin dejar desapercibido que Jan Jarab,
Representante en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
dentro de la audiencia sobre el proceso de reforma
constitucional en materia de prision preventiva
oficiosa, mencioné que esta medida ademas,
violenta la presuncion de inocencia, y vulnera el
derecho a la defensa adecuada.

Aunado consideramos que las disposiciones que
se pretenden incorporar a nuestra Constitucidon
Federal, vulneran el principio de progresividad
de los derechos humanos en su vertiente de no
regresi... de no regresividad.

Para poder iniciar con la reflexion de la probable
afectacion de los derechos o la violacion de al...
al aludido principio, afirmamos que no estamos
en contra de la prisibn preventiva como medida
cautelar, sin embargo, esta no debe ser la regla
general y la libertad de la persona imputada podra
estar subordinada a garantias que aseguren su
comparecencia al juicio, tal o como lo... tal y como
lo estipula el articulo 9.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos.

Por ende, la discusion se centra en la prision
preventiva oficiosa, misma que de acuerdo al
principio de progresividad, deberia de transitar
hacia la prision preventiva justificada y no a la
inversa, tal y como mas delante se hara saber.

Sin embargo tenemos que distinguir entre estas
dos, es decir, entre la justificada y la oficiosa, para
lo cual y por cuestiones didacticas, se representan
en el siguiente cuadro comparativo:

Medida Cautelar General.

Prision Preventiva.
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En el caso de la pre... de la prision preventiva
justificada:

La autoridad investi... investigadora propone la
medida cautelar.

La autoridad judicial analiza el caso concreto
bajo los criterios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad.

Se verifica que el imputado no impedira el desarrollo
del procedimiento.

Se verifica que el imputado no eludira la accién de
la justicia.

Y que el tipo de delito por el que se acusa, no
interesa.

En el caso de la prision preventiva oficiosa:

La autoridad Investigadora no propone, con la sola
formulacion de imputacion es suficiente.

La autoridad judicial no tiene la capacidad de
andlisis del caso en concreto y esta obligada a
imponerla.

No interesa.
Y solo interesa el tipo de delito, por el que se acusa.

Una vez expuesto lo anterior, podemos reflexionar
que entre mas grupos delictivos incorporemos a la
prision oficiosa, se eleva la posibilidad de vulnerar
los derechos humanos de las personas.

Consideramos que la prision preventiva oficiosa per
se, afecta el derecho a la libertad personal ya que
como lo refiere la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Sentencia del Caso Enrique Barreto
Leiva contra Venezuela, determino lo siguiente:

La Corte ha establecido que para restringir el
derecho a la libertad personal a través de medidas
como la prision preventiva deben existir indicios
suficientes que permitan suponer razonablemente
que la persona sometida a proceso ha participado
en el ilicito que se investiga. Sin embargo, aun
verificado este extremo, la privacion de libertad
del imputado no puede residir en fines preventivo

- generales o preventivo - especiales atribu...
atribuibles a la pena, sino que sélo puede... solo se
puede fundamentar en un fin legitimo, a saber: el
asegurar que el acusado no impedira el desarrollo
del procedimiento, ni eludira la accién de la justicia.

De ahi que, con tan solo esta disposicion de la
Corte, nos damos cuenta que la prisién preventiva
oficiosa reside con fines preventivo-generales al
emitir el mensaje estatal de que si realizan tal
o0 cual conducta, serd aplicable oficiosamente la
prision y con fines preventivo-especiales atribuibles
a la pena, en virtud de que a esta medida cautelar
solo le interesa el tipo de delito por el que se acusa.

Ademas, esta disposicion oficiosa puede contra-
venir el articulo 7.3 de la Convencion Americana
sobre Derechos humanos, en donde se establece:
Que nadie puede ser sometido a detenciébn o
causar... o encarcelamiento arbitraria; en razén de
que, aparte de tener este fin preventivo-especial,
la autoridad investigadora solo debe acusar por
alguno de los delitos que se contemplan en es-
e catalogo, para que el juzgador otorgue la prisién
preventiva; por ende, existe la posibilidad... enorme
posibilidad de realizar una detencion arbitraria en
virtud de que la acusadora solo debe clasificar la
conducta dentro del catalogo delictivo de prision
preventiva oficiosa.

Recordemos a Corina y Denise, dos mujeres que
pasaron mas de 5 afios en prision preventiva
oficiosa, sin posibilidad de ser liberadas, ahi fueron
victimas de tortura sexual, ademas eran inocentes
del delito por el que se les acusaba.

Este tipo de figuras deja de motivar a la autoridad
investigadora, ya que se conforma con acusar por
alguno de esos delitos para mantener en prision
a una persona, por ende y por obvias razones,
la investigadora podria llegar a despreocuparse
por conseguir elementos suficientes que acrediten
aquellos dos fines legitimos que nos exige la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: Primero,
asegurar que el acusado, no impedira el desarrollo
del procedimiento y segundo, que no eludira la
accion de la justicia.
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Para concluir este punto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos manifiesta:

Finalmente, el Tribunal declara que el Estado
incumplié su obligacién consagrada en el articulo
20. de la Convencidén, puesto que su ley
interna no establecia garantias suficientes al
derecho a la libertad personal, ya que permitia
el encarcelamiento de comprobarse Unicamente
indicios de culpabilidad, sin establecer que,
ademas, es necesario que la medida busque un
fin legitimo

De ahi que, por solo interesarle el tipo del... de
delito por el que se acusa y no buscar un fin
legitimo, la prisibn preventiva oficiosa afecta el
derecho a la libertad personal.

Ahora bien, también consideramos que trastoca
la independencia judicial, por la simple y sencilla
razén de que la autoridad juzgadora no tiene la
capacidad de analizar cada caso en lo particular
bajo los criterios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad, de acuerdo a una solicitud efectuada
por la autoridad investigadora.

A contrario sensu, solo se convierte en una
autoridad pasiva, a la expectativa del delito por
el cual se acusa; por ende se disminuye la
independencia judicial.

En cuanto a que puede favorecer la tortura y los
malos tratos; recordemos que han existido casos
con delitos fabricados, inocentes en prision y sin
posibilidad de salir porque el delito imputado es uno
de los que admite prision preventiva oficiosa. Casos
como el de Librado Barfios, quien como resultado
de los maltratos quedé ciego, o Corinay... y Denis,
torturadas sexualmente. Por ende este tipo de
medidas podria favorecer de una manera enorme
tales practicas.

Una vez externado lo anterior y si no estamos
de acuerdo con los instrumentos vinculantes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
entonces pasaremos a un tema toral de esta
discusion: La violacién al principio de progresividad
en su vertiente de no regresividad, contemplado en

el tercer parrafo, del articulo 1o., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Y la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, nos menciona en la jurisprudencia
bajo el numero registro 2019325 y localizada bajo
la voz principio de progresividad de los derechos
humanos. Su naturaleza y funcion en el estado
mexicano, dice lo siguiente:

El principio de progresividad que rige en materia de
los derechos humanos implica tanto gradualidad
como progreso. La gradualidad se refiere a
gue, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino
gue conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte,
el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio
de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefalé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige
a todas las autoridades del Estado mexicano,
en el ambito de su competencia, incrementar
el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos
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y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

Por ende, si la prision preventiva oficiosa afecta
la libertad personal, y el principio de progresividad
conlleva una gradualidad, es decir, un proceso con
metas a corto, mediano y largo plazo que implica la
mejora del disfrute de los derechos, esto nos dirige
a establecer que en un lapso legislativo habremos
de transitar hacia... hacia la prision preventiva
justificada, en donde la autoridad investigadora
exponga aquel fin legitimo al que alude la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, para que
la autoridad juzgadora pueda imponer la cautelar de
prision.

Sin embargo con la minuta y como se ha expuesto,
pareciera todo lo contrario, estamos regresando
a un sistema inquisitorio. Recordemos que este
principio de progresividad impide a las autoridades
legislativas, administrativas o judiciales la regrisi...
la regresividad. No pasa inadvertido que la misma
jurisprudencia nos refiere que se puede disminuir
el nivel de proteccion de los derecho humanos, siy
solo si, con plena justificacién constitucional.

Y para ilustrarnos cual es esa justificacion o
Unica excepcion, tenemos la juri... la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en octubre del 2017,
localizada con el nimero de registro 2015304, bajo
la voz principio de progresividad de los derechos
humanos. La prohibicion que tienen las autoridades
del estado mexicano de adoptar medidas regresivas
no es absoluta, pues excepcionalmente éstas son
admisibles si se justifican plenamente y que a la
letra menciona lo siguiente:

El principio referido impone al Estado, entre otras
cuestiones, la prohibicion de regresividad, lo cual
no es absoluta y puede haber circunstancias que
justifiguen una regresién en cuanto al alcance y
tutela de un determinado derecho fundamental.

Sin embargo, dichas circunstancias estan sujetas a
un escrutinio estricto, pues implican la restriccion
de un derecho humano.

En este sentido, corresponde a la autoridad que
pretende realizar una medida rege... regresiva,
legislativa, administrativa o incluso, judicial,
justificar plenamente esa decision.

En efecto, en virtud de que el articulo l1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone a todas las autoridades del
Estado, la obligacion de respetar el principio de
progresividad, cuando cualquier autoridad en el
ambito de su competencia, adopta una medida
regresiva en perjuicio de un derecho humano y
alega para justificar su actuacion, por ejemplo, la
falta de recursos, en ella recae la carga de probar
fehacientemente esa situacion, es decir, no sélo la
carencia de recursos, sino que realizé todos los
esfuerzos posibles para utilizar los recursos a su
disposicion, en el entendido de que las acciones
y omisiones que impliquen regresion en el alcance
y la tutela de un derecho humano sdélo pueden
justificarse si: Se acredita la falta de recursos,
0 si se demuestra que se realizaron todos los
esfuerzos necesarios para obtenerlos, y que se
demuestra que se aplicd el maximo de los recursos
0 que los recursos de lo que se disponia se
aplicaron a titular... a tutelar otro derecho humano
y no cualquier objetivo social, y que la importancia
relativa de satisfacerlo prioritariamente, era mayor.

Esto es, si bien es cierto que las autoridades
legislativas y administrativas tienen, en ciertos
ambitos, un holgado margen de actuacién para
disefar politicas publicas, determinar su prioridad
relativa y asignar recursos, también lo es que dicha
libertad se restringe significativamente cuando estéa
en juego la garantia de los diversos derechos
humanos reconocidos por nuestro sistema juridico,
ya que éstos, en tanto normas que expresan
el reconocimiento de principios de justicia de
la méaxima importancia moral, tienen prioridad
prima facie frente a cualquier otro objetivo social
0 colectivo, pues en una sociedad liberal y
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democratica, estos Ultimos tienen solamente valor
instrumental y no final, como los derechos
humanos.

En este caso, es decir con la Minuta Constitucional,
ha quedado claro que existio una disminucion del
nivel de proteccion de la libertad personal, pero lo
gue debemos establecer es si esa disminucién fue
una regresion verificada o no, esto es si la autoridad
legislativa elaboré un es... un escrutinio estricto
para justificar la restriccién al derecho humano.

Sin embargo, la generalidad de las justificaciones
dentro del proceso legislativo de disminucion del
derecho fueron: la prevalencia de esos delitos;
gue eran delitos de alto impacto; el alta estima del
bien juridico tutelado; las cifras altas en cuanto a
la realizacién de estas... de estos delitos; que el
problema del robo de combustible es un problema
nacional; que México se encuentra en estado de
emergencia; entre otros argumentos similares.

Empero nunca pudimos visualizar este escrutinio
estricto en donde nos justificaran fehacientemente
gue vya se realizaron todas las medidas
administrativas y legislativas para prevenir y
combatir esos ilicitos, y se fracasd; ya que se
reajusto el presupuesto para prevenir y sancionar
estas conductas, y no hubo éxito; ya que no
tenemos mas recursos para aplicar porque el resto
esta enfocado a la proteccién de otros derechos
humanos.

En resumen, no se justificd la necesidad de la
regresion, por ende, no es... no es admisible
la excepcion, de ahi que el legislativo federal
se encuentra impedido para adoptar esta medida
regresiva, por ello, se esté violando el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad,
contemplado en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester agregar que el pasado 19 de
marzo del afilo en curso, por acuerdo de este
organo dictaminador, se celebré una reuniéon en
la cual estuvieron presentes los miembros de
esta Comision, el Presidente del Tribunal Superior

de Justicia de Chihuahua, personas titulares
de magistraturas y juzgados penales del Poder
Judicial del Estado, asi como integrantes de la
Confederacion de Colegios y Asociaciones de
Abogados de Meéxico, la Barra Mexicana Colegio
de Abogados de Chihuahua y el Foro Colegio
de Abogados de la misma Entidad. Durante el
mencionado evento se realiz6 un intercambio de
ideas en torno al tema de la prision preventiva
oficiosa, siendo unanime la postura de rechazo, en
relacién a dicho tépico, por parte de las personas
invitadas, por varias razones que expusieron
y han quedado comprendidas dentro de las
consideraciones de este documento.

Asi mismo, es menester agregar que quienes
integramos esta Comision, si bien es cierto
estamos plenamente convencidos de que la medida
legislativa contenida en la minuta en analisis,
no resolvera los graves problemas delictivos a
que alude el dictamen emitido por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
estimamos que resulta inexorable que se generen
alternativas que puedan remediar de fondo dicha
problematica. Por lo que, con tal finalidad,
habremos de formular una iniciativa con una
propuesta de solucién, pero garantizando, siempre
y en todo momento, la proteccibn mas amplia de
los derechos humanos.

En virtud de los argumentos que han quedado
sefalados en estas consideraciones, este 6rgano
dictaminador se encuentra en aptitud de afirmar que
la Minuta Constitucional, que propone la ampliacion
de delitos que permiten la prisibn preventiva
oficiosa, vulnera el derecho a la libertad personal,
trastoca la independencia judicial y podria favorecer
la tortura y los malos tratos; pero sobre todo, viola
el principio de progresividad en su vertiente de no
regrsi... de no regresividad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, quienes
integramos la Comisiébn Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de
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ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
no aprueba la Minuta Proyecto de Decreto, que
reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de prisién preventiva oficiosa, que remite a esta
Soberania la Camara de Diputados del Honolable...
del Honorable Congreso de la Unién.

Articulo Transitorio:

Unico.- Remitase copia del presente Acuerdo al
Honorable Congreso de la Unién, para el... para
efecto de lo dispuesto por el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Econdmico.- Aprobado que sea tlrnese a la Secre-
taria para los efectos legales correspondientes.

Dado en el salon de sesiones del Honorable
Congreso del Estado, a los 26 dias del mes de
marzo del afio 2019.

Asi lo aprobé la Comision Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, en reuniéon de fecha 21
de marzo del afio 2019.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 64, fraccion XLIX, de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88, 111 y 178 de la Ley Organica,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este
Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con

base a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, fue

recibido en este H. Congreso del Estado, el Oficio No. D.G.P.L.
64-11-7-477, suscrito por la Diputada Karla Yuritzi Almazan
Burgos, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, mediante el cual
remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa,
para los efectos de lo dispuesto por el numeral 135 de la
misma Carta Magna.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha
cinco de marzo de dos mil diecinueve, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la Minuta Proyecto de Decreto de mérito,
a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

lll.- La Minuta Proyecto de Decreto, materia de este dictamen,
tiene su origen en el proceso legislativo bicameral, del cual se
destacan, en orden cronolégico, los siguientes antecedentes:

1. El dia dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho,
la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 19
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre la inclusién de la prisién preventiva oficiosa para delitos
cometidos en materia de hidrocarburos.

2. El dia veinte de septiembre de dos mil dieciocho, el
Senador Javier May Rodriguez, a nombre del Senador Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto para reformar
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de delitos graves.

3. El dia veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, la
Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez y los senadores:
Mauricio Kuri Gonzélez, Ismael Garcia Cabeza de Vaca y Juan
Antonio Martin del Campo, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto a fin de reformar el segundo parrafo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon a la inclusién de los delitos de
extorsion, robo a casa habitacién y negocio, en los supuestos
de tipo penal, en los que el Ministerio Publico puede solicitar, a
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la persona juzgadora, prision preventiva oficiosa para la parte
imputada.

4. El dia veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, el
Senador Alejandro Gonzalez Yafiez, a nombre propio y del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre la clasificacion del delito
de robo a transporte de carga, a fin de que amerite prisién
preventiva oficiosa.

5. El mismo dia que el referido en el numeral anterior,
el Senador Eruviel Avila Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
una iniciativa con proyecto de decreto con la finalidad de
reformar el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa para el delito de portacion ilegal de armas de fuego.

6. El dia ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la
Senadora Sylvana Beltrones Sénchez, quien pertenece al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto para reforma
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion a la prision preventiva oficiosa para
delitos de violencia intrafamiliar, abuso de menores, robo a
casa - habitacion, transporte y negocio.

7. El mismo dia que el sefialado en el punto anterior, la
Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, a nombre propio y
del Senador Alejandro Gonzélez Yafez, ambos del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presento iniciativa con
proyecto de decreto a fin de reformar el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
considerar el fraude electoral y la corrupcion como delitos
graves.

8. El dia veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, mediante oficio DGPL
- 1P1A - 4099, acord6 homologar el turno de las iniciativas
referidas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 6, para quedar en las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen. Por lo que
respecta a las iniciativas descritas en los numerales 5 y 7,
fueron turnadas, el mismo dia de su presentacion, la primera, a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia

y Estudios Legislativos; y la segunda, a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y Estudios
Legislativos Segunda.

9. El dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, en
reunion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos Segunda, fue puesto a consideracion
de las y los integrantes el proyecto de dictamen, mismo que
posterior a su analisis, discusién y deliberacion se sometid a
votacion en términos de lo dispuesto por el Reglamento del
Senado, siendo aprobado por mayoria de presentes.

10. Con fecha seis de diciembre de dos mil dieciocho, el
Senado de la Republica aprobd, con noventa y un votos a
favor, dieciocho en contra y cero abstenciones, el proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa.

11. En la misma fecha referida en el numeral anterior, mediante
el oficio nimero DGPL - 1P1A - 5235, suscrito por la Senadora
Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Secretaria de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, se remitié a la Camara
de Diputados el multicitado proyecto de decreto.

12. El dia once de diciembre de dos mil dieciocho, por
medio del oficio numero D.G.P.L. 64 - Il - 7 - 244, suscrito
por la Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, se notificé a la Diputada
Miroslava Carrillo Marquez, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, que la Minuta Proyecto de Decreto a
que se ha venido haciendo referencia, se turné a ese érgano
dictaminador.

13. El dia quince de enero de dos mil diecinueve,
durante la sexta reunion plenaria de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se analizo,
discutio y aprobd por mayoria de presentes el dictamen con
modificaciones que contiene la reforma al articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

14. Los dias seis, siete y ocho de febrero del presente afio,
se llevaron a cabo audiencias publicas para recabar la opinion
de la ciudadania en relacion al tema de la prisién preventiva
oficiosa.

15. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
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en sesion celebrada por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, se aprob6 con mayoria calificada la
Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa. La votacion registrada
fue: 377 a favor, 96 en contra y 5 abstenciones.

Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la Minuta en
comento, quienes integramos la Comisién citada en el proemio
del presente dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- EI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la Minuta que ha quedado descrita en los antecedentes
de este documento.

Il.- En relaciébn con la competencia, mencionada en el
considerando anterior, es menester sefalar que el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
la letra dice:

"La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su
caso, haran el cémputo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Estado de Chihuahua,
especificamente la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en

Al efecto, la legislacion del

su articulo 178, dispone:

"Los proyectos de reformas y adiciones que el Honorable
Congreso de la Unidon envie a la Legislatura, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se someteran a la votacion del
Pleno, previo dictamen que formule la comision o comisiones
correspondientes.”

lll.- En un andlisis del texto vigente del segundo parrafo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se puede advertir que sefiala, en primer
término, las hipétesis en las que el Ministerio Publico podra
solicitar al juez la prision preventiva, las cuales son: cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de
la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
0 de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso.

Ahora bien, en segundo término, se establece que el juez
ordenara la prisién preventiva oficiosamente, tratdndose de los
siguientes delitos:

1. Delincuencia organizada.
2. Homicidio doloso.

3. Violacion.

4. Secuestro.

5. Trata de personas.

6. Delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos.

7. Asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

Lo anterior es el texto vigente a la fecha, hip6tesis de prision
preventiva oficiosa que no siempre estuvieron asi. Antes
de la reforma a los articulos 16, 18, 19 y 20, Apartado A,
fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del 18 de junio de 2008, contdbamos con un
sistema penal inquisitorio en donde la "regla general” cautelar

era la prision.

Posteriormente, es decir en el 2008, se transita a un sistema
acusatorio adversarial, en donde la o el Ministerio Publico tiene
-en la mayoria de los casos- que justificar el probable riesgo
de sustraccion del imputado a juicio y/o que no impedira el
desarrollo de las investigaciones y asi solicitar la cautelar de
prision preventiva.

Sin embargo, de forma excepcional, se estableci6 para
ciertos delitos, la prisién preventiva oficiosa, siendo estos los

siguientes:
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1. Delincuencia organizada.
2. Homicidio doloso.

3. Violacién.

4. Secuestro.

5. Delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos.

6. Delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. ()

El 14 de julio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, modificaciones a los articulos 19, segundo parrafo;
20, apartado C, fraccion V, y 73, fraccion XXI, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de las cuales se incorpora a la gama de delitos de
prision preventiva oficiosa, la trata de personas.®

Ahora, es decir en 2019, la propuesta de la Minuta en estudio
consiste en adicionar una serie de delitos a la redaccion del
numeral antes referido, a fin de que ameriten prision preventiva
de oficio 9 hipédtesis delictivas mas -de las 7 ya existentes-,
proponiendo las siguientes:

l.a7. ..

8. Abuso o violencia sexual contra menores.

9. Feminicidio.

10. Robo de casa habitacion.

11. Uso de programas sociales con fines electorales.

12. Corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones.

13. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades.

14. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o

petroquimicos.

15. Delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares.

16. Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Como podemos apreciar, el sistema penal mexicano pas6 en
el 2008 de un inquisitivo -donde la "regla general” era la prision
preventiva-, a uno acusatorio adversarial -donde la regla era
la libertad del imputado, con un matiz excepcional de prision
preventiva oficiosa para una gama de 6 delitos-; durante el
2011 esa gama se convierte de 6 a 7 supuestos; ahora el
legislativo Federal pretende pasar de 7 a j16 ejes delictivos!.

IV.- Reflexionamos que lo anterior tiende a afectar:

A. (1) El derecho a la libertad; (2) trastoca la independencia
judicial; (3) puede favorecer la tortura y los malos tratos;
sin dejar desapercibido que Jan Jarab (Representante en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos), dentro de la audiencia sobre el proceso
de reforma constitucional en materia de prision preventiva
oficiosa, mencioné que esta medida ademas, (4) violenta la
presuncién de inocencia; y (5) vulnera el derecho a la defensa
adecuada.®

B. Aunado consideramos que las disposiciones que se
pretenden incorporar a nuestra Constitucion Federal, vulneran
el principio de progresividad de los derechos humanos en su
vertiente de no regresividad.

Para poder iniciar con la reflexion de la probable afectacion de
los derechos o la violacién al aludido principio, afirmamos que
no estamos en contra de la prisidon preventiva como medida
cautelar, sin embargo, esta no debe ser la regla general y
la libertad de la persona imputada podra estar subordinada a
garantias que aseguren su comparecencia al juicio, tal y como
lo estipula el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®.

Por ende, la discusion se centra en la prision preventiva
oficiosa, misma que de acuerdo al principio de progresividad,
deberia de transitar hacia la prision preventiva justificada y no
a la inversa, tal y como mas delante se hara saber.

Sin embargo tenemos que distinguir entre estas dos, es decir,
entre la justificada y la oficiosa, para lo cual y por cuestiones
didacticas, se representan en el siguiente cuadro comparativo:

Medida Cautelar: Prisidon Preventiva
Justificada
1. La autoridad investigadora propone la medida cautelar.®®

2. La autoridad judicial analiza el caso concreto bajo los
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criterios de legalidad, proporcionalidad y necesidad.®)

3. Se verifica que el imputado no impedira el desarrollo del
procedimiento.(

4. Se verifica que el imputado no eludird la accion de la
justicia. ®)

5. El tipo de delito por el que se acusa no interesa.(®

Oficiosa

1. La autoridad Investigadora no propone (Con la sola
formulacion de imputacion es suficiente).

2. La autoridad judicial no tiene la capacidad de andlisis del
caso en concreto y esta obligada a imponerla.

3. No interesa.
4. No Interesa.
5. Solo interesa el tipo de delito por el que se acusa.

Una vez expuesto lo anterior, podemos reflexionar que entre
mas grupos delictivos incorporemos a la prisiéon oficiosa, se
eleva la posibilidad de vulnerar los derechos humanos de las
personas.(10)

Consideramos que la prisidn preventiva oficiosa per se, afecta
el derecho a la libertad personal ya que como lo refiere la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia
del Caso Enrique Barreto Leiva Vs. Venezuela:

”La Corte ha establecido que para restringir el derecho
a la libertad personal a través de medidas como la
prisién preventiva deben existir indicios suficientes que
permitan suponer razonablemente que la persona sometida
a proceso ha participado en el ilicito que se investiga.
Sin embargo, jaun verificado este extremo, la privacion de
libertad del imputado no puede residir en fines preventivo-
generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena,
sino que sélo se puede fundamentar [...] en un fin legitimo,
a saber: asegurar que el acusado no impedira el desarrollo
del procedimiento ni eludira la accion de la justicia¢,” 1)

De ahi que, con tan solo esta disposicién de la Corte, nos
damos cuenta que la prisién preventiva oficiosa reside con
fines preventivo-generales al emitir el mensaje estatal de que
si realizan tal o cual conducta, sera aplicable oficiosamente la
prision, y con fines preventivo-especiales atribuibles a la pena,

en virtud de que a esta medida cautelar solo le interesa el tipo
de delito por el que se acusa.

Ademas, esta disposicion oficiosa puede contravenir el articulo
7.3 de la Convencién Americana sobre Derechos humanos:
"3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrarios.”; en razon de que, aparte de tener este fin
"preventivo-especial”’, la autoridad investigadora solo debe
acusar por alguno de los delitos que se contemplan en ese
catalogo, para que el juzgador otorgue la prision preventiva;
por ende, existe la posibilidad de realizar una detencion
arbitraria en virtud de que la acusadora solo debe clasificar
la conducta dentro del catalogo delictivo de prision preventiva

oficiosa.

Recordemos a Corina y Denise, dos mujeres que pasaron mas
de cinco afios en prisién preventiva oficiosa, sin posibilidad de
ser liberadas, ahi fueron victimas de tortura sexual, ademas
eran inocentes del delito por el que se les acusaba.(2?)

Este tipo de figuras deja de motivar a la autoridad investigadora,
ya que se conforma con acusar por alguno de esos delitos
para mantener en prision a una persona, por ende y por obvias
razones, la investigadora podria llegar a despreocuparse por
conseguir elementos suficientes que acrediten aquellos dos
fines legitimos que nos exige la CIDH: 1. asegurar que
el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento 2. ni
eludira la accién de la justicia.

Para concluir este punto, la CIDH manifiesta:

”...Finalmente, el Tribunal declara que el Estado incumplié su
obligacion consagrada en el articulo 2 de la Convencion, puesto
gue su ley interna no establecia garantias suficientes al derecho
a la libertad personal, ya que permitia el encarcelamiento
de comprobarse Unicamente jindicios de culpabilidad¢, sin
establecer que, ademas, es necesario que la medida busque
un fin legitimo.”(3)

De ahi que, por solo interesarle el tipo de delito por el que
se acusa, y no buscar un fin legitimo, la prision preventiva
oficiosa afecta el derecho a la libertad personal.

Ahora bien, también consideramos que trastoca la
independencia judicial, por la sencilla razén de que autoridad
juzgadora no tiene la capacidad de analizar cada caso en
lo particular bajo los criterios de legalidad, proporcionalidad

y necesidad, de acuerdo a una solicitud efectuada por la
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autoridad investigadora.

A contrario sensu, solo se convierte en una autoridad pasiva
y a la expectativa del delito por el cual se acusa; por ende se
disminuye la independencia judicial.

En cuanto a que puede favorecer la tortura y los malos tratos;
recordemos que han existido casos con delitos fabricados,
inocentes en prision y sin posibilidad de salir porque el
delito imputado es uno de los que admite prisiéon preventiva
oficiosa. Casos como el de Librado Bafios, quien como
resultado de los maltratos quedd ciego, o Corina y Denis,
torturadas sexualmente.9 Por ende este tipo de medidas

podria favorecer tales practicas.

V.- Una vez externado lo anterior y si no estamos de acuerdo
con los instrumentos vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, entonces pasaremos a un tema toral de
esta discusion: La violacion al principio de progresividad en su
vertiente de no regresividad, contemplado en el tercer parrafo,
del articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Articulo 1.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.

”

Y la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, nos menciona en la jurisprudencia bajo el numero
registro 2019325 y localizada bajo la voz "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.”, lo
siguiente:

"El principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso.
La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino
gue conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido,

el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicidn de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se garantice que todas las personas puedan disfrutar
de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido
exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano."(15)

Por ende, si la prisién preventiva oficiosa afecta la libertad

y el
gradualidad, es decir, un proceso con metas a corto, mediano y

personal, principio de progresividad conlleva una
largo plazo que implica la mejora del disfrute de los derechos,
esto nos dirige a establecer que en un lapso legislativo
habremos de transitar hacia la prisién preventiva justificada,
en donde la autoridad investigadora exponga aquel fin legitimo
al que alude la CIDH para que la autoridad juzgadora pueda
imponer la cautelar de prision.

Sin embargo con la Minuta y como se ha expuesto, pareciera
todo lo contrario, estamos regresando a un sistema inquisitorio.
Recordemos que este principio de progresividad impide a
las autoridades legislativas, administrativas o judiciales la
regresividad. No pasa inadvertido que la misma jurisprudencia
nos refiere que se puede disminuir el nivel de proteccion de
los derecho humanos, si y solo si, con plena justificacion
constitucional.

Y para ilustrarnos cual es esa justificacibn o Unica
excepcion, tenemos la jurisprudencia emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
octubre de 2017, localizada con el numero de registro
2015304, bajo la voz "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE

ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
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PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI
SE JUSTIFICAN PLENAMENTE.” y menciona lo siguiente:

"El principio referido impone al Estado, entre otras cuestiones,
la prohibicion de regresividad, la cual no es absoluta y puede
haber circunstancias que justifiquen una regresién en cuanto al
alcance y tutela de un determinado derecho fundamental. Sin
embargo, dichas circunstancias estan sujetas a un escrutinio
estricto, pues implican la restriccion de un derecho humano.
En este sentido, corresponde a la autoridad que pretende
realizar una medida regresiva (legislativa, administrativa o,
incluso, judicial) justificar plenamente esa decision. En efecto,
en virtud de que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades
del Estado Mexicano la obligaciéon de respetar el principio de
progresividad, cuando cualquier autoridad, en el ambito de
su competencia, adopta una medida regresiva en perjuicio de
un derecho humano y alega para justificar su actuacién, por
ejemplo, la falta de recursos, en ella recae la carga de probar
fehacientemente esa situacion, es decir, no sélo la carencia de
recursos, sino que realizé todos los esfuerzos posibles para
utilizar los recursos a su disposicién, en el entendido de que
las acciones y omisiones que impliquen regresién en el alcance
y la tutela de un derecho humano sélo pueden justificarse
si: a) se acredita la falta de recursos; b) se demuestra que
se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos,
sin éxito; y, ¢) se demuestra que se aplicé el maximo de los
recursos o que los recursos de que se disponia se aplicaron
a tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social),
y que la importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente,
era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades
legislativas y administrativas tienen, en ciertos ambitos, un
holgado margen de actuacién para disefiar politicas publicas,
determinar su prioridad relativa y asignar recursos, también lo
es que dicha libertad se restringe significativamente cuando
esta en juego la garantia de los diversos derechos humanos
reconocidos por nuestro sistema juridico, ya que éstos, en
tanto normas que expresan el reconocimiento de principios de
justicia de la maxima importancia moral, tienen prioridad prima
facie frente a cualquier otro objetivo social o colectivo, pues
en una sociedad liberal y democrética, estos Ultimos tienen
solamente valor instrumental y no final, como los derechos
humanos.”(16)

En este caso, es decir con la Minuta Constitucional, ha quedado
claro que existid una disminucion del nivel de proteccion de

la libertad personal, pero lo que debemos establecer es si
esa disminuciéon fue una regresion verificada o no, esto es
si la autoridad legislativa elaboré un escrutinio estricto para
justificar la restriccion al derecho humano.

Sin embargo, la generalidad de las justificaciones dentro del
proceso legislativo de disminucién del derecho fueron: Ia
prevalencia de esos delitos; que eran delitos de alto impacto;
el alta estima del bien juridico tutelado; las cifras altas en
cuanto a la realizacion de estos delitos; que el problema del
robo de combustible es un problema nacional; que México se
encuentra en estado de emergencia; entre otros argumentos
similares.

Empero nunca pudimos visualizar este escrutinio estricto en
donde nos justificaran fehacientemente que ya se realizaron
todas las medidas administrativas y legislativas para prevenir
y combatir esos ilicitos, y se fracasd; que ya se reajustod
el presupuesto para prevenir y sancionar estas conductas,
y no hubo éxito; que ya no tenemos mas recursos para
aplicar porque el resto esta enfocado a la proteccion de otros
derechos humanos.

En resumen, no se justifico la necesidad de la regresion,
por ende, no es admisible la excepcion, de ahi que el
legislativo federal se encuentra impedido para adoptar esta
medida regresiva, por ello, se esta violando el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad contemplado
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

VI.- Es menester agregar que el pasado 19 de marzo del afio
en curso, por acuerdo de este 6rgano dictaminador, se celebro
una reunién en la cual estuvieron presentes los miembros de
esta Comision, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Chihuahua, personas titulares de magistraturas y juzgados
penales del Poder Judicial del Estado, asi como integrantes de
la Confederacion de Colegios y Asociaciones de Abogados de
México, la Barra Mexicana Colegio de Abogados de Chihuahua
y el Foro Colegio de Abogados de la misma Entidad. Durante
el mencionado evento se realizd un intercambio de ideas en
torno al tema de la prision preventiva oficiosa, siendo unanime
la postura de rechazo, en relaciéon a dicho topico, de las
personas invitadas, por varias razones que expusieron y han
quedado comprendidas dentro de las consideraciones de este
documento.
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Asi mismo, es menester agregar que quienes integramos esta
Comision si bien es cierto estamos plenamente convencidos
de que la medida legislativa, contenida en la Minuta en
andlisis, no resolvera los graves problemas delictivos a que
alude el dictamen emitido por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, estimamos que resulta inexorable
que se generen alternativas que puedan remediar de fondo
dicha problematica. Por lo que, con tal finalidad, habremos
de formular una iniciativa con una propuesta de solucién, pero
garantizando, siempre y en todo momento, la proteccion mas
amplia de los derechos humanos.

En virtud de los argumentos que han quedado sefialados en
estas consideraciones, este 6rgano dictaminador se encuentra
en aptitud de afirmar que la Minuta Constitucional, que propone
la ampliacion de delitos que permiten la prision preventiva
oficiosa, vulnera el derecho a la libertad personal, trastoca la
independencia judicial y podria favorecer la tortura y los malos
tratos; pero sobre todo, viola el principio de progresividad en
su vertiente de no regresividad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua no aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto, que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, que remite a esta Soberania la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Remitase copia del presente Acuerdo al Honorable
Congreso de la Unién, para efecto de lo dispuesto por el
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tiirnese a la Secretaria
para los efectos legales correspondientes.

D A D O en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado, a los veintiséis dias del mes de marzo de dos mil
diecinueve.

ASI LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA 21 DE MARZO DE 2019.

POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES: DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE
SAENZ, PRESIDENTE; DIP. FRANCISCO HUMBERTO
CHAVEZ HERRERA, SECRETARIO; DIP. RENE FRIAS
BENCOMO VOCAL; DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ,
VOCAL; DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ, VOCAL].
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(2) Cfr http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM

(3) Vid. http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com

(4) Vid. Articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales
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(11) Cfr. Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Sentencia. Caso Enrique Barreto

Leiva Vs. Venezuela, parr. 111.
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Jurisprudencia. Octubre de 2017, Tesis: 1a./J. 87/2017 (10a.).

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Diputado Benjamin Carrera.

Seguido... si gracias, Diputado.
Roman y Diputado Aguilar.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Buenas tardes, compafieros, compafieras, publico.

Quiero plantear una... un posicionamiento a nombre
de la Fraccion Parlamentaria de MORENA en torno
al dictamen, que se acaba de leer.

Nos parece que el rechazo a la minuta que
contempla la modificacion en el articulo 19
de Constitucibn Mexicana, pues desprotege el
patrimonio familia y a las victimas de secuestro,
de violacién, de homicidio, de trata de personas y
de feminicidio, solo pondré algunos ejemplos.

Los juarenses ha sido testigos en al menos cuatro
ocasiones, este afio... nada mas en este afio, que
hombres armados han irrumpido la tranquilidad de
las familias, para realizar robos masivos a casas
habitacion.

El 31 de enero, en Cerrada San Pedro; el 5 de
febrero, en Cerradas del Parque; el 6 de febrero,
en Urbivilla del Prado, y recientemente, el 10
de febrero, en Lomas del Desierto. E incluso,
durante los Ultimos tres afios en el Estado de
Chihuahua han sido denunciado 9 mil, 118 robos a
casas-habitacién, de los cuales, por cierto, Juarez
concentra un 59 por ciento, un 60 por ciento. De
cada 10, 6.

La modificacion al articulo 19 Constitucional, busca

proteger el patrimonio de los ciudadanos, es una
demanda que ha sido, nos parece, ignorada
por los diputados que hoy buscan poner un pie
al Presidente Lépez Obrador y sus propuestas,
parecen ser que ignoran que en este Recinto
Legislativo, pues no es otra cosa nada mas que
la casa del pueblo y que tenemos que cumplirle
a nuestros electores y hay muchas demandas
sentidas, por lo mismos, como ese sentido reclamo
de acabar con la "puerta giratoria”, que es una
de las principales deficiencias del nuevo sistema
de Justicia Penal, no hay que olvidar que aqui no
nos representamos a lo que nosotros creemos y
pensamos, sino que a lo que a los ciudadanos les
interesa.

Esta reforma es la posibilidad de responder al
llamado urgente de la sociedad y de garantizar
la... una mejor proteccion del patrimonio, la
seguridad de las familias, su vida y su integridad
corporal, fortaleciendo las medidas precautorias
encaminadas a proteger y salvaguardar los bienes
juridicamente.

Hoy otra vez pretenden que Chihuahua quede fuera
de los avances que tendra el resto del pais, sobre
todo porque los legisladores que aprobaron este
dictamen, han decidido decir que no, prefieren
argumentar que se van a contravenir tratados
internacionales, lo cual, a nuestro juicio, es falso,
porque la medida solo podra... podria ser utilizada
cuando el juez considere, que las otras medidas
cautelares no son suficientes, para garantizar la
comparecencia del imputado. EIl desarrollo de la
investigacion, la acusacion de la victima, de los
testigos o de la comunidad.

La reforma al articulo 19 que hoy rechaza este
dictamen de esta comision, era un criterio de
interpretacion juridica que permitiria a los jueces
poner fin a la puerta giratoria, en los casos de
reincidentes de delitos como robo o huachicoleo,
por ejemplo.

Miren en el pais al menos 304 mujeres fueron
asesi... asesinadas, es decir, un promedio como
de 10 crimenes por dia, de los cuales 75 por ciento
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fueron catalogados como presuntos feminicidios,
esto de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, incluso
un desglose... desglose de entidad por entidad,
ocupamos un cuarto lugar en feminicidios y Juarez
ocupa el primer lugar a nivel nacional, como el
municipio de mas feminicidios.

Desde luego que hay mudltiples casos de ataques
sexuales y de violencia contra la mujer, de hecho
cerca del 90 por ciento de las llamadas de
emergencia en Juarez, se refieren al tema de la
violencia.

Me parece que con este dictamen se pretende
dec... decidir o decir no, a la presion preventiva
para los asesinos de las mujeres y los violadores.

En el aflo 2015 se cre6 el Sistema Nacional
Anticorrupcion, esto fue a través de una reforma
constitucional, y en 2012 se promulgo la Legislacion
para Fortalecer los Procedimientos de Investigacion
y Sancioén.

En el indice de percepcion de corrupcién de
transparencia internacional, coloca a México en
el lugar 142 de 183 paises, lo pone como uno
de los paises en el mundo con mayor percepcion
de corrupcién en el sector publico, de acuerdo
con la encuesta nacional de calidad e impacto
gubernamental 2017, que por cierto fue realizada
por el INEGI, la corrupcion le cuesta a cada
mexicano en promedio 2,273 pesos.

Se estima que el costo a consecuencia de la
corrupcién por tramites vehiculares, de educacion
publica, registro civil o contacto con la autoridad de
seguridad publica, es de 7,217 millones, algo asi
como el punto 4 por ciento del Producto Interno
Bruto.

Me parece que por eso es necesario legislar en
derecho positivo, es decir hay que adecuarse a las
condiciones que nos marca la sociedad y brindar
seguridad juridica a los ciudadanos.

Por estas y otras razones, la Fraccion Parlamentaria
de MORENA, votara en contra del dictamen que nos

acaban de leer.
Muchas, gracias.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputado Roman.
Permitame, Don Rubén, de ahi sigue usted.

- El C. Dip. Roman Alcantar Alvidrez.- MORENA:
Primero que nada, me gustaria hacer unas
observaciones.

El Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales,
en su articulo 155 da la prision preventiva como
una medida cautelar, para solicitar las medidas
cautelares de la... para la prision preventiva,
es en los siguientes supuestos que ya dejo el
Diputado Benjamin Carrera, que es el peligro de
la sustraccién del imputado, peligro de osta... de
obstaculizaciéon del desarrollo de la investigacion y
riesgo para la victima.

Yo les quiero preguntar aqui a los compafieros
diputados si los delitos de abusos o violencia sexual
contra menores, uso de problemas sociales con
fines electorales, robo de transporte en cualquiera
de sus modalidades, desaparicion forzada de
personas, armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del ejército, la armada y la fuerza aérea
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, delitos en materia de corrupcion.

Ustedes consi... se los dejo a su opinion, si ustedes
consideran que si estos delitos, no consideran un
riesgo para la victima o algun... ob... obstaculicen
la investigacion, bueno, entonces yo considero que
el dictamen que esta aqui proponiendo el Diputado
La Torre, pues no... no se me hace retrograda, al
contrario, se me hace un avance en materia penal.

Y bueno pues yo se los puedo dejar de tarea,
vayan con los policias municipales, para que ellos
les digan cuantas personas detienen con armas y
cuantos dias tardan en verlos en las calles otra vez.

Es todo.
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- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputado Rubén Aguilar.

- ElI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Miren,
comparferos, me parece que este es un asunto
interesante, muy importante.

A este Congreso le quiero hacer una advertencia,
esta es una propuesta de la comisién en la que
yo estoy, pero son sobre temas muy importantes,
es una controversia que practicamente va a
continuar. La mayoria de los congresos estatales
ya aprobé esa minuta, falta que la declare la
Céamara de Diputados como legal, para transformar
la constitucidn y esto es una atrocidad.

En Chihuahua tenemos la oportunidad de cuando
menos frenar, esta disposicién absurda de declarar
legal la violacion de los Derechos Humanos.
Declarar legal la violacion de los Derechos
Humanos se hace ni mas ni menos, gue con esta
innovacioén de llamarle prision preventiva oficiosa a
un derecho que se le da a la constitucion, a los
polizontes, a los burdos y [...] defensores de los
Derechos Humanos, a los torturadores.

Yo creo que no es asunto de Lépez Obrador, eh.
Yo soy de la cuarta transformacioén. Me parece que
los de MORENA, se equivocan.

Miren, este es un asunto que tiene que ver con...
con los Derechos Humanos. Es un asunto que
tiene que ver con la libertad. Es un asunto que
tiene que ver con derecho penal. Es un asunto que
tiene que ver con los derechos fundamentales.

La Constitucion no es cualquier papeleta, es la ley
principal de esta Republica, somos responsables
de lo que se hace ahi. Si nosotros aceptamos en
Chihuahua que se declare legal la violacion de los
Derechos Humanos, yo creo que cuando menos
tendriamos la de... la necesidad, de mandarle el
mensaje de que no seamos brutos.

Yo no soy quien conoce la caricatura de como se
fusiona el Congreso, la Camara de Diputados, pero
si se que alguien sorprendié antes de las 6 de la

mafiana a Lopez Obrador, o invento después de
las 10 de la mafiana cuando ya se habian dormido,
que habia que aprobar por consigna de MORENA
y de sus aliados.

Yo ahi acabo de oir, que uno de mis corregionarios
del P.T., firmé una iniciativa, brutalmente, curiosa
y de caricatura, para lanzar esta... [...] fue un
dictamen.

Yo creo, que hay cosas que ver. Si se violan
los Derechos Humanos es una cosa de interés
muy importante general. Cuando se juzga a
las personas por ser culpables y para imponer
sanciones, como la suspensioén de la libertad y se
viola el derecho a la libertad; yo les digo: ¢Algunos
de ustedes saben como se repara el asunto de
haberle privado la libertad a una persona sin ser
culpable?

No existe la manera. No existe la manera de reparar
ese dafio, como no existe la manera de revivir a los
muertos.

Yo les digo a ustedes, que no podemos declarar
legal la violacién de los Derechos Humanos, es
decir, la violacién del derecho a la libertad, antes
de que un juez lo declare sentenciado, culpable.
Si antes de eso preventivamente al... alguien le
declara la prision, porque tiene miedo de que se
vaya, bueno, lo que procede es que te pongas
guardia para que no se vaya, pero no que le viole
la libertad a los mexicanos.

Miren, esos que presentaron iniciativa de ley no
parecen de caricatura, realmente me parece que es
un error de Lépez Obrador si les dio la consigna
gue votaran en linea, porgue esos votos fueron
totalmente irracionales.

Ellos no conocieron ni saben lo que hacen grupos
como el servicio secreto de Chihuahua, que ilegal
porque es un organo del municipio, se mantenia
atropellando a toda la gente pobre de Chihuahua.
No saben qué paséd con los vecinos de Uganda,
cuando el dictador de Estado de Africa violaba
los derechos flagrantemente matando a su gente,
violando flagrantemente los derechos. No saben
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gue es lo que pasa en Francia, cuando ni siquiera
los investigadores del asunto de los miserables
evitaran que metieran a los franceses al bote por
comerse un pan. Evidentemente, estos son asuntos
internacionales.

Yo les digo, los camaradas de la Cémara de
Diputados nos manda una minuta atrozmente burda
e irracional.

Es necesario que entendamos que hay que manten-
er la defensa de los Derechos Humanos, no pode-
mos pensar que algunos diputados que votaron por
consigna, tengan la capacidad suficiente para enjui-
ciar a los cerebrudos investigadores internacionales
de la ONU, de las comisiones [...] internacionales,
donde se ha batallado para describir como se tiene
gue evitar que se violen los Derechos Humanos v,
otra cosa curiosa, como se tiene que evitar que
se violen legalmente, y lo que ustedes estan aqui
gueriendo aprobar en esta minuta, a los que viene
de México, es que se declare legal la detencién ar-
bitraria violatoria de Derechos Humanos, antes de
gue se le juzgue y se dicten sentencias judiciales a
una persona.

Antes que eso se debe de finar... finalizar la idea de
generar un procedimiento seguro, si tienen miedo
que se escape alguien, pues ponganle guardia,
pero obviamente no lo metan a la carcel si después
no le pueden recuperar un dia de libertad. Un
minuto de libertad no se repara, no vale nada.

Miren, yo les digo a ustedes, estar en las carceles
del municipio, comiéndose atole podrido de los que
dan los investigadores inteligentes del municipio, o
de los investigadores altos que llevaron a gentes
de Chihuahua, como el sefior Ramon Torres que
con una declaracion de prision preventiva, se lo
llevaron a las Islas Marias y tuvo que escaparse
de las Islas Marias, es uno de los pocos que se
escaparon de las Islas Marias, antes que Lopez
Obrador cancelara la carcel.

Alla cuando Echeverria fue a visitar las Islas
Marias, un compafiero de los que saltaron el cuartel
de Madera, estaba preso por ser peligrosamente

peligroso, en las Islas Marias, se tuvo que escapar
porgque ni siquiera tenia sentencia y, por supuesto,
lo tenian preso alla, nomas porque le tenian miedo.

Yo les digo, a ese héroe de Chihuahua... de la
Sierra de Chihuahua, a los hambrientos de los
miserables de Francia, a los de Africa, solamente
se les puede garantizar, que se le reparen los
Derechos Humanos, haciendo que no se cometan
actos irreparables... irreparables y legales.

¢, Como autorizar legalmente que se tenga privados
de la libertad a gentes?

O esto que dijo aqui en el dictamen, el asunto
de declarar inocentes, tenerlas presas, violarlas y
todavia asi ni siquiera con disculpas.

El punto ese del asunto de la "puerta giratoria”
y las cuestiones de caricatura que argumentan
estos camaradas, que no son, ni sesudos, ni
cientificos, ni nada, sino unos [...] que cambiaron
una constitucion, violamos la ley, yo digo, cuando
menos hay que mandarles un mensaje.

Aqui en este Congreso debemos de votar en contra
esa minuta, debemos de hacer una propuesta
al revés, donde digamos que la violacion de los
Derechos Humanos, vayamos conformes, cuando
menos con la ONU, con la experiencia internacional,
aungue no sepamos aqui como llevar adelante
nuestra diferencias.

Yo creo que en este Congreso no podemos votar
por consigna, a mi me parece que los de MORENA
no estan de acuerdo todos en que... en que se
tengan presos a las gentes que son inocentes.

A mi me parece que no pueden votar asi, si
compafieros lanzan consigna de que voten en linea
estan equivocados, asi no son los aliados.

Por supuesto debemos... vamos a razonar, vamos
a oponernos, vamos a preparar entre todos una
defensa de los Derechos Humanos, con otra
iniciativa a esa reforma que ya va a venir, porque
ya tienen la mayoria de los Congresos, y ya la
van a poner y tenemos que hacer una con...
contrapropuesta para que se modifique ese asunto,
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que en lugar de que se meta a la céarcel a los
inocentes, bueno, que se cuide a los presos para
que no tengan que meterlos a la carcel nomas por
sospechas.

Muchas, gracias.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputada Janet Francis.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Buenas... ah,
okey.

Buenas, tardes.

Yo si los quiero felicitar porque estan defendiendo
los Derechos Humanos de los presuntos respon-
sables, pero solamente tengo una pregunta: ¢Y
los Derechos Humanos de los ciudadanos que han
sufrido algun dafio patrimonial, alguna pérdida de
algun familiar, alguna de sus hijas, sus hijos, fueron
ultrajados? ¢Qué pasa con las personas y sus
Derechos Humanos? ¢y ellos qué?

El sujeto pasivo, el sujeto que fue victima de
un delito no tiene Derechos Humanos, yo creo
que tenemos que buscar leyes mas equitativas y
no solamente los presuntos respon... delincuentes
tienen Derechos Humanos.

Es una lastima que estemos en este tipo de
posiciones.

Seria todo.
Gracias.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Diputada Georgina Bujanda.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Buenas, tardes.

Yo creo, que en ese sentido con su... con
su participacion, Diputado Carrera, y con la
participacion de la compafiera Janet Francis, creo

que todos los aqui presentes coincidimos en la
necesidad de acabar con la seguridad, de fortalecer
la atencion a victimas, de fortalecer el sistema
penal acusatorio, de fortalecer la actuacion de
los primeros respondientes, lo que hablaba Roman
con respecto a las policias preventivas municipales
y estatales, de que efectivamente se generen
verdaderas capacidades de investigacion a los
Ministerios Publicos y que tengamos cada vez una
justicia mas objetiva, mas imparcial, etcétera.

En todas estas cuestiones coincidimos... coincidi-
mos y hemos sido... creo que en el problema de
inseguridad, en el problema del acceso a la jus-
ticia hemos sido victimas del delito muchisimas
personas, porque este problema no distingue de
colores, no distingue si MORENA, si PAN, si PRI,
etcétera.

Ser... ser posible victima de una violacion a Dere-
chos Humanos, de un delito desafortunadamente
nos deja en riesgo a todos y esto es una situaciéon
que ya hemos padecido en la Entidad, en lo que
no coincidimos con ustedes es en la eficacia de la
medida.

El propio dictamen de la Camara de Senadores,
establece muy claramente que ampliar el... el
catalogo de prisién preventiva oficiosa, en el articulo
19 constitucional, no constituye una medida eficaz
para acabar con la comision de estos delitos, sino
que todo lo contrario, criminaliza cada vez mas la
pobreza, porque efectivamente lo Unico que hace, y
en eso quisiera dejar, de veras, un precisién muy...
muy clara a... a mis comparieros, sobre todo a ti
Roman, la prision preventiva no implica carceles
para quienes cometen delitos, sino para cuando
son acusados con o sin pruebas de cometer delitos,
acuérdense que se reformo el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales hace poco, y bastan datos
para encarcelar una persona.

Entonces, yo creo que es bien importante tener
las precisiones juridicas sobre lo que estamos aqui
discutiendo y en ese sentido también es importante
y no... no hay que dejar de mencionarlo que
nosotros somos el Unico pais que tiene un sistema

- 398 -



Ao |, Chihuahua, Chih., 26 de marzo del 2019

penal acusatorio, que tiene un catalogo de los
mismos, en la Constituciébn no existe otro pais
con... con estos sistemas penales que lo tenga a
este nivel, también somos el Unico pais que cuenta
con... con unas series de cues... condiciones
procedimentales que lo hacen aun mas complicado.

Y sobre todo creo que en lo que tendriamos poner
especial énfasis de atencion es en, efectivamente,
fortalecer las instituciones, en tener deberas bien
claro que la medida o se... lo Unico que hace es
hacer por regla, la presion preventiva oficiosa, que
es decir generar penas anticipadas.

Yo nada mas les recuerdo que antes de la
aprobacion del sistema penal acusatoria, ya
viviamos con un sistema penal asi, compafiero
Carrera, y esto no habia acabado con Ila
inseguridad, lo Unico que pasaba que tenemos mas
personas esperando un proceso penal, esperando
una sentencia en la cércel, porque puede estar
hasta 2 afios en la misma.

Nuestro sistema anterior el inquisitorio, la cautelar
0... 0 mas bien ya que ve que hasta se decia, no
gue la... que la prision... una orden de aprension
no se le... no se le negaba a nadie.

Entonces, en ese sentido, también resulta
contradictoria la medida o la aprobacion de la
reforma constitucional, la del articulo 19, porque
YO quisiera saber con qué instituciones se pretende
gue se realice esto, cuando existe una reduccién
de los presupuestos al sistema penal acusatorio.

Concretamente al... al sistema de prisiones,
concretamente a la pe... a la Fiscalia General
de la Republica hay una serie de disminucion de
recursos, a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas a nivel nacional, sin dejar de mencionar
los presupuestos para fortalecer fiscalias y policias
municipales.

Entonces, yo preguntaria hacia donde queremos
transitar, por supuesto que coincidimos con ustedes
en la necesidad de contar con un buenos... buen
sistema de justicia penal, el problema es que esta

reforma no es otra cosa que populismo penal.

Es meter a la gente a la carcel con simples datos
gue lo acrediten y esto no va a reducir la impunidad,
esta no es una medida eficaz para acabar con
los delitos y esté visto a nivel nacional y a nivel
internacional.

Gracias.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputada.

Diputada Marisela Saenz.

- La C. Dip. Marisela Saenz Moriel.- P.E.S.:
Gracias, Presidente.

Bueno, pues aqui estamos hablando de la reforma
al articulo 19 Constitucional y la reforma al
articulo 19 constitucional agrava los delitos de
uso de programas sociales con fines electorales,
agrava el ejercicio abusivo de funciones, agrava
el enriguecimiento ilicito, agrava el abuso sexual
agravado en menores de 14 afios, agrava el robo
a casa-habitacion. En Ciudad Juarez ha habido
delincuentes que hace 15 dias tuvimos que entro
26 veces a diferentes domicilios y sigue libre, pero
hoy ya no va a estar libre con esta reforma. Agrava
la desaparicion forzada de personas y agrava los
delitos contra la Ley de Fuego y Explosivos.

Entonces pues no nos debemos de preocupar que
el articulo 19 Constitucional hoy tenga esos delitos
graves, porque la ciudadania que nos puso aqui no
comete esos delitos, ¢Saben quién los comete?

Los policias, los politicos, los funcionarios publicos,
por eso estan muy asustados.

Porque para quién son esos delitos y esa medida
cautelar preventiva a esos que hacen uso ilicito
de los recursos publicos, a esos que usan los
programas sociales con fines electorales, que
todo el mundo los conocemos pero que nunca
estan detras de una cércel ni detenidos por sus
influencias.

A quién perjudica, pues a los que hacen ejercicio
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abusivo de las funciones, entonces qué nos
preocupamaos, si nosotros representamos al pueblo,
a la ciudadania, pues vamos a votarlo a favor,
porgue estamos representando a la ciudadania.

Yo no estoy representdndome a mi misma yo soy
diputada y soy sujeta de un proceso penal hoy con
esta nueva ley del articulo 19. Si me robo este...
pues el presupuesto que tengo ¢ Verdad? o si ando
haciendo abuso de las funciones que yo tengo.

Entonces yo no sé por qué se preocupan y vienen
a decir que un dictamen va en contra ¢De quién?
¢,De nosotros los que estamos aqui? Los diputados,
el gobernador, los presidentes municipales, los
judiciales, los policias, vamos a votarlo a favor,
porque la ciudadania esta harta de que seamos tan
abusones y que todavia queramos protegernos.

Oigan ya, por favor, o sea, tengan dignidad y
representen a quién los puso aqui.

Gracias Presidente.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Para terminar el debate, el Diputado Gloria.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- PV.E.M.:
Bueno, buenas tardes a todos.

El objetivo de que yo pase a esta Tribuna, es para
hacer una aclaracion diputado, esta no fue una
ocurrencia de los que conformamos la comision.

Nosotros si hicimos y por primera vez, inédito eh,
yo ya que he estado otra Legislatura, lo vivi y
me parecié sumamente un esquema a valorar, le
dimos cabida y oidos a quienes ejecutan estas
leyes, que es el Poder Judicial, nosotros podiamos
perfectamente tener nuestra opinion y cualquiera
de nosotros puede dar perfectamente su opinion,
como la que acaba de verter la diputada.

Pues, yo les digo para todos los... para todos
aquellos que dicen que es una muy buena
diputada, también yo lo considero asi, pero si
nosotros aprobamos esto corremos el riesgo de que

precisamente como ciudadanos comunes puedan
hacernos o imputarnos algun delito y de inmediato
meternos en una prisién preventiva.

Esto de qué manera, se los explico muy facil
y rapidamente como asi lo hicieron los jueces
con nosotros, los jueces, los magistrados, los
ministerios publicos, todo el sistema judicial eh,
todo el sistema judicial participé6 aqui no es una
ocurrencia de nosotros como diputados de la
comisién es... tomamos en cuenta perfectamente
sus consideraciones y aseveraciones y lo primero
gue nos dijeron:
gordo y dice que por cualquier cosa tu fuiste a robar a su casa,
inmediatamente vas a ser detenido eh. Y pueden pasar dos

Si tu tienes un vecino al que le caes

afios en que ese juicio se lleve a cabo.

Y después de esos dos afos que te digan sabe
qué: Su vecino fue el que mintid. Usted tenia razén.

¢, Si, y después de dos afios qué paso? ¢Qué pasd
con la persona? ¢Qué pasé con el que estuvo
preso?

No tenemos un sistema judicial, compafieros,
en este pais, y tenemos que reconocerlo, no
tenemos un sistema judicial que tras una detencion
irreal subsane de alguna manera esa detencion.
Tenemos que ser considerados y tenemos que
entender que el 95% de la poblacién de las cérceles
en este pais o no ha... o no tiene un juicio culminado
0 tiene un juicio abierto o esta por delitos menores
como robarse una dona, como robarse un alimento
esencial en una desesperacion o simplemente son
aquellos los que no tuvieron la facilidad de tener
el... los recursos necesarios para que un juez -
digo- un abogado los acomparfara en su proceso
y, obviamente, por eso estan detenidos. Tenemos
que ser conscientes.

Para despreocupacion de todos ustedes, ya lo
aprobaron. Hasta la fecha donde nosotros lo hemos
revisado me parece que veinte... 20 congresos
nacionales que obviamente tenian la venia de
aprobarlo y ser pioneros en el asunto.

Vamos poniéndole causa y efecto a las
consideraciones que tiene nuestro presidente
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actual y vamos diciéndoles que las irregularidades
gue podamos nosotros manifestar aqui en en...
en una orden de este tipo constitucional, que
puedan tener efecto y repercusiones por supuesto
internacionales, pues nos van afectar y que
posteriormente ademas una decision tomada asi al
vapor y ejercida como los mismos magistrados nos
dijeron, pues es que es una facultad que deberia de
tener el Ministerio Publico, no un juez, no un juez
de entrada, un juez al que le estan poniendo los
elementos asi de botepronto y pues obviamente te
va a determinar y te va dictaminar prisién preventiva
porque ya el catalogo se abrio.

Hay que ser responsables, hay que ser cuidadosos.
Nosotros mismos podemos incurrir en esas
situaciones. N porque lo que dice la diputada y... y
gue se da... se da golpes de pecho ¢No?

No porque nosotros estemos manejando recursos a
discrecionalidad, no. Sino porgue sencillamente por
una accion politica... volteen a ver los otros paises,
volteen a ver Venezuela, volteen a ver el caso
de Brasil, volteen a ver el caso de Chile, volteen
a ver el caso de Uruguay, volteen a ver casos
internacionales que son muy evidentes, obviamente
las transgresiones a los Derechos Humanos y
como se manejan en muchas de las ocasiones
las cuestiones politicas con fines electorales y se
ejecuta alguna orden de este tipo para tenernos
presos y cautivos y obviamente excluirnos de
nuestros derechos politicos.

De veras, responsabilicémonos, hagamos las cosas
bien. Ya la ley paso. Tranquilicense, ya
constitucionalmente se va a hacer la modificacion.
Pero si era muy importante que nosotros
prestaramos oidos, a los jueces, a los magisterio...
a los ministros y a los encargados de impartir
la ley y que nosotros prestaramos esos oidos
e hiciéramos ese comentario a la federacion
diciéndole tengan cuidado, revisen estos aspectos,
sean con tundentes al revisarlos, no se vayan con
una ola de que todos queremos que entonces todos
los delincuentes estén presos si, pero la mayoria
de los delincuentes, tenemos que ser sinceros,

¢;Donde estan? Estan en las calles.

La regularidad que tenemos en nuestro pais es que
detienen a una persona con una resortera y el que
trae los cafiones ese no lo detienen, ese no lo
vieron nunca.

La regularidad de lo que tenemos en nuestro pais
es que el que se roba un... una dona para comer o
su nifio, ese es el que esta en la carcel, no el que
se roba los millones, como dice la diputada.

La regularidad que tenemos en este pais es
inconsistencia legal y esa inconsistencia legal no
podemos ampliarla, porgue como nos lo dijeron
los jueces, y nos lo dijeron claramente, lo Unico que
vamos a hacer es promover el castigo y obviamente
la extorsion y la corrupcién dentro de las prisiones.

Yo se los paso al costo. No fue una ocurrencia
de nosotros como diputados de esta comision,
tomamos en consideracion seria los comentarios de
ellos, los vertieron en el sentido de que fuéramos
de manera negativa.

Piénsenlo.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacién del dictamen antes
leido para lo cual solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Janet Francis Mendoza Berberm tome la
votacion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las y
los diputados, respecto del contenido del dictamen
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente en la
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica

En este momento, se abre el sistema electronico
de votacion.

Quienes estén por la afirmativa.
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- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez
Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.),
René Frias Bencomo (P.N.A)), Blanca Gamez Gutiérrez
(P.A.N.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Patricia Gloria
Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Ozaeta Diaz (P.T.), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), Rocio

Amelia Deyanira

Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.) y Jesls Velazquez Rodriguez
(P.R.I).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[El registro electronico muestra el voto en contra de Roman
Alcantar Alvidrez (MORENA), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana
Carmen Estrada Garcia (MORENA), Janet Francis Mendoza
(MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA),
Marisela Séenz Moriel (P.E.S.) y Lourdes Beatriz Valle
Armendariz (MORENA)].

Berber

Quienes se abstengan.

[El registro electronico muestra 2 abstenciones de Omar
Bazan Flores (P.R.l.) y Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA)].

[7 no registrados, de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Obed Lara
Chavez (P.E.S.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos

cuatro con inasistencia justificada.]
Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
17 votos a favor, cero votos -perddn- 7 votos en
contra, 2 abstenciones y 3 votos que no fueron
emitidos respecto al contenido del dictamen antes
leido.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen en los términos propuestos.
[Texto integro del Acuerdo No. 156/2019 Il P.O.]:
ACUERDO No. LXVI/ASNEG/0156/2019 I P.O.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua no aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto, que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, que remite a esta Soberania la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.

SEGUNDO.-
Honorable Congreso de la Unién, para efecto de lo dispuesto

Remitase copia del presente Acuerdo, al
por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintiséis dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.

EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, DIP. MISAEL MAYNEZ
CANO; SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA
BERBER; EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA DIAZ].

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Solicito a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos elabore las minutas
correspondientes y las envie a las instancias
competentes.

Que se registre el voto de la compafiera Lourdes
en contra, por favor.

9.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacion
de iniciativas procederé a conceder el uso de la
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palabra a las y los diputados de conformidad al
orden del dia aprobado en su oportunidad.

En primer lugar, se concede el uso de la palabra al
Diputado Francisco Humberto Chavez Herrera.

- EI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA: Buenas tardes a todos los
presentes.

Con su permiso, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Adelante.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez
Herrera.- MORENA:

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Los suscritos, Francisco Humberto Chavez Herrera,
Lourdes Beatriz Valle Armendariz y Benjamin
Carrera Chavez, en nuestro caracter de Diputados
de la Sexagésima Sexta Legislatura e integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 68,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
de Chihuahua; asi como los articulos 169,
174, fraccion | y 175 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
comparecemos respetuosamente ante el Honorable
Congreso a efecto de presentar la siguiente
iniciativa con caracter de punto de acuerdo de
urgente resolucion a efecto de exhortar al Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al Ejecutivo
del Gobierno del Estado a través de la Secretaria
de Hacienda, para solicitar se modifique el Anexo
8 del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, en lo referente a la Clausula
Quinta en relacién a los Vehiculos de Procedencia
Extranjera, el Gobierno del Estado de Chihuahua
se sujeta a lo siguiente:

Clausula Quinta.- Negar el otorgamiento de tarjetas,
placas de circulacion o cualquier otro documento
que permita la circulacion de los vehiculos, en
los casos en que no se acredite la legalidad...

la legal importacién, estancia o tenencia, transporte
0 manejo en el pais de los mismos vehiculos en
régimen de importacion definitiva.

Asi mismo, solicitamos se suspenda el decomiso
hasta en tanto no se le dé una solucion a la
modificacién del anexo 8 en donde se le permita
al Estado, el otorgamiento de tarjetas, placas de
identificacion, lo anterior con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 26 de junio de 2016.

Anexo 8 al Convenio de Colaboraciéon Administra-
tiva en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Chihuahua.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a la que en lo
sucesivo se le denominard la Secretaria y el
Gobierno del Estado de Chihuahua, al que en lo
sucesivo se le denominard la entidad, celebrado
el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de agosto de 2015, el cual
entré en vigor el 12 de agosto de 2015.

El compromiso del Gobierno Federal para fortalecer
el combate a la introduccion ilegal de mercancia
y vehiculos al territorio nacional y a la economia
informal es definitivo y necesariamente requiere de
la participacion de todos los actores involucrados
en este ambito.

CLAUSULAS

SEGUNDA.- Para efectos de la clausula primera de
este Anexo, la entidad podra:

II. Decretar el embargo precautorio de las
mercancias y de los vehiculos, excepto aeronaves,
ferrocarriles y embarcaciones, en términos del
articulo 151 de la Ley de Aduana. Asimismo,
conforme a lo establecido en la Ley Aduanera y
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demas disposiciones juridicas federales aplicables,
la entidad podra declarar que dichas mercancias y
vehiculos han causado abandono en favor del fisco
federal.

1I. Iniciar el procedimiento administrativo en materia
aduanera o el procedimiento establecido en el
articulo 152 de la Ley Aduanera y notificar dicho
inicio al interesado, asi como tramitar y resolver
los citados procedimientos hasta su conclusion,
de conformidad con las disposiciones juridicas
federales aplicables.

V. Negar el otorgamiento de tarjeta, placas de
circulacién o cualquier otro documento que permita
la circulacion de los vehiculos, en los casos en
gue no se acredite la legal importacion, estancia
0 tenencia, transporte o manejo en el pais de
los mismos vehiculos en régimen de importacion
definitiva.

VI. Verificar... la naturaleza, caracteristicas, origen,
el valor en aduana y el valor comercial de
mercancias y vehiculos, asi como su correcta
clasificacion arancelaria, de conformidad con la
disposicién legales aplicables.

Ciudad de México, a 5 de agosto de 2016.- Por el
Estado: el Gobierno Constitucional, César Horacio
Duarte Jaquez.- Rulbrica.- ElI Secretario General
de Gobierno, Mario Trevizo Salazar.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda, Jaime Ramoén Herrera
Corral.- Rubrica.- Por la Secretaria: el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.-
Rubrica.

Por lo anterior el estado queda imposibilitado de
otorgar tarjeta, placa de circulacion o cualquier
otro documento que permita la circulacién de los
vehiculos en los casos que no acredite la legal
estancia de estos.

El crecimiento acelerado de nuestro pais y en
especial de nuestro Estado, nos han hecho
ajustarnos a las necesidades que presentan dia
a dia, Chihuahua, por ser fronterizo enfrenta
problemas diferentes a las entidades del resto del

pais, uno de ellos, es la entrada de un gran nimero
de vehiculos de procedencia extranjera, misma que
no cuentan con registro alguno.

De ahi que surja la necesidad de establecer
mecanismos para tener control sobre la circulacion
en nuestro Estado de estos vehiculos y con ello
normalizar la situacion, estadia de procedencia
extranjera.

La realidad es que miles de vehiculos con estas
caracteristicas son parte importante en la economia
de muchas familias chihuahuenses, es por ello que
con el fin de proteger y salvar... salvaguardar el
patrimonio familiar, durante los ultimos afios 2014 a
2016, se llevé a cabo un control de los vehiculos por
parte de Gobierno del Estado mediante un censo o
registro regulado por el convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, con el
otorgamiento y entrega de placas distintivas, siendo
una estrategia y un instrumento fundamental para
establecer el control por parte de las autoridades.

Establecer un control vehicular es una herramienta
fundamental para contar con una mayor identifi-
cacion de los vehiculos con éstas caracteristicas,
las cuales, de acuerdo con las autoridades, tienen
tendencia a ser utilizados por grupos delictivos al
no contar con un registro que permita identificar el
vehiculo, su domicilio de localizacién y propietario;
es por eso que el censo vehicular es un instrumento
gue puede contribuir a la prevencion, y sin vulnerar
derechos ni afectar el patrimonio, bajar los indices
criminales puesto que las familias que cuentan con
estos vehiculos acuden voluntariamente a realizar
el registro correspondiente, dejando en evidencia a
aquellos vehiculos utilizados por el crimen organi-
zado, ayudando a la facil identificacion de estos.

Durante el crecimiento acelerado de la inseguridad
en nuestro Estado los Ultimos meses, se han
emprendido diversas acciones, una de ellas en
contra de éstos vehiculos, convirtiéendose en
una verdadera caceria, misma que han afectado
a muchos ciudadanos que obtuvieron en su
momento un automovil en ésta condicion, cuya
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finalidad no es mas que una herramienta de
trabajo o medio de transporte para miles de
familias, por lo que debamos dar soluciones de
largo alcance a los chihuahuenses, no pretender
solucionar de manera improvisada con medidas
desproporcionadas que afecten la economia, el
patrimonio de los ciudadanos.

Por tanto, con preocupacion vemos que una de
las acciones y estrategias preventivas de delitos y
hechos violentos aplicadas por el Gobierno, ha sido
el destinar esfuerzos y recursos para el decomiso
de vehiculos, con el corto argumento de que éstos
son utilizados mayormente para cometer ilicitos.

No podemos generalizar el hecho de que los
vehiculos de procedencia extranjera son utilizados
para cometer algun tipo de delito.

No obstante, hace escasos dias el Presidente de
nuestro pais, Andrés Manuel L6pez Obrador, en sus
conferencias matutinas fue cuestionado respecto a
los vehiculos de procedencia extranjera a lo que
sefnalo:

Primero. Que los ciudadanos al no contar con
los recursos econdmicos suficientes, adquieren
un vehiculo de procedencia extranjera para sus
necesidades y labores diarias, trasladarse o buscar
la vida.

Segundo. Hay oposicion de las distribuidoras
porque siente que se les afecta, porque ellos pagan
sus impuestos son empresas establecidas y que
es una competencia desleal, hay que tomar eso
también en consideracion.

Pero hay un asunto que tiene que ver con la
seguridad, en el norte cada vez es mas frecuente
gue se utilicen estos vehiculos para cometer ilicitos
y no se sabe de quién son estos automéviles o
estos vehiculos, en algunos casos los gobiernos
estatales estan haciendo una especie de registro de
los vehiculos, para saber quiénes los tienen para
cuestiones de seguridad, incluso del mismo que
lo adquiri6 de buena fe y que dej6é algun dato se
descubre que el vehiculo lo utilizaron para cometer

un robo o algun crimen y transcurrido el tiempo
resulta que el vehiculo se vendio6 o se lo robaron, es
por ello que en algunos gobiernos estatales, estan
haciendo un censo de identificacion por cuestiones
de seguridad y tener un registro actualizado.

En el caso del Gobierno del Estado de Durango,
gue a través de la Secretaria de Seguridad Publica,
esté tramitando una placa metélica para un registro
estatal de vehiculos de procedencia extranjera con
fines de control y seguridad publica.

Es importante sefialar que en nuestro Estado, en
los aflos 2014 2016, se realizdé un censo similar de
identificacion de vehiculos, pero con la firma del
convenio de colaboracion administrativa publicado
el 26 de Septiembre del 2016, ya no se pudo
llevar a cabo dicho censo para los siguientes
afos, obstaculizando asi la presente administracion
estatal, otorgar censos para los vehiculos de
procedencia extranjera.

Cabe mencionar que no estamos a favor de
la ilegalidad, pero si de resolver un problema
de manera efectiva y definitiva, facilitando la
identificacion el legal registro de los datos de los
propietarios y de los vehiculos, precisamente para
combatir entre otros problemas, la inseguridad.

Consideramos una cuestion de interés publico es-
tablecer un medio de identificacion y subsecuente-
mente buscar los mecanismos que permitan la reg-
ularizacion de los vehiculos de procedencia extran-
jeray se ejerzan los medios necesarios para regular
futuras entradas de dichas unidades a México, de
modo que se resuelva una necesidad actualmente
inminente.

Por otra parte, es necesario emprender mediadas
como éstas, para garantizar un efectivo desarrollo
de la sociedad y promover la seguridad, ya que al no
existir la certeza de circulacion, los propietarios son
sometidos a la pérdida de su patrimonio, extorsién
e injusticia que sufren a manos de los diferentes
tipos de niveles de autoridades.

Como representantes populares, debemos sumar-
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nos a las demandas legitimas de diversos grupos
de la sociedad civil que por afos han luchado
con este propésito y en este sentido, velar por los
intereses ciudadanos y promover una sana cultura
de la legalidad, contribuyendo y proveyendo de
mecanismos que permitan a la sociedad cumplir
con las normas, haciéndoles participes del Estado
de Derecho, sin vulnerar sus garantias, ni atentando
contra su patrimonio familiar.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
someter a la consideracion del H. Congreso de
Chihuahua, el siguiente proyecto con caracter de
punto de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo Federal, para que a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tengan a bien realizar los convenios respectivos
con la autoridad competente a fin de establecer
un programa de identificacion vehicular para
automoviles de procedencia extranjera que se
localizan en nuestro estado y se modifique el Anexo
Octavo en su fraccion V al convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, para que a través de
la Fiscalia del Estado se detenga de inmediato el
decomiso de automoviles de procedencia extranjera
que circulan en nuestra entidad.

TRANSITORIOS

UNICO.- Una vez aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de ley en los
términos correspondientes, asi como remita copia
de los mismos a las autoridades competentes para
los efectos a que ella lugar.

Dado en el Salon del Pleno del Poder Legislativo
en la ciudad de Chihuahua, a los 26 dias del mes
de marzo del afio 2019.

El de la voz, Diputado Francisco Humberto Chavez

Herrera, Diputada Lourdes Beatriz Armendariz y
Diputado Benjamin Carrera Chavez.

Es cuanto, Diputado Presidente.
[Texto integro del dictamen presentado]:

[Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

Los suscritos Francisco Humberto Chavez Herrera, Lourdes
Beatriz Valle Armendariz y Benjamin Carrera Chavez, en
nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 68 fraccion
primera de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
asi como los articulos 169 y 174 fraccion primera y 175 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
comparecemos respetuosamente ante H. Congreso a efecto
de presentar la siguiente Iniciativa con caracter de Punto
de Acuerdo de Urgente Resolucion a efecto de exhortar al
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, asi como al Ejecutivo del Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, para solicitar
se modifique el Anexo 8 del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, en lo referente a
la Clausula V en relacién a los Vehiculos de Procedencia
Extranjera, el Gobierno del Estado de Chihuahua se sujeta a
lo siguiente:

Clausula V. Negar el otorgamiento de tarjeta, placas de
circulacion o cualquier otro documento que permita la
circulacion de los vehiculos, en los casos en que no se
acredite la legal importacion, estancia o tenencia, transporte
0 manejo en el pais de los mismos vehiculos en régimen de
importacion definitiva.

Asi mismo, solicitamos se suspenda el decomiso hasta en
tanto no se le dé una solucién a la modificaciéon del anexo 8
en donde se le permita al Estado, el otorgamiento de tarjetas,
placas de identificacién, lo anterior con base en la siguiente
exposicion de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha
26/09/2016.
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ANEXO No. 8 AL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA  EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la que en lo sucesivo se
le denominara la "Secretaria”, y el Gobierno del Estado de
Chihuahua, al que en lo sucesivo se le denominaré la "entidad”,
celebraron el Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el 11 de agosto de 2015, el cual entré en vigor el

12 de agosto de 2015.

El compromiso del Gobierno Federal para fortalecer el
combate a la introduccion ilegal de mercancias y vehiculos
al territorio nacional y a la economia informal es definitivo
y necesariamente requiere de la participaciéon de todos los

actores involucrados en este ambito.
CLAUSULAS

SEGUNDA.- Para efectos de la clausula primera de este
Anexo, la entidad podra:

1. Decretar el embargo precautorio de las mercancias y de los
vehiculos, excepto aeronaves, ferrocarriles y embarcaciones,
en términos del articulo 151 de la Ley Aduanera. Asimismo,
conforme a lo establecido en la Ley Aduanera y demas
disposiciones juridicas federales aplicables, la entidad podra
declarar que dichas mercancias y vehiculos han causado
abandono en favor del fisco federal.

Il. Iniciar el procedimiento administrativo en materia aduanera
o el procedimiento establecido en el articulo 152 de la
Ley Aduanera, y notificar dicho inicio al interesado, asi
como tramitar y resolver los citados procedimientos hasta su
conclusion, de conformidad con las disposiciones juridicas
federales aplicables.

V. Negar el otorgamiento de tarjeta, placas de circulacion
o cualquier otro documento que permita la circulacion de
los vehiculos, en los casos en que no se acredite la legal
importacion, estancia o tenencia, transporte o manejo en el
pais de los mismos vehiculos en régimen de importacion
definitiva.

VI. Verificar y determinar, en su caso, la naturaleza,
caracteristicas, origen, el valor en aduana y el valor comercial
de mercancias y vehiculos, asi como su correcta clasificacion
arancelaria, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

Ciudad de México, a 5 de agosto de 2016.- Por el Estado:
el Gobernador Constitucional, César Horacio Duarte Jaquez.-
Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Mario Trevizo
Salazar.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda, Jaime Ramén
Herrera Corral.- Rubrica.- Por la Secretaria: el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica.

Por lo anterior el estado queda imposibilitado de otorgar tarjeta,
placa de circulacion o cualquier otro documento que permita la
circulacion de los vehiculos en los casos en que no acredite la
legal estancia de estos.

El crecimiento acelerado de nuestro Pais y en especial de
nuestro Estado, nos ha hecho ajustarnos a las necesidades
que se presentan dia a dia, Chihuahua, por ser fronterizo,
enfrenta problemas diferentes a las entidades del resto del
pais, uno de ellos, es la entrada de un gran numero de
vehiculos de procedencia extranjera, mismos que no cuentan
con registro alguno.

De ahi que surja la necesidad de establecer mecanismos para
tener control sobre la circulacion en nuestro Estado de estos
vehiculos y con ello normalizar la situacion y estadia de los de
procedencia extranjera.

La realidad es que miles de vehiculos con estas caracteristicas
son parte importante en la economia de muchas familias
chihuahuenses, es por ello que con el fin de proteger y
salvaguardar el patrimonio familiar, durante los udltimos afios
2014 a 2016, se llevo a cabo un control de los vehiculos por
parte de Gobierno del Estado mediante un censo o registro
regulado por el convenio de colaboracion administrativa en
materia fiscal federal, con el otorgamiento y entrega de placas
distintivas, siendo una estrategia y un instrumento fundamental
para establecer el control por parte de las autoridades.

Establecer un control vehicular es una herramienta fundamental
para contar con una mayor identificacién de los vehiculos
con éstas caracteristicas, los cuales, de acuerdo con las
autoridades, tienen tendencia a ser utilizados por grupos
delictivos al no contar con registro que permita identificar
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el vehiculo, su domicilio de localizacion y su propietario;
es por eso que el "censo vehicular” es un instrumento que
puede contribuir a la prevencion, y sin vulnerar derechos
ni afectar el patrimonio, bajar los indices criminales puesto
que las familias que cuentan con estos vehiculos acuden
voluntariamente a realizar el registro correspondiente, dejando
en evidencia a aquellos vehiculos utilizados por el crimen
organizado ayudando a la facil identificacion de estos.

Durante el incremento acelerado de la inseguridad en nuestro
Estado
acciones,

los Ultimos meses, se han emprendido diversas
una de ellas en contra de éstos vehiculos,
convirtiéndose en una verdadera "caceria”, misma que ha
afectado a muchos ciudadanos que obtuvieron en su momento
un automovil en ésta condicién, cuya finalidad no es mas
que una herramienta de trabajo o medio de transporte para
miles de familias, por lo que debemos dar soluciones de
largo alcance a los chihuahuenses y no pretender solucionar
de manera improvisada con medidas desproporcionadas que

afecten la economia y el patrimonio de los ciudadanos.

Por tanto, con preocupacion vemos que una de las acciones y
estrategias preventivas de delitos y hechos violentos aplicadas
por el Gobierno, ha sido el destinar esfuerzos y recursos para
el decomiso de vehiculos, con el corto argumento de que éstos
son utilizados mayormente para cometer ilicitos.

No podemos generalizar el hecho de que los vehiculos de
procedencia extranjera son utilizados para cometer algun tipo
de delito.

No obstante, hace escasos dias el Presidente de nuestro pais,
Andrés Manuel Lépez Obrador, en sus conferencias matutinas
fue cuestionado respecto a los vehiculos de procedencia
extranjera a lo que sefialé:

Primero: Que los ciudadanos al no contar con los recursos
econdmicos suficientes, adquieren un vehiculo de procedencia
extranjera para sus necesidades y labores diarias, trasladarse
o0 buscarse la vida.

Segundo: Hay oposicion de las distribuidoras porque siente
que se les afecta, porque ellos pagan sus impuestos son
empresas establecidas y que es una competencia desleal, hay
gque tomar eso también en consideracion.

Pero hay un asunto que tiene que ver con la seguridad, en

el norte cada vez es mas frecuente que se utilicen estos
vehiculos para cometer ilicitos y no se sabe de quién son
estos automoviles o estos vehiculos, en algunos casos los
gobiernos estatales estan haciendo una especie de registro de
los vehiculos, para saber quien los tiene y para cuestiones de
seguridad, incluso del mismo que lo adquiri6 de buena fe y
que dejé algun dato se descubre que el vehiculo lo utilizaron
para cometer un robo o algin crimen y transcurrido el tiempo
resulta que el vehiculo se vendidé o se lo robaron, es por ello
gue algunos gobiernos estatales, estan haciendo un censo de
identificacion por cuestiones de seguridad y tener un registro
actualizado.

Es el caso del Gobierno del Estado de Durango, que a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, esta tramitando
una placa metalica para un registro estatal de vehiculos de
procedencia extranjera con fines de control y seguridad publica.

Es importante sefalar que en nuestro Estado, en los afos
del 2014 al 2016, se realiz6 un censo similar de identificacién
de vehiculos, pero con la firma del convenio de colaboracion
administrativa publicado el 26 de Septiembre del 2016, ya no
se pudo llevar a cabo dicho censo para los siguientes afios,
obstaculizando asi a la presente administracién estatal, otorgar
censos para los vehiculos de procedencia extranjera.

Cabe mencionar que no estamos a favor de la ilegalidad, pero
si de resolver un problema de manera efectiva y definitiva,
facilitando la identificacion y el legal registro de los datos de
los propietarios y de los vehiculos, precisamente para combatir
entre otros problemas, la inseguridad.

Consideramos una cuestion de interés publico establecer
un medio de identificacién y subsecuentemente buscar los
mecanismos que permitan la regularizacion de los vehiculos
de procedencia extranjera y se ejerzan los medios necesarios
para regular futuras entradas de dichas unidades a México, de
modo que se resuelva una necesidad actual e inminente.

Por otra parte, es necesario emprender mediadas como
éstas, para garantizar un efectivo desarrollo de la sociedad
y promover la seguridad, ya que al no existir la certeza de
circulacion, los propietarios son sometidos a la pérdida de su
patrimonio, extorsion e injusticias que sufren a manos de los
diferentes tipos y niveles de autoridades.

Como representantes populares, debemos sumarnos a las
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demandas legitimas de diversos grupos de la sociedad civil
que por afios han luchado con este proposito, y en ese
sentido, velar por los intereses ciudadanos y promover una
sana cultura de la legalidad, contribuyendo y proveyendo
de mecanismos que permitan a la sociedad cumplir con las
normas, haciéndolos participes del Estado de Derecho, sin
vulnerar sus garantias, ni atentando contra su patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion del H. Congreso de Chihuahua, el siguiente
proyecto con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO:

Primero. Se exhorta respetuosamente a Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tenga a bien realizar los convenios
respectivos con la autoridad competente a fin de establecer
un programa de identificacion vehicular para automoéviles de
procedencia extranjera que se localizan en nuestro estado y
se modifiqgue el anexo VIII en su fraccién V al convenio de

colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que a través de la Fiscalia del Estado
se detenga de inmediato el decomiso de automodviles de

procedencia extranjera que circulan en nuestra entidad.
Transitorios

UNICO.- Una vez aprobado que sea, tirnese a la Secretaria

para que elabore la minuta de ley en los términos
correspondientes, asi como remita copia de los mismos a

las autoridades competentes para los efectos a que ella lugar.

Dado en el salon del pleno del Poder Legislativo en la Ciudad
de Chihuahua, a los 26 dias del mes de marzo del afio 2019.

ATENTAMENTE.
Herrera, Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz, Diputado

Diputado Francisco Humberto Chéavez

Benjamin Carrera Chavez].

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputado Valenciano.

Diputada...

- El C. Jesus Alberto Valenciano Garcia.- P.A.N.:
Gracias, Diputado Presidente.

Nada més para dar un voto razonado del tema, la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional
esta de acuerdo con la iniciativa y el exhorto del
Diputado Chavez, solo hacer un par de precisiones.

El famoso Anexo 8 que del que levantaron ahorita
las hojas impresas algunos de los compafieros aqui
presentes, resulta que literal viene y extorsiona
de parte del Gobierno federal al Gobierno del
Estado y le pone una meta de decomisar autos, de
vehiculos de procedencia extranjera por municipio y
por Estado y de no cumplirlo le empieza a retirar los
recursos que le deben de tocar sobre los impuestos
sobre autos nuevos por presiones de la AMDA.

Creo que nosotros tenemos la sartén por el mango
y més en especifico los diputados federales, sobre
todo los de MORENA, aqui lo Unico que yo le
quiera... quisiera pedir Diputado Chavez, ya en la
anterior legislatura y aqui hay algunos diputados
presentes que votamos a favor de una iniciativa de
regularizacion de vehiculos, entre ellos el Diputado
Gloria, el Diputado Frias, el Diputado Aguilar y los
demas integrantes de la Fraccion del PAN y algunos
del PRI de aquella legislatura, hicimos una peticién
de regularizacién, misma que el 22 de octubre de
este afo, 189 diputados de su partido la rechazaron.

Si esos 189 diputados federales de su partido,
ya de esta nueva legislatura federal, la hubieran
votado a favor otro gallo les estaria cantando a
los pobres duefios de los vehiculos de procedencia
extranjera que como bien lo dice lo utilizan para ir
a trabajar, para llevar a sus hijos a la escuela, para
atender las cuestiones médicas y sobre todo en los
lugares donde es a lo Unico que puede llegar uno,
efectivamente porque la economia de la regién o
del Estado no da para mas.

Aqui dentro de los lideres que yo reconozco, ahorita
saludé por aqui a Ramoén Ochoa, Presidente de
Pronave; también estuvo con nosotros Raul Villalba
en aquella ocasién el Presidente de Identificate
para este tema.
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Yo lo invitaria a que fuéramos de manera conjunta
Diputado Chéavez, con todos los diputados pares
nuestros de aqui del Congreso del Estado para que
se organicen y entonces si den un voto a favor
del pueblo de Chihuahua y de los ciudadanos que
utilizan estos vehiculos.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputada Rosa Isela.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.l.:
Diputado, si me permite unirme desde luego al
exhorto, lo felicito Diputado, yo creo que hemos
sido coherentes en lo que hemos manifestado, las
causas que nos estan exigiendo y que son toda una
realidad.

Yo creo que este exhorto puede ir unido a que la
Comision correspondiente analice a la brevedad la
iniciativa presentada por el Diputado Omar Bazan y
la fraccién en el sentido de no solamente se quede
en un exhorto sino que se regula... se reforme la
Ley Aduanera, el reglamento y el decreto y en ese
ambito crear el marco juridico que de soporte y de
sustentabilidad a la regularizacion.

Me gustaria que pudiéramos avanzar, apoyo el
decreto, perdén el exhorto y ojala y que las
obligaciones de este anexo, no tenga... no sean
parciales y se pretenda iniciar el cumplimiento
de manera irregular, arbitraria 0 en determinadas
zonas nada mas.

Yo lo que si considero es que todo el Congreso
nos podemos unir, mandar la iniciativa al Congreso
de la Union y desde luego mandar este exhorto de
urgente resolucion.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Diputado Chéavez.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chéavez

Herrera.- MORENA: Bueno yo le pido verdad, de
que hoy por los chihuahuenses nos unamos y que
sabemos que si la rechazaron los 189 diputados a
nivel federal nosotros tenemos que ver por nuestra
gente aqui en el Estado de Chihuahua.

El dia de mafana nos veremos ahi con la Comision
de Hacienda federal, la Doctora Paty Terrazas que
nos va a recibir, para que vuelva a empujar esta
iniciativa y que revise, verdad, que revisen a fondo
las necesidades de la gente mas vulnerables de los
Estados.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputada Bujanda.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.AN.: Diputado, qué bueno que... por este
exhorto, unirnos y yo creo que serian dos cosas
porque como usted dice hay que unirse en beneficio
de los chihuahuenses, pero hay que hacer que esta
unién sea realmente productiva, porque finalmente
la Diputada Terrazas si voto a favor de este exhorto
que se presentd en octubre.

Yo creo que hay que hacer lo propio con las
coordinaciones de los Grupos Parlamentarios,
ustedes que pertenecen a MORENA sensibilicen a
sus compafieros a nivel nacional, de la problematica
que tenemos aqui en el Estado; porque finalmente
nosotros lo que les estamos diciendo en el
Congreso de la Union que es a quiénes les
corresponde, pues es que sean sensibles a esta
problemética, pero no esta en nuestras manos mas
que decirles que lo hagan.

Yo creo que ustedes que pertenecen al mismo
Grupo Parlamentario que son morenos de corazon
y todo, pueden hacer la labor politica de
convencimiento primero en casa y después afuera.

Gracias.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada
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Diputado Rubén Aguilar.

- EI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.
Bueno yo creo que habria que hacer algunos
sefalamientos, me parece este totalmente inefi-
ciente que se exhorte al Poder Ejecutivo federal
gue es el responsable de no resolver estas cosas.

Y para hacer una identificacién vehicular quiz para
asuntos policiacos, pues también es ineficiente
este exhorto, evidentemente que lo que nosotros
tenemos que hacer es sefialar la realidad de
gue hay una cantidad enorme de vehiculos que
estan en el trabajo y que como siempre se ha
hecho en Chihuahua, lo que se conocia como
la defensa del patrimonio familiar, este Congreso
haga un planteamiento para pedir a la Secretaria
de Hacienda que haga no un proceso provisional de
identificacion sino un procedimiento de legalizacion
de los vehiculos que tiene en posesion los
trabajadores.

Que tiene muchas maneras de llamarse en los
procesos fiscales, pero lo que si se puede
y ver la razén sencilla de que se respete la
posesion de entrada y para empezar, yo manifiesto
aqui mi publico reconocimiento al Presidente de
Cuauhtémoc, que para defender un vehiculo se
puso en riesgo de algunos asaltantes con uniforme
para quitarselos un carrito de los pobres.

Evidentemente esos son hechos que pasan, se ley6
apenas en la prensa, eso es lo que pasa realmente
en la calle. Comparferos Diputados, vamos a
cambiar ese exhorto a plantear que ademas del
Poder Ejecutivo se especifique directamente que
sea la Secretaria de Hacienda y que se pida
gue haya un procedimiento de legalizacion de
todos los vehiculos que existen en el territorio
nacional para que, obviamente pagando algun tipo
de requerimiento fiscal puedan ya ser legales aqui
y que se mande el exhorto a que respeten la
posesion.

Pues es claro que tienen que respetar a los
vehiculos, son miles de vehiculos, si los policias
van a andar haciendo asaltos como el que

le hicieron al Presidente de Cuauhtémoc, claro
entonces que van a molestar a todo mundo.

Hay que salir como diputados al pase para que le
digamos al Ejecutivo y a la Secretaria de Hacienda
pues que ya estuvo bien, que lo que le paso al sefior
presidente no es un asunto de enfrentamiento entre
delincuentes en un asunto de ataque de los policias
para quitar un carro y se fueron contra el presidente,
que aqui es una prueba ahora de que deben
legalizar la cuestibn y que ademds establezcan
un mecanismo pues de que se evite el manejo
este de que los duefios de las agencias nacionales
pues estén aqui mandando en este asunto y que
se establezca un procedimiento de importacién de
vehiculos que sea legal y que se les diga a la gente
cdmo pueden comprar vehiculos aqui y all4 y por
supuesto como legalizarlos.

Si estan ilegales es porque ellos los dejaron pasar,
no por otras cosas, todo mundo sabe que este es
un proceso de corrupcion proveniente de la parte
oficial, la gente tiene necesidad pero los que los
aconsejan y les dan las rutas para venirse son los
policias y los de hacienda, no nos hagamos tontos
de que este es un asunto histérico en Chihuahua y
por supuesto no nada mas a los de la sierra, porque
alla los respetan pero acé a los de Aldama no los
respetan y por supuesto yo creo que cambiemos
esta cuestion.

Que hagamos amplio este exhorto para que sea
la Secretaria de Hacienda también y no nada
mas para identificacion sino para procedimentar la
legalizacion.

Muchas gracias.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

De conformidad con el articulo 174 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, le solicito a la
Secretaria Janet Francis Mendoza Berber considere
si este asunto es de urgente resolucion.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
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Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Pregunto a las sefioras y sefiores diputados si
estdn de acuerdo con la solicitud formulada por
el Diputado Humberto Chavez en el sentido de que
Su propuesta se someta a votacién por considerarse
que es de urgente resolucion de conformidad a lo
gue establece el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, favor de expresar el sentido
de su voto presionando el boton correspondiente.

En este momento, se abre el sistema electrénico
de votacion.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Roman Alcantar Alvidrez (MORENA),
Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda
Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), René Frias Bencomo (P.N.A.), Rosa Isela
Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La
Torre Séenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Misael
Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Leticia Ochoa Martinez (MORENA), Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA)
y Jesus Velazquez Rodriguez (P.R.1.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[El registro electronico muestra el voto en contra del Diputado
Rubén Aguilar Jiménez (P.T.)].

Quienes se abstengan.

[El registro electronico muestra 1 (uno) abstencion, de la
Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.)].

[10 no registrados, de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),

Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Carmen
Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha Josefina Lemus
Gurrola (P.E.S.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), los ultimos

cuatro con inasistencia justificada.]
Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
21 votos a favor, un voto en contra, una abstencion
y 6 votos que no fueron emitidos respecto a que
el asunto en cuestion se considera que tiene el
caracter de urgente.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito someter al Pleno la iniciativa presentada
para darle el tramite legal que corresponde.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Ahora bien, pregunto a las y los diputados si estan
de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes
formulada, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente de su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electronica.

En este momento, se abre el sistema electrénico
de votacion.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Roman Alcantar Alvidrez (MORENA),
Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda
Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
René Frias Bencomo (P.N.A.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.1.),
Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado
Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.),
Obed Lara Chavez (P.E.S.), Misael Maynez Cano (P.E.S.),
Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.),
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Marisela Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino (M.C.), Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Lourdes
Beatriz Valle Armendéariz (MORENA) y JesUs Velazquez
Rodriguez (P.R.1.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[El registro electronico muestra 2 votos en contra del Diputado
Rubén Aguilar Jiménez (P.T.) y de la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz (P.T.).].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[9 no registrados, de las y los diputados: Luis Alberto Aguilar
Lozoya (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), JesuUs
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.), los dltimos cuatro con inasistencia justificada.]

Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
22 votos a favor, 2 votos en contra, cero
abstenciones, 5 votos que no fueron emitidos
respecto al contenido de la iniciativa antes leida.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
sus términos.

[Texto integro del Acuerdo No. 157/2019 Il P.O.]:
ACUERDO No. LXVI/URGEN/0157/2019 Il P.O.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tenga a bien realizar
los convenios respectivos con la autoridad competente a fin
de establecer un programa de identificacion vehicular para
automoviles de procedencia extranjera que se localizan en
nuestro Estado, y se modifique el anexo VIII en su fraccién V,
del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que a través de la Fiscalia General del
Estado, se detenga de inmediato el decomiso de automoviles
de procedencia extranjera que circulan en nuestra Entidad.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes citadas, para su conocimiento y los efectos
conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veintiséis dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.

EN FUNCIONES DE PRESIDENTE, DIP. MISAEL MAYNEZ
CANO; SECRETARIA, DIP. JANET FRANCIS MENDOZA
BERBER; EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA DIAZ].

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Le solicito a la Secretaria
de Asuntos Legislativos, elabore la Minuta
correspondiente 'y la envie a las instancias
competentes.

Enseguida tiene el uso de la palabra el Diputado
Alejandro Gloria Gonzalez.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
Buenas tardes.

Con su venia, sefior Presidente.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Adelante, Diputado.
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- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- PV.E.M.:

Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

Quienes suscribimos, Francisco Humberto Chavez
Herrera, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA y Alejandro Gloria Gonzélez,
Representante del Partido Verde Ecologista de
México, Diputados de la Sexagésima Sexta
Legislatura con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado y el articulo 167, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania,
iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar
la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de
Chihuahua en materia de legalidad en la detencion
de conductores, sustentado en lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Presidente, de conformidad con el articulo 176 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
la 104 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, le solicito la
dispensa de la lectura parcial de la exposicion de
motivos asi como del decreto de la iniciativa en el
entendido que el texto de la misma, serd insertada
integramente en el Diario de los Debates.

Se dice que México y en nuestro caso, Chihuahua,
ya tiene muchas leyes, que lo realmente importante
es que se apligue la misma ley. Es cierto, existen
muchas leyes, pero, de qué nos sirven silas mismas
afectan mas a las personas de lo realmente las
benefician.

Lo que motiva a esta iniciativa de reforma a la ley
es la afectacion sufrida por la sociedad, ya que
no es ningun secreto para quienes legislamos, ni
para la ciudadania, las intenciones recaudatorias
y de corrupcién algunas de las leyes y las... y
los oficiales de transito, que muchas veces son
inducidos por un superior para actos de corrupcion.

El problema es una ley ambigua que les permite a
los oficiales detener a cualquier personay remitirla a

la Direccién de Transito, acto de molestia que puede
realizar arbitrariamente sin ninguna consecuencia
incluso afectando el vehiculo de un tercero y de
lo cual pueden abusar para amedrentar a la gente
y asi, después, con la amenaza en mano lograr
beneficiarse ilicitamente.

La desproteccion de la ley y a las personas y
a la cultura de la corrupcién, han creado un
ambiente recaudatorio en una corporacion que ha
sido manchada por unos cuantos.

Para muestra de ello, podemos mencionar como
indicio el periddico El Heraldo, que el 15 de febrero
del 2019, el mismo Director de Transito de Ciudad
Juérez, se encontrd a uno de sus agentes en media
mordida o también el afio pasado como también
anot6 en periédico digital "Entre Lineas” se grabo
en la ciudad de Chihuahua a un agente en el mismo
acto ilicito.

A la ciudadania también le afecta tener que asumir
responsabilidades ajenas, es decir como es posible
que multen a los vehiculos y no a los conductores.

Las sanciones tienen que ser totalmente person-
ales, toda vez que son las personas quienes come-
ten las faltas y no existe razén para afectar un bien
patrimonial de alguien que no cometio el ilicito.

La motivacion juridica de esta iniciativa es un tanto a
derecho a la ciudadania, la movilidad universal y la
libertad de circulacion, porque es de interés social
garantizarlos porque la posibilidad de trasladarse
dentro de la mancha urbana o de la comunidad sin
ser extorsionados es parte de la libertad.

[El Diputado Arturo Parga Amado ocupa la curul de la Segunda
Secretaria de conformidad con lo estipulado en la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias].

No hay duda de que cuando te sacan de circulacién
y te llevan a la Direccion de Transito, o en su caso
a una delegacién para verificar la posible comisién
de una falta, te estan quitando tu libertad, te hacen
gastar tu combustible, te implica la pérdida de tu
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tiempo y genera otras afectaciones mismas que no
podemos dejar impunes y todo para que ni perdon
te de la autoridad que te detuvo injustamente.

Anddase a lo anterior, que esta iniciativa se
fundamenta en los criterios constitucionales y
convencionales del debido proceso, asi como las
garantias minimas para la proteccién de derechos
en los actos de molestia, como lo es el articulo
16 constitucional que obliga a las autoridades
a notificar con mandamiento escrito, fundado y
motivado cualquier acto de molestia mismo que no
se les notifica a los propietarios de los vehiculos que
son retirados a otras personas que lo conducian.

Con base a lo anterior, es que la iniciativa que se
presenta a su consideracion radica en

Primero. Mejorar el esquema anticorrupcién
contenido en la ley para que los oficiales
calificadores observen el comportamiento de las
y los agentes de transito.

Segundo. Avalar los instrumentos médicos de
medicion para que sean pruebas objetivas y justas.

Tercero. Vincular las sanciones derivadas de la Ley
y al conductor que haya cometido el ilicito y no al
vehiculo puesto que el vehiculo puede ser de un
tercero y finalmente la falta la comete el conductor
n o el carro.

Cuarto. Que las autoridades viales pague el costo
de la gasolina y de horas laborales perdidas cuando
detengan a un conductor injustamente y le hagan
trasladarse a la Delegacion, pues es un acto de
molestia injustificado que ademés le causa costos
en tiempo y dinero al conductor.

Es por lo anterior expuesto que sometemos a
consideracion del Pleno el presente proyecto con
caracter de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la Ley de Vialidad
y Transito para el Estado de Chihuahua, en sus
articulos 15, 17, 19, 49, 90, 93 y 101.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo
el dia martes 26 de marzo de 2019.

Atentamente Diputado Francisco Humberto Chavez
Herrera y Diputado Alejandro Gloria Gonzélez.

Es cuanto, sefior Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.-

El Suscrito, Alejandro Gloria Gonzalez, en mi carcter de
Diputado de la Sexagésima Sexta Legislatura del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado y el articulo 167 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion
de esta Soberania, iniciativa con caracter de DECRETO, a
fin de reformar la Ley de Vialidad y Transito para el Estado
de Chihuahua en materia de legalidad en la detencion de
conductores, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se dice que México, y en nuestro caso, Chihuahua, ya tienen
muchas leyes, que lo realmente importante es que se aplique la
Ley. Es cierto, existen muchas leyes, pero, de qué nos sirven
si las mismas afectan mas a las personas de lo realmente les
beneficia.

De lo mencionado, podemos hablar de casos concretos como
la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua:
Una Ley que no tiene un catdlogo de derechos de los
conductores y cuya ambigiiedad da paso a una ley que parece
mas recaudatoria antes que una regulacién de transito y
de vialidad. Es entonces que nos obliga a nosotros como
legisladores a trabajar para hacer de esta regulacion una ley
para el bienestar de Chihuahua.

Lo que motiva a esta iniciativa de reforma a la ley es
precisamente la afectacion sufrida por la sociedad, no es
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ningln secreto para quienes legislamos, ni para la ciudadania,
las intenciones recaudatorias que presentan muchos de las y
los oficiales de transito, muchas veces siendo inducidos por un
superior para actos de corrupcion. Las formas de corrupcién
se han refinado, en la actualidad amedrentan a la ciudadania
primero con remitirlos a otras autoridades, se les advierte el
costo de las multas y el tiempo perdido, incluso aunque no
se haya cometido una falta, se le hace creer a las personas
gue seran llevadas a la direccion de transito donde perderan
tiempo y dinero.

Incluso desde otras areas administrativas se cometen ilicitos,
toda vez que hasta para la entrega de licencias se cometen
actos de corrupcion, el afio pasado, informaron diversos
periodicos del Estado, se audité al area administrativa de
licencias, en las que se encontraron al menos 20 agentes de
dichas actos denominados "coyotaje”.

Hay diversos factores que impulsan estos actos de afectacion
al Estado y a la ciudadania, el primero de ellos, es una Ley que
le permite a las y los oficiales de transito detener a cualquier
persona conductora y remitirla a la Direccién de Transito, acto
de molestia que pueden realizar arbitrariamente los agentes
sin ninguna consecuencia, y de la cual pueden abusar para
asustar a la gente, y asi después con la amenaza en mano,
lograr beneficiarse ilicitamente.

La desproteccion de la ley, la cultura de la corrupcion y la
facilidad de comision, han creado un ambiente recaudatorio en
una corporacion que ha sido manchada por unos cuantos. Se
dice con cierta facilidad y se puede mencionar varias veces
la palabra "corrupcién”, pero estamos obligados a tomar con
seriedad este cancer institucional.

Para muestra de ello, podemos mencionar como indicé el
periédico El Heraldo, que este 15 de febrero del 2019, el
mismo director de trdnsito en Ciudad Juérez, encontrdé a uno
de sus agentes en media "'mordida”, o el afio pasado como
también anot6 en periodico digital "Entre Lineas” se grabo en
la Ciudad de Chihuahua a un agente en el mismo proceso
ilicito.

Es importante reiterar que lo que contribuye a esta cultura de
las famosas "mordidas” en gran medida es que la ciudadania
se sabe indefensa, y prefiere por mucho corromper a un agente
gue enfrentarse al monstruo burécrata de vialidad, mismo que
se sustenta en una Ley que no ve al conductor como persona,

como alguien con derechos, sino meramente un contribuyente,
listo para ser presa de la recaudacion. No es que se exima a
la ciudadania de su ilicito, sino que también en principio estos
deben ser remitidos a las autoridades correspondientes por su
delito.

La motivacion juridica de esta iniciativa en tanto a derechos
de la ciudad y la libre circulacion, versa en contribuir con
reformas que cambien el fondo de la Ley, para precisamente,
convertirla en una Ley que le dé oportunidad a la ciudadania
chihuahuense de ser o0 no ser sancionadas conforme a normas
justas, que prioricen la seguridad vial antes que la intencidn
de hacerse de allegar algun ingreso econémico.

Cuando la Ley de Vialidad y Transito omite catdlogos de
derechos, cuando deja a la ambigliedad los conceptos y
permiten la arbitrariedad de la funcion de un agente del
Estado, da paso a vacios que afectan el desempefio de los
funcionarios publicos y de las instituciones.

Estas afectaciones inician dafiando el Derecho a la Ciudad,
definido como aquel que "amplia el tradicional enfoque sobre
la mejora de la calidad de vida de las personas centrado
en la vivienda y el barrio hasta abarcar la calidad de vida a
escala de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de
proteccion de la poblacion que vive en ciudades o regiones en
acelerado proceso de urbanizacion. Esto implica enfatizar una
nueva manera de promocion, respeto, defensay realizacion de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales garantizados en los instrumentos regionales e
internacionales de derechos humanos.”

Visto lo anterior, en tanto a que el Derecho a la Ciudad
se constituye como una forma nueva de entender los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, y puesto que el Derecho a la Ciudad es
interdependiente de todos los anteriores.

Ademas hablamos de que existe en la actualidad lesiones
al derecho de la movilidad y libre circulacion urbana, pues
no tendria en ningin momento que sentirse la ciudadania
que circula chantajeada o amenazada injustamente por
las autoridades, toda vez que esta preocupacién demerita
el acceso a los derechos inherentes del ser humano, lo
anterior partiendo de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha hablado de este derecho como aquel que no
requiere propoésito o razén de ser, y por tanto no deberia haber
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un acoso de la funcién publica; esto conforme a lo siguiente:
"El derecho de circulacion se trata del derecho de toda persona
El disfrute de
este derecho no debe depender de ningln objetivo o motivo

a trasladarse libremente de un lugar a otro...

en particular de la persona que desea circular 0 permanecer
en un lugar. Se trata de una condicién indispensable para el
libre desarrollo de la persona.”

La necesidad como miembros de una ciudad, vaya, digase
mejor, habitantes de una ciudad, es poder circular en la
misma; de tal manera que el desarrollo sostenible de una
ciudad depende de que quienes la integren puedan acceder
a la economia y a la dinamica social, de tal forma que se
autoimpulse, dandose una relacion estrecha entre la movilidad
de las personas y los factores econémicos de una ciudad.

Por ello que este derecho humano a la libre circulacion,
entiéndase, movilidad universal y acceso a la ciudad, se
conforme de manera colectiva, esto asi como un derecho
social, pues el libre transito de las y los chihuahuenses dentro
de sus localidades constituye el principio de otros derechos, de
un contenido cultural, econémico y social. Claramente porque
la posibilidad de trasladarse dentro de la mancha urbana
o0 de la comunidad es lo que permite a cualquier persona
acceder a la educacion, a los centros culturales, a los centros
econdmicos, o simplemente, a las areas de esparcimiento.
Esta reflexion de derechos se puede ver contrariada con las
arbitrariedades de la actuacién de los servidores publicos de
vialidad y transito.

No hay duda de que cuando te sacan de circulacion y te llevan
a la Direccion de Transito, o en su caso a una delegacion, para
verificar la posible comisiéon de una falta, te estan haciendo
gastar tu combustible, te implica la pérdida de tu tiempo y
genera otras afectaciones que no podemos dejar impunes.
Haciendo un énfasis a que no podemos dejarlas impunes
cuando se habla de un retiro de vehiculo injustificado.

Afiadase a lo anterior, que esta iniciativa se fundamenta en los
criterios constitucionales y convencionales del debido proceso,
asi como las garantias minimas para la proteccion de derechos
en los actos de molestia. Pues es de observarse lo establecido
en los articulos constitucionales de numeral 14 y 16 respecto
a lo que este concepto corresponde.

Por ello que se reitere el aspecto de la mala actuacién de la
autoridad, del error de la autoridad que incluso puede llegar a

ser una detencién ilegal, ya que se priva de la libertad a la o el
conductor en lo que se averigua si realmente es un infractor.
Se trata entonces de prevenir el acto irregular, y en su caso
también, la reparacion de dafio cometido a la ciudadania; estos
actos de molestia se constituyen como una actuacion irregular
de la autoridad, ya sea con negligencia o de manera dolosa,
en los que se priva de la libertad o se causa un perjuicio a
cierta persona sin razon suficiente para ello; sin embargo, la
Carta Magna nos abre un panorama sobre el debido proceso y
la forma correcta de la actuacion de la autoridad, por ejemplo
los articulos 14 y 16 marcan:

"Articulo 14: A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y ain por mayoria de razon, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”

Con el articulo anterior destacamos los principios esenciales
del proceso, en tanto a la seguridad de no ser detenido sin
razon, ahora bien, se observa que el articulo tiene dos partes,
la primera en tanto a la retroactividad de la ley y de tribunales:
"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos,” podemos destacar que el
primer bien tutelado por el articulo constitucional es la libertad,
a la que referimos en el término de esta iniciativa, luego
todos los actos de autoridad de molestia contra particulares,
entonces aparece una segunda parte del mismo parrafo del 14
constitucional que dice: "en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho”, esta Ultima parte establece que
no solo debe ser ante tribunales y leyes anteriores, sino que
también debe seguirse las formalidades minimas enmarcadas
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por la Ley; el principio de cualquier seguridad juridica, es
la que perciben los gobernados cuando los gobernantes son
justos en sus decisiones y no hay duda alguna sobre el porqué
de la actuacion de la autoridad.

Sumese también el articulo 16:

Articulo 16:
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

Nadie puede ser molestado en su persona,

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

El articulo 16 Constitucional abunda en los actos de
molestia que puede ejercer la autoridad sobre los particulares,
curiosamente, extiende la segunda parte del primer parrafo
del articulo 14 al establecer los criterios minimos que deben
tener dichos actos, las formalidades esenciales, haciendo un
especial hincapié en las detenciones: "En casos de urgencia
o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley...” Debemos destacar que
puede hablarse con un lenguaje que intuye el proceso penal y
la funcion jurisdiccional de Tribunales, no obstante esa posible
intuicion, los articulos desde su concepcion en la Constitucion
de 1857, su traspaso a la Constituciéon de 1917 y hasta la fecha
con todas las reformas hechas, dichos articulos aun refieren
a cualquier proceso, aunque este sea administrativo como lo
son las detenciones y sanciones de vialidad y transito, pues
cualquier acto de molestia, e incluso mas estos que pueden
llegar a la privacion de la libertad, deben estar sujetos a las
garantias basicas y esos formalismos que hemos detallado con
los articulos constitucionales en mencién. Sirve a efectos de

reforzar los criterios sostenidos, las siguientes jurisprudencias:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2011340 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, Abril
de 2016, Tomo Il Materia(s): Constitucional Tesis: |.10.A.E.
J/3 (10a.) Péagina: 1918

ACTOS TERMINALES EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA-
TIVOS. DEBEN DISTINGUIRSE ENTRE LOS DE MOLESTIA
Y LOS PRIVATIVOS, A FIN DE CONSEGUIR, PRIORITARIA-
MENTE, LA DEFENSA DE LOS PROBABLES AFECTADOS.

La finalidad, el alcance o la trascendencia que tenga el acto
terminal es determinante para definir como debe conformarse
o0 estructurarse el procedimiento administrativo, de manera que
permita conseguir, prioritariamente, la defensa de los probables
afectados, por lo que debe distinguirse entre actos de molestia
y actos privativos. En relacion con éstos, el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone,
antes de emitirlos, someter a las partes a un esquema de
juicio previo donde se observen las formalidades esenciales
del procedimiento; de ahi que el disefio estructural y la
funcionalidad u operacién de estos procedimientos deben
atender a estas condicionantes basicas y sine qua non. El
mismo tratamiento debe darse a los actos constitutivos de un
nuevo status que pueda disminuir prerrogativas o situaciones
creadas (impedir acciones, afectar propiedades o situaciones,
eliminar posiciones juridicas, entre otros). En todos estos
casos debe satisfacerse el debido proceso legal, con amplias
y suficientes posibilidades de defensa. En cambio, cuando
el procedimiento tenga como acto terminal uno de molestia
o declarativo, s6lo debe observarse la garantia de legalidad,
prevista en el articulo 16 constitucional.

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005716 Instancia: Primera

Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: l1a./J. 11/2014 (10a.)

Pagina: 396
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un
"nucleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los

gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
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modifiquen su esfera juridica definitivamente.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales
del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad
de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nudcleo es identificado cominmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva
del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera,
que corresponde a todas las personas independientemente
de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro
de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable,
por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,
el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho
de las niflas y los nifios a que su detencién sea notificada a
quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.

Sea fundamento de lo sostenido la siguiente jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, misma que es
vinculante al Estado Mexicano y debe ser aplicada por todas
las autoridades conforme a los articulos 1° y 133:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO ARGUELLES Y OTROS VS. ARGENTINA SENTENCIA

DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2014 VIII-2 DERECHOS A LAS
GARANTIAS JUDICIALES Y A LA PROTECCION JUDICIAL

A. Garantias de competencia, independencia e imparcialidad
A.2 Consideraciones de la Corte

144. El articulo 8.1 de la Convencion Americana establece
que "toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter”.

145. Por su parte, el articulo 25.1 de la Convencién Americana
sefiala que "toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales”.

El Tribunal ha sefialado que "el articulo 25.1 de la Convencién
contempla la obligacion de los Estados Partes de garantizar,
a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos
fundamentales. Dicha efectividad supone que, ademas de
la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o
respuestas a las violaciones de derechos contemplados ya sea

en la Convencion, en la Constitucion o en las leyes”.

146.
eminentemente al Poder Judicial, sin perjuicio de que otros

En principio, la funcién jurisdiccional compete
o6rganos o0 autoridades publicas puedan ejercer funciones
jurisdiccionales en determinadas situaciones especificas. Es
decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un "juez o tribunal competente” para
la "determinacion de sus derechos”, esta expresion se refiere
a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos
y obligaciones de las personas.

esta Corte considera que cualquier 6rgano del Estado que

Por la raz6n mencionada,

ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene
la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias
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del debido proceso legal en los términos del articulo 8.1 de la
Convencion Americana.

Con base a lo anterior es que la propuesta que se presenta a
su consideracion radica en:

1°. Mejorar el esquema anticorrupcion contenido en la Ley.

20, Avalar los instrumentos médicos de medicién para que
sean pruebas objetivas.

3° Adecuar parte del debido proceso en la detencién de
conductores.

4°, Vincular las sanciones derivadas de la Ley al conductor
que haya cometido el ilicito, y no al vehiculo que puede ser
razon de perjudicar a un tercero.

5° Que la autoridad vial pague el costo de la gasolina y
de horas laborales perdidas cuando detenga a un conductor
injustificadamente y le haga trasladarse a la delegacion, pues
es un acto de molestia injustificado que ademas el particular
debe asumir.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a

consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la Ley de Vialidad y Transito
para el Estado de Chihuahua, para quedar redactada de la
siguiente forma:

Ley de Vialidad y Transito
para el Estado de Chihuahua

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO

ARTICULO 15.
estara integrada por los comandantes y oficiales, siendo sus

La Corporacién de Transito y /o Vialidad

obligaciones generales las siguientes:

IX. Portar al frente de los vehiculos designados para sus
funciones camaras de video, mismas que deberan verificar
todos los aspectos de la entrega de multas y otra papeleria a
causa de la detencion, de la detencion y el trato a las y los

conductores.

X. Denunciar a otras autoridades, pudiendo ser de forma
andnima, posibles actos constitutivos de corrupcién, o que en
su caso, induzcan a la ciudadania a participar en actos de
corrupcion; y

Xl. Las demas que les impongan la presente Ley o los
reglamentos respectivos.

ARTICULO 17. Son atribuciones de los oficiales calificadores:

f) Verificar la legalidad y honradez del comportamiento ejercido
por las y los Oficiales de Transito en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como llevar un control de las detenciones por
faltas administrativas que por efectos de esta ley se den.

g) De percibir la probable comisiéon de alguna falta o ilicito
de una o un oficial de transito, notificar a la instancia
correspondiente del probable ilicito. En caso de que se haya
cometido un delito o falta grave, el Oficial Calificador procedera
a suspender de sus funciones al agente, y en su caso también
a los superiores que hayan colaborado, hasta que se haya

resuelto el asunto correspondiente.

h) Desechar la aplicacion de sanciones por faltas a esta Ley
y sus reglamentos, cuando no existan grabaciones de video
gue proporcionen informacion clara y fiel del ejercicio de las
atribuciones de las y los oficiales de transito.

ARTICULO 19. EIl Servicio Médico Oficial estara integrado
por personal calificado, quien deberd contar con titulo y
cédula profesional o autorizacién legal que lo acredite como
profesional de la medicina, debiendo revalidar cada afio dicha
autorizacion ante la Direccion, ademéas de contar cuando
menos con el siguiente equipo:

I. Escala Optométrica;
Il. Baumanémetro y Estetoscopio;
IIl. Documentacién y Sello Oficial;

IV. Material para la practica de examenes toxicoldgicos no
invasivos; y

V. Alcoholimetro.
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Todo instrumental del Servicio Médico Oficial deberd ser
verificado con regularidad mensual por la Comision Estatal
para Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, la falta de dicha
verificacién excluye a dicha instrumental del uso del Servicio
Médico Oficial.

ARTICULO 49.
0 maniobrar vehiculos con una cantidad de alcohol en

Ninguna persona podra conducir, manejar

aire expirado superior a los .050 miligramos por litro; los
conductores del transporte publico deberan conducir, manejar
o maniobrar vehiculos, libres de cualquier cantidad de alcohol.

Las y los conductores tendran derecho a que se les practique
un segundo examen con instrumental distinto al utilizado en la
primera revision.

ARTICULO 90.
personas que infrinjan las disposiciones de esta Ley o de sus

Las sanciones que se impondran a las

reglamentos seran las siguientes:

Las sanciones derivadas de esta Ley y sus reglamentos, y su
cumplimiento, estaran vinculadas con la o el conductor que
cometié la falta y en ningun caso con el vehiculo.

ARTICULO 93. Cuando una infraccién a la Ley de Transito o
sus reglamentos amerite la detencion del conductor, el oficial
de transito presentara no podra detener por mas de una hora
al probable infractor sin presentarlo ante el oficial calificador,
debiendo justificar la causa de la detencién.

b) El procedimiento se substanciar4d en una sola audiencia
en la que el Oficial Calificador, recibird los elementos de
prueba y escuchara al infractor, por si o por conducto de
su defensor, para finalmente fundar y motivar su resolucion
conforme a las disposiciones de este y otros ordenamientos, la
que se notificara personalmente y por escrito al infractor. Las
audiencias seran grabadas en video con audio, de las que se
podré solicitar copia a costa de las y los interesados.

ARTICULO 101. Los vehiculos sélo podran ser retirados de la

circulacion por las Autoridades de Transito, sin perjuicio de lo
establecido por el articulo 82, cuando:

Cuando la o el Oficial de Vialidad retire un vehiculo y se
compruebe que no se ha cometido ninguna falta, la Direccién
de Vialidad debera pagar a la o el conductor afectado, en un
maximo de 72 horas, el costo del combustible del vehiculo que
fue movido a las oficinas de transito, tomando en consideracion
la distancia recorrida y el precio de la gasolina al momento del
acto, y en su caso, las horas laborales que haya perdido u otras
afectaciones derivadas por el acto de molestia injustificado a
la 0 el conductor.

Todos los vehiculos que hayan sido retirados conforme a esta
Ley, podran ser reclamados en cualquier momento por la o
el propietario del mismo, sin perjuicio del cumplimiento de las
sanciones impuestas que deriven de las faltas cometidas por
la 0 el conductor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo al dia
martes 26 de marzo del 2019.

ATENTAMENTE. DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ,
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICOQ].

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputado Parga.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Bueno, Diputado Gloria, si nos permite suscribirnos
a su iniciativa, sera un gusto al Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
Con mucho gusto, gracias.

- El C. Dip. Lorenzo Arturo Parga Amado.- M.C.:
Gracias.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
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funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

Diputado Lara.

Diputado Obed Lara solicita unirse a la iniciativa.
Gracias.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leidas
y se les dar& el trdmite correspondiente.

[La Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz ocupa la curul de
la Segunda Secretaria].

10.
ASUNTOS GENERALES

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Para continuar con el desahogo
del orden del dia relativo a la participacion en el
punto de asuntos generales procederé a conceder
el uso de la palabra a los diputados de conformidad
al orden del dia aprobado en su oportunidad.

En primer término, se le concede el uso de la
palabra al Diputado Migue Angel Colunga Martinez.

- El C. Dip. Miguel Angel Colunga Martinez.-
MORENA: Con su permiso, Presidente.

Primeramente agradecerles a los compafieros de
las comunidades indigenas, a los compafieros de
las comunidades menonitas que el dia de hoy nos
acompafan.

Hemos tenido reuniones con los comparieros, reu-
niones conjuntas donde han estado tanto com-
pafieros rardmuris como compafieros menonitas,
ha estado presen te el Diputado Rubén Aguilar.

Nos parecen importantes estos encuentros que
se estan teniendo con estos dos grupos, por la
siguiente razén. Creo que se estd construyendo
una relacion fraterna, solidaria tanto con la
comunidad menonita como las comunidades
indigenas.

Me parece que hay preocupaciones tanto de una
comunidad como de la otra en el sentido de las

necesidades que se estan presentando.

Necesidades que tienen que ver en dos aspectos
0 en tres aspectos, uno que es la parte que tiene
que ver con la autosuficiencia alimentaria de las
comunidades indigenas y otra que tiene que ver
con la problematicas que tienen las comunidades
menonitas.

La intencibn es que poco a poco se vaya
construyendo un acuerdo, un pacto entre estas
dos comunidades y que en forma conjunta puedan
resolver los problemas que presenta cada una de
ellos.

Hay que sefialarlo, es un esfuerzo que se
estd construyendo en el sentido colaboracién y
solidaridad como lo mencionaba donde la intencion
es que las comunidades menonitas puedan tener
una intervencion en las comunidades indigenas en
el sentido de la produccion de alimentos.

Hay que sefalar que ya hay una relacion buena,
una relacion de amistad, una relacién también por
gué no decirlo de trabajo que se estd dando entre
estas dos comunidades.

Nos parece importante sefialar esto porque al
final de cuentas el compromiso que se esta
estableciendo es de resolver problemas histéricos
que no hemos podido resolver, como es el problema
de la alimentacion en la Sierra Tarahumara, como
es el problema de la falta o la poca produccion que
se vive en la Sierra Tarahumara.

Pero también problemas importantes que se
tienen en las comunidades menonitas que tienen
que ver con la infraestructura sobre todo de
caminos de carreteras donde no son suficientes
0 gque actualmente estan en situaciones de malas
condiciones como es el caso de la carretera que va
de Rubio a Santa Rita donde es una carretera que
ya estd en unas condiciones dificiles, se requiere
mantenimiento, se requiere pavimentacion y es
urgente porque representa una de las zonas de
mayor produccion sobre todo de maiz.
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Pero también los compafieros menonitas nos han
estado planteando el tema de la ampliacién de la
carretera que va de Cuauhtémoc a Rubio donde es
urgente por ser un corredor importante en términos
agroindustriales, en términos econdmicos que esta
carretera tenga... en un tiempo no muy largo que
pueda ser ampliado en sus carriles.

Decirles que es importante el poder lograr la
autosuficiencia alimentaria en las comunidades
indigenas, hemos visto que el tema de la
distribucién de despensas, el tema de la
distribucién... no es suficiente y no ha resuelto
un problema que tiene causas mas profundas.

Creo que la iniciativa se enmarca en el marco de
la autosuficiencia alimentaria donde en este pais,
traemos un rezago importante.

Hay que sefalarlo, las comunidades indigenas no
son autosuficientes en la produccién de alimentos
principalmente maiz y frijol, pero igual que estas
comunidades indigenas no son autosuficientes
tampoco el pais ha sido autosuficiente y qgueremos
gue los préximos afos lograr esta autosuficiencia.

Nada mas por sefialarles algunos datos, actual-
mente dependemos en mas del 40 por ciento de
las importaciones de alimentos. Entonces somos
un pais deficitario, somos un pais que no produci-
mos los alimentos que consumimos y que tenemos
gue importar por ejemplo el maiz alrededor del 33
por ciento, importamos el 65 por ciento de trigo,
importamos el 85 por ciento del arroz, importamos
el 95 de la soya, importamos el 55 por ciento del
algodon, importamos el 40 por ciento de la carne.

Pues creo que en este pacto que se esta
construyendo entre la comunidad menonita y la
comunidad indigena de la sierra va a contribuir
por un lado en que en esta zona de la sierra se
logre la autosuficiencia alimentaria, pero también
a gue el pais avance en lograr la autosuficiencia
alimentaria.

Quiero decirle que para esto es importante este
pacto que se estd construyendo entre estas

dos comunidades, pero de alguna forma también
contribuira a la autosuficiencia alimentaria el
anuncio que hizo el Presidente de la Republica en
el sentido de establecer los precios de garantia a
cinco productos estratégicos, es decir se establece
el precio de la garantia de 14,500 pesos la tonelada
para el frijol, se establece el precio de garantia para
el maiz en 5,600 pesos, el precio de garantia de
6,120 pesos para el arroz, de 5,790 pesos para
el trigo y se establece un precio de garantia para
la leche y esto hay que sefialarlo porque ahorita
hay una problematica que tiene que ver con la
comercializacion de la leche.

Estamos hablando que el precio de garantia para
la leche va entre 7.20 a 8.20 el litro de leche.

Entonces, yo enhorabuena, vamos a seguir
acompafando a los compafieros a las compaferas
y préximamente a establecer este pacto entre estas
dos comunidades.

Muchas gracias y felicidades a los comparieros
menonitas y a los compaferos indigenas,
bienvenidos comparieros.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputado.

A continuacion tiene el uso de la palabra el Diputado
Rubén Aguilar.

- EI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.:
Compafieros, puede parecer raro el tema pero es
una cosa muy sencilla, aqui los compafieros del
Consejo Supremo de la Tarahumara y dirigentes de
una comunidad que viene a pedir auxilio, para que
se haga una gestion ante el Gobierno del Estado
para hacer justicia en un despojo de que han
sido victima ellos, aprovechando ahi autoridades
ilegitimas que les robaron 16 millones de pesos,
bueno es una peticion para que el Congreso
intervenga y haga esta peticion al Poder Ejecutivo
del Estado.

Para que a través de la Fiscalia General se dé
avance al procedimiento de investigacion y de
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reposicion de los derechos de los Tarahumaras.

Yo quisiera decir que lo que ha anunciado el
comparfiero diputado es una cuestion historica,
practicamente este pues sorpresiva para nosotros,
nos encontramos con que hay posibilidades de que
los menonitas en lugar de irse a buscar tierras a
Bolivia, a Tlaxcala puedan plantear sembrar las
colinas vacias, humedas en las que se pueda
hacer produccién de alimentos de temporal, sin
gastar en sistemas de riego; solamente usando la
mano de obra de los habitantes Tarahumaras en sus
tierras con la maquinaria de los menonitas en una
sociedad mercantil sencilla, en un apoyo inusitado
que tiene que ver con miles de hectareas en la
sierra y en apoyo por supuesto que han solicitado
los comparfieros a la Presidencia de Lopez Obrador
para contribuir de esa manera a producir alimentos
para regular un poco la deficiencia alimentaria que
hay.

Hay un alto porcentaje de los alimentos basicos
que se consumen en Meéxico que ya nho se
producen siquiera los clasicos como el maiz en
México y se tiene que importar de Estados Unidos,
ahorita mismo los compafieros de las comunidades
menonitas estan pidiendo que ustedes no lo van
a creer, dicen que tiene llenas de maiz y de frijol
las bodegas y que no hay quien se las compre,
que el Gobierno y otros por ahi pillos de sistema
econdmico de este México, estan importando del
extranjero esos productos para distribuirlos en
México y ellos no los pueden comprar y por lo tanto
no pueden financiar la compra a los productores ni
de tarahumaras, ni de otros casos en sus bodegas.

Estan pidiendo, pues simplemente que el Gobierno
federal se afine para hacer un mecanismo sencillo
evidente de darle desparrame a estos granos que
necesita la gente para comer y que bloqueen
el manejo de los extranjeros que obviamente
estdn acaparando el mercado nacional y estan
perjudicando incluso a los que apoyan la cuestion
esta de tener capacidad de comprarle a los
productores.

Porque este tipo de mecanismos es muy sencillo,
no les compran cuando necesitan para ahorcarlos y
comprarles barato a los productores. Por supuesto
hay que apoyar a los menonitas para que venda
el frijol de los mexicanos a los mexicanos y que
puedan comprarle a todos los de la region para que
les compren a precios correctos y no a los precios
castigados que hacen los acaparadores después
de que pasa la época de la produccion.

Si no intervenimos en ese asunto, como una
cuestion préactica funciona, por qué los compafieros
diputados de MORENA han reconocido la
necesidad de encabezar una cuestion inusitada,
miren.

Hacer un pacto productivo para que en Chihuahua
miles de hectareas en posibilidad de producir
de temporal, las amplias colinas de la sierra
chihuahuense de los pueblos tarahumaras va a
permitir que con una asociacion mercantil con los
dirigentes de los pueblos, los menonitas puedan
llevar su maquinaria y hacer producir esa tierra.

Y también por supuesto con el trabajo de los
tarahumaras que ya estan trabajando en las huertas
de los menonitas. Un pacto histérico que se va a
hacer con una idea que no tuvimos nosotros aqui,
pero que tienen los compafieros de Cuauhtémoc.

Por alla se reunen de tiempo en tiempo, los
mexicanos, los menonitas y los tarahumaras que
son mMas mexicanos que los mexicanos, que por
supuesto dicen que pueden hacer un pacto las tres
culturas.

Nosotros planteamos aqui, que la cultura esta de
los chabochis, de los mestizos, de los blancos, de
los que somos asi como el Presidente Sanchez de
Espafia, enemigo de los pobladores del Presidente
Lépez de México, pues de este asunto de las razas.

Las tres razas se pueden juntar en Chihuahua, se
pueden juntar.

Posiblemente puedan apoyar los diputados no nada
mas los de MORENA, sino todos los demas,
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para que estos compafieros hagan una asociacion,
evidentemente que es una asociacion voluntaria,
solamente se trata de hacer un trabajo productivo
con los menonitas que son famosos por su
productividad y los tarahumaras que son famosos
por su trabajo.

Que no necesitamos decir otra cosa, ellos tienen
su tierra, ellos tienen su maquinaria y ellos son
inteligentes y saben producir.

Habrd que hacer un convenio que lo convalide
Lépez Obrador para hacer produccién de los granos
gue necesita Chihuahua y México, para no tener
gue andar comprando a los gringos, eso lo tenemos
que apoyatr.

Por eso proponemos aqui comparfieros que este
Congreso apoye la iniciativa del Diputado Colunga
de que apoyemos esta propuesta de las dos
representaciones que hay por aqui.

Esta el Honorable Consejo Supremo, el supremo...
el importantisimo Consejo Supremo de la
Tarahumara que va a firmar con representantes de
comunidades menonitas para que los que quieran
le entren a este vuelo y por supuesto apoyados por
Lépez Obrador y si ustedes quieren apoyados por
los diputados de Chihuahua, les proponemos que
apoyemos este asunto.

Que le pidamos al Gobierno de Chihuahua, en
una audiencia que el Congreso de Chihuahua le
esta proponiendo, que ayude a que vendan los
menonitas sus granos, que ayuden para que los
menonitas cooperen para hacer una carretera que
se necesita para producir en un amplio sector
rural productivo que es la carretera que ellos
estan pidiendo de un lugar muy sencillo, es de
Cuauhtémoc a Rubio y obviamente es una peticion
concreta que tienen que apoyar.

Los menonitas van a cooperar, claro; los
gobernantes se tiene que poner y tiene que poner
Corral y tiene que poner Lopez Obrador para hacer
esa carretera se necesita que lo apoyemos los
diputados, los diputados de Chihuahua, todos, los

de MORENA y que los apoyemos los demas y por
supuesto a los del Consejo Supremo ademas les
ayudemos a este asunto, ellos estan interesados
en que no se acabe la chamba en los campos
menonitas, porque si los menonitas no venden sus
granos y no producen sus huertos no les dan trabajo
a los tarahumaras.

Por eso los tarahumaras apoyan a los menonitas
y luego ademés los menonitas estan de acuerdo
en asociarse con los tarahumaras, cuando habian
visto ustedes hasta ahorita, salvo las escenas de las
reuniones de Cuauhtémoc que hay un alianza de
razas, de razas, de estas razas que son naturales
de Chihuahua que estan aqui y nos estan pidiendo
a nosotros.

Bueno yo propongo que este Congreso se convier-
ta en una catapulta, hablemos al Gobernador, el
Ejecutivo del Estado, el Estado de Chihuahua, in-
cluyendo diputados y gobierno, de la administracion
estatal debe de apoyar estas peticiones de estas
dos razas que son los menonitas y los tarahumaras
en estas peticiones muy concretas.

Que le pidamos una audiencia al Gobernador para
gue a través del Fiscal nos dé una audiencia,
aqui mismo, donde podemos ser sala de espera
para cuando tengan tiempo de atendernos y por
supuesto para que vengan aqui a hacerles justicia
a los tarahumaras.

Miren hay una perfil bandolera que aprovechandose
de la corrupcion que hay en las autoridades
agrarias, le robo 16 millones a un ejido; bueno lo
gue pedimos es que se inicie el procedimiento legal
para que los tarahumaras recuperen los 16 millones
y unas vacas que les quieren dar para robarles
unas tierras que por supuesto lo tiene que hacer
Peniche, con toda su capacidad, bueno de raza de
lo que sea pero que venga aqui a responderle a los
tarahumaras para que evitemos que les roben esta
lana.

Ademas apoyados por los menonitas, porque los
menonitas van a recibir el apoyo de los tarahumaras
para que les hagan su carretera.
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Nosotros los diputados los apoyamos a los dos,
vamos a pedirle al Gobernador que atienda estas
dos delegaciones, son dos delegaciones sencillas
que hablan espafiol, que hablan como Corral, el
espafiol, si quieren les pueden hablar también
en sus idiomas, nosotros proponiamos que el
oficio ese que hace unos dias ellos firmaron,
comunidades menonitas con tarahumaras dirigido
al Presidente Lépez Obrador lo leyeran ahorita
en idioma menonita y en idioma tarahumara,
pero aparentemente no tenemos derecho a que
ustedes les den uso de la tribuna pero por
supuesto le podemos decir a Corral que les
hablariamos en espafiol en idioma menonita y en
idioma tarahumara, para que entienda de alguna
manera que estan pidiendo justicia, solamente que
intervenga en una accion que no le cuesta nada.

Es la gestoria y es el trabajo conjunto, los menonitas
proponen hacer una carretera donde ellos van a
cooperar y proponen hacer una sociedad comercial
para asociarse con los trabajadores y no le estamos
pidiendo limosna, no es una plana de pedir kérima,
no es la limosna, no es para despensas, es para
hacer proceso productivo en Chihuahua, ejemplar
gue por supuesto seguramente que lo va a apoyar
Lépez Obrador si lo apoya Corral.

Yo propongo que asi como lo propuso el compariero
hagamos una peticion de audiencia al Honorable
Gobernador, para que mande gente de la Fiscalia
y alguien de la administracion a apoyar esas
peticiones, pero como no tenemos la posibilidad
y la creencia de que si nos vamos de aqui nos va
a recibir en sus oficinas porque lo méas probable es
gque se vayan a comer y nos dejen solos, pues aqui
los esperamos y si no, pues vamos a tener todo los
dias que quieran comparieros.

En este Congreso es la antesala de las peticiones,
este Congreso tiene una facultad muy importante
en la poblacién, aparte de hacer leyes, de hacer
justicia, de vigilar a los ratas, tiene la obligacién de
hacer gestoria para los pobres.

Los pobres son los tarahumaras, aqui estén, los

menonitas no son tan pobres pero también son
pobretones, también aqui estan vamos apoyarlos,
vamos a apoyar estas peticiones. Vamos a pedirle
al Gobernador que se friegue dandoles audiencia
delante de un personero de aqui de cada partido
para que los apoyemos.

Les propongo a todos los partidos que apoyemos
esta curiosa alianza de menonitas con tarahumaras.

Muchas gracias.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputado.

Diputada Rosa Isela.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.l.: Nada
mas para unirme como coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria, desde luego que apoyamos las
palabras, también aqui de nuestro Diputado y el
posicionamiento que inicialmente hizo el Diputado
Colunga.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Diputado Gloria.

Excelente, Diputado.

Gracias.

Diputada Rocio, igual, lo mismo que el Diputado.

- La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
M.C.: Si, solicitarle que nos una aqui a la
bancada de Movimiento Ciudadano y sobre todo
como Presidenta de la Comision de Pueblos y
Comunidades Indigenas pues nos unan a esta
comisién a esa solicitud, por supuesto colaborar
porque es una causa necesaria y justa.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Claro que si.

- ElI C. Dip. René Frias Bencomo.- P.N.A.: Si,
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solamente sugerir que al término de la reunién
nos pongamos de acuerdo para que busquemos la
audiencia que propone el Diputado Rubén Aguilar y
la iniciativa que hace el Diputado Colunga en apoyo
a los presentes en esta sesion.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Claro que si.

Gracias, Diputado.

Antes de terminar la sesion, nada mas recordarles
dos puntos, la préxima sesion va a ser en Ciudad
Juarez y bueno tener en mente que el horario, es el
horario de verano estamos una hora adelantados,
nada mas para que lo consideren en sus planes de
viaje.

Segundo informarles que en la sala Rascén Banda,
esta una exposicion del sistema que se va a estar
utilizando de votacion en Ciudad Juarez, a través
de unas tabletas para si nos hacen favor de pasar
Yy que nos capaciten y que nos digan cémo va a
estar el sistema de votacion en Juarez.

Y por ultimo hacerles una invitaciébn recordatorio
de que ahorita iniciamos con las comparecencias
de los secretarios con motivo del informe de
gobierno, para... bueno recordarles que iniciamos
hoy y esperamos coincidamos hoy ahi en la
comparecencia.

Muy bien, esta Presidencia recibe los asuntos
planteados y en su caso se les otorgara el tramite
correspondiente.

Adelante, Don Rubén.

- EI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.
Procede que esta propuesta de los visitantes que
se ha hecho por varios diputados, de que esta
Congreso apruebe apoyarlos, que este Congreso
lo someta a votacion, que este Congreso apruebe
pedirle audiencia al Gobernador para ellos y que
este Congreso nombre al Presidente, que para algo
ha de servir ahorita de esta asamblea de que le
hable al Gobernador diciendo que esta asamblea

esta pidiendo audiencia para los comparieros y que
esperemos aqui a que el Gobernador nos atienda,
porque de otra manera queda en el aire.

Entonces, que se someta a votacion las dos
cosas y que usted acepte la responsabilidad de
representarnos.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Claro.

Muchas gracias, Diputado.

Bueno informarle que se ha recibido el asunto, se
le va a otorgar el trAmite correspondiente.

Este tema seguramente habrd de evaluarse en la
JUCOPO para darle el seguimiento y determinar el
proceso.

- El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Mire,
ellos estédn aqui y vienen para quedarse a esperar
la audiencia, lo que estoy proponiendo es que el
Congreso pida la audiencia al Gobernador, si usted
no quiere asumir la onda de Presidente, bueno que
se nombre un vocero para que hable con Corral
y nos dé la audiencia o ya cuando menos venga
Peniche, porque obviamente es una peticién ahorita
no para que se le de procedencia a qué, como que
lo rechaza.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Por eso le insisto.

- ElI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Yo
le propongo que lo someta a votacion aqui
comparieros.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Recibimos el asunto planteado
y se le va a dar el tramite correspondiente.

El tramite correspondiente es si hay que hacer el
exhorto al Ciudadano Gobernador, el Congreso lo
hara.

- El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Quién
lo va a hacer, tenemos qué hacerlo nosotros.
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- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Si pero es asunto general, no
necesita votarse o sea nada mas es hacer el tramite
correspondiente.

- El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Bueno
se necesita hacer, de acuerdo con su criterio hagalo
como sea.

Estan aqui los comparfieros no se les puede dejar
tirados.

- ElI C. Dip. Misael Mdynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Bueno, claro.

Por eso le estoy comentando y hago extensivo
la informacion que hemos recibido esta peticion,
hemos recibido la solicitud que usted hizo y que
algunos compafieros le apoyaron para darle tramite
y hacer la solicitud de audiencia con el Gobernador.

- ElI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Usted
tiene obligacién de darle curso a las propuestas.

- El C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente en
funciones.- P.E.S.: Es correcto, por eso se ha
recibido ahorita la peticion.

- El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Es que
esta Asamblea nombre un vocero para que le diga
al Gobernador que les de audiencia a los visitantes

Yy ya.

Sométalo a votacion y que se nombre aqui un
vocero, si usted no quiere pues nombre otro que si
sepa hablar espafiol.

11.
SE LEVANTA LA SESION

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Presidente
en funciones.- P.E.S.: Muy bien, habiéndose
desahogado todos los puntos del orden del dia se
cita para la proxima que se celebrara el jueves 28
de marzo del presente afio a las once horas, en el
Centro Cultural de las Fronteras ubicado en el Anillo
Envolvente 445, Zona Pronaf, de la Heroica Ciudad
Juérez, Chihuahua, declarado Recinto Oficial del
Poder Legislativo para celebrar la octava sesién

ordinaria lo anterior en cumplimiento a los dispuesto
por el Decreto No. 231/2018 del primer periodo
ordinario, siendo las catorce horas con veintisiete
minutos del dia 26 de marzo del afio 2019, se
levanta la sesion.

Muchas gracias, diputadas, diputados.
Buenas tardes.

Hace sonar la campanal.
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