DIARIO DE LOS DEBAT ES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | | PO. LXVI LEGISLATURA TOMO | NUMERO 19

Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de la Sexagésima Sexta Legislatura, dentro del primer afio
de ejercicio constitucional, celebrada el dia 31 de octubre del 2018, en el Recinto Oficial del Edificio sede
del Poder Legislativo.

C ONTENI DO

1.- Apertura de la sesidon. 2.- Registro Electronico de Asistencia. 3.- Orden del Dia.
4.- Declaraciéon del quérum. 5.- Votacion orden del dia. 6.- Correspondencia y turnos
de las iniciativas. 7.- Presentacion de dictimenes. 8.- Presentacion de iniciativas.
9.- Asuntos Generales. 10.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: [Hace sonar la campana].

Diputados y diputadas, muy buenos dias.

Se abre la sesion. [9:22 horas].

2.
REGISTRO ELECTRONICO
DE ASISTENCIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: En este momento da inicio el...

A ver, el volumen. Parece que no hay sonido.
Si, bueno, bueno, bueno. Ahi esta.
Diputados y diputadas, muy buenos dias.

Se abre la sesion.

En este momento da inicio el... al sistema

electrénico de asistencia.

Mientras tanto procedemos con el desahogo de la
Decimoctava Sesion Ordinaria del Primer Periodo
Ordinario, dentro del pre... del primer afio de
ejercicio Constitucional.
3.
ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: A continuacion me voy a permitir poner a

consideracién de la Asamblea el orden del dia.
I.- Lista de presentes.

Il.- Correspondencia:

- Recibida.

[ll.- Turno de las iniciativas y deméas documentos.

IV.- Lectura, discusién y aprobacion en su caso
de los dictamenes que presenta la Comisién de
Educacion y Cultura.

V.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o
punto de acuerdo, a cargo de:

1. Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

2. Diputada Marisela Séenz Moriel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

3. Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino,
integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

4. Diputado Alejandro Gloria Gonzalez, repre-
sentante del Partido Verde Ecologista de
México.

5. Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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6. Diputada Rosa Isela Gaytan Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

7. Diputada Blanca Gamez Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

8. Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

VI.- Asuntos Generales.

1. Diputado Jorge Carlos Soto Prieto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

4.
DECLARACION QUORUM

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- PAN.: Antes de continuar con el desahogo
de la sesion y con el objeto de verificar asistencia,
le solicito a la Primera Secretaria, Diputada Janet
Francis Mendoza Berber, nos informe el resultado
del registro del sistema electrénico de asistencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con su permiso
Diputado Presidente.

Le informo que se han registrado hasta este
momento la asistencia de 18 [23] de los 33
diputados... correccién 21 de los 33 diputados y
diputadas que integran la legislatura.

Les pido por favor a los diputados presentes que
registren su asistencia.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: También informo
al Pleno que esta Presidencia con fundamento en
el articulo 75, fraccion XX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo han autorizado las solicitudes de
inasistencia presentada... presentadas por los CC.
Diputados Carmen Rocio Gonzélez Alonso, Leticia

Ochoa Martinez, Gustavo De la Rosa Hickerson
y Lorenzo Arturo Parga Amado, quienes cono...
comunicaron con la debida oportunidad a esta
instancia la imposibilidad de asistir a la presente
sesion por atender asuntos propios de su encargo.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Por tanto, reunidos en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se declara la existencia del quérum para
la sesion del dia 31 de octubre del 2018, por lo que
todos los acuerdos que en ella se tomen, tendran
plena validez legal.

[Se autoriza la justificacion por la inasistencia de las y
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA),
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Leticia Ochoa
Martinez (MORENA), Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.).
Se incorporan en el transcurso de la sesion las y los diputados:
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.) y
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA).]

los diputados:

5.
VOTACION ORDEN DEL DIA

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.A.N.: Solicito a la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz, en funciones de Segunda Secretaria,
tome la votacién respecto al contenido del orden
del dia e informe a esta Presidencia el resultado
del mismo.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria.- P.T..  Con su permiso,
Diputado Presidente.

Por instruccio... instrucciones de la Presidencia,
pregunto a las y los diputados respecto del
contenido del orden del dia, leido por el Diputado
Presidente, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botdn correspondiente de su
pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado
de forma electronica.

Quienes estén por la afirmativa.
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- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzalez
(P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel
Francisco La Torre Sadenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela Sdenz Moriel (P.E.S.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz,
Segunda Secretaria.- P.T.: Quienes estén por la
negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados, de las y los diputados: Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA)
y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), los cuatro ultimos con
inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, Se-
gunda Secretaria.- P.T.: Informo a la Presidencia,
gue se han manifestado 25 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones del contenido del orden
del dia para la sesion.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el orden del dia.

6.
CORRESPONDENCIA' Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- PAN.: Para continuar con el desahogo
del siguiente punto del orden del dia, solicito
a la Primera Secretaria, Diputada Janet Francis
Mendoza Berber, verifique si las y los legisladores
han tenido conocimiento de la correspondencia
recibida por este Cuerpo Colegiado, asi como los
turnos de las iniciativas y los demés documentos
recibidos.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Por instrucciones
de la Presidencia, pregunto a las legisladoras
y legisladores, si todos han tenido conocimiento
de la correspondencia recibida por este Cuerpo
Colegiado, asi como de los turnos de las iniciativas
y documentos recibidos, favor de expresarlo
levantando la mano.

[Levantando la mano, los legisladores indican contar con los
documentos referidos].

Informo a la Presidencia que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
por este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos
de las iniciativas y documentos recibidos.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, diputada.

Le solicito se sirva otorgarle el tramite respectivo a
la correspondencia.

Asi mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de
los asuntos enlistados.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Con gusto, Diputa-
do Presidente.

[CORRESPONDENCIA]:
31 de octubre de 2018

CORRESPONDENCIA RECIBIDA
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A) Gobierno Federal

1. Oficio No. DGPL 64-1I-5-60, que envia la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, por medio del cual
acusa recibo del similar No. 961-1/18 XVI P.E. AL-PLeg, por el
que este Congreso le remite Iniciativa ante el H. Congreso de
la Unién No. LXV/INICU/0011/2018 XVI P.E., a fin de reformar
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, en materia
de guarderias.

Informando que se dict6 el siguiente tramite: Recibo y tdrnese

a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.].
7

PRESENTACION DE DICTAMENES

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.AN.: Continuando con el siguiente punto
del orden del dia relativo a la presentacion de
dictamenes, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz, para que
en representacion de la Comision de Educacion y
Cultura, presente al Pleno el primer dictamen que
ha preparado.

[La Diputada Martha Josefina Lemus Gurrola ocupa la curul de
la Segunda Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias].

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

La Comisiobn de Educacién y Cultura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion | de la Constitucion Politica; 87, 88 y 111
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; asi como
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del
Estado de Chihuahua, somete a consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen,
elaborado con base a los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha del vencimiento de octubre del afio 2018,
el Diputado Jesus Villarreal Macias, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del... Accion
Nacional, presentd la iniciativa con caracter de
decreto por medio de la cual propone se lleve a

cabo la Sesion Solemne, el dia 14 de noviembre del
presente afio, en la Seccién Municipal de Cuchillo
Parado, Municipio de Coyame del Sotol, como parte
de los festejos del inicio de la Revolucion Mexicana
declardndose para tal efecto Recinto Oficial del
Poder Legislativo, el Salén de Usos Mdltiples.

La Presidencia del Honorable Congreso del Estado,
en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 26 de octubre del afio 2018, tuvo
a bien turnar a quienes integran la Comision de
Educacion y Cultura la iniciativa de mérito, a efecto
de proceder a su estudio, andlisis y elaboracién del
correspondiente dictamen.

La exposicion de motivos de la iniciativa en
comento, se sustenta basicamente en los siguientes
argumentos:

Solicito a la Presidencia con fundamento en el
segundo parrafo de la fracciébn XVII del articulo
75 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la dispensa de la lectura parcial de los antici...
antecedentes del presente dictamen para pasar a
las consideraciones del mismo, dejando integro la
transcripcién en el diario de los debates de este
documento.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Amelia Deyanira Ozaeta Diaz.- P.T.:
Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos la
Comision de Educaciéon y Cultura formulamos las
siguientes

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este
Alto Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta
Comisién en Dictamen Legislativo, no encontramos
impedimento alguno para conocer el presente
asunto.

Il.- La Iniciativa propone declaracion en el Recinto
Oficial del Poder Legislativo, el Salon de Usos
Multiples de la Sesidn [Seccion] Municipal de Cuchillo

- 1092 -



Ao |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

Parado, Municipio de Coyame del Sotol.

lll.- Esta Comision de Dictamen Legislativo
coincide con el indicador en el sentido de
gue es importante que en nuestra calidad de
representantes populares, prom... promovamos
todas aquellas acciones que permitan reforzar en
la ciudadania los valores civicos a través de
la memoria histérica que constituye un soporte
fundamental en la confirmacién de la identidad
regional de nuestro Estado.

Como bien se sefiala en el documento de origen,
desde hace varias Legislaturas, afio con afio se han
venido celebrando una Sesion Solemne en dicha
localidad los dias 14 de noviembre, como parte de
los festejos del inicio de la Revolucion Mexicana
y como beneficio colateral de esta solemnidad
tenemos que se genera una importante movilizacién
ciudadana, atrae turistas y produce con ello una
mayor actividad econdémica en la region.

En ese orden de ideas, es que la Comision de
Educacion y Cultura estima pertinente el que se
decrete que se lleve a cabo una Sesién Solemne
el préximo dia 14 de noviembre, a manera de
reconocimiento al Estado de Chihuahua, como
el origen y pilar de la Revoluciobn Mexicana y
al sacrificio en nuestros antepasados hicieron,
formaran el mayor ejército revolucionario de
América Latina, a la postre denominado "La Division
del Norte”, para que nosotros pudiéramos gozar de
un pais mas justo y democrético.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos
la Comision de Educacion y Cultura de la Sexagé-
sima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, estamos convencidos plenamente de que
es nuestra responsabilidad como representantes
del Estado, fomentar y difundir todas las acciones
necesarias, simbolicas o practicas, para recordar a
los chihuahuenses, que tenemos no solo motivos
para conmemorar, sino el innegable derecho para
crear conciencia de nuestra relevancia y aportacion
a la Nacion Mexicana.

Para recordar nuestra importancia actual y social

en nuestro pais que no siempre nos la reconoce
como se deberia, a ocupar nuestro merecido lugar
en la historia, esa historia que sin importar que
representemos numéricamente una fraccién tan
pequefia de la poblacién de México, depositd en
los hombres y en nuestras mujeres todo el peso de
dos guerras civiles y que sirva la conmemoracion
para que no le quepa duda a ningln mexicano que
si los ideales revolucionarios y la Soberania de la
Republica en que se viven, subsisten, es gracias a
la sangre chihuahuense.

Por lo anterior expuesto, quienes integramos la
Comisiéon de Educacion y Cultura, nos permitimos
someter a consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta
Legislatura del Estado de Chihuahua, celebrara
Sesion Solemne el dia 14 de noviembre del
presente afo, en la Seccion Municipal de Cuchillo
Parado, Municipio de Coyame del Sotol, como parte
de los festejos conmemorativos de la Revolucion
Mexicana.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, invitando a los titulares de
los Poderes Ejecutivos y Judicial, celebrard Sesién
Solemne el dia 14 de noviembre del afio dos mil
dieciocho, a las once horas en la sesion [Seccién]
Municipal de Cuchillo Parado, Municipio de Coyame
del Sotol, con motivo de los actos conmemorativos
de la Revolucién Mexicana, declarandose para tal
efecto Recinto Oficial, el Salon de Usos Mdltiples
de esa localidad.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tlrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso
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del Estado de Chihuahua a los 31 del mes de
octubre del afio 2018.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[La Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz asume la Segunda
Secretaria].

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Educacion y Cultura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constitucion
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha del veinticinco de octubre del afio dos mil
dieciocho, el Diputado Jesus Villarreal Macias integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presento la
Iniciativa con caracter de decreto, por medio de la cual propone
se lleve a cabo Sesién Solemne, el dia 14 de noviembre del
presente afio, en la Seccion Municipal de Cuchillo Parado,
Municipio de Coyame del Sotol, como parte de los festejos
del inicio de la Revolucion Mexicana, declarandose para tal
efecto Recinto Oficial del Poder Legislativo, el Salén de Usos
Mdltiples.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllII de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el dia veintiséis de octubre del
afo dos mil dieciocho, tuvo a bien turnar a quienes integran
la Comisidon de Educacion y Cultura la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

Ill.- La Exposicién de Motivos de la Iniciativa en comento, se
sustenta basicamente en los siguientes argumentos:

"Es conocido que uno de los mecanismos mas importantes
para generar cohesidon social es la celebracién y debida
exaltacion de aquellos actos y personajes que son pilar en la
conformacién de la patria, como es el caso del Inicio de la

Revolucion Mexicana. Es de conocimiento publico que durante
las Ultimas Legislaturas, se han venido celebrando los dias
14 de noviembre de cada afio, una Sesién Solemne en la
comunidad de Cuchillo Parado, como un icono donde surge el
movimiento Revolucionario que habria de dar a la postre una
nueva conformacion a la sociedad mexicana, estas acciones
han tenido un importante impacto no solo como una forma
de promover la cultura y los valores patrios, sino también
como una forma positiva de generar una importante derrama
econdmica, para los habitantes de esas comunidades a través
del flujo de visitantes que acuden a los citados festejos civicos.

Esta Honorable Representacién Popular preocupada por
continuar con esta labor y a su vez reforzar los valores civicos,
a través de la memoria histérica que constituye un soporte
fundamental en la conformacién de la identidad regional y de
la cual se nutren nuestras comunidades para enfrentar con
fortaleza los retos del presente, consientes de la necesidad y
la importancia de promover de todas aquellas acciones que
permitan reforzar en la ciudadania todos aquellos valores que
como mexicanos nos enorgullecen y distinguen, tal es el caso
del inicio de nuestra revolucién, siendo nuestro Estado de
Chihuahua uno de los principales escenarios por excelencia
de esa gesta historica, con personajes y figuras destacadas,
como Toribio Ortega, quien alla, entre las montafias ricas
en minerales, el 14 de noviembre de 1910, al frente de 70
soldados en su mayoria desarmados pues eran campesinos,
se levant6 en armas contra el régimen porfirista y el caciquismo
que existia en aquella época en Chihuahua, en un pequefio
poblado llamado Cuchillo Parado, Municipio de Coyame del
Sotol.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa
en comento, quienes integramos la Comision de Educacién y
Cultura, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comision de
Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento alguno
para conocer del presente asunto.

Il.- La Iniciativa propone declaracion Recinto Oficial del Poder
Legislativo, el Salén de Usos Mdltiples, de la Seccién Municipal
de Cuchillo Parado, Municipio de Coyame del Sotol.
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lll.- Esta Comision de Dictamen Legislativo coincide con el
Iniciador en el sentido de que es importante que, en nuestra
calidad de representantes populares, promovamos todas
aquellas acciones que permitan reforzar en la ciudadania
los valores civicos, a través de la memoria histérica que
constituye un soporte fundamental en la conformacion de la

identidad regional de nuestro Estado.

Como bien se sefiala en el documento de origen, desde hace
varias Legislaturas, afio con afio se ha venido celebrando una
Sesion Solemne en dicha localidad los dias 14 de noviembre,
como parte de los festejos del Inicio de la Revolucién Mexicana
y como beneficio colateral de esta solemnidad tenemos que se
genera una importante movilizacion ciudadana atrae turistas y
produce con ello una mayor actividad econémica en la region.

En ese orden de ideas, es que la Comisién de Educacion y
Cultura estima pertinente el que se decrete que se lleve a cabo
una Sesion Solemne el proximo dia catorce de noviembre,
a manera de reconocimiento al Estado de Chihuahua, como
el origen y pilar de la Revolucién Mexicana, y al sacrificio
gue nuestros antepasados hicieron, formaron el mayor ejército
revolucionario de América Latina, a la postre denominado "La
Division del Norte”, para que nosotros pudiéramos gozar de
un pais mas justo y democratico.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Educacion y Cultura de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, estamos
convencidos plenamente de que es nuestra responsabilidad
como representantes del Estado, fomentar y difundir todas
las acciones necesarias, simbdlicas o préacticas, para recordar
a Los Chihuahuenses, que tenemos no solo motivos para
conmemorar, sino el innegable derecho para crear conciencia
de nuestra relevancia y aportacion a la Nacion Mexicana, para
recordar nuestra importancia actual y social en un pais que
no siempre nos la reconoce como debiera, a ocupar nuestro
merecido lugar en la historia, esa historia que sin importar que
representemos numéricamente una fraccion tan pequefa de
la poblacion de México, deposité en los hombros de nuestras
mujeres y hombres todo el peso de dos guerras civiles, y que
sirva la conmemoracion para que no le quepa duda a ningun
mexicano que si los ideales revolucionarios y la Soberania de
la Republica en que viven, subsisten, es gracias a la sangre

Chihuahuense.

Xl. Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Educacion y Cultura, nos permitimos someter a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado de Chihuahua, celebrara Sesion Solemne el dia 14
de noviembre del presente afio, en la Seccién Municipal de
Cuchillo Parado, Municipio de Coyame del Sotol, como parte
de los festejos Conmemorativos de la Revolucion Mexicana.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, invitando a los titulares de los Poderes Ejecutivo
y Judicial, celebrard Sesién Solemne el dia 14 de noviembre
del afio dos mil dieciocho, a las once horas en la Seccién
Municipal de Cuchillo Parado, Municipio de Coyame del Sotol,
con motivo de los actos conmemorativos de la Revolucion
Mexicana, declardndose para tal efecto Recinto Oficial, el
Salén de Usos Miultiples de esa localidad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Decreto en los términos que deba
publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de
Chihuahua a los treinta y un dias del mes de octubre del afio
dos mil dieciocho.

ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA, EN REUNION DE FECHA TREINTA DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.

DIP. RENE FRIAS BENCOMO, PRESIDENTE; DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA DiAZ, SECRETARIO; DIP. FRANCISCO
HUMBERTO CHAVEZ HERRERA, VOCAL; DIP. LORENZO
ARTURO PARGA AMADO, VOCAL; DIP. GUSTAVO DE LA
ROSA HICKERSON, VOCAL.]

[Se incorporan a la sesion el Diputado Francisco Humberto
Chavez Herrera y la Diputada Lourdes Beatriz Valle

Armendariz].

— 1095 —



Afo |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido, para lo cual solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Janet Francis Mendoza Berber, tome la
votacion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Por instrucciones
de la Presidencia, pregunto a las y los diputados
respecto del contenido del dictamen antes leido
favor de expresar el sentido de su voto presionando
el boton correspondiente en la pantalla.

En este momento se abre el sistema de voto

electronico.
Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando
Alvarez Monje (P.A.N.), Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera (MORENA),
Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga
Martinez (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R.1.), Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Patricia Gloria
Jurado Alonso (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Martha
Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez Cano
(P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA), Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela Saenz Moriel (P.E.S.),
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Veldzquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].
Quienes se abstengan.

[El registro electrénico muestra la abstencién del Diputado
Miguel Francisco La Torre Sdenz (P.A.N.).]

[7 no registrados, de las y los diputados: Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), René Frias Bencomo (P.N.A.), Jorge Carlos
Soto Prieto (P.A.N.), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA) y Lorenzo Arturo Parga Amado

(M.C.), los cuatro ultimos con inasistencia justificada.]
Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
25 votos a favor, cero votos en contra, una
abstencion en relacion al dictamen antes leido.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular, procederé...

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos
elabore la minuta correspondiente y la envie a las
instancias competentes.
8.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presiden-
te.- P.AN.: Continuando con el siguiente punto
de la orden del dia relativo a la presentacion de
iniciativas, procederé a conceder el uso de la
palabra a las y los diputados de conformidad al
orden dia aprobado en su oportunidad.

En primer término, se concede el uso de la palabra
a la Diputada Lourdes Beatriz Valle Armendariz.

- La C. Dip. Lourdes Beatriz Valle Armendariz.-
MORENA: Buenos dias, diputadas y diputados.

Con su permiso, Diputado Presidente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita Lourdes Beatriz Valle Armendariz, en
mi caracter de Diputada a la Sexagésima Sexta
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 68, fracciéon | de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; asi como los
numerales 167, fraccion | y 170 de la Ley Organica
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de este Poder Legislativo, comparez... comparezco
ante esta Alta Representacion Popular, a fin de
presentar iniciativa con caracter de decreto a efecto
de reformar el articulo 130 de la Constitucion
Politica Local y el 44 cod... del Cédigo Municipal del
Estado de Chihuahua con la finalidad de asegurar
la instalacion oportuna de las Juntas Municipales
y come... Comisarias de Policia como 6rganos
auxiliares de los Municipios de nuestra entidad,
esto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna, completa... contempla en el
articulo 115 como forma de organizacién politica y
administrativa de los Estados al Municipio libre, el
cual establece sera gobernado por un Ayuntamiento
integrado por el Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que le corresponda por ley.

Ahora bien, al continuar la lectura del menciona-
do numeral encontran... encontramos que las fun-
ciones y servicios publicos a cargo del Municipi-
0 constituyen en resumidas cuentas aquellos que
inciden con mayor frecuencia e intensidad en la
calidad de vida de la ciudadania, incluyendo cues-
tiones como la seguridad publica, el agua potable y
el drenaje, el alumbrado publico y el mantenimiento
de las calles.

Entre las atriba... atribuciones de las Juntas
Municipales que sefala el Cddigo Municipal
se encuentran: realizar propuestas ante el
Ayuntamiento para la toma de acuerdos en
beneficio de la poblacion de la Seccién Municipal.

La creacion de dependencias necesarias para la
mejor prestacidén de los servicios publicos.

Asignar a cada regidor los ramos que considere
convenientes para su mejor atencion.

Conceder licencia al Presidente Seccional cuando
sea por mas de diez dias.

Aprobar el anteproyecto del Presupuesto de
Egresos elaborado de acuerdo a las necesidades
administrativas y al porcentaje de poblacién que

representan.

Recaudar, previo acuerdo con el tesorero municipal,
los ingresos municipales de la seccion, e informar
de ello al Ayuntamiento.

Velar por el mantenimiento y patrimonio municipal
seccional.

Solicitar al Ayuntamiento, para que éste a su
vez lo haga al Congreso del Estado, la dotacion
o ampliacion del fundo legal de las cabeceras
seccionales y demés poblados asi como vigilar el
cumplimiento de las normas estatales, municipales
y acuerdos sobre el com... comercio de bebidas
alcohdlicas, entre otras.

Ha sido en atencién a la trascendencia e inmediatez
que tienen las interacciones entre los gobiernos
municipales directamente con los ciudadanos que el
legislador ha valorado la necesidad de que existan
organos auxiliares, necesarios en los casos en que
el tamafio o dispersion de la poblacion requiera
mecanismos efectivos para incidir en la toma de
decisiones y en la prestacion de servicios que llevan
a cabo las administraciones municipales.

En este sentido, la legislacién local contempla la
forma de organizacién politica de nuestra entidad
en el articulo 11 del Cédigo Municipal del Estado
de Chihuahua, donde establece la conformacién
de 67 municipios que a su vez cuentan con
aproximadamente 169 secciones municipales, cuya
funcion, a la par de las Comisarias de Policia, es la
de fungir como auxiliares del ayuntamiento de la...
en la consecucion de sus funciones.

Sin embargo un problema bastante frecuente en la
tardanza que hay para llevar a cabo el proceso de
eleccién de las mencionadas Juntas Municipales,
esto sucede al amparo de la legislacién actual que
se limita a fijar como fecha limite para la instalacién
de las Juntas Municipales y Comisarios de Policia
del... el 31 de enero del afio siguiente al afio de
la renovacion del Ayuntamiento, es decir, dejando
acéfalos o inexistentes para fines practicos durante
un periodo de casi 5 meses a aquellos érganos que
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se supone deben auxiliar al Ayuntamiento.

Lo anterior resulta preocupante si consideramos lo
ya expuesto, en el sentido de que las funciones
desempefadas por estos O&rganos auxiliares
incluyen cuestiones trascendentales como la
seguridad, la recaudacion y la administracion de
la hacienda seccional, asi como la representacion
de los intereses de la seccional correspondiente
ante Cabildo.

En este Grupo Parlamentario creemos en
la cercania con los ciudadanos como medio
indispensable para estar en condiciones de lograr,
mediante la retroalimentaciéon y el dialogo, la
consolidacion en la aplicacion de las mejores
practicas desde la administracion publica y hacia
la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos invocados en
el proemio, sometemos a su consideracion el
siguiente proyecto con caracter de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se modifica el articulo 130
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 130. Los ayuntamientos se instalaran
el dia diez de septiembre de los afios
correspondientes a su renovacién, y las Juntas
Municipales y los Comisarios de Policia se
instalaran el dia diez de noviembre de dicho afio.

ARTICULO SEGUNDO: Se modifica el articulo 44
del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 44. Los miembros de las juntas
municipales seran electos en escrutinio secreto
para mayoria de votos, fijandose las bases para su
celebracion en la convocatoria que para el efecto
expida el Ayuntamiento cuando menos con quince
dias de anticipacién al de la eleccion.

Los comisarios de policia seran electos en

plebiscitos por mayoria de votos. Los miembros de
las juntas municipales y los comisarios de policia
tendran... podran ser removidos cuando asi lo
soliciten mas de la mitad de los ciudadanos de
la correspondiente seccién municipal o comisaria.

Las elecciones se viri... las

siguientes bases:

verificardn bajo

I. Las ordinarias, el ultimo... el Uultimo domingo
de octubre del afio en que se asuma la nueva
administracibn municipal y las extraordinarias
cuando haya solicitado la remocion de las
autoridades por mas de la mitad de los ciudadanos
y asi lo haya acordado el Ayuntamiento;

TRANSITORIOS

ARTICULO UNO... UNICO.- La presente reforma
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder
Legislativo a los 31 dias del mes de octubre del afio
2018.

Atentamente.
Armendaériz.

Diputada Lourdes Beatriz Valle

Es todo, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Lourdes Beatriz Valle Armendariz, en mi caracter
de Diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en uso de las facultades
que me confiere el articulo 68 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua, asi como los numerales 167,
fraccion | y 170de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
comparezco ante esta alta representacion popular, a fin de
presentar iniciativa con caracter de DECRETO a efecto de
reformar el articulo 130 de la Constitucién Politica Local y
el 44 del Codigo Municipal del Estado de Chihuahua con
la finalidad de asegurar la instalacién oportuna de las juntas
municipales y comisarias de policia como 6rganos auxiliares de
los municipios de nuestra entidad,esto al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra carta magna, contempla en el articulo 115 como
forma de organizacion politica y administrativa de los estados
al municipio libre, el cual establece sera gobernado por un
ayuntamiento integrado por el Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que le corresponda por Ley.

Ahora bien, al continuar la lectura del mencionado numeral
encontramos que las funciones y servicios publicos a cargo
del Municipio constituyen en resumidas cuentas aquellos que
inciden con mayor frecuencia e intensidad en la calidad de vida
de la ciudadania, incluyendo cuestiones como la seguridad
publica, el agua potable y drenaje, el alumbrado publico y el
mantenimiento de las calles.

Entre las atribuciones de las juntas municipales que sefiala
el codigo municipal se encuentran: realizar propuestas ante
el Ayuntamiento para la toma de acuerdos en beneficio
de la poblacion de la seccion municipal, la creacién de
dependencias necesarias para la mejor prestaciéon de los
servicios publicos; asignar a cada regidor los ramos que
considere convenientes para su mejor atencidn; conceder
licencia al Presidente Seccional cuando sea por mas de diez
dias; aprobar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
elaborado de acuerdo a las necesidades administrativas y al
porcentaje de poblacion que representan; recaudar, previo
acuerdo con el tesorero municipal, los ingresos municipales
de la seccion, e informar de ello al Ayuntamiento; velar por
el mantenimiento y patrimonio municipal seccional; solicitar al
Ayuntamiento, para que éste a su vez lo haga al Congreso
del Estado, la dotacion o ampliacion del fundo legal de las
cabeceras seccionales y demas poblados asi como vigilar el
cumplimiento de las normas estatales, municipales y acuerdos
sobre el comercio de bebidas alcohdlicas, entre otras.

Ha sido en atencion a la trascendencia e inmediatez que tienen
las interacciones entre los gobiernos municipales directamente
con los ciudadanos que el legislador ha valorado la necesidad
de que existan organos auxiliares, necesarios en los casos
en que el tamafio o dispersion de la poblacion requiera
mecanismos efectivos para incidir en la toma de decisiones
y en la prestacion de servicios que llevan a cabo las
administraciones municipales.

En este sentido, la legislacion local contempla la forma
de organizacién politica de nuestra entidad en el articulo

onceavo del Codigo Municipal del Estado de Chihuahua,
donde establece la conformacion de 67 municipios que a su
vez cuentan con aproximadamente 169 secciones municipales,
cuya funcién, a la par de las comisarias de policia, es la de
fungir como auxiliares del ayuntamiento en la consecucién de
sus funciones.

Sin embargo un problema bastante frecuente es la tardanza
que hay para llevar a cabo los procesos de eleccion de las
mencionadas juntas municipales, esto sucede al amparo de
la legislacion actual que se limita a fijar como fecha limite
para la instalacién de las juntas municipales y comisarios
de policia el 31 de enero del afio siguiente al afio de la
renovacion del ayuntamiento, es decir, dejando acéfalos o
inexistentes para fines practicos durante un periodo de casi
cinco meses a aquellos érganos que se supone deben auxiliar
al ayuntamiento.

Lo anterior resulta preocupante si consideramos lo ya expuesto,
en el sentido de que las funciones desempefiadas por estos
organos auxiliares incluyen cuestiones trascendentales como
la seguridad, la recaudacion y administracion de la hacienda
seccional, asi como la representacion de los intereses de la
seccional correspondiente ante cabildo.

En este grupo parlamentario creemos en la cercania con
los ciudadanos como medio indispensable para estar en
condiciones de lograr, mediante la retroalimentacion y el
dialogo, la consolidacion en la aplicacion de las mejores
practicas desde la administracion publica y hacia la poblacion.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos invocados en el proemio, sometemos

a su consideracion el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se modifica el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua para quedar
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 130. Los ayuntamientos se instalaran el dia diez
de septiembre de los afios correspondientes a su renovacion, y
las juntas municipales y los comisarios de policia Se instalaran
el dia diez de noviembre de dicho afio.

ARTICULO SEGUNDO: Se modifica el articulo 44 del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua para
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quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 44. Los miembros de las juntas municipales seran
electos en escrutinio secreto por mayoria de votos, fijandose
las bases para su celebracion en la convocatoria que para
tal efecto expida el Ayuntamiento cuando menos con quince
dias de anticipacion al de la eleccion. Los comisarios de
policia seran electos en plebiscitos por mayoria de votos. Los
miembros de las juntas municipales y los comisarios de policia
podran ser removidos cuando asi lo soliciten mas de la mitad
de los ciudadanos de la correspondiente seccién municipal o
comisaria. Las elecciones se verificaran bajo las siguientes
bases:

I. Las ordinarias, €l ultimo domingo de octubre del afio
en que asuma la nueva administracion municipal y las
extraordinarias cuando haya solicitado la remociéon de las
autoridades por més de la mitad de los ciudadanos y asi lo
haya acordado el Ayuntamiento;

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

D A D O en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder
Legislativo a los treinta y undias del mes de octubre del afio
dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE.
ARMENDARIZ]

DIP. LOURDES BEATRIZ VALLE

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

En seguida, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Marisela Sdenz Moriel.

[Se incorporan a la sesion los Diputados Jorge Carlos Soto
Prieto y René Frias Bencomo].

- La C. Dip. Marisela Saenz Moriel.- P.E.S.:
Gracias, con su permiso sefior Presidente.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Adelante.

- La C. Dip. Marisela Saenz Moriel.- P.E.S.:

La suscrita Diputada Marisela Saenz Moriel,
integrante de esta 66 Legislatura de este Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68, fraccion | de la
Constitucion Politica; asi como articulo 167 fraccién
I, 169 y 174 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del
Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, todos estos ordenamientos
del Estado de Chihuahua, por lo que someto a
consideracién de este H. Congreso del Estado,
la siguiente iniciativa con caracter de punto de
Acuerdo de urgente resolucion, para exhortar
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Salud en conjunto con el
Ayuntamiento de Ciudad Juarez, Chihuahua, para el
efecto de que se ponga en funcionamiento de forma
inmediata a mas tardar en el mes de enero del afio
2019, el... en el Hospital Civil Libertad, especialistas
suficientes en Paidopsiquiatria, especialista en
psiquiatria de los nifios y debiendo Integrar al
cuadro basico los medicamentos necesarios e
informar a la ciudadania, cuando ya se encuentre en
fucio... en funciones la hospitalizacion para efecto
de internamiento de nifilos y adolescentes.

Lo anterior al tenor de los siguientes

Presidente con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 75, fraccibn XIl y 193, fraccibn X
de la Ley Organica del Poder Legislativo solicito
se me otorgue la dispensa de la lectura parcial
de la exposicion de motivos de la iniciativa que
presentaré de un resumen sobre la misma.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Marisela Saenz Moriel.- P.E.S.:
Gracias, Presidente.

Pero el texto que se integre en el diario de los
debates de la sesién que corresponde.

Gracias.

Si juntos sanaramos la mente de los nifios en
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riesgo, por falta de atencibn en materia de
psiquiatria, evitariamos la rebeldia, inseguridad y
apatia que vivimos dia a dia, tendriamos en el futuro
ciudadanos sanos y renovados, ya que al sanar su
mente logramos la paz y armonia en cada una de
las familias de las cuales se compone la sociedad
juarense que lucha por ser una frontera con historia
de triunfadores, leyes justas y equitativas.

El municipio de Ciudad Juérez, rostro de muchas
victimas de la violencia y les mencioné un caso
de los muchos que tenemos en Ciudad Juarez, se
trata de Julio un menor de edad que, Julio pensé
en quitarse la vida, rob6 una pistola para tal hecho,
pero al contar que la pistola tenia 5 balas, decidio
no queria morir solo, decidi6 llevarse a cuatro
amigos para luego matarse él, pero finalmente se
arrepintié y pidié ayuda. Este es un caso que esta
documentado en El Heraldo de México de fecha
24 de marzo de 2018, hubo una investigacion al
respecto, sobre casos de suicidio en menores en
Ciudad Juarez, asi se llama la nota.

Debemos atender a nuestros nifios con problemas
psiquiatricos, porque un suicida en potencia es
también un homicida en potencia.

Encontrandonos aun en el marco del mes en que
se conmemora el Dia Mundial de la Salud Mental,
siendo esta efime... efeméride cada 10 de octubre
teniendo su instituido por la Organizacion Mundial
de la Salud, me permito desde esta tribuna proponer
una iniciativa para que atendiendo, en relacion al
Capitulo VI que regula la atencién de nifios, nifias
y adolescentes en relacion con el articulo 16 de
la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua,
gue considero muy importante y urgente, dado el
impacto que la salud mental ha tomado en los
ltimos afios.

La incidencia de enfermedades mentales es un
fenbmeno que nos duele, lamentablemente los
problemas de salud mental se presentan con mayor
frecuencia a partir de los 14 afos de edad.

En el afo 2015 la entidad con mayor tasa de
suicidio fue Chihuahua con una tasa de 11.4

personas por cada 100 mil habitantes, a pesar
de vivir esta situacién, en el municipio de Juarez,
Gnicamente contamos con un Centro de Atencion
Integral a la Salud Mental para adultos que se
encarga solo de prevenir y atender personas con
problemas de adicciones, a su vez se cuenta en la
comunidad juarense con el Hospital Civil Libertad
gue hospitaliza Unicamente adultos y se encarga de
atender psicolégicamente y psiquiatricamente, pero
no es suficiente para atender el porcentaje que se
llegue a generar de una poblacién que se compone
de aproximadamente 201,065 nifios y 208,183 nifias
entre los 0 a 14 afios de edad segun el tabulador
del INEGI.

El Hospital Civil Libertad actualmente atiende
Unicamente a personas mayores de edad, que
presenten algun riesgo psiquiatrico y requieren de
hospitalizacion, pero no otorga hospitalizacion a
nifios, nifas y adolescentes.

Violentado con ello lo sefialado en Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
el Estado de Chihuahua, en su articulo 18 que
establece entre otros: el derecho de nifias, nifios
y adolescentes, a la proteccion de la salud y a
la seguridad social, asi como lo estipulado en el
articulo 24 que a la letra dice: Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que se les asegure
en prioridad en el ejercicio de sus derechos,
especialmente a que se les atienda antes que a
las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones.

En relacion a este articulo existe una gran
contradiccion con el actuar de las autoridades,
en virtud de que le dan prioridad a la atencién
y hospitalizacién a los adultos con problemas de
salud psiquiatricos sin prever la salud integra y
completa de los nifios, violentando esta disposicion
las autoridades responsables de brindar salud,
oportuna y adecuada a nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

Pero a pesar de encontrarse la autoridad obligada
para ello y como lo sefiala el articulo 25,
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en todas las medidas concernientes a nifas,
nifos y adolescentes que tomen los Organos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos, se tomarda en cuenta, como
consideracion primordial, el interés superior de la
nifez.

Dichas autoridades, elaboraran los mecanismos
necesarios para garantizar este principio.

Por lo que respecta a los nifos, nifas
y adolescentes con minoria de edad, ellos
Unicamente pueden tener acceso a una atencion
que ellos denominan interconsulta, quienes son
atendidos por la Unica doctora asignada vy
especialista en paidopsiquiatria, personal que no
es suficiente para atender a la poblacién infantil.

En fecha 13 de junio del presente afio se publico
en el Periddico Oficial, la Ley de Salud Mental del
Estado de Chihuahua y cabe hacer mencion que en
esta fecha se reinauguro el Hospital Civil Libertad
del Municipio en Ciudad Juarez, Chihuahua con
una inversion de 28 millones de pesos para las
operaciones y poco mas de 6 millones de pesos
para el arranque de la nueva etapa del mismo y a
mas de cuatro meses de iniciar las operaciones, no
se ha cumplido con lo regulado en el articulo 16 de
la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua.

La problematica del Hospital Civil Libertad es la
siguiente:

En virtud de que el primer problema es que no han
sido contratados paidopsiquiatras, lo que impide
hospitalizacién para nifios, nifias y adolescentes.

Las autoridades responsables contaminan mas la
salud de nuestros nifios al canalizarlos al Centro de
Atencion Integral a la Salud Mental para adultos, ahi
es donde se mandan los nifios y adolescentes en
lugar de darles la... la... el internamiento o en lugar
de darle el seguimiento a sus problemas mentales.

Se mandan a un centro de desintoxicacion
tristemente asi es la situacion en Ciudad Juarez,
pese a que no siempre es un problema de adiccion

el que sufre el menor, sino un problema de salud
mental, asi es como se esta actuando ahi.

Ahora bien, en dicho hospital se les ha argumentado
que no hay interés por parte de doctores en
paidopsiquiatria para formar parte integrante de
dicha institucién, ya que el saldo ofrecido por parte
de Gobierno de Chihuahua, no es digno de un
especialista médico y bajo ese argumento no se
han obligado a contratar paidopsiquiatras, ni ofertar
un salario digno y mucho menos profesional.

[Se incorpora a la sesion el Diputado Rubén Aguilar Jiménez].

Es el caso que la problematica de salud en los
menores y adolescentes, tienen como antecedente
que el municipio de Juérez ha sido una zona muy
vulnerable con nifios y adolescentes con problemas
psiquiatricos en virtud de los factores siguientes y
el analisis siguiente:

El triste antecedente de \Las muertas de Juarez}
ellas al haber sido privadas de la vida, sus hijos
los dejaron en plena orfandad, vulnerabilidad y
considerando el deceso de las muertas de Juéarez
entre los afios 2008 y 2011, tendriamos que aun
estos jovenes cuentan con la minoria de edad,
los hijos de las mismas y a falta de padres,
consumo de drogas, victimas presenciales de los
homicidios suscitados en Juarez, hijos de quienes
fueron privados de la violen... vida de forma
violenta, en casos de extrema pobreza, entre otros
factores, encontramos a estos nifios con problemas
psiquiatricos.

La carencia de un sistema efectivo para la
prevencion y tratamiento de la salud mental ha
cobrado la vida de nifios y jovenes, por lo que no
debemos dejar Unicamente al arbitrio del Ejecutivo
tomar medidas a efecto de que se garantice el
acceso de la poblacién infantil y juvenil a una salud
mental éptima y digna.

Como legisladores tenemos la obligacion de
garantizar el bienestar y salud integral de los nifios,
nifnas y adolescentes, ello de acuerdo a lo sefialado
en los articulos 1 y 4 de nuestra Carta Magna
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En virtud de lo antes expuesto, con anterioridad
se realiz6 un llamado a las autoridades para en
cumplimiento de lo regulado en el articulo 1 y 4
de nuestra Carta Magna, articulo 16 de la Ley de
Salud Mental del Estado de Chihuahua, asi como
los articulos 8, 17, 18, fraccién IX y 24, fraccion |l,
25, 54, 56 de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes del Estado de Chihuahua es
por lo que se propone lo siguiente

UNICO.- Exhortar respetuosamente al Titular del
Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud
y en conjunto con el Ayuntamiento de Ciudad
Juérez, para efecto de que se implemente de forma
inmediata a mas tardar en el mes de enero del afio
2019, en el Hospital Civil Libertad, especialistas
suficientes en paidopsiquiatria y debiendo integrar
al cuadro basico los medicamentos necesarios
para niflos, nifias y adolescentes e informar a la
ciudadania, que ya se encuentra en funciones el
internamiento para nifios y adolescentes que asi
lo requieran a fin de que se pueda considerar la
partida correspondiente dentro del Presupuesto de
Egresos del afio 2019.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de Acuerdo
en los términos que deba enviarse.

Dado en el Salon de Sesiones del Edificio
Legislativo a los 31 dias del mes de octubre del
afo 2018.

Atentamente. Diputada Marisela Saenz Moriel.
Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Marisela Saenz Moriel, integrante de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion
I de la Constitucion Politica, asi como articulo 167 fraccion
I, 169 y 174 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de

Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, del Estado
de Chihuahua, someto a consideracion de este H. Congreso
del Estado, iniciativa con caracter de punto de Acuerdo, de
urgente resolucién, para exhortar respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud
y en conjunto con el Ayuntamiento Municipal de Juarez,
Chihuahua, para el efecto de que se implemente de forma
inmediata a mas tardar en el mes de Enero del afio 2019,
en el Hospital Civil Libertad, especialistas suficientes en
Paidopsiquiatria, y debiendo Integrar al cuadro bésico los
medicamentos necesarios para nifios, nifias y adolescentes e
informar a la ciudadania, que ya se encuentra en funciones el
internamiento para nifios-adolescentes y a fin de que se pueda
considerar la partida correspondiente dentro del Presupuesto
de Egresos del afio 2019.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"Si juntos sanaramos la mente de los nifios en riesgo, por falta
de atencion en materia de psiquiatria, evitariamos la rebeldia,
inseguridad y apatia que vivimos dia a dia, tendriamos en el
futuro ciudadanos sanos, renovados, ya que al sanar su mente
logramos la paz y armonia en cada una de sus familias de
las cuales se compone la Sociedad Juarense que lucha por
ser una frontera con historia de triunfadores, leyes justas y
equitativas”.

Municipio de Juarez el rostro de muchas victimas de la
violencia. Cuando Julio pensé en quitarse la vida, robd una
pistola, pero al contar las cinco balas que tenia decidi6 que
no queria morir solo y que les dispararia a cuatro amigos para
luego matarse él, pero finalmente se arrepintio y pidi6 ayuda.
(Redaccion de Heraldo de México, 24 de marzo del 2018).
http://bit.ly/2G2CHnf

Debemos atender a nuestros nifios con problemas
psiquiatricos, porque \Un suicida en potencia es también

un homicida en potencia”.

Encontrandonos aun en el marco del mes en que se
Dia Mundial de la Salud Mental,

esta efeméride cada 10 de octubre, teniendo su instituido

conmemora el siendo
por la Organizacion Mundial de la Salud. Me permito desde
esta Tribuna proponer una iniciativa para que atendiendo, en
relacion al Capitulo VI que regula la atencion de nifios, nifias y

— 1103 -



Afo |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

adolescentes en relacién con el articulo 16 de la Ley de Salud
Mental del Estado de Chihuahua, que considero importante y
urgente, dado el impacto que la salud mental ha tomado en
los ultimos afos. La incidencia de enfermedades mentales en
el mundo ha afectado grandemente a la poblacion juvenil, al
grado de llevarles al suicidio, es un fendmeno que nos duele
profundamente, pues la juventud es sin6bnimo de esperanza,
de alegria, de vida, debemos cuidar !a salud mental y fisica de
nuestros nifios y jévenes pues lamentablemente los problemas
de salud mental se presentan con mayor frecuencia a partir
de los 14 afios de edad. Es imperativo atender la salud
mental pues claramente lo realizado, no es suficiente. Prueba
de ello es que, en nuestro pais, en el afio 2016 se dieron
6,370 muertes por suicidio, casi el doble que en el afio 2000
cuando se registraron 3,475, esto segun cifras del INEGI.
En nuestro pais el grupo poblacional en mayor riesgo es el
de jovenes de 15 a 29 afios, sumando el 40.2% de todos
los suicidios. En el afio 2015 la entidad con mayor tasa
de suicidio fue Chihuahua con una tasa de 11.4 personas
por cada 100 mil habitantes, seguida de Aguascalientes con
De
acuerdo con el Analisis de la Problematica de Suicidio en

9.9, y Campeche y Quintana Roo con 9.1 cada una.

Juarez, elaborado por el Centro Familiar para la Integracién
y Crecimiento (CFIC), la Universidad Auténoma de Ciudad
Juéarez (UACJ) y Plan Estratégico de Juarez (PEJ), en 2017,
27 mil 612 fronterizos pensaron suicidarse o tuvieron ideas
suicidas. Sélo en 2017, 1.7 por ciento de la poblacion,
equivalente a 15 mil 647 personas, pensaron quitarse la vida,
mientras que 11 mil 965 lo intentaron, es decir, el 1.3 por
ciento de los juarenses y a pesar de vivir esta situacion en el
Municipio de Juérez, Chihuahua, dnicamente contamos con un
Centro de Atencidn Integral a la Salud Mental para adultos que
se encarga solo de prevenir y atender personas con problemas
de adicciones, a su vez cuenta la Comunidad Juarense con el
Hospital Civil Libertad que hospitaliza Unicamente adultos y se
encarga de atencién psicoldgica y psiquiatrica, el cual no es
suficiente para atender al porcentaje que se llegue a generar
de una poblacion que se compone de aproximadamente mas
de 1,391,180 habitantes entre ellos 201,065 nifias y 208,183
nifios en el Municipio de Juérez entre los 0 a 14 afios de edad
dato que arroja el tabulador de la encuesta intercensal 2015
del INEGI.

El Hospital Civil Libertad actualmente atiende Unicamente a
personas mayores de edad, que presenten algun problema

psiquiatrico y requieran de hospitalizacion, pero no otorga
hospitalizacion a nifios, nifias y adolescentes. Violentado con
ello lo sefialado en Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chihuahua, en su articulo 18
que establece entre otros: el derecho de nifias, nifios y
adolescentes, a la proteccion de la salud y a la seguridad
social, asi como lo estipulado en el articulo 24 que dice:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se
les asegure la prioridad en el ejercicio de sus derechos,
especialmente a que: Il. Se les atienda antes que a las
personas adultas en todos los servicios, en igualdad de

condiciones.

En relacion a este articulo existe una gran contradiccion en el
actuar de las autoridades, en virtud de que le dan prioridad a la
atencion y hospitalizacion a los adultos con problemas de salud,
psiquiatricos sin prever la salud integra y completa de los nifios,
violentando esta disposicion las autoridades responsables de
brindar salud, oportuna y adecuada a nuestros nifios, nifias y
adolescentes juarenses.

A pesar de encontrarse las autoridades obligadas para ello tal
y como lo sefala:

Articulo 25.
nifios y adolescentes que tomen los érganos jurisdiccionales,

En todas las medidas concernientes a nifias,

autoridades administrativas y 6rganos legislativos, se tomara
en cuenta, como consideraciéon primordial, el interés superior
de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos

necesarios para garantizar este principio.

Por lo que respecta a los nifios, nifias y adolescentes con
minoria de edad, ellos Unicamente pueden tener acceso a
una atencion que ellos denominan "Interconsulta” quienes son
atendidos por la Unica Doctora Asignada y especialista en
Paidopsiquiatria, personal que no es suficiente para atender
a una poblacion de mas de un millon y medio de habitantes
entre los que se incluyen 201,065 nifias y 208,183 nifios entre
los 0-14 afios de edad (Estadistica de tabulador encuesta
intercensal 2015). Debido a la importancia de atender la salud
mental en nuestra entidad, el dia 13 de junio del presente afio
se publicé en el Periédico Oficial, la Ley de Salud Mental del
Estado de Chihuahua, cabe hacer mencién que en esta misma
fecha se reinaugur6 el Hospital Civil Libertad en el Municipio
de Juéarez, Chihuahua con una inversién de 28 millones de
pesos (mdp) para las operaciones y poco mas de 6 mdp
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para el arranque de la nueva etapa del mismo, y a mas de
cuatro meses de iniciar operaciones, no se ha cumplido con
lo regulado en el articulo 16 de la Ley de Salud Mental del
Estado de Chihuahua que a la letra refiere:

"En los casos en que nifias, nifios y adolescentes tengan
una urgencia psiquiatrica derivada de alguno de los trastornos
mentales y del comportamiento o por abuso de sustancias,
en todo caso, los protocolos de atencion deberan incluir
la implementacién de las acciones médicas como lo es el
internamiento en unidades de psiquiatria infanti o camas
destinadas para estos casos, preferentemente en hospitales
infantiles y en hospitales generales, sin restricciéon alguna,
dando prioridad como a cualquier urgencia médica calificada”.

La problematica del Hospital Civil Libertad es la siguiente:

.- En virtud de que el primer problema es que no han
sido contratados paidopsiquiatras, quien es el médico que se
especializa en el conocimiento del desarrollo psicolégico del
individuo, primordialmente en las primeras etapas de su vida
(del nacimiento hasta iniciar la vida adulta), asi como en la
prevencion, el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de los
trastornos mentales y del comportamiento que afectan a los
menores de edad.

La situacion antes descrita en varias ocasiones ha sido
planteado al Secretario de Salud Doctor Jesus Enrique Grajeda
Herrera, por padres, familiares y conocidos, de los nifios con
esta situacion, ya que este es un servicio del cual deberian
estar gozando la poblacion abierta que no goza de algun
servicio médico, seguro popular, e incluso el seguro social
quien también canalizaria a dicho Hospital de Psiquiatria a
los nifios con esta situacién, ya que aunque automaticamente
el sistema computarizado del IMSS rechazara al nifio como
derecho habiente de este servicio de salud psiquiatrico, seria
Unicamente necesario que el IMSS extienda una carta y se
le deberia brindar la atenciéon requerida y el seguro social
se haria cargo de los gastos que se generen, brindandonos
esta Ultima informacién una empleada del Hospital Libertad,
quien aseguro, asi es como deberian estar ingresando a
hospitalizacién a los nifios con problemas en psiquiatria, lo
cual al dia de hoy, no acontece, sino al contrario contaminan
aun mas la salud de nuestros nifios al canalizarlos al Centro
de Atencion Integral a la Salud Mental, pese a que no es un
problema de adiccion el que sufre el menor, sino un problema

de salud mental.

Como antecedente mencioné que en fecha reciente me llegé
la solicitud de una madre de familia quien informa que su
nieto de 14 afios de edad, requiere hospitalizacién inmediata
en virtud de padecer Esquizofrenia y que en esa situacion
se encuentran mas nifios a quienes solo una paidopsiquiatra
asignada les agenda una consulta y otorga receta médica, de
la cual la mayoria de las veces no puede ser surtida ya que
al momento de pretender allegarse de los médicos recetados
les informan en el area de farmacia que los mismos no se
encuentran en el cuadro basico de medicamentos. Asimismo
para poder gozar por lo menos de una cita médica con la
Doctora especializada en Paidopsiquitria deben de transcurrir
mas de tres meses en virtud del cumulo de trabajo que
tiene, lo cual genera una decadencia en la salud mental
de los menores que requieren no solo una revisibn médica
sino una hospitalizacion médica inmediata. Ahora bien en
dicho hospital se les ha argumentado que no hay interés
por parte de Doctores en Paidopsiquiatria para formar parte
integrante de dicha institucion, ya que el salario ofertado por
parte de Gobierno del Estado de Chihuahua, no es digno
de un especialista médico y bajo ese argumento no se han
obligado a contratar Paidopsiquiatras ni ofertar un salario digno
y profesional ello a cambio de garantizar la salud de nuestros
nifios y jovenes juarense a lo cual se encuentra obligado
el Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Salud en correlacidn con el Ayuntamiento municipal de Ciudad
Juarez.

Il.- Es el caso que la problemética de salud en los menores
tienen como antecedente que el Municipio de Juarez ha
sido una zona muy vulnerable y con nifios con problemas
psiquiatricos en virtud de los factores siguientes y el analisis
siguiente:

a).- Por hecho de ser el Municipio de Juarez una zona
fronteriza han emigrado aqui muchas personas de otros
Estados del Sur, buscando el suefio americano y al
no conseguirlo se quedan aqui a habitar, lo cual ha
colapsado nuestra sociedad juarense en virtud de que
al emigrar gente de otra cultura social y con una
necesidad emergente de sobrevivencia, comienzan a
habitar en el Municipio, desarrollando esto en sus hijos una
probleméatica psicologica en ocasiones hasta psiquiatrica,
afectando su estado emocional y de salud mental, ya
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gue empiezan a vivir en escasa pobreza y carencias
en aspectos, econémico, social, cultural y psicolégico y
psiquiatrico.

b).- Otra problematica social es el triste antecedente de "Las
muertas de Juéarez” ellas al haber sido privadas de
la vida a muchos de sus hijos los dejaron en plena
orfandad, los cuales tuvieron que crecer en las calles,
otros bajo el cuidado de sus abuelos o de algun familiar,
la muerte de su madre genero en ellos una psicosis
qgue nunca fue atendida de forma adecuada y digna, son
nifios que al dia de hoy aun siguen siendo adolescentes
considerando el deceso de las muertas de Juérez entre
2011.

jovenes cuentan con la minoria de edad y algunos de

los afios 2008 al Tendriamos que aun esos
ellos pueden requerir la atenciéon psiquiatrica e incluso
hospitalizacion, en virtud de que por su estado de
vulnerabilidad pudieron ser desafortunadamente victimas
de violacién, abuso sexual, explotacion laboral, carencia
del sistema educativo, maltrato, afectacion psicoldgica en

virtud de la ausencia de su madre o ambos, entre otros.

c).

Falta de atencién de los padres.

d).- Consumo de drogas.

e).

Victimas presenciales de los homicidios que han estado a
la alza en este Municipio en virtud de la ola de inseguridad
gue se vive hasta este momento.

f).-

Hijos de quienes fueron privados de la vida de forma
violenta.

g).- Casos de extrema pobreza que genera en los nifios
ansiedad, desesperacién y conductas de rebeldia y
agresividad en virtud de la situacion vivida, psicosis

gue genera un problema psiquiatrico.
h).- Entre otros factores sociales.

Asimismo las enfermedades mentales son un complejo

padecimiento cuya etiologia consiste tanto de forma
neurolégica como por sucesos traumantes, tomando en cuenta
esto, los eventos de violencia que se presentan en la
Comunidad Juarense crean un ambiente de exposicion, no
sélo por el hecho de estar en el suceso o vivirlo en segunda

persona, sino que llegan a crear una alteracion a ciclo

psicosocial que se debe de vivir segin su etapa de vida,
creando a largo plazo algin padecimiento, sea un trastorno
de ansiedad, del estado de &nimo, ezquizofrenoides o una
psicosis, no so6lo contemplando el suicidio como la Unica
complicacion planteada tras este tipo de eventos, asi como un
futuro abuso a sustancias que forma parte de los factores de
riesgo para los principales trastornos mentales antes citados.

La prevencién medica busca encaminar a una salud mental
mas Optima para los nifios y adolescentes, quienes al no
tener atencién médica adecuada en este momento pueden
aumentar la prevalencia de trastornos mentales, asi como un
objetivo secundario romper el estereotipo de que se tiene
sobre el cuidado de la salud mental en nifios, debido a que
se ha demostrado que la falta de atencion de los signos
evidentes llegan a crear que a largo plazo las generaciones
tomen un propio ejemplo generando que la violencia continde
en un pleno ciclo, el pensamiento de las personas acerca de
los trastornos mentales son con una creencia de inexistencia
lo que no se permite la deteccién oportuna y el tratamiento
adecuado, ya sea farmacoldgico o de terapia.

La carencia de un sistema efectivo para la prevencion y
tratamiento de la salud mental, ha cobrado la vida de nifios y
jovenes, conmoviendo a nuestra sociedad, por lo que considero
no debemos dejar Unicamente al arbitrio del Ejecutivo tomar
medidas, a efecto de que garantice el acceso de la poblacion
a una salud mental optima y digna.

Cabe mencionar que ésta situacion para mi es preocupante
porque esta en una problematica critica en el Municipio de
Juérez, y de manera especifica el Distrito que represento el
cual es de las zonas mas marginadas y vulnerables de la
comunidad Juarense la cual cuenta con nifios y nifias en
situacion de dafio psicoldgico (generado por varios factores),
asi como uso de drogas y problemas genéticos, siendo esto
algo inaceptable para la comunidad ya que nosotros como
sus representantes tenemos la obligacién de garantizar su
bienestar y salud integra, ello de acuerdo a lo sefialado en los
articulos 1 y 4 de Nuestra Carta Magna.

En virtud de lo expuesto con anterioridad se realiza un llamado
a las autoridades para en cumplimiento a lo regulado en el
Articulo 1 y 4 de nuestra Carta Magna, articulo 16 de la Ley de
Salud Mental del Estado de Chihuahua, asi como los articulos
8, 17,18 fraccidn IX, 24 fraccion I, articulo 25, 54, 56 fraccién
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I, XIV, XV, XIX y XXI de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahuaen los términos
siguientes:

Partiendo de lo anterior la presente Iniciativa plantea hacer un
llamado a:

. Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Salud
y al Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Juérez. A efecto
de que:

1.- .Realizando un trabajo en conjunto y dando cumplimiento
a las Leyes plasmadas en el cuerpo del presente escrito, se
ponga en funcionamiento de forma inmediata a méas tardar
en el mes de Enero del afio 2019 el Hospital Civil Libertad,
con la debida la integracion, internamiento y hospitalizacion
para nifios, nifias y adolescentes, debiendo contar con todos
los elementos necesarios para el desarrollo funcional del
mismo, como lo son: Doctores Especialistas suficientes
en Paidopsiquiatria atendiendo al numero de expedientes,
registros y antecedentes que tengan de ello, con problematica
psiquiatrica, personal capacitado para atender a los nifios

hospitalizados, enfermeros (as).

2.- En caso de no contar en el Estado con especialistas en
Paidopsiquiatria dicho ramo en el Estado de Chihuahua, girar
convocatoria para la contratacion de los mismos en otros
Estados de la Republica. Ofrecer salarios profesionales y
dignos para que tengan interés en forma parte integrante
del Hospital Civil Libertad del Municipio de Ciudad Juarez y
cubrir con las expectativas de hospitalizacion, internamiento y
atencion que requieren nuestros nifios, nifias y adolescentes

con necesidades de atencién psiquiatrica.

3.- Integrar al cuadro basico de medicamentos los suficientes
y necesarios para la rehabilitacién continua de los nifios, nifias
y adolescentes con problemas de salud mental.

4.- Y una vez realizado lo anterior se informe de forma
inmediata a la Ciudadania, por los medios de comunicacion
necesarios y viables, que ya se encuentran en funciones
de consulta médica, internamiento, hospitalizacion, prevencion
y medicina preventiva, para nifios, nifias y adolescentes el
\Hospital Civil Libertad}, a efecto de que la comunidad Juarense
gue tengan necesidad de cubrir ésta situacion acudan de forma
inmediata y con ello prevenir que aumente esta problemética
social.

5.- Tomar en cuenta las necesidades del \Hospital Civil Libertad}
para considerarlo en el presupuesto del afio 2019 y ponerlo
en funciones optimas a principios del mes de enero del mismo
afo, en virtud de que la Salud es una obligacion que se debe
cumplir a cabalidad de forma inmediata por parte del Titular del
Poder Ejecutivo en conjunto con las autoridades ya sefialadas
y es un derecho consagrado en nuestra Carta Magna, asi
como la Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua y Ley
de los Derechos De Nifios, Nifias y Adolescentes.

En virtud de lo antes expuesto la intencidon de que se turne
y dictamine con caracter de urgente el presente Exhorto y se
pueda considerar dentro del presupuesto 2019.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68 fraccién | de la Constitucién
Politica, asi como articulo 167 fraccion |, 169 y 174 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
asi como numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos estos
ordenamientos del Estado de Chihuahua me permito someter
a la consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con caracter
de obvia y urgente resolucion de punto de:

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud
y en conjunto con el Ayuntamiento Municipal de Juarez,
Chihuahua, para el efecto de que se implemente de forma
inmediata a mas tardar en el mes de Enero del afio 2019,
en el Hospital Civil Libertad, especialistas suficientes en
Paidopsiquiatria y debiendo Integrar al cuadro basico los
medicamentos necesarios para nifios, nifias y adolescentes e
informar a la ciudadania, que ya se encuentra en funciones el
internamiento para nifios-adolescentes y a fin de que se pueda
considerar la partida correspondiente dentro del Presupuesto
de Egresos del afio 2019.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Acuerdo en los términos que deban
enviarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Edificio Legislativo a los
treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil Dieciocho.
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ATENTAMENTE. DIP. MARISELA SAENZ MORIEL.]

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito a la Primera Secretaria, de conformidad
con el articulo 174 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo...

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Pregunto a las
sefioras y sefiores diputados si estan de acuerdo
con la solicitud formulada por la Diputada Marisela
Saenz Mora... Moriel en el sentido de que su
propuesta se someta a votacién por considerarse
que es de urgente resolucion de conformidad a lo
establecido en el articulo 174 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, favor de expresar el sentido
de su voto presionando el botén correspondiente
en su pantalla a efecto de que el mismo quede
registrado en forma electronica.

En este momento, se abra el sistema de votacion
electroénica.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera
Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chavez Herrera
(MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), Ana Carmen
Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.),
Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Séenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela
Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por

la negativa.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados, de las y los diputados: Omar Bazan Flores
(P.R.I), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.),
Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA)
y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), los cuatro ultimos con
inasistencia justificada.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
27 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones respecto a que el asunto en cuestion
se considera que tiene el caracter de urgente.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Le solicito nuevamente se sirva someter a
consideracion del Pleno la iniciativa antes
presentada para darle el tramite legal que le
corresponda.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Ahora bien,
pregunto si estdn de acuerdo con el contenido de
la iniciativa antes formulada, favor de expresar su
voto presionando el botdn correspondiente en su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
en forma electronica.

En este momento, se abre el sistema de votacion
electronica.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Luis Alberto
Aguilar Lozoya (P.A.N.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.),
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Omar Bazan Flores (P.R.l.), Georgina Alejandra Bujanda Rios
(P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez (MORENA), Francisco
Humberto Chavez Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez
Mata (P.R.l.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz (P.R.l.), Alejandro
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Obed
Lara Chavez (P.E.S.), Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela
Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
(M.C.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Marisela Terrazas
Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA), Jesus Velazquez
Rodriguez (P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados, de las y los diputados: René Frias Bencomo
(P.N.A)), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Carmen
Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), Leticia Ochoa Martinez
(MORENA) y Lorenzo Arturo Parga Amado (M.C.), los cuatro
ultimos con inasistencia justificada.]

Se cierra la votacion.

Informo a la votac... a la Presidencia, que se han
manifestado 28 votos a favor, cero votos en contra,
cero abstenciones, un voto que no fue emitido
respecto al contenido de la iniciativa presentada.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
sus términos, le solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos, elabore la minuta correspondiente y la

envie a las instancias competentes.
[Texto integro del Acuerdo No. 54/2018 | P.O.]:
**Pendiente de insertar**

A continuacién se concede el uso de la palabra a
la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.

- La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
M.C.: Buenos dias.

Los suscritos Diputada Rocio Sarmiento Rufino y
Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, con la
debida representacion parlamen... parlamentaria
de Movimiento Ciudadano, en nuestro caracter
de diputados a la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en el articulo 68 Fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y 167 fraccién I, 168 ambas de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo para El Estado
de Chihuahua, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular a efecto de someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con caracter de
decreto, con el objeto de reformar el articulo 98 del
Caodigo Penal del Estado de Chihuahua, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Permitiendo sefior Presidente, en este momento
solicitar la dispensa integra de la exposicion de
motivos.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
M.C.: Gracias.

Los menores son la semilla en germinacion de
nuestra sociedad, todo acto que atente contra
ellos es ofensivo al nlcleo social en general,
también las personas que no tienen la capacidad
de comprender el significado del hecho o que por
cualquier cosa no puedan resistirlo son ejemplo
claro de las personas vulnerables que deben de
ser protegidas por el Estado, principalmente en
aguello que atenta contra la libertad sexual de las
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mismas, estar consciente como sociedad que no
se debe permitir por ningln motivo que conductas
que violenta contra esta parte de la poblacién
tan vulnerable corresponde a la evolucién de los
Estados pues esto evita deterioros en el tejido
social.

En nuestro Estado de Chihuahua en la legislatura
pasada, los legisladores reformaron el articulo 98
del Codigo Penal en ese momento vigente e... a
efecto de establecer en su inciso i); una posibilidad
de que en el abuso sexual se otorgue el perdon,
es decir en el articulo 98 del Codigo Penal e...
se permite el perdén en delitos que se tratan de
querella, la consecuencia es la extincion de la
pretensioén unitiva.

El ci... el citado articulo nos detalla un catalogo de
delitos en los cual se puede permitir el perdén y en
su inciso i), se cometié un error estableciendo que
procede el perddn en abusos sexual excepto y nos
coloca el articulo 4, este articulo habla del principio
de bien juridico y de la antijuridicidad material.

Es claro que el legislador cometié un error al
plasmar la norma, que trae como consecuencia
este error pues la posibilidad que la persona pueda
pretender se conceda el perdon tratdndose de
delitos sexuales cometidos en perjuicio de menores
de 14 aflos o personas que no comprendan el
significado del hecho, o que por cualquier cosa no
puedan resistirla.

Es necesario traer esta reforma y pon... someterla
a su consideracion ya que resulta claro que el
menor no puede haber un debate en cuanto si
es 0 no procedente el perddn y resulta claro que
el legislador quiso establecer en su exposicion de
motivos y proteger al menor y a las que personas
que no pueden resistir o que no tienen la capacidad
de resistir el hecho.

Por lo cual se propone eliminar el inciso i) del
articulo 98 al establecer el articulo 4 y que quede
de la siguiente manera

Decreto:

Unico.- Se reforma el inciso i) del articulo 98 del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua para quedar
de la siguiente manera:

Extincion por perdén del ofendido.

El perdén del ofendido o del legitima... legitimado
para otorgarlo, extingue la pretion... pretensiéon
punitiva respecto de los delitos que per... se
persiguen por gquerella, siempre que se conceda
ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la
accion penal, o ante el 6rgano jurisdiccional antes
de que cause ejecutoria la sentencia. En caso
de que la sentencia haya causado ejecutoria, el
objetivo... el ofendido podr4 acudir ante autoridad
a otorgar el perdon. Esta debera proceder de
inmediato al declarar la extincién de la potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad. Una
vez otorgado el perdén, éste no podra revocarse.
El perdén sélo beneficia en cuyo favor se otorga.

Cuando sean varias las victimas u ofendidos y cada
una pueda ejercer separadamente la facultad de
perdonar al responsable del delito y al encubridor,
el perddn sélo surtird efectos por lo que hace a
quien lo otorga.

Siempre que en un procedimiento penal se otorgue
el perdén de la victima u ofendido, ello se hara
constar en el registro correspondiente.

Los delitos de querella perseguibles son:

Me... paso al articulo... al inciso i) Abusos sexuales,
excepto los contemplados en los articulos 174y 175
del Cdadigo Penal;

Articulos Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrar4 en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Articulo Segundo.- La modificacion de los tipos
penales a que se refiere este decreto, no implicara
la libertad de los responsables de los delitos
cometidos con anterioridad a su vigencia, siempre
gue los hechos se sigan comprendiendo en los tipos
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modificados.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 30
dias del mes de Octubre del afio 2018.

Es todo, sefior Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos DIP. ROCIO GUADALUPE SARMIENTO
RUFINO Y DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO,
con la debida representacion parlamentaria de Movimiento
Ciudadano, en nuestro caracter de Diputados a la Sexagésima
Sexta Legislatura, con fundamento en el articulo 68 Fraccién
| de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 167
fraccion |y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo para
El Estado de Chihuahua, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular para someter a su consideracion la
presente INICIATIVA con caracter de DECRETO, con el objeto
de REFORMAR gl articulo 98 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Los menores son la semilla en germinacion de nuestra
sociedad, todo acto que atente contra ellos es ofensivo al
nucleo social en general, también las personas que no tienen
la capacidad para comprender el significado del hecho o que
por cualquier causa no puedan resistirlo son el ejemplo claro
de las personas vulnerables que deben ser protegidas por el
Estado, principalmente en aquello que atenta contra la libertad
sexual de los mismos, estar consciente como sociedad que no
se debe permitir por ningin motivo que conductas que violenta
contra esta parte de la poblacién tan vulnerable corresponde
a la evolucion de los Estados pues esto evita deterioros en el
tejido social.

En nuestro Estado de Chihuahua el afio pasado se llevé a cabo,
por parte del Congreso del Estado de Chihuahua, durante la
anterior legislatura, una reforma que se refiere a la figura del
perddn prevista en el articulo 98 del Cadigo Penal en el Estado
donde nos da un catalogo de delitos que deben ser perseguidos
por querella necesaria, para los cuales opera el perdon, dentro
del mismo catalogo en el inciso i) encontramos el delito de
Abusos sexuales, estableciendo en el mismo ordenamiento dos

excepciones para que opere el perdon, citando los numerales
que deben ser tomados en consideracion para la aplicacion de
la excepcion a la procedencia del mismo, ordenamiento que
transcribo a continuacion:

Articulo 98. Extincién por perdon del ofendido.

El perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue
la pretension punitiva respecto de los delitos que se persiguen
por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio Publico
si éste no ha ejercitado la accion penal, o ante el 6rgano
jurisdiccional antes de que cause ejecutoria la sentencia. En
caso de que la sentencia haya causado ejecutoria, el ofendido
podra acudir ante la autoridad judicial a otorgar el perdén.
Esta debera proceder de inmediato a decretar la extincion de
la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad.
Una vez otorgado el perddn, éste no podra revocarse. El
perdon solo beneficia al imputado en cuyo favor se otorga.
Cuando sean varias las victimas u ofendidos y cada una pueda
ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable
del delito y al encubridor, el perdén soélo surtird efectos por lo
qgue hace a quien lo otorga. Siempre que en un procedimiento
penal se otorgue el perddn de la victima u ofendido, ello se
haré constar en el registro correspondiente.

Los delitos perseguibles por querella son:

i) Abusos sexuales, excepto los contemplados en los
articulos 4 y 175 del Codigo Penal;

De la trascripcion de antes referida se desprende que el
articulo 4 del Cadigo Penal que a la letra dice:

Articulo 4. Principio del bien juridico y de la antijuridicidad
material

Para que la accién o la omision sean consideradas delictivas,
se requiere que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa,
al bien juridico tutelado por la ley penal.

Siendo impertinente la inclusién del articulo 4 del Cddigo Penal
del Estado de Chihuahua, pues es claro que en lugar del
citado articulo el legislador pretendié incluir el articulo 174 del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua que a la letra dice:

Articulo 174. A quien sin el propésito de llegar a la copula

- 1111 -



Afo |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

ejecute un acto sexual en una persona menor de catorce
afios 0 persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le
impondran de tres a diez afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista
se aumentara en una mitad.

Ordenamiento que se refiere a cuando el delito recaiga en
menores o personas que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, entre otras hipotesis, situacién que
nos permite deducir que existié un error en plasmar la norma,
pues el sentido de ella era de proteger a este grupo de
personas vulnerables que requieren una mayor proteccion por
parte del Estado a través de rigidez en la norma y, en el caso
que nos ocupa, por parte del poder coercitivo del Estado a
través de la imposicién de la sancion penal.

Es por ello que se propone la presente iniciativa a efecto
de reformar el articulo 98 del Coédigo Penal del Estado de
Chihuahua en su inciso i) para que se quite el articulo 4 del
Cadigo Penal que se refiere a un principio general del derecho
Penal y en su lugar sea sustituido por el numeral 174 del
citado ordenamiento Cdodigo Penal del Estado de Chihuahua,
para evitar con ello que en la aplicacién de la norma opere el
perdon en favor de personas que atentan contra menores de
edad, personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o bien que no pueden resistir el mismo,
dando con ello paso al verdadero sentido de la excepcion para
la operatividad de la figura del perdén en alas de la proteccion
de personas vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
éste cuerpo colegiado el siguiente:

DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL INCISO i) DEL ARTICULO 98
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 98. Extincion por perdén del ofendido. El perdén del
ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la pretension
punitiva respecto de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que se conceda ante el Ministerio Publico si éste no
ha ejercitado la accion penal, o ante el érgano jurisdiccional

antes de que cause ejecutoria la sentencia. En caso de
gue la sentencia haya causado ejecutoria, el ofendido podra
Esta
debera proceder de inmediato a decretar la extincion de la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad. Una

vez otorgado el perddn, éste no podra revocarse. El perdon

acudir ante la autoridad judicial a otorgar el perdon.

s6lo beneficia al imputado en cuyo favor se otorga. Cuando
sean varias las victimas u ofendidos y cada una pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del
delito y al encubridor, el perdén sélo surtira efectos por lo que
hace a quien lo otorga. Siempre que en un procedimiento
penal se otorgue el perddn de la victima u ofendido, ello se

har& constar en el registro correspondiente.
Los delitos perseguibles por querella son:

a) Los que atentan contra el cumplimiento de la obligacién
alimentaria previsto en el articulo 188 del Cdodigo Penal,
salvo cuando se trate de personas menores de edad,
incapaces y adultos mayores;

b) Lesiones que tarden en sanar menos de quince dias;

c) Lesiones que tarden mas de quince dias y menos de
sesenta,;

d) Peligro de contagio;

e) Amenazas;

vivienda, oficina o

f) Allanamiento de despacho,

establecimiento mercantil;
g) Revelacion de secretos;
h) Estupro;

i) Abusos sexuales, excepto los contemplados en los
articulos 174 y 175 del Cédigo Penal;

j)  Hostigamiento sexual;

k) Procreacion asistida e inseminacion artificial, en los

términos del articulo 151 del Cédigo Penal;
I) Se deroga.

m) Abuso de confianza;
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n) Fraude;

o) Dafios, con excepcion de los contemplados en el articulo
237 del Codigo Penal;

p) Despojo;
g) Administracion fraudulenta;

r) Robo, Robo de Ganado y Encubrimiento por Receptacion,
cuando los mismos sean cometidos por el ascendiente,
descendiente, coOnyuge, parientes por consanguinidad

y afinidad hasta el segundo grado, concubina o

concubinario, adoptante o adoptado.

s) Los que atentan contra la Libertad y la Seguridad Sexuales
y el Normal Desarrollo Psicosexual previstos en el articulo
180 Bis del Cddigo Penal, salvo cuando se trate de
personas menores de catorce afios, que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho o que
por cualquier causa no puedan resistirlo.

Se requerird querella para la persecucion de terceros que
hubiesen incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos
gue se mencionan con antelacion.

La continuidad o no modificacion del articulo 98 inciso i),
seguira trayendo como consecuencia la permisibilidad del
otorgamiento de perddn a imputados del delito de abusos
sexuales en los términos previstos en el articulo 174 del
Cddigo Penal, es decir, a quienes lo cometan en perjuicio de
menores de edad o personas que no tengan la capacidad
para conocer el alcance del hecho o que por cualquier causa
no pueda resistirlo, tomando en consideracion que desde que
entrd en vigor esta norma en los términos en que se encuentra
actualmente, ha tenido como consecuencia tal situacion que
ha beneficiado de manera absurda a quien comete este tipo
de conductas tan reprochables socialmente, es por ello la
necesidad imperante de la presente iniciativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO. La modificacion de los tipos penales
a que se refiere este Decreto, no implicara la libertad de los
responsables de los delitos cometidos con anterioridad a su

vigencia, siempre que los hechos se sigan comprendiendo en
los tipos modificados.

D A D O En el salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 30 dias del mes de Octubre
del afio 2018.

ATENTAMENTE: DIP. ROCIO GUADALUPE SARMIENTO
RUFINO, DIP. LORENZO ARTURO PARGA AMADO].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputada Gaytan.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.Il.:
Pidié primero el uso de la palabra mi compafiero
Diputado, en honor aqui a la igualdad.

Gracias, por su caballerosidad.

Unicamente nada mas, Diputada, si me permites,
muy interesante el planteamiento unir... unirnos
como fraccion parlamentaria del P.R.I. a esta
propuesta de reforma, este seguiremos luchando
y estando en comun acuerdo en todos los temas
sensibles en materia de violacion de derechos
fundamentales.

- La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
M.C.: Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.AN.: Diputado Chavez.

- EI C. Dip. Francisco Humberto Chavez
Herrera.- MORENA: Buenos dias.

También compafiera Diputada Sarmiento que nos
permita a la fraccion de MORENA, adherirnos a ese
decreto.

- La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
M.C.: Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

A continuacion tiene el uso de la pa... tribuna el
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Diputado Alejandro Gloria Gonzalez.

[El Diputado Misael Maynez Cano, en su calidad de Primer
Vicepresidente, de conformidad con lo estipulado en la Ley
Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, ocupa la Presidencia].

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
Buenos dias.

Con su venia, sefior Presidente.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

Los suscritos Alejandro Gloria Gonzalez, Marisela
Terrazas Mufoz y Misael Madynez Cano en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta
Legislatura y como representantes de los partidos
Verde Ecologista de México, Accién Nacional y
Encuentro Social respectivamente, con fundamento
en lo... en lo dispuesto por los articulos 1 y 68,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; los articulos 57, 167 fraccién |, 168 y
169 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como 13 fraccion IV, 75, 76 y 77 fracciéon | del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, sometemos a consideracion
del Pleno la siguiente iniciativa con caracter de
decreto con el fin de crear una Comisién Especial
de Atencién a Migrantes; lo anterior al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El fendbmeno de migracion humana forma parte de
nuestra historia desde tiempos remotos y es en
principio el origen de los asentamientos humanos
gue anteceden a las ciudades actuales.

Sin embargo, siendo un fendbmeno que podria verse
como parte natural de la movilidad humana, se
le sigue imponiendo una carga negativa debido
a gran parte a la falta de informacién, lo cual
resulta contradictorio con los avances que tenemos
en cuanto a tecnologia y medios de comunicacién
actuales.

Existen mitos alrededor de este fendmeno que

vinculan a los migrantes con un detrimento a
las economias de los paises a los que emigran,
y suele pensarse que son personas con poca
preparacion, pero estos mitos pueden ser refutados
ya que grandes economias como la de Reino Unido,
Francia, Canada e incluso Estados Unidos han
sido cimentadas en los flujos migratorios; de igual
manera, hemos sido testigos de la fuga de cerebros
en Espafia, Portugal, Grecia, Italia, Venezuela,
Argentina e incluso México, lo que nos confirma
que la preparaciéon no es un factor determinante a
la hora de migrar.

El fendbmeno de migracién humano ha sido recono-
cido desde el afio 2 mil por la Organizacion de las
Naciones Unidas instituyendo el Dia Internacional
del Migrante, proximo a conmemorarse en el mes
de diciembre, y el cual mantiene como objetivo la
concientizacion del derecho a la movilidad humana
garantizando la dignidad de quienes abandonan
sus lugares de origen con independencia de las
razones que les dan motivo para hacerlo.

Ahora bien, en fechas recientes hemos tenido
conocimiento de la Caravana Migrante, un grupo de
personas que pretenden transitar por México para
llegar a Estados Unidos y que son provenientes en
mayor parte de Honduras, Guatemala, El Salvador
y también conocido como el Triangulo Norte de
Centroamérica, zona en la que la violencia y la
seguridad alimentan y comprometen gravemente el
bienestar de los pobladores provocando los flujos
migratorios.

Tal como se menciona al principio de la iniciativa, la
migracion tiene origenes remotos y si bien, el actual
movimiento de la Caravana Migrante ha tenido una
amplia difusion en medios y su origen ha sido
incluso debatido vinculandolo con fines politicos,
no podemos negar que han existido grupos que no
han contado con la misma suerte y cuyas historias
que en muchos de los casos son ejemplos mas
de transgresiones que de éxito no han sido tan
ampliamente difundidas.

Tampoco podemos someter a discusion que al
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momento hay un importante grupo de personas
gue se encuentran en transito por nuestro Estado
e incluso ubicadas en la frontera de Ciudad Juéarez
y que enfrentan condiciones adversas, ademas de
las que nos resultan inherentes a la movilizacién,
que han iniciado su travesia ha... huyendo de la
violencia, la pobreza y la desigualdad, haciéndolo
en masa por no contar con medios econdémicos que
les dejen otra alternativa.

No todos los migrantes tienen oportunidades
inmediatas de regresar a sus lugares de origen, y
es importante recalcar que dentro de este grupo hay
menores que incluso viajan sin acompanamiento y
gue han pasado por experiencias que los vulneran,
tales como detenciones y separacion familiar entre
otras violaciones a sus derechos que comprometen
su desarrollo.

Este momento para los migrantes es crucial;
estamos a punto de suscribir un pacto global para
las migraciones seguras, ordenadas y regulares,
por lo que debemos anticiparnos a esta tendencia,
no solo por ser un tema en boga, sino porque
las condiciones actuales y la ubicacién de nuestro
estado asi nos lo exigen.

En tal virtud, nuestra propuesta es crear una
Comisién Especial de Atencién a Migrantes del
Poder Legislativo con el fin de proporcionarle
asistencia y poderle dar representacion y a su vez
trabajar de manera vinculada con las dependencias
correspondientes, tales como son la Delegacion del
Instituto Nacional de Migracién, la Comision Estatal
de Derechos Humanos, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, asi como
la Secretaria de Educacion y Deporte ademas de la
Fiscalia General del Estado para poder brindarles
atencion integral y alternativas dignas durante su
transi... he... durante su trénsito por nuestro estado,
lo cual sin duda constituye a su vez un ejercicio
de colaboracién que nos podra... y nos pondra
en una posicibn mas informada para realizar las
adecuaciones legales que sean necesarias.

Tal como lo establece nuestra legislacion,

debemo... y deben de existir tantas comisiones
COmo sean necesarias para especializar el analisis
de los asuntos al interior del Legislativo, por lo que
la Comision Especial de Atencion a Migrantes que
proponemos crear contaria con el reconocimiento
que la Ley Orgénica otorga en su articulo 94
fraccion 1V, asi como el 98, el 116.

Debemos dar muestra de nuestra solidari...
solidaridad al ser México también un pais con
un importante flujo de personas, y al ser por
supuesto Chihuahua un estado fronterizo, por lo
gue sometemos a consideracion de este Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto con caracter de

Decreto:

Unico.- Se crea la Comisién Especial de Atencion
a Migrantes del Honorable Congreso del Estado,
guedando integrada confo... conforme a lo que
determine la Junta de Coordinacién Politica.

Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Economico.- Aprobado que sea turnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 31
dias del mes de octubre del 2018. Atentamente:
Diputada Marisela Terrazas Mufioz, Diputado Misael
Maynez Cano y el de la voz Alejandro Gloria
Gonzalez.

Y aqui me gustaria permitirme hacerme... hacerles
una acotacion esto es importante que lo resolvamos
de manera inmediata y expedita ya que considero
gue es relevante tener datos fidedignos, ya sea
como pais 0 como Estado, si el pais no lo hace
como Estado, tener datos fidedignos de cuanta
gente esta entrando a nuestro Estado, en que
condiciones vienen, que genero son, de que edades
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son y por supuesto tomar determinaciones en base
a eso.

No podemos estar tomando determinaciones al
vapor, cometeriamos una gran irresponsabilidad
sobre todo con Ciudad Juarez porque Ciudad
Juarez va hacer la instancia de mayor captacion
de gente y de personas en una estado que viene
de vulnerabilidad completa y por supuesto que el
Estado no podré frente a esa carga.

Someto a consideracibn de ustedes que esta
comisién, verdaderamente realice trabajos a
conciencia, que hagan un diagnostico los... la gente
de la comision formal donde los datos que ahi se
generen, puedan ser una... una base estandar para
tomar decisiones de caracter publico.

Les agradezco a todos comparieros.
Gracias, Presidente.
Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Los suscritos, Alejandro Gloria Gonzalez, Marisela Terrazas
Mufioz y Misael Maynez Cano en nuestro caracter de Diputados
de la Sexagésima Sexta Legislatura y como representantes
de los partidos Verde Ecologista de México, Accion Nacional
y Encuentro Social respectivamente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1 y 68, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 57, 167 fraccion
I, 168 y 169 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi
como 13 fraccién IV, 75, 76 y 77 fraccion | del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
sometemos a consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa
con caracter de DECRETO con el fin de crear una Comision
Especial de Atencion a Migrantes;

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El fenébmeno de migracion humana forma parte de nuestra
historia desde tiempos remotos y es en principio el origen

de los asentamientos humanos que anteceden a las ciudades
actuales.

Sin embargo, siendo un fenémeno que podria verse como parte
natural de la movilidad humana, se le sigue imponiendo una
carga negativa debido en gran parte a la falta de informacion,
lo cual resulta contradictorio con los avances que tenemos en
cuanto a tecnologia y medios de comunicacion actuales.

Existen mitos alrededor de este fendmeno que vinculan a los
migrantes con un detrimento a las economias de los paises
a los que emigran, y suele pensarse que son personas con
poca preparacion, pero estos mitos pueden ser refutados ya
gue grandes economias como la de Reino Unido, Francia,
Canada e incluso Estados Unidos han sido cimentadas en
los flujos migratorios; de igual manera, hemos sido testigos
de la "fuga de cerebros” en Espafia, Portugal, Grecia, ltalia,
Venezuela, Argentina e incluso México, lo que nos confirma
gue la preparacion no es un factor determinante a la hora de
migrar.

El fendmeno de migracion humana ha sido reconocido desde
el afio 2000 por la Organizacién de las Naciones Unidas
instituyendo el Dia Internacional del Migrante, préximo a
conmemorarse el en mes de diciembre, y el cual mantiene
como objetivo la concientizacién del derecho a la movilidad
humana garantizando la dignidad de quienes abandonan sus
lugares de origen con independencia de las razones que les
dan motivo para hacerlo.

Ahora bien, en fechas recientes hemos tenido conocimiento de
la "Caravana Migrante”, un grupo de personas que pretenden
transitar por México para llegar a Estados Unidos y que
son provenientes en mayor parte de Honduras, Guatemala
y El Salvador, también conocido como el Tridngulo Norte
Centroamericano, zona en la que la violencia y la seguridad
alimentaria comprometen gravemente el bienestar de los
pobladores provocando los flujos migratorios.

Como se mencionaba al principio de la iniciativa, la migracién
tiene origenes remotos y si bien, el actual movimiento de la
"Caravana Migrante” ha tenido una amplia difusion en medios
y su origen ha sido incluso debatido vinculandolo con fines
politicos, no podemos negar que han existido grupos que no
han contado con la misma suerte y cuyas historias -que en
muchos de los casos son ejemplos mas de transgresiones que
de éxito- no han sido tan ampliamente difundidas.
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Tampoco podemos someter a discusion que al momento hay
un importante grupo de personas que se encuentran en transito
por nuestro Estado e incluso ubicadas en la frontera de Ciudad
Juarez y que enfrentan condiciones adversas, ademas de
las que nos resultan inherentes a la movilizacion, que han
iniciado su travesia huyendo de la violencia, la pobreza y la
desigualdad, haciéndolo en masa por no contar con medios
econdmicos que les dejen otra alternativa.

No todos los migrantes tienen oportunidades inmediatas de
regresar a sus lugares de origen, y es importante recalcar
que dentro de estos grupos hay menores que incluso viajan
sin acompafamiento y que han pasado por experiencias que
los vulneran, tales como detenciones y separacion familiar
entre otras violaciones a sus derechos que comprometen su
desarrollo.

Este momento para los migrantes es crucial; estamos a punto
de suscribir un Pacto Global para las migraciones seguras,
ordenadas y regulares, por lo que debemos anticiparnos a esta
tendencia, no solo por ser un tema en boga, sino porque las
condiciones actuales y la ubicacién de nuestro estado asi nos
lo exigen.

En tal virtud, nuestra propuesta es crear una Comision Especial
de Atencién a Migrantes del Poder Legislativo con el fin de
proporcionarles asistencia, poder darles representacion y a su
vez trabajar de manera vinculada con las dependencias
correspondientes, tales como la Delegacién del Instituto
la Comision Estatal de Derechos
Humanos, las Secretarias de Salud, de Trabajo y Prevision
Social, asi como de Educacion y Deporte ademas de la Fiscalia

General del Estado para poder brindarles atencion integral y

Nacional de Migracion,

alternativas dignas durante su transito por nuestro estado, lo
cual sin duda constituye a su vez un ejercicio de colaboracion
qgue nos pondra en una posicion mas informada para realizar
las adecuaciones legales que sean necesarias.

Tal como lo establece nuestra legislacion, deben existir tantas
comisiones como sean necesarias para especializar el andlisis
de los asuntos al interior del Legislativo, por lo que la Comision
Especial de Atencion a Migrantes que proponemos crear
contaria con el reconocimiento que la Ley Orgénica otorga en
sus articulos 94 fraccion IV, 98 y 116.

Debemos dar muestras de nuestra solidaridad al ser México
también un pais con un importante flujo de personas, y al

ser Chihuahua un estado fronterizo, por lo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto con caracter de:

DECRETO.

UNICO.- Se crea la Comisién Especial de Atencion a
Migrantes del Honorable Congreso del Estado, quedando
integrada conforme a lo que determine la Junta de Coordinacion
Politica.

TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Decreto en los términos que deba
publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los treinta y un dias del
mes de octubre del dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE: DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ,
DIP. MARISELA TERRAZAS MURNOZ, DIP. MISAEL MAYNEZ
CANO].

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputa-
do.

Se recibe su iniciativa y se turna directamente a la
Junta de Coordinacién Politica, para darle celeridad.

Acto continuo, tiene el uso de la palabra el Diputado
Luis Alberto Aguilar Lozoya.

- EI C. Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya.- P.A.N.:
Buenos... Buenos dias.

Con su permiso, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya.- P.A.N.:
Honorable Congreso del Estado:
en caracter

El suscrito, de Diputado de la
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Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de
Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, fraccion | de la Constitucion Politica,
167, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como los numerales
75 y 76 del Reglamento Interior de Précticas
Parlamentarias de Poder Legislativo, todos estos
ordenamientos del Estado de Chihuahua; someto
a consideraciéon a este Honorable Congreso del
Estado iniciativa con caracter de punto de acuerdo,
de urgente resolucién y obvia resolucién, con
el fin de exhortar respetuosamente al Titular
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a través
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, a efecto de que se lleven
a cabo las acciones necesarias para la prevencion,
combate y erradicacion de las plagas que afecten
la produccién nogalera del Estado, asi como se
permita el transito de la produccion de nuez dentro
de la zona sanitaria sin la necesidad de sacar guia,
lo anterior con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La alta demanda de nuez, principalmente en el
mercado asiatico, ha impulsado en México el
crecimiento exponencial de su produccion en los
dltimos 30 afios; triplicando el &rea sembrada
hasta por 112 mil hectareas, principalmente en
los estados del norte como Chihuahua, Coahuila,
Sonora, Durango y Nuevo Leén.

La produccion de nuez en México es de aprove...
aproximadamente 79 mil toneladas, de las cuales
54 mil se producen en el Estado de Chihuahua;
este cultivo es el principal generador de divisas de
los cultivos perennes de la entidad. EIl cultivo de
nuez en esta region del pais es uno de los mayores
generadores de ingresos, como la manzana, la
leche y la produccién de carne.

En el estado de Chihuahua hay mas de 3 mil 200
productores de nuez y la variedad que mas se
comercializa es la denominada western, o cascara
de papel, ya que el 80 por ciento de la superficie de
nogal es de esta variedad, misma que tiene como

bondades ser de cascara blanda, excelente sabor
y consistencia.

Es de... Es de destacar que en afios anteriores, se
han detectado en la regién nogalera de Chihuahua,
verdaderas infestaciones de diversas plagas y
lamentablemente este afio dichas plagas vuelven
a hacer una importante presencia en los predios
nogaleros de la entidad.

Un ejemplo de estas plagas mas comunes es el
denominado salivazo es una especie de chinche
que afecta a la yema de la nuez, provocando su
caida antes de que madure.

El salivazo se alimenta sobre los brotes tiernos,
ocasionando poco dafio por la deshidratacion de
los tallos. Sin embargo, cuando se alimenta en la
base de los racimos el dafio es mas significativo,
ya que propicia la muerte y caida de la nuez.

En el afio 2015, 634 hectareas de nogales
afectados por la plaga del salivazo, lo que
representd un 30 por ciento de los -cultivos
totales que se tienen en el municipio por ejemplo
de Allende, y afectaron también un significativo
porcentaje en ejido Maclovio Herrera de Parral y en
el municipio de Villa Matamoros.

Esta plaga se ha encargado de disminuir la
produccion de nuez dejando pérdidas millonarias
en las ganancias de los agricultores, al respecto
cabe destacar que en el afio 2015 se obtenian 2...
de 2 a 4 toneladas por hectérea, y en el 2016 dicha
produccién bajé significativamente a causa de la

plaga.

Es menester para este oOrgano colegiado dar
proteccion a la produccion estatal agricola, asi
como a cada uno de los productores agricolas de
la entidad, como importantes generadores de la
rigueza econdmica de nuestra entidad, siendo la
industria nogalera un rubro estratégico y primordial
en la derrama econdmica de nuestra sociedad.

Acorde a lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracién del Pleno este urgente y justificado
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llamado con la finalidad de solicitar a la
autoridad competente que lleve a cabo las
acciones necesarias para la prevencion, combate y
erradicacion de las plagas que pudieran azotar a la
produccion nogalera de nuestro Estado.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, 167
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, asi como en los articulos 75 y 76
del Reglamento Interior y Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo me permito proponer a
esta Legislatura, el siguiente proyecto de urgente
resolucion y con caracter de

Punto de Acuerdo:

Unico.- Se exhorta respetuosamente al Titular
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a través
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Alimentaria... Agroalimentaria, para llevar
a cabo las acciones necesarias para la prevencion,
combate y erradicacion de las plagas en la region
nogalera del estado de Chihuahua, asi como se
permita el transito de la produccién de nuez dentro
de la zona sanitaria sin la necesidad de sacar guia
fitosanitaria.

Daso en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 31
dias del mes de octubre del 2018.

Atentamente: Diputado Luis Alberto Aguilar Lozoya.

También como comentario adicional, quisiera
comentarles que el dia de ayer sostuve una reunion
con el Secretario de Desarrollo Rural y en base
a... a esta... la presentacién de esta... de este
punto de acuerdo, me solicitaba también que lo
dirigiéramos también al Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, mismo... este Comité Estatal de Sanidad
Vegetal se integra por una estructura béasica de
14 juntas locales y que estan ligadas directamente
también al... al manejo de los productos agricolas
de la regién y no solamente de la region, si no a

nivel nacional.

Entonces comen... entonces hacerles este comen-
tario adicional y ponerlo a disposicion.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

El suscrito, en mi caracter de diputado de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68, fraccién | de la Constitucién
Politica, 167,
Legislativo, asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento

fracciéon | de la Ley Organica del Poder

Interior de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
todos estos ordenamientos del Estado de Chihuahua; someto
a consideracion a este H. Congreso del Estado iniciativa con
caracter de punto de acuerdo, de urgente resolucién, con el
fin de Exhortar respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria , lleven a cabo las acciones necesarias para la
prevencién, combate y erradicacion de la plagas que afecten
la producciéon nogalera del estado, asi como se permita el
transito de la produccion de nuez dentro de la zona sanitaria
sin la necesidad de sacar guia fitosanitaria, lo anterior con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alta demanda de nuez, principalmente en el mercado
asiatico, ha impulsado en México el crecimiento exponencial
de su produccion en los ultimos 30 afios; triplicando el
area sembrada hasta 112,000 hectéreas, principalmente en
los estados del norte como Chihuahua, Coahuila, Sonora,

Durango y Nuevo Leén.

La produccion de nuez en México es de aproximadamente 79
mil toneladas, de las cuales 54 mil se producen en el Estado
de Chihuahua; este cultivo es el primer generador de divisas
de los cultivos perennes de la entidad. El cultivo de nuez en
esta region del pais es uno de los mayores generadores de
ingresos, como la manzana, la leche y la produccion de carne.

En el estado de Chihuahua hay mas de 3 mil 200 productores
de nuez y la variedad que mas se comercializa es la western,
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o cascara de papel, ya que el 80 por ciento de la superficie de
nogal es de esta variedad, misma que tiene como bondades
ser de céscara blanda, excelente sabor y consistencia.

Se ha detectado en afios pasados, en la region nogalera,
diversas plagas y estas vuelven a hacer presencia entre los
predios nogaleros de la entidad.

Se indica, por ejemplificar, que "El Salivazo” es una especie
de chinche que afecta a la yema de la nuez, provocando su
caida antes de que madure.

El salivazo se alimenta sobre los brotes tiernos, ocasionando
poco dafio por la deshidratacion de los tallos. Sin embargo,
cuando se alimenta en la base de los racimos el dafio es mas
significativo, ya que propicia la muerte y caida de la nuez.

En 2015 fueron 634 hectareas de nogales afectados por la
plaga del salivazo, lo que representé un 30 por ciento de
los cultivos totales que se tienen en el municipio de Allende,
y a un bajo porcentaje en ejido Maclovio Herrera de Parral
y en el municipio de Villa Matamoros. Esta plaga que se
ha encargado de disminuir la produccion de nuez dejando
pérdidas millonarias en las ganancias de los agricultores, pues
en el afio 2015 se obtenian de 2 a 4 toneladas por hectéarea,

y en el 2016la produccion bajé debido a la plaga.

Es menester para este organo colegiado dar proteccion a
la produccién estatal agricola, asi como a cada uno de los
productores agricolas de la entidad.

Por ende pongo a solicitud del pleno el presente exhorto, con
la finalidad de solicitar a la autoridad competente que lleve a
cabo.

Acciones necesarias para la prevencion, combate y
erradicacion de las plagas que pudieran azotar a la produccion
nogalera de la entidad. Por lo anterior y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, 167
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo me permito
proponer a esta Legislatura, el siguiente proyecto de urgente

resolucion y con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

Se exhorta respetuosamente al Titular de la
y Alimentacion a través del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, para llevar a cabo
las acciones necesarias para la prevencion, combate y
erradicacién de las plagas en la region nogalera del estado de
Chihuahua, asi como se permita el transito de la produccién
de nuez dentro de la zona sanitaria sin la necesidad de sacar

guia fitosanitaria.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 30 dias del mes de Octubre
del 2018.

ATENTAMENTE: DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA].

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputa-
do.

Le solicito a la Secretaria, Diputada Janet Francis
Mendoza Berber, proceda de conformidad con lo
sefialado en el articulo 174 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, si es de considerarse que
este asunto es de urgente resolucion e informe a la
Presidencia el resultado.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Pregunto a las
sefioras y sefiores diputados si estan de acuerdo
con la solicitud efectuada por el Diputado Luis
Alberto Aguilar Lozoya, en el sentido de que su
propuesta se someta a votacién por considerarse
gue es de urgente resolucién, de acuerdo a lo
establecido al articulo 174 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, favor de expresar el sentido de
su voto presionando el botdn correspondiente en su
pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado
de forma electronica.

En este momento se abre el sistema electronico de
votacion.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra el
voto a favor de Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.), Omar

- 1120 -



Ao |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

Bazan Flores (P.R.l.), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R.I.), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), René
Frias Bencomo (P.N.A.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.),
Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.), Misael Maynez
Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber (MORENA),
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela Saenz Moriel
(P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (M.C.), Marisela
Terrazas Mufioz (P.A.N.), JesUs Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz (MORENA) y Jesus
Velazquez Rodriguez (P.R.L)].

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje
(P.A.N.), Georgina Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin
Carrera Chavez (MORENA), Francisco Humberto Chéavez
Herrera (MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Miguel Francisco La
Torre Saenz (P.A.N.), Obed Lara Chavez (P.E.S.), Jorge Carlos
Soto Prieto (P.A.N.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Gustavo
De la Rosa Hickerson (MORENA), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Leticia Ochoa Martinez (MORENA) y Lorenzo
Arturo Parga Amado (M.C.), los cuatro ultimos con inasistencia
justificada.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
18 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones, 11 votos que no fueron emeti...
emitidos, respecto a que el asunto en cuestion
se considera que tiene el caracter de urgente.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Gracias, Diputada.

Le solicito se sirva a someter a consideracion del

Pleno la iniciativa presentada, para darle el tramite
legal que corresponda.

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria- MORENA: Ahora bien,
pregunto si estan de acuerdo con el contenido de
la iniciativa antes formulada, favor de expresar su
voto presionando el boton correspondiente en su
pantalla, a efecto de que el mismo quede registrado
de forma electrénica.

En este momento se abre el sistema electronico de
votacion.

Quienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de Luis Alberto Aguilar Lozoya (P.A.N.),
Omar Bazan Flores (P.R.l.), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA),
Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rosa Isela Gaytan Diaz
(P.R..), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.), Miguel Francisco La Torre
Saenz (P.A.N.),
Misael Maynez Cano (P.E.S.), Janet Francis Mendoza Berber
(MORENA), Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (P.T.), Marisela
Saenz Moriel (P.E.S.), Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino
M.C),
Valenciano Garcia (P.A.N.), Lourdes Beatriz Valle Armendariz
(MORENA) y JesuUs Velazquez Rodriguez (P.R.1.)].

Martha Josefina Lemus Gurrola (P.E.S.),

Marisela Terrazas Mufioz (P.A.N.), Jesus Alberto

- La C. Dip. Janet Francis Mendoza Berber,
Primera Secretaria.- MORENA: Quienes estén por
la negativa.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

Quienes se abstengan.

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[14 no registrados, de las y los diputados: Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Fernando Alvarez Monje (P.A.N.), Georgina
Alejandra Bujanda Rios (P.A.N.), Benjamin Carrera Chavez
(MORENA), Anna Elizabeth Chavez Mata (P.R.l.), René Frias

Bencomo (P.N.A.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Obed
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Lara Chavez (P.E.S.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), JesUs
Villarreal Macias (P.A.N.), Gustavo De la Rosa Hickerson
(MORENA), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Leticia
Ochoa Martinez (MORENA) y Lorenzo Arturo Parga Amado
(M.C.), los cuatro ultimos con inasistencia justificada.]

Se cierra la votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
19 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones y 10 votos que no fueron emitidos,

respecto al conti... contenido de la iniciativa
presentada.
- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer

Vicepresidente.- P.E.S.: Muchas gracias, Diputa-
da.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
sus términos. Le solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos, elabore la minuta correspondiente y la
envie a las instancias competentes.

[Texto integro del Acuerdo No. 55/2018 | P.O.]:
**Pendiente de insertar

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: A continuacion se
concede el uso de la palabra Diputada Rosa Isela
Gaytan Diaz.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.l.: Con
su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Si con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.I.:
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua:

Los suscritos integrantes de la fraccion parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional,
Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura, la
Diputada Ana Elizabeth Chavez, el Diputado Omar
Bazan y la sis... y la suscrita Rosa Isela Gaytan,
en uso de las facultades que nos consie... que
nos confiere, la Constitucion Politica de los Esta-

dos Mexicanos, la con... la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de... del Estado de Chihuahua,
acudimos ante esta Honorable Representacion a fin
de presentar un punto de acuerdo con una propues-
ta de agenda legis... de agenda legislativa, en ma-
teria de igualdad con el objetivo de la armonizacion
y la actualizacién de la legislacion local en la materi-
a de: Feminicidios, Embarazo Adolescente, Abuso
Sexual Infantil, Violencia Politica de Genero, Pre-
supuesto con Perspectiva de Género, Paridad en
todos los poderes del Estado, instituciones, 6rganos
correspondientes, migrantes y periodistas al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al respecto quiero manifestar que como titular,
Presidenta de la Comision de Igualdad en... esto
lo hago en congruencia de que ayer las y los
integrantes aprobamos nuestro plan inicial de
trabajo y hoy acudo a esta tribuna a presentar
como integrante y como Coordinadora de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, esta propuesta de agenda para la
armonizacion legislativa en materia de igualdad y
de defensa de los Derechos Humanos de todas y
todos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género equivale a los mismos
derechos, responsabilidades y oportunidades para
mujeres y hombres, de cualquier edad y en
cualquier ambito.

En un principio... Es un principio consagrado en
ins... en instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer CEDAW,
las recomendaciones Generales adoptadas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer CoCEDAW, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el parto... el Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de los Derechos Politicos, entre otros.

En un marco juridico nacional tenemos leyes
de gran trascendencia, inclusive por encima de
paises de gran desarrollo y de naciones que se
creen super... super competentes en el aspecto
econdémico pero olvidan la defensa de los Derechos
Humanos del... de las mujeres y de los hombres.

Y en este marco juridico nacional esta regulado
precisamente por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para
la igualdad entre mujeres y hombres, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia, Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon, la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, Ley General de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, todo
con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio
de los Derechos Humanos. Este documento
presenta unas propuestas iniciales que se realizan
en el dmbito de que puedan formar parte de
esta agenda legisla... de esta agenda... de esta
legista... de esta legislacion, y que podamos
corresponder con hechos y con acciones concretas
al entorno que aqueja a nuestro Estado en estos
rubros, en estos temas, como lo estamos viviendo,
desafortunadamente como lo voy argumentar
somos el Estado que esta en los primeros lugares
casi en todos los rubros que les acabo de leer.

Las mismas... el mismo marco juridico permitirq
generar... y la misma propuesta permitira generar
pues acciones para erradicar la violencia y
discriminacion en la entidad, asi como para
garantizar la participacion de las mujeres entre
otros.

Por tales motivos es de vital importancia que esta

legislatura se comprometa adoptar estas medidas
legislativas y hacer efectivas con la cristalizacion
de sanciones y medidas sancionadoras en forma
conducente y determinante, quedando de Ia
siguiente manera la propuesta:

Si me permite Diputado Presidente, voy hacer
una relatoria y un resumen y estaré integrando
el documento completo.

- ElI C. Dip. Misael Maynez Cano, Primer
Vicepresidente.- P.E.S.: Si adelante, Diputada.

- La C. Dip. Rosa Isela Gaytan Diaz.- P.R.l.: En
tratAndose en feminicidio sin embar... sabemos que
las cifras colocan a México en un lamentable lugar
a nivel internacional, sin embargo a pesar de todos
los avances en la legislacion las estadisticas siguen
aumentando.

Asi lo mostré el informe del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Gobernacion, el cual revela que en
enero... que en enero al mes de agosto del afio en
curso el estado de Chihuahua ocup6 el quinto lugar
en feminicidio en la Republica Mexicana.

Asimismo, que dentro de los primeros 100
municipios con... con presuntos delitos de
feminicidio de enero al mes de agosto de 2018
Juarez y Chihuahua ocuparon el segundo y tercer
lugar.

A razén de lo anterior es necesario conocer el
panorama general actual que se tiene en materia
de feminicidio, asi como las medidas que esta
realizando el gobierno actual para combatir dicha
problematica y hacer efectiva el marco juridico que
ya tenemos.

En cuanto embarazo adolecente, tenemos las cifras
gue establece La Organizacion Mundial de la Salud
y a nivel nacional nos colocan en lo siguiente y
el... a nivel estatal el Instituto Chihuahuense revela
gue hasta septiembre de este afio fue la segunda
entidad en todo el pais con mas embarazos en
adolecentes ya que cada 100 mujeres embarazadas
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22 eran adolescentes.

Ciudad Juarez se encontr6 en el tercer lugar
a nivel nacional con bas... con mas embarazos
en adolescentes con una tasa especifica de
fecundidad embarazada por cada... embarazada
por cada mil habitantes de 8.5 98 por ciento.
Los municipios de Chihuahua, Ciudad Juéarez,
Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo, Guachochi
fueron los municipios con mas casos de embarazos
en adolescentes.

La juventud no esta preparada para adquirir las
responsabilidades que conlleva tener una hija o
hijo, esto implica dafios psicolégicos y sociales y
problemética complejamente hablando en términos
econdmicos, por tal motivo es primordial que las
actividades des... que las autoridades todas en el
Estado, tanto en materia educativa como salud y
nosotros tengamos un mayor acercamiento para
informar y orientar a la poblacion adolescente de
esta problemética.

En materia de abuso sexual infantil.

La violencia sexual es considerada una de las
formas de discriminacion y una violacién grave...
gravisima a los Derechos Humanos, esto ha
representado uno de los principales obstaculos
para poder lograr la igualdad de género en todo
el mundo.

Al respecto cifras del Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia a proposito del dio... del
dia del nifio y de... del dia de la nifiez destacaron
gue en esta encuesta, estimaron que hasta el 2014
del total de la poblacion infantil de 12 a 17 afios
que residio en las 47 ciudades de interés, 5 punto
por ciento fue victima de tocamientos ofensivos.
Que los delitos sexuales que fueron principalmente
ejercidos contra la nifiez es el de tocamientos
ofensivos, 74 de cada 100 victimas y violacion
sexual, en donde 67 de cada 100 casos la victima
fue una nifa.

El documento intitulado las Nifias y las Adoles-
centes en México frente a la Violencia elaborado,

sefiald que a nivel nacional 4 de cada 10 delitos
sexuales se cometen son contra personas menores
de edad.

Cada ano se comenten al menos 600 mil delitos
sexuales.

[El Diputado Jesus Villarreal Macias ocupa la Presidencial.

Los Sistemas... Los Sistemas Integrales de
Proteccion a la Familia de 12 entidades federativas
reportan en este mismo periodo de tiempo, que
atendieron die... 1,736 mujeres entre 0 y 15 afios
gue fueron victimas de violencia sexual.

En el mismo periodo fueron atendidas 317 mil 996
nifias y adolescentes entre 0 y 15 afios de...
de edad en los servicios de salud por casos
relacionados con violencia sexual.

20 mil nifias y nifios son captados por redes de
trata de personas y 45 de 100 son por lo menos
nifas indigenas.

En el estado de Chihuahua el afio pasado 636
nifas y adolescentes fueron victimas de vio...
de violacion, representando casi la mitad de los
atagues sexuales registrados contra la... contra las
mujeres, nuestras nifias en la entidad.

Aunado a ello desde el afio 2014 hemos ubicado...
nos hemos ubicado entre el tercer y primer lugar
nacional en nimero de violaciones por proporcion
de habitantes, segun cifras del Secretariado Eje...
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con una tendencia creci... creciente
registrando en julio del afio pasado una tasa de
31 denuncias por cada 100 habitantes, por encima
de la media nacional que fue de 13.8 casos.

Es importante garantizar la proteccién de nuestra
nifiez y la ado... y de nuestros adolescentes en
nuestra entidad, junto sociedad y gobierno haciendo
todo lo que sea necesario, debemos implementar
medidas desde adentro de nuestras familias,
intensificar campafias de prevencion, implementar
ploto... protocolos que... que sean efectivos y se
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estén evaluando constantemente y asi de tratar de
evitar lamentables acontecimientos como los que
hemos estado presenciando.

Las nifias y los nifios chihuahuenses tienen... y
todos los nifios del mundo tienen derecho a vivir
libres de violencia, a que los cuidemos, a que los...
a que los protejamos y que les garanticemos desde
luego desenvolverse en un entorno social, seguro
gue les permita su desarrollo cultural, emocional y
social en todos los sentidos.

Otro rubro que estamos proponiendo sin te... se
integre a la plataforma de la agenda legislativa, es
la violencia politica de género.

Con la reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de junio de 2011 la tutela de
estos derechos se le dio un giro de 180 grados, es
importante reconocer que se instaurd la obligacién
constitucional para que todas las autoridades del
Estado Mexicano realizaran acciones concretas
para prevenir, investigar, sancionar y desde luego
también reparar las violaciones en materia de
violaciébn de Derechos... de Derechos Pol... de
Derechos Humanos y desde luego de Derechos
Politicos por razén de género.

Al respecto quiero comentar que si bien tenemos
un marco juridico nacional con ordenamientos que
instauran lo referente a la discriminacién y a la
violencia contra las mujeres, desde la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, y nuestras leyes
a nivel estatal, como lo acaban de ver el dia de ayer
hemos avanzado en la prevencion de la violencia
politica de las mujeres en el Estado de Chihuahua.

Sin embargo toda falta mucho por hacer y basta
citar un caso de un... de mi ex compafera la
ex Diputada Rocio Séenz, quien fue objeto de
violencia politica por razones de género y que
solicito a la autoridad gubernamental se aplicara de
terminantemente la ley al funcionario puablico, aun
no tenemos respuesta y hay quienes argumentan
gue ya no se puede responsabilizar, ni sancionar
gue porgue ya no trabaja el ex funcionario en la

administracion publica.

De eso se ftrata, de impulsar una agenda
legislativa que mantenga esa... esa defensa
constante de los derechos humanos y que vallamos
avanzando en una perspectiva de género tranver...
transversalmente en todas las politicas publicas
y no solamente tener definiciones juridicas, si no
encontrar un marco juridico efectivo, sancionador,
tanto en materia administrativa como penal.

El otro rubro que proponemos es el presupuesto
con perspectiva de género, necesitamos avanzar en
este rubro, por tal motivo es de vital importancia que
todos los presupuestos como lo determina el aun
vigente plan nacional de desarrollo y la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad hacendaria, se
sigan cumpliendo y sigamos avanzando en las
medidas para que el presupuesto con perspectiva
de género llegue y se haga efectivo de manera
sustantiva en todas las esferas.

También, estamos proponiendo dentro de esta
agenda la paridad, la participacion de las mujeres en
todos los poderes del estado, paridad en el Poder
Ejecutivo, en las instituciones gubernamentales, en
los ayuntamientos, en el Poder Judicial y en el
Poder Legislativo.

Si bien es cierto aqui en nuestro Poder Legislativo,
las mujeres que hoy integramos esta legislatura nos
sentimos orgullosas de que ocupamos un 45.4 por
ciento de la integracion de este poder, pero en los
otros &mbitos que he mencionado, aun falta mucho
por hacer.

En el Poder Ejecutivo, vemos con tristeza que
a pesar de que existen 16 Secretarias, solo 5
son ocupadas por mujeres, lo anterior denota la
importancia de seguir impulsando acciones a favor
de la participacion en la mujer en cualquier ambito
de gobierno y en todos los niveles y en todas
las instituciones y con ello consolidar una igualdad
sustantiva que se refleja, que se reflejen todos los
aspectos.

En la participacién de los 6rganos de decision y
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también en los ingresos laborales al que tenemos
derecho las mujeres al mismo nivel que todos los
hombres.

Proteccibn a los migrantes es otro rubro de
la propuesta de agenda legislativa que estamos
proponiendo ante ustedes.

[La Diputada Martha Josefina Lemus Gurrola ocupa la curul de
la Primera Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias].

Como lo comento, quien uso... hizo uso de la
voz, mi comparfiero Diputado Gloria, los indices
de migracion irregular que presenta México son
alarmantes, pero en especial debemos ocuparnos
por el entorno en el que nos desenvolvemos.

Ya que en el caso del Estado de Chihuahua, Ciudad
Juarez y la ciudad de Chihuahua, son ciudades
receptoras de movimientos migratorios internos,
que por su condicidbn es evidente que somos la
segunda frontera a nivel nacional, como el segundo
polo fronterizo de mayor importancia después
de Tijuana, en este sentido Unicamente en este
aspecto me concretare a decir que las propuestas
gue estamos... que estaremos anexando, iran
en funcibn de darle la vital importancia para
salvaguardar los derechos de igualdad y tener
mu... mucho cuidado en la implementacién de los
protocolos de vulnerabilidad y de no discriminacion
y sobre todo siempre cuidando el estricto respeto a
los derechos de todos y todas.

En cuanto a las mujeres periodistas, proponemos
que todavia aqui en Chihuahua la agenda esta
muy limitada y que inclusive tiene un lenguaje
poco... poco incluyente, ademas de abordar temas
de género, a pesar de ser un rubro en el cual,
cada vez mas, existen mujeres que destacan en
el &mbito periodista. El tema de seguridad para
mujeres periodistas es una asignatura pendiente,
con mecanismos y protocolos que habremos de
seguir proponiendo para que se fortalezcan.

Por todo lo anterior expuesto

ACUERDO:

ARTICULO UNICO. De conformidad con el articulo
66 Fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua solicito
sea agregada esta Agenda Legislativa... a la
Agenda Legislativa esta propuesta en materia de
igualdad para la armonizacion y actualizacién de
la legislacion local, en materia de feminicidios,
embarazo en adolescente, abuso sexual infantil,
violencia politica de género, presupuesto con
perspectiva de género, paridad en todos los
poderes e instituciones del estado, migrantes y
periodistas.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo; en la
ciudad de Chihuahua, siendo a los 30 dias del mes
de octubre del afio 2018.

Los que suscriben, son los integrantes de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

Es cuanto, sefior Diputado, Presidente.
Muchas, gracias.
[Texto integro del documento antes leido]:

[H. Congreso del Estado
Presente.-

La suscrita Rosa Isela Gaytan Diaz, Diputada de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante al
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de las facultades que me confiere el articulo 65, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como el numeral 68 fraccion | de la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, los ordinales
66 fracciéon I, 169, 170, 171, 174 fraccion I, 175 y demas
relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, acudo ante este Honorable Representacion,
a fin de presentar un Punto de Acuerdo, a fin de que se
anexe a la Agenda Legislativa de esta Legislatura la propuesta
en materia de Igualdad para la armonizacion y actualizacion
de la legislacion local, en materia de Feminicidios, Embarazo
Violencia Politica de

Adolescente, Abuso Sexual Infantil,

Genero, Presupuesto con Perspectiva de Género, Paridad en
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los Poderes del Estado, Migrantes y Periodistas al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- La igualdad de género equivale a los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades para mujeres y hombres,
de cualquier edad y en cualquier ambito.

2.- Es un principio consagrado en instrumentos internacionales

como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), las
recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CoOCEDAW),
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para),
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convenciéon sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

Pacto Internacional de Derechos Politicos, entre otros.

3.- En el marco juridico nacional esta regulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos y Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, todo con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres.

4.- Este documento presenta las propuestas que se realizaran
en el transcurso de la LXVI Legislatura por parte de esta
Comision, con el objetivo de lograr una igualdad sustantiva y
con ello dar cabal cumplimiento a las obligaciones del Estado
mexicano en esta materia, particularmente por parte del estado
de Chihuahua.

5.- Las mismas permitiran generar insumos, que permitan
erradicar la violencia y discriminacion en la entidad, asi como
garantizar la participacion de las mujeres. Por tales motivos
me es de vital importancia que esta Legislatura tenga a bien
aprobar y a comprometerse a adoptar las medidas legislativas,

presupuestales y ejecutivas que sean necesarias para que
esta Agenda de Igualdad sea en beneficio de todas y todos
los ciudadanos de Chihuahua, quedando los temas a tratar de
siguiente manera

FEMINICIDIO:

El asesinato de mujeres de forma violenta y desmedida
continla existiendo en nuestro pais, dichas conductas se
encuentran tipificadas en el Cdédigo Penal Federal como el
delito de Feminicidio (Articulo 325 del Cddigo Penal Federal)

Hablando de cifras y de acuerdo con estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) entre 2014 y
2016, las entidades que presentaron las tasas mas altas
en homicidio de mujeres fueron Baja California, Colima,
Chihuahua, Guerrero, estado de México, Michoacén, Morelos,
Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas, colocandolas por
encima de la media nacional.

Asimismo, sefialan que el periodo de mayor violencia en el pais
se ubicé entre 2008 y 2011 y que nuestro estado alcanzé los
niveles mas altos al llegar en el afio 2010, a 32.8 homicidios
por cada 100 mil mujeres, siendo la entidad con mayores
asesinatos de mujeres en el pais.

Sin embargo y a pesar de estos avances en la legislacién
las estadisticas siguen aumentando, asi lo mostré el Informe
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de la Secretaria de Gobernacion, el cual revela que
de enero al mes de agosto del afio en curso el estado de
Chihuahua ocup6 el quinto lugar en Feminicidio en la Republica
Mexicana.

Asimismo, que dentro de los primeros 100 primeros municipios
con presuntos delitos de Feminicidio de enero al mes de
agosto de 2018 Juarez y Chihuahua ocuparon el segundo y
tercer lugar.

A razén de lo anterior es necesario conocer el panorama
general actual que se tiene en materia de Feminicidio, asi
como las medidas que estéa realizando el gobierno actual para
combatir dicha problematica.

EMBARAZO ADOLESCENTE:
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que el

embarazo en la adolescencia o embarazo precoz, es aquel
que se produce en una mujer; entre la adolescencia inicial o
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pubertad, y el final de la adolescencia, establecida por la OMS
entre los 10 y los 19 afios.

Que las complicaciones que pueden presentar durante el
embarazo y el parto, representan la segunda causa de muerte
entre las jovenes de 15 a 19 afios en todo el mundo, debido
a que cada afio, aproximadamente 3 millones de ellas se
someten a abortos peligrosos o clandestinos; sin dejar de lado
que los bebés de madres adolescentes, se enfrentan a un
riesgo considerablemente superior de morir, a diferencia de los
nacidos de mujeres de entre 20 y 24 afios de edad.

Las estadisticas hasta febrero de este afio resaltaron lo
siguiente:

16 millones de muchachas de 15 al9 afios y aproximadamente
1 millén de nifias menores de 15 afios dan a luz cada ario,
la mayoria se encuentran en paises de ingresos bajos y
medianos.

Que las complicaciones que se presentan durante el embarazo
y parto son la segunda causa de muerte entre las muchachas
de 15 al9 afios en todo el mundo.

Cada afio, unos 3 millones de muchachas de 15 a 19 afios se
someten a abortos peligrosos.

Que los bebés de madres adolescentes se enfrentan a un
riesgo considerablemente superior de morir que los nacidos de
mujeres de 20 a 24 afios.

Al respecto el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF) manifiesta que hasta el afio 2016 México ocupo
el primer sitio entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), con 64 por
cada mil adolescentes.

Un alto porcentaje se enfrentd a serias complicaciones durante
la gestacion y el parto, factores que, de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son la segunda
causa de muerte entre las mujeres de 15 a 19 afios a
nivel internacional .Asimismo, 36 de cada mil nifias, nifios y
adolescentes entre 10 y 17 afos, reportaron haber sufrido
dafios a su salud debido a algun tipo de violencia o agresion.

A nivel estatal el Instituto Chihuahuense reveldé que, hasta
septiembre de este afio, fue la segunda entidad en todo el
pais con mas embarazos adolescentes; ya que de cada 100

mujeres embarazadas 22 eran adolescentes.

Ciudad Juarez se encontrd en el tercer lugar a nivel nacional
con mas embarazos en adolescentes con una tasa especifica
de fecundidad (embarazadas por cada mil habitantes) de
85.98 por ciento .Los municipios de Chihuahua, Ciudad
Juarez, Cuauhtémoc, Guadalupe y Calvo y Guachochi fueron
los municipios con mas casos de embarazos adolescentes.

La esta las

responsabilidades que conlleva tener una hija o hijo, esto

juventud no preparada para adquirir
implica dafios psicologicos y sociales, por tal motivo es
primordial que las autoridades de salud y educativas tengan
un mayor acercamiento para informar y orientar a la poblacion

adolescente.
ABUSO SEXUAL INFANTIL:

La violencia sexual es considerada una forma de discriminacion
y una violacion grave a los Derechos Humanos, esto ha
representado uno de los principales obstaculos para poder
lograr la igualdad de género en todo el mundo.

Al respecto cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (INEGI) a propésito del Dia del Nifio destacaron
gue, la Encuesta de Cohesion Social para la prevencion de la
Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) estimaron que hasta
el 2014, del total de la poblacién infantil de 12 a 17 afios
que residi6 en las 47 ciudades de interés, 5.1% (216 423) fue
victima de tocamientos ofensivos28 y 1.8% (75 011) victima
de violacién sexual o estupro.

Que los delitos sexuales que fueron principalmente ejercidos
contra la nifez fueron el de tocamientos ofensivos, 74 de cada
100 victimas y violacion sexual, en donde 67 de cada 100
casos la victima fue una nifia.

El documento intitulado Las Nifias y las Adolescentes en
México frente a la Violencia elaborado por Save the Children
sefiald que a nivel nacional:

4 de cada 10 delitos sexuales que se cometen son en contra
de personas menores de edad.

Cada afio se comenten al menos 600 mil delitos sexuales.

Los Sistemas Integrales de Proteccion a la Familia de 12
entidades federativas reportaron en este mismo periodo de
tiempo, que atendieron a 1,736 mujeres entre 0 y 15 afios que
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fueron victimas de violencia sexual.

En el mismo periodo fueron atendidas 317,996 nifias y
adolescentes entre 0 y 15 afios de edad en los servicios de
salud por casos relacionados con violencia sexual.

20 mil nifias y nifios son captados por redes de trata de
personas y 45 de cada 100 son por lo menos nifias indigenas.

El Diagnostico sobre la atenciéon de la Violencia Sexual en
México preciso que, entre los afios 2010 y 2015 de las carpetas
de investigacion de ese quinquenio 7 de cada 10 denuncias
se presentaron por abuso sexual o violacién, cuatro de cada
diez victimas son menores de 15 afios.

En el estado de Chihuahua el afio pasado 636 nifias y
adolescentes fueron victimas de violacion, representando casi
la mitad de los ataques sexuales registrados contra mujeres
en la entidad.

Aunado a ello desde el afio 2014 nos hemos ubicado entre
el tercer y primer lugar nacional en namero de violaciones
por proporcion de habitantes, segun cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con una
tendencia creciente, registrando en julio del afio pasado una
tasa de 31 denuncias por cada 100 mil habitantes, por encima
de la media nacional que fue de 13.8 casos.

Es imperante garantizar la proteccion de la niflez vy
adolescencia en nuestra entidad, debemos adoptar medidas

efectivas para la proteccion de dicho sector de la poblacion.

Las niflas y los nifios chihuahuenses tienen derecho a vivir
libres de violencia y a desenvolverse en un entorno seguro,
que permita su libre desarrollo social y cultural en todos los
sentidos

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO:

Con la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 10 de junio de 2011 la tutela de estos derechos dio

un giro de 180 grados.

Se instaurd la obligaciéon constitucional para que todas las
autoridades del Estado Mexicano realizaran acciones para
prevenir, investigar, sancionar y también reparar las violaciones
a los Derechos Humanos.

En este sentido una de las mas contantes violaciones que
existe a estos derechos es la violencia contra las mujeres, de
forma particular la Violencia Politica de Género.

Al respecto el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CoCEDAW) en su Recomendacion General
N°23 respecto de la Vida politica y publica de la mujer instaura
que los partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres.

En el marco juridico nacional contamos con ordenamientos que
instauran lo referente a la discriminacion y violencia contra las
mujeres, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le siguen la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Esta Ultima instituye que debera existir una coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y que deberan
adoptarse las medidas necesarias para establecer los principios
y modalidades que garanticen el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia, con el objetivo de lograr un desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién en los ambitos puablico y privado.

De acuerdo con la investigacion realizada desde el 8 de
septiembre de 2017 por Etellekt, consultora especializada
en riesgos y politicas publicas, con los Ultimos asesinatos
ocurridos hasta el jueves 3 de mayo del afio en curso, por lo
menos habian sido ultimados 21 precandidatos, 15 ex alcaldes,
13 regidores, 12 militantes de partidos con distintos puestos,
10 alcaldes en funciones, siete dirigentes partidistas, cuatro
candidatos, dos ex regidores, un diputado local, un sindico, un
ex sindico y un ex diputado federal}.

Las semanas pasaron y llegaron a contabilizarse hasta 133
asesinatos de candidatas y candidatos, ademas de las
incontables amenazas y agresiones de las que muchas y

muchos fueron victimas durante el proceso electoral 2018.

En este sentido el estado busco atender dicha probleméatica
por lo que recientemente logrd los consensos necesarios para
poder contar con el marco juridico necesario que regular a la
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Violencia Politica de Género, reconociendo en su Ley Estatal
del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a la
Violencia Politica (Articulo 6, fraccion VI).

Fortaleci6 los ordenamientos como la Constitucion local, la Ley
Electoral del estado, con la finalidad de erradicar cualquier
tipo de violencia politica contra de las mujeres por accion y
omision, promover la igualdad entre mujeres y hombres, la
perspectiva de género y los procedimientos en la postulacion
de candidaturas.

En este sentido si bien se han dado avances en la legislacion,
aun es necesario que exista una coordinacion entre los tres
poderes de gobierno del estado para que la misma se pueda
aplicar y en los proximos procesos electorales sea garantizada
una verdadera participacion politica de las mujeres en igualdad
de oportunidades que los hombres.

Es necesario que las autoridades adopten las medidas
necesarias para brindar proteccion a las y los candidatos
que se postulen en los posteriores procesos, no se trata solo
de contar con el marco juridico en la materia, sino que este se
aplique sin excepcion alguna.

PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO:

El aun vigente Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018,
sefiala que los presupuestos deben incorporar la perspectiva
de género en los asuntos presupuestarios, con la finalidad de
lograr un mayor desarrollo para las mujeres de nuestro pais.

Los presupuestos que cuentan con perspectiva de género
representan un indicador del compromiso que tienen los
gobiernos federal, estatal y municipal de garantizar los
Derechos Humanos de las mujeres y con ello lograr una

igualdad sustantiva.

Lo anterior significa que el gobierno esta atendiendo las
peticiones y necesidades de las mujeres para lograr un mayor
desarrollo en el ambito publico y privado.

Al respecto la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria instaura que como parte de los ejes transversales
del presupuesto estaran el de igualdad entre mujeres y
hombres (Articulo 2, fraccion Il Bis).

Establece que los anteproyectos que se presenten deberan
sujetarse a la estructura programatica aprobada por la

Secretaria, la cual debera contener como minimo aquellas
acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,
la erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género (Articulo 27, fraccion I).

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
su Articulo 15 sefiala que las y los titulares de los Gobiernos
Estatales y del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
deberan incorporar en los presupuestos de egresos de la
entidad federativa y del Distrito Federal, la asignacién de
recursos para el cumplimiento de la politica local en materia
de igualdad.

Por tal motivo es de vital importancia seguir impulsando los
presupuestos con perspectiva de género buscando siempre
la colaboracién con el estado y municipios para incorporar
la perspectiva de género en los procesos de planificacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
programas publicos para lograr la igualdad de resultados

entre mujeres y hombres,

PARIDAD EN LOS PODERES DEL ESTADO:

El rubro politico con menor participacion de mujeres en el Pais
es el de Secretarias y Subsecretarias de Estado, segun el
informe La democracia paritaria en México avances y desafios,
de ONU Mujeres y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El informe cuenta con un indice de Paridad Politica con ocho
dimensiones, el cual proporciona a México una calificacion
total de 66.2 puntos, la mas alta en Latinoamérica.

Su dimension peor calificada, con 44.6 puntos, es la presencia
de mujeres titulares de Secretarias, subsecretarias y titulares
en el Poder Ejecutivo.

La participacion politica de las mujeres, asi como de cualquier
ciudadano, se traduce en tres cuestiones:

Derecho a votar.
Derecho a ser votado.
Derecho de asociacion politica.

De acuerdo con informacién de la Camara de Diputados la
LXIV, estara conformada por 241 mujeres y 251 hombre lo
que ha significado un enorme avance en el reconocimiento y
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participacion de las mujeres frente al Congreso ya que con
dichas cifras sera el de mayor paridad de género en la historia
de nuestro pais.

Respecto a la Camara de Senadores encontramos que seran
63 legisladoras y 65 legisladores.

En el estado de Chihuahua tenemos que el Congreso para la
Sexagésima Sexta LXVI Legislatura de un total de 33 Diputados
15 son mujeres, y 18 son hombre, estamos hablando que
un 45.4% de la integracion del congreso son mujeres, creo
debemos sentirnos orgullosos, pero a pesar de ello adn falta
mucho por hacer en cuanto en diferentes érganos de decision
qgue en su mayoria los cargos siguen siendo otorgados para
los hombres.

Sin embargo y a pesar de dichas cifras la participacion de las
mujeres dentro de los organos de decision de las Camaras
tales como las Mesas Directivas, Juntas de Coordinacion
Politica, Presidencias de Comisiones entre otros aun sigue
siendo limitada. Situacidon que se repite en el Poder Ejecutivo
y Judicial,

Al respecto en el Poder Judicial la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion integrada por 11 ministros, de los cuales, sélo
dos son mujeres: las ministras Margarita Luna Ramos y Norma
Lucia Pifia Hernandez, que representan el 18.2%.

El Tribunal Electoral se integra por siete magistrados, de los
cuales, también sélo dos son mujeres. Sin embargo, en este
caso, dicho 6rgano esta presidido por la Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Que, de las seis salas regionales con 18 magistrados en total,
seis son mujeres, de las cuales solo tres son presidentas de
Sala.

Asimismo, en el Consejo de la Judicatura Federal hay siete
consejeros de los cuales solo dos son mujeres: las consejeras
Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez y Rosa Elena
Gonzélez Tirado.

A esto se suman las cifras que muestran que Magistradas
y juezas encontramos que las mujeres Chihuahuenses no
ocupan ni siquiera el 30% de los cargos que existen.

En el Poder Ejecutivo las cifras muestran que, en los ultimos
30 afios s6lo 6 mujeres han gobernado una entidad federativa

(Colima, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas, el entonces Distrito
Federal y Sonora.

Que en el gabinete federal aun con los diversos cambios que
se realizaron durante el aun gobierno del Licenciado Enrique
Pefia Nieto, solo 4 mujeres ocuparon alguna Secretaria y la
Procuraduria General de la Republica (Maria Cristina Garcia
Cepeda, Claudia Ruiz Massieu, Rosario Robles Berlanga y
Arely Gomez).

En el ambito estatal, Chihuahua adn no ha sido gobernado por
una mujer. Aunado a ello los gabinetes de los gobernadores
han sido integrados en su mayoria por hombres, ejemplo claro
de ello es la actual administracién en donde en el gobierno
del Licenciado Javier Corral, en donde a pesar de contar
con 16 Secretarias, solo 5 mujeres ocupan una (Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, De Innovaciéon y Desarrollo
Econdmico, Funcién Publica, De Cultura y la Comision Estatal
de los Pueblos Indigenas.

Lo anterior denota la importancia de seguir impulsando
acciones a favor de la participacion de las mujeres en
cualquier ambito de gobierno y con ello consolidar la igualdad
sustantiva en donde mujeres y hombres tengan los mismos
derechos y oportunidades.

PROTECCION A MIGRANTES

En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse
en él diversos tipos o flujos migratorios como son: la migracion
de origen, transito, destino y retorno. Segun informacion de
la Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM), el
corredor migratorio México-Estados Unidos es el més transitado
del mundo, al ser Estados Unidos el principal destino de la
migracién mundial actualmente.

México es un pais en el cual el tema migratorio esta intrinseco
a nuestro contexto de vida, tanto en contextos de movilidad
regulares como irregulares. Los altos indices de migracién
irregular que se presentan en México (tanto de personas
extranjeras en transito a Estados Unidos como de mexicanos
que aspiran llegar y vivir en ese pais) hacen necesaria una
aproximacion al tema migratorio que parta de la generacion
de una politica publica que contemple la complejidad de la
situacion, la responsabilidad compartida de los paises en
nuestra region, pero, sobre todo, que tenga como base a los
derechos humanos y el concepto de seguridad humana.
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En este contexto, la seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales, aquellas que son la esencia de la
vida. Significa proteger a las personas de situaciones y
amenazas criticas. Utilizando procesos que se basen en las
fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear
sistemas politicos, sociales, medioambientales, econdmicos,
militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a las
personas los fundamentos para la supervivencia, el sustento y
la dignidad, en caso concreto, el pleno respeto en el ejercicio

de sus derechos humanos.

En el caso del Estado de Chihuahua, Ciudad Juarez y la ciudad
de Chihuahua, son ciudades receptoras de movimientos
migratorios internos, por su condicion evidente de centros
urbanos, debemos destacar que es Juarez el segundo polo
fronterizo a nivel nacional en importancia (después de Tijuana),
donde se concentra el mayor numero de plantas industriales
que dan ocupacién a una gran cantidad de trabajadores,
muchos de ellos migrantes interestatales.

Por lo anteriormente expuesto es de vital importancia
salvaguardar sus derechos de igualdad y tener en cuanto
la vulnerabilidad y discriminacién con lo que se topan en
su travesia, es mi compromiso buscar las herramientas
necesarias para buscar los acceso a los derechos humanos.
La proteccion a la igualdad es importante para fomentar la
inclusion e integracién social de los migrantes, para que
lleven vidas econémicamente productivas, asi como culturales

y sociales.

MUJERES PERIODISTAS:

En el periodismo chihuahuense priva todavia, una agenda
dominada por un lenguaje poco inclusivo, ademas de abordar
pocos temas de género, a pesar de ser un rubro en el cual,
cada vez mas, destacan mujeres. El tema de seguridad
para mujeres periodistas es una asignatura pendiente, con

mecanismos y protocolos que poco han podido resolver.
ACUERDO:

ARTICULO UNICO. De conformidad con el
Fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

articulo 66

Estado de Chihuahua solicito sea agregada a la Agenda
Legislativa esta propuesta en materia de Igualdad para la
armonizacion y actualizacién de la legislacion local, en materia
de Feminicidios, Embarazo Adolescente, Abuso Sexual Infantil,

Violencia Politica de Genero, Presupuesto con Perspectiva de
Género, Paridad en los Poderes del Estado, Migrantes y
Periodistas

Dado en el Palacio del Poder Legislativo; en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los treinta dias del mes de octubre del
afio dos mil dieciocho.

Diputada Rosa Isela Gaytan Diaz, Partido Politico

Revolucionario Institucional].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Se concede el uso de la palabra, a la Diputada
Blanca Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.A.N.: Buenos dias.

Gracias, Diputado.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

Quien suscribe Blanca Gamez Gutiérrez, en mi
caracter de Diputada a la Sexagésima Sexta
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, y en su representacion
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccion | de la Constitucion Local, 167, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
76 y 77 del Reglamento Interior y de Précticas
Parlamentarias, acudo ante esta Representacion
Popular a presentar iniciativa con caracter decreto
para modificar y adicionar varias disposiciones de la
Ley Estatal de Salud, para crear el Registro Estatal
de Cancer.

Al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputado Presidente, con base en el articulo 176 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicito hacer
una lectura parcial de la exposicién de motivos.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.
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- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.A.N.: Gracias.

El afio pasado, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién, un decreto que modifica la Ley General
de Salud para crear el Registro Nacional de Cancer,
gue tiene por objeto la integracion de una base de
datos sobre los casos de cancer en México, con la
finalidad de analizar el... este progra... este... esta
problemética en el pais y por supuesto bueno, el
fomentar y desarrollar investigacion la canalizacion
de recursos y sobre todo el desarrollo y evaluacion
de politicas publicas que incidan en la poblacion.

La Secretaria de Salud por sus do... dos centros
descentralizados detalla a través de una solicitud
de informacién, que el Instituto Chihuahuense de la
Salud, se presentaron casos de tumores malignos
con las siguientes cifras; 947, 948, 937 y 645 en
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, hasta... hasta
el mes de agosto respectivamente.

Mientras que los Servicios de Salud de Chihuahua,
reportan en los afos precitados, 1,838; 1,746; 3,861
y 5,009 casos.

En el sector privado, el Centro Oncolégico de
Céancer en el Estado, durante el periodo del 2015 a
2018, 1,711 pacientes han recibido tratamiento.

Debiendo destacar que nuestro estado, tiene la
tasa de mortalidad méas alta de cancer de mama
con 25.91 defunciones por cada 100 mil mujeres.

La tasa estatal de 2014 indica que, por cada cien
mil mujeres mayores de 25 afos, el 15 por ciento
presentd cancer cervicouterino. Como se daran
cuenta la informacion que se tiene es dispersa
y es que se estd proponiendo a través de esta
accion legislativa, crear el registro estatal de cancer,
para que sea el encargado de recopilar toda la
informacién y asi poder conocer las causas e
incidencias y diagndsticos sobre esta enfermedad y
por ende, pues que se vincule a todos los sectores
de salud, tanto el sector privado, como el sector
publico.

Esta informacion, debidamente sistematizada
permitird unir los esfuerzos necesarios para atender
oportunamente los diagnésticos de cancer vy
sobretodo reducir la tasa de mortalidad de esta
patologia.

Ademas, que esta dicha informa... esta informacion
sera, pues, importante para poderla enviar al
Registro Nacional de Céancer.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en
los articulos invocados en el proemio del presente,
someto a consideracion el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3,
inciso a), su fraccidbn XXV; 26, fraccién IV y se
adicionan a los articulos 3, inciso a), la fraccién
XXVI; al 6, la fracciébn XlI; un Capitulo Il BIS,
al Titulo Noveno para denominarse del Registro
Estatal de Cancer que contiene los articulos 148
Bis, 148 Ter y 148 Quater; de la Ley Estatal de
salud... de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3...
A)
Las fracciones | a la XXIV...

XXV. El disefio, la organizacion, coordinacion y
vigilancia del Registro Estatal de Cancer;

XXVI. Las demas que sefialen otros ordenamientos
legales, con relacion a la materia, asi como los
acuerdos de coordinacion que se establezcan, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 4 de
la... 4 de la Constitucion General de la Republica.

Articulo 6.- ...
laX...

XI. Planear, coordinar y desarrollar el Registro
Estatal de Céancer.

Articulo 26.
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I.alll

IV. El Secretario de Educacion y Deporte.

CAPITULO Ill BIS
REGISTRO ESTATAL DE CANCER

Articulo 148 Bis. EIl Registro Estatal de Cancer
tendra una base poblacional y se integrara con la
siguiente base de datos:

I. Informacion del paciente, que constara de:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposiciones
relativas a la proteccién de datos personales de las
y los pacientes; y

b) Informacién demografica.

II. Informacion del tumor: fecha de diagndstico
de céancer; la localizaciébn anatomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la
enfermedad; la histologia del tumor primario y su
comportamiento;

lll. Informacion respecto al tratamiento que se ha
aplicado al paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte del personal médico.

Ademas, se incluird informacion de curacion vy
supervivencia,;

IV. La fuente de informacién utilizada para cada
rubro, modalidad de diagnéstico y de tra... de
tratamiento; y

V. Toda aquella informacion adicional que determine
la Secretaria de Salud.

Articulo 148 Ter.- La Secretaria de Salud,
promovera, la participacién del sector privado, para
que sus registros de incidencia del cancer formen
parte del Registro Estatal del Cancer.

Articulo 148 Quéter.- El Registro Estatal de Cancer,
proporcionara la informacién recabada al Registro
Nacional de Cancer.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, a los 31 dias del mes de
octubre del afio 2018.

Atentamente, las y los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Es cuanto, sefor Presidente.

[Texto integro del documento antes leido]:

[H. Congreso del Estado
Presente.-

Quien suscribe BLANCA GAMEZ GUTIERREZ, diputada a
la Sexagésima Sexta Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 68 fraccion | de la Constitucion
Local, 167, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, acudo ante esta Representacién Popular a
presentar iniciativa con caracter decreto para modificar y
adicionar varias disposiciones de la Ley Estatal de Salud, para
crear el Registro Estatal de Cancer. Al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El término cancer engloba a un grupo de mas de 100 diferentes
tipos de la enfermedad que tiene como caracteristica principal
el rapido y desordenado crecimiento de células anormales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define el cancer
como un proceso de crecimiento y diseminacion incontrolados
de células que puede aparecer practicamente en cualquier
lugar del cuerpo, mostrdndose como un tumor que suele
invadir el tejido circundante y puede provocar metastasis en
puntos distantes del organismo.

Cuando estas condiciones no se detectan a tiempo 0 no se
someten a tratamiento pueden causar graves complicaciones
e incluso, eventualmente, la muerte.

El cancer no respeta edad, raza, sexo, nivel socioeconémico,
es decir, nadie esta exento de padecerlo; las causas son
multifactoriales, tales como: consumo de tabaco y alcohol, la

- 1134 -



Ao |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

mala alimentacién, contaminacion del aire, sedentarismo.

La OMS, menciona que el cancer es la principal causa de
muerte en el mundo; en 2015, ocasion6 8.8 millones de
defunciones. Casi una de cada seis defunciones en el mundo
se debe a esta enfermedad.

Los cinco tipos de cancer que causan un mayor nimero de
fallecimientos son los siguientes:

Pulmonar (1,69 millones de defunciones)
Hepatico (788 000 defunciones)
Colorrectal (774 000 defunciones)
Gastrico (754 000 defunciones)

Mamario (571 000 defunciones)

Con el fin de paliar esta problemética, en la actualidad existe un
marco juridico tanto preventivo y normativo, empero, nos falta
mucho camino por recorrer, las estadisticas asi lo demuestran,
por ello, todas las personas debemos aportar un granito de
arena que venga a minimizar los efectos que provocan un
gran impacto en la persona que la padece, en la familia, y a
su vez, representa un problema de salud publica.

Asi las cosas, esta enfermedad genera impotencia al no poder
ayudar al (a) paciente o familia, en este escabroso peregrinar;
los problemas financieros, legales y emocionales, son temas
comunes que deben enfrentar.

Ahora bien, para fines estadisticos estatales, la Secretaria
de Salud de Chihuahua, por sus dos descentralizados detalla
a través de una solicitud de informacion que en el Instituto
Chihuahuense de la Salud (ICHISAL), se presentaron casos
de tumores malignos con las siguientes cifras; 947, 948, 937 y
645 al corte del mes de agosto del afio en curso en los afios
2015, 2016, 2017 y 2018, respectivamente.

Mientras que Servicios de Salud de Chihuahua, (SSCH),
reporta en los afios precitados, 1,838; 1,746; 3,861 y 5,009
casos.

Por otro lado, el Registro sobre la incidencia del cancer de
Pensiones Civiles del Estado, reporta en los afios 2017 y lo
gue va a la fecha, 300 personas que fueron atendidas.

Y en el sector privado, el Centro Oncolégico de Chihuahua,
en el Estado, durante el periodo 2015-2018, 1,711 pacientes
han recibido tratamiento, de los cuales 908 son mujeres y 795
hombres, que representan el 53% y 46%, respectivamente.

Debiendo destacar que nuestra entidad federativa, tiene la
tasa de mortalidad mas alta de cancer de mama con 25.91
defunciones por cada 100 mil mujeres.

En mujeres chihuahuenses, la mortalidad por cancer es otro
indice que requiere pronta atencion. La tasa estatal de
2014 indica que, por cada cien mil mujeres mayores de 25
afios, el 15.1 por ciento presentd cancer cervicouterino. Los
datos sobre el cancer de mama son aun mas alarmantes:
la tasa escala al 29.9 por ciento. El cancer es una de las
enfermedades de mayor incidencia en los casos de mortalidad

femenina.

Asi pues, y con el animo de allanar caminos en esta tema,
me congratulo, que el afio proximo pasado, se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto que establece en la
Ley General de Salud, el Registro Nacional de Cancer que tiene
por objeto la integracidon de una base de datos sobre los casos
de Céancer en México, a fin de proveer informacion consistente,
completa, oportuna y de calidad, que sea Util para conformar,
actualizar y analizar el panorama general de esta enfermedad
y a la vez fomentar y desarrollar investigacion, la canalizacion
de recursos, asi como el desarrollo y evaluacion de politicas
publicas en la materia, que incidan en el comportamiento
de la distribucion y frecuencia de dicho padecimiento en la
poblacion mexicana, debiendo destacar que algunas entidades
federativas, ya cuentan con un registro, Yucatéan y Jalisco, por
citar algunos ejemplos, y otras se encuentran en procesos
de creacién en sus respectivas comisiones legislativas; estas
acciones permitiran que vayamos de la mano, con esfuerzos
conjuntos y coordinados, para paliar el crecimiento de esta
enfermedad que lapida a miles de personas.

En esta misma sintonia, y toda vez, que hoy en dia,
la informaciéon entorno a esta problematica, se encuentra
dispersa, propongo a través de esta accion legislativa crear el
Registro Estatal del Cancer que recopile toda la informacion
relativa a la incidencia, causas y diagnosticos sobre esta
enfermedad y por ende, vincule a todas las instituciones
publicas del sector salud, (Secretaria de Salud a través de

Servicios de Salud e Instituto Chihuahuense de la Salud,

— 1135 -



Afo |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

Pensiones Civiles del Estado e instituciones federales en
el Estado), asi como del sector privado; y tal informacion
debidamente sistematizada, permitird unir los esfuerzos
necesarios para atender oportunamente los diagnésticos de
cancer y reducir la mortalidad de esta patologia, o en su caso,
hacer todo lo posible para que el/la paciente, reciba cuidados
paliativos de alta calidad independientemente del lugar en

donde decida ser atendido/a.

Es menester, compafieras y compafieros diputados, fortalecer
las acciones existentes e implementar politicas publicas
integrales que permita la optimizacion de los recursos y
materiales a favor de las y los pacientes. El cancer tiene
que ser un tema fundamental y de agenda de este Poder
Legislativo, porque la salud y por ende, la vida es un
privilegio, y es un derecho humano que se consagra en

nuestra Constitucion.

Podemos prevenir este mal en virtud que algunas veces, el
padecimiento es causado por factores externos que pueden
ser modificables, como: sedentarismo, sobrepeso, obesidad,
diabetes, consumo de alcohol y tabaco, exposicion excesiva a
los rayos del sol. Asi mismo es necesario redoblar esfuerzos
para la reduccion de las muertes evitables por cancer mediante
el mejoramiento de la cobertura y la calidad en las pruebas de
deteccién temprana.

Asi pues, de aprobarse la presente propuesta permitird
contar con datos certeros y fidedignos, aunado a que, dicha
informacion sera parte del Registro Nacional de Cancer.

Finalmente, propongo adecuar el nombre de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte por su nueva denominacion,
Secretaria de Educacién y Deporte.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos invocados en el proemio del presente, someto a
consideracion el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3, inciso A), su
fraccion XXV; 26, fraccion IV y se adicionan a los articulos 3,
inciso A), la fraccion XXVI; al 6, la fraccion XI; un Capitulo 1l
BIS, al Titulo Noveno para denominarse del \Registro Estatal
de Cancer} que contiene los articulos 148 Bis, 148 Ter y 148
Quaéter; de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3...
A)
| a XXIV...

XXV. El disefio, la organizacion, coordinacion y vigilancia del
Registro Estatal de Cancer;

XXVI. Las demés que sefialen otros ordenamientos legales, con
relacion a la materia, asi como los acuerdos de coordinacion
gue se establezcan, de conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40., de la Constitucién General de la Republica.

B)...
Articulo 6.- ...
laX...

Xl. Planear, coordinar y desarrollar el Registro Estatal de
Céncer.

Articulo 26.
l.alll. ..
IV. El Secretario de Educacion y Deporte

CAPITULO Ill BIS
REGISTRO ESTATAL DE CANCER

Articulo 148 Bis.
base poblacional y se integrara con la siguiente base de datos:

El Registro Estatal de Cancer tendra una

I. Informacion del paciente, que constara de:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional
y laboral, observando las disposiciones relativas a la
proteccion de datos personales de las y los pacientes; y

b) Informacion demogréfica.

Il. Informacion del tumor: fecha de diagndstico de cancer;
la localizacién anatdomica; de ser el caso, la lateralidad; la
incidencia y el estado de la enfermedad; la histologia del tumor

primario y su comportamiento;

Ill. Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado
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al paciente y el seguimiento que se ha dado al mismo de
parte del personal médico. Ademas, se incluira informacién de
curacion y supervivencia;

IV. La fuente de informacién utilizada para cada rubro,
modalidad de diagndstico y de tratamiento; y

V. Toda aquella informacion adicional que determine la
Secretaria de Salud.

Articulo 148 Ter.- La Secretaria de Salud, promovera, la
participacion del sector privado, para que sus registros de
incidencia del cancer formen parte del Registro Estatal del
Cancer.

Articulo 148 Quaéter.-
proporcionara la informacién recabada al Registro Nacional de

EL Registro Estatal de Cancer,

Cancer.
TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado, a
los 31 dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Finalmente, se concede el uso de la tribuna a la
Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Con su permiso, sefior Presidente.

La suscrita, Georgina Alejandra Bujanda Rios,
en mi caracter de Diputada a la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Chihuahua e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido el articulo 167, fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua; respetuosamente, acudo
ante esta tribuna a someter a consideracion de
esta Honorable Asamblea, iniciativa con caracter

de decreto a efecto de reformar la Ley de
Coordinacioén Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, con el objeto de establecer las bases
de la conformacion del Fondo Estatal Subsidiario
de Seguridad Pdudblica Municipal, al tenor de la
siguientes:

Presidente si me permite, voy a dar una exposicion
de motivos sintetizada.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.AN.: Gracias.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, define la Seguridad Publica en el
articulo 21, como una funcibn a cargo de
la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que la Constitucion
sefala.

Para llegar a esta definicion compaferos, de
seguridad publica se ha seguido una intensa pero
lenta evolucién en nuestro pais; pasamos de
aquel régimen penal de la post independencia,
en la cual practicamente no teniamos policias y
en la cual los jueces hacian la investigacion de
las policias judiciales del porfiriato que tenian un
caracter mas politico que un caracter técnico, hasta
el constituyente de 1917 en el cual se hizo un
esfuerzo por replicar el modelo de policias de los
Estados Unidos de América; sin embargo, pues
aguellos asesores en su momento de Venustiano
Carranza, se les fue el pequefio detalle de que
los policias también tenian que recibir denuncias y
realizar algun tipo de investigacion.

No fue... de hecho nuestra constitucion no tuvo
una definicion clara de la seguridad publica, hasta
la reforma constitucional de 1994, en la que se
establecié que la seguridad publica es una funcién
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a cargo de los tres 6rdenes de gobierno, ni siquiera
se dice exactamente en qué consiste.

En esta reforman también se establecié lo que
hoy conocemos como el sistema nacional de
seguridad publica, pero fue hasta la Reforma
Penal del 2008 en la que incluso una reforma
de gran calado que ustedes conocen, donde se
instalo el sistema penal acusatorio en nuestro
pais y se incluyeron los principios del mismo
oralidad, publicidad, contradiccién, concentracion,
continuacion e inmediacion

En la que también se reformo el Sistema Nacional
de Seguridad Publica y se fortalece, inclusive
ustedes saben que a partir de ahi se crean las
bases para la integracion del sistema nacional para
el reclutamiento, la seleccion, y el ingreso de todo
aquel que quiera entrar a una policia municipal y
en el parrafo X, de ese articulo 21 constitucional en
el inciso e) se incluye un apartado muy claro y muy
especifico para que los fondos de seguridad publica
solamente puedan ser utilizados para los mismos.

A partir de esa reforma les digo, se fortalecen
las funciones del Consejo Nacional de Seguridad
Publica del Secretariado Ejecutivo Nacional de
las mismas conferencias entre las que se
incluye la de Seguridad Publica Municipal que
desafortunadamente fue de las conferencias que
menos facultades se les da, y lo que no ocurre es
que no se crea un recurso en especifico para todos
los municipios.

Si bien, para el afio 2008 se crea un... un recurso
que ustedes deben de conocer, que en su momento
fue el [...] este no fue para los 2400 municipios,
Unicamente se entrego a un aproximado de 200
alegando un tema, de insuficiencia presupuestal de
que se debia de cubrir Unicamente al 80 por ciento
de los municipios que cubrieran tanto la poblacion,
como la incidencia delictiva del pais.

En estricto sentido, pues sabemos que el fondo
mas viejo que tenemos para la Seguridad Publica,
en estricto sentido es el fondo de aportaciones
para la seguridad publica es FASP, el papa del

FASP para él [...] y esta en el contenido en el
44, 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal Nacional,
siguié conservando su objeto de contribuir al
fortalecimiento de las capacidades e institucionales
en materia de justicia para los Estados. Y las
reglas de operacion establecen hasta la fecha que
de manera casi, casi potestativa las entidades
federativas, podran otorgar el 25 por ciento de estos
recursos que se les asignen a los municipios que
no sean beneficiarios de recursos federales.

Pues hasta la fecha practicamente esto sigue
haciendo contentillo no.

En lo que se refiere a las transferencias, déjenme
decirles que se ha mermado la operatividad, las
corporaciones locales, ya que en el periodo del
2010 al 2017, el dinero del FASP representd
solamente el uno po... 1.3 por ciento de las
aportaciones que la federacion envia a Estados
y Municipios; cuando el problema de seguridad
es el problema que refieren las y los ciudadanos
como el mas importante y el que mas les preocupa
no. Para el 2013 el monto destinado fue en el
presupuesto, egresos de la federacion, fue de siete
mil seiscientos treinta y dos millones de pesos y
en 2018 bajamos a seis mil novecientos ochenta y
nueve, lo que significa una reduccién de seiscientos
cuarenta y dos millones de pesos en el pais.

Con todo y que de acuerdo a organizaciones como
México evalua, este ha sido el afilo mas violento
que hemos registrado en la historia contemporanea
de nuestro pais.

Comentarles también, que en 2015 es de su
conocimiento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion el SUBSEMUN, cambio a FORTASEG,
con laidea de que también las entidades federativas
que tenian modelo de mando mixto o de mando
Unico pudieran acceder a lo mismo.

Sin embargo, nos topamos con que la reforma que
se plantea en el presupuesto de egresos, tampoco
le aumenta presupuesto y que no se contemplan
los 2400 municipios del pais, Unicamente son
beneficiarios del mismo aproximadamente unos...
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unos trescientos.

En ese sentido también en el... en el presupuesto
de egresos del 2015, se eliminaron dos subsidios
fundamentales para la seguridad publica en
el pais el que se llamaba SPA, el subsidio
para la policia acreditable que tenia un objeto
de fomentar justamente estos procesos de
seleccion, de reclutamiento, de capacitacion y
equipamiento de policias confiables y también
ustedes recordaran el subsidio de SETEC,
que tenia como objetivo generar capacidades
institucionales para la implementacion del sistema
penal acusatorio. Entonces, si bien el problema de
seguridad ha aumentado, los recursos federales
gue se destinan al mismo cada vez van en
detrimento.

Nosotros entendemos que la... que la seguridad
y ayer lo platicamos varios legisladores, debe
evolucionar el concepto de seguridad ciudadana
en el que se involucra la sociedad en su conjunto
asi como la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, para que de manera conjunta se
establezcan las acciones con... que contribuyan al
bien comun.

Dentro de esta concepcién, la seguridad no
es sblo un asunto policial que estd dirigido
a restaurar el orden publico y servir al poder
politico, sino, como un entramado principalmente
horizontal, participativo y de derechos humanos
gue constituye una condicién imprescindible para
el desarrollo de cualquier sociedad y para que
las personas alcancen el mayor desarrollo de sus
capacidades. La seguridad publica, tiene una
naturaleza juridica interesantisima ademas, porque
ademés es un derecho, es una funcién de acuerdo
a la constitucién y es un bien publico, cuyo abordaje
de accidon implica perspectivas transversales y
multidisciplinaria, y que necesariamente requiere
de instituciones fuertes y de coadyuvancia de la
comunidad en la... en el desarrollo de las tareas.

Desde el punto de vista estadistico, les cuento que
el panorama de nuestro pais no es nada alentador,

segln datos contenidos que ayer les decia de
la OCDE, el pais tuvo el menor desempefio en
seguridad y corrupcion, al contar con solo 35 de los
70 puntos requeridos.

Les comentaba también que México Evaltua el 2017,
comenta que ese fue el afilo mas violento de nuestro
pais, cerramos 2017 con 13 mil 513 ejecuciones
y 18 mil 505 homicidios. Ahorita mi comparfera
Diputada Sdenz mencionaba la violencia en Ciudad
Juarez, vivimos momentos super [...] aqui en la
entidad.

Ustedes recordaran como fue el afio del 2011,
pues para que se den una idea, 2017 a nivel pais
cerro todavia mas cafién y con mayor incidencia de
homicidios que lo que fue 2011. No asi a lo mejor en
nuestro estado, pero si en Guerrero, si en Jalisco,
si en Colima, si en otras Entidades Federativas.

De acuerdo a la Encuesta del ENVIPE 2018, el
64.5 por ciento de las y los ciudadanos consideran
a la inseguridad y la delincuencia como el problema
mas importante de... de sus Entidades Federativas.

Y aqui hay una parte muy interesante, si bien la
seguridad publica es facultad de todos los 6rdenes
de gobierno, lo curioso es que los presupuestos
y las politicas publicas, desde el presupuesto de
egreso de la federacion, no atienden a ese caracter
compartido del &mbito competencial; asi como la
responsabilidad que representa.

A pesar de la situacion tan compleja de violencia,
inseguridad y debilidad institucional, sobre todo en
el dmbito municipal, hasta la fecha no tenemos
un recurso federal que efectivamente cubra todos
los municipios, ustedes saben aqui dentro de este
Congreso hay muchas personas que han sido
Presidentes Municipales, o que han ejercido algun
cargo dentro de este orden de gobierno, saben que
es el orden mas cercano a la ciudadania, es quien
enfrenta la dindmica diaria de la inseguridad con
muy limitadas capacidades en nuestros municipios.
Es decir, con armamento suficiente y obsoleto con
equipo pers... equipamiento personal y tecnolégico
también muy viejo, con menguadas posibilidades
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de dotar de condiciones dignas que permitan el
desarrollo y la profesionalizacibn de los pocos
policias con los que cuentan los municipios.

Basta con mencionar les decia que son 300
Municipios nada mas los beneficiarios de 2446
de FORTASEG. En el ejercicio fiscal 2018,
solo tenemos de beneficiarios FORTASEG en
Chihuahua a Camargo, Chihuahua, Cuauhtémoc,
Delicias, Parral, Juarez y Meoqui, no asi al resto de
los 60 Municipios, por lo que no se permite inver...
invertir de manera solida en este asunto.

Los Municipios de nuestro Estado se ven
amenazados por la delincuencia y por la
delincuencia organizada, sobre todo en las zonas
mas alejadas, les resulta sus actividades a las
policias, pero mucho més facil a las corporaciones
del crimen organizado, porque se encuentran
con que tendran... con que tenemos medradas
capacidades institucionales en nuestros municipios,
desencadenando que baje la percepcion de
seguridad y que aumente la proliferacion de los
delitos.

En ese orden de ideas, debemos considerar como
marco la reciente Ley de Coordinaciéon Fiscal
del Estado de Chihuahua y sus Municipios, la
cual tiene como propdsito justamente fortalecer
la Hacienda Publica tanto del Estado como de
los... del mismo orden municipal, buscando un...
un autentico fortalecimiento y coordinacion fiscal.

En ese sentido, la creaciébn de este fondo
debe tener pardmetros técnicos objetivos para
la asignacion y elegibli... elegibilidad del monto
de los recursos y de reglas de operacién que
establezcan términos y parametros claros, y que
impere la transparencia, la rendicién de cuentas, la
efectividad y la eficiencia.

La ley debe de establecer de manera muy clara
también otra cuestion y es que los recursos no
pueden ser regularizables, los recursos que de este
fondo se destinen a los municipios no se le debe
de cambiar el objeto para destinarse otra cuestion,
tiene que respetar la anualidad del presupuesto

y de... y ejecutarse de manera muy transparente,
muy clara.

Sabemos que el Consejo Estatal de Seguridad
Puablica, que a sido objeto de distintas iniciativas
aqui en esta legislatura, esta integrado principal-
mente por ciudadanos y ciudadanas, entonces creo
que pueden vigilar y evaluar el desarrollo del fondo
y que en conjunto con los y que en conjunto con
los titulares del Poder le... del Poder Ejecutivo, asi
como los representantes que ya tienen legislativo y
del judicial en su seno, deben de conformar dia a
dia un sistema de buenas practicas, bajo criterios
estadisticos y de desempefio.

Lo que nosotros buscamos es que en la asignacién
del monto de los recursos, no se base en criterios
politicos como as... como hasta la fecha ha sido
el ramo 23 de la federacion, que responda criterios
de cuanta poblacidn tienen los municipios, de cual
es la incidencia delictiva, con que capacidades
institucionales cuenta, cual es el diagnostico en
el que se encuentran cuestiones importantes como
infraestructura, equipamiento policial, armamento,
etcétera y que estas... estos criterios se corran a
través de una formula de operacién en la que no
existan criterios politicos; O0sea, es decir que sea
un ejercicio estadistico, basicamente no queremos
replicar el ejercicio de la federacion de una
asignaciéon facciosa de los recursos dependiendo
del color.

Los 60 municipios de nuestro estado que no
cuentan con recursos federales para la materia,
requieren del recurso independientemente de quien
gobierne o encabece su gobierno municipal.

En nuestro estado les... les decia, creo que
tenemos que generar también mecanismos de
evaluacion en temas de seguridad publica, llevamos
muchos afios metiendo iniciativas, generando
propuestas en materia de politica publica, lo que
se evalu... lo que no se evalia, no se puede
establecer que funciona y que no funciona, tenemos
gue ser capaces de determinar que nos esta dando
resultado y que no es asi para poder modificarlo.
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En este punto, yo si quisiera hacer, sefalar que
en su momento hubo un esfuerzo muy importante
de la Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura
de este Congreso del Estado, la Diputada Laura
Monica Marin Franco, para establecer el Fondo
Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad de
los Municipios, y también interpuso una... una,
vaya, metié una iniciativa que también pretendia
crear un fideicomiso en esa materia.

Es muy importante la aportacion de esta iniciativa
gue constituye un plausible ejemplo de que, con
voluntad, dedicacién, buena fe, y sobre todo,
consciencia de la problematica se pueden hacer
cosas diferentes, nosotros retomamos el espiritu
de las iniciativas de la Diputada Marin.

La que hoy presento, es una iniciativa de la
gue estoy plenamente convencida, porque, para
Accion Nacional, siempre hemos enarbolado una
autentica y tenaz bandera federalista, basada en el
ndcleo politico sociologico y es... y... e histérico del
Estado-Nacion, esto es: el Municipio.

Nuestra vocacion ha sido y serd, municipalista. Por
ser la primer instancia a que acude la ciudadania a
la solucidon de sus necesidades de caracter publico.

En cuanto a la técnica legislativa se propone
adicionar diversos articulos a la Ley de
Coordinacién Fiscal y se llamaria de manera
primigenia Estatal Subsidiario de Seguridad
Pdblica, por lo que me permito leerle la propuesta
de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos
31[38).-1., 38-2., 38-3., 38-4., 38-5., 38-6., y 38-
7., a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Chihuahua y sus Municipios, para quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO 38-1. Se crea el Fondo Estatal
de Seguridad Publica Municipal, con cargo a
recursos estatales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos del

Estado. La Fiscalia General del Estado, a través
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Pdublica, formulara, a la Secretaria de
Hacienda una propuesta para la programacion, y
asignacion, de los recursos que lo integren.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de
cada ejercicio fiscal se hara la distribucion de los
recursos estatales que integren este fondo, entre
los distintos Municipios que no sean beneficiarios
de subsidios federales, destinados exclusivamente
a la seguridad publica municipal.

ARTICULO 38-2. El Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Hacienda, entregard a los
Municipios el Fondo Estatal de Seguridad Publica,
con base en los criterios que el Consejo Estatal
de Seguridad Publica determine, a propuesta del
Secretariado Jecuti... Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Para los efectos previstos en el articulo anterior, se
utilizaran, para la distribucion de recursos, criterios
gue incorporen, cuando menos: el namero de
habitantes de los Municipios, el estado de fuerza
policial, los indices delictivos, la implementacion
de programas de prevencion del delito, los... la
implementacion de programas de atencion a la
violencia contra las mujeres, avances en materia
de profesionalizacion, avances en materia de
control de confianza, estado del equipamiento,
modernai... moder... y modernizacion tecnologica
e infraestructura.

La informacién relacionada con las formulas y
variables utilizadas en el calculo para la distribucion
y el resultado de su aplicacion corresponder... que
correspore... correspondera a la asignacion por
cada Municipio, debera publicarse en el Periddico
Oficial del Estado a mas tardar a los 30 dias
naturales siguientes a la publicacion en dicho
Periddico, del Presupuesto de Egresos del Estado
del ejercicio fiscal de que se trate.

A efecto de complementar los recursos necesarios
para la aplicacion del fondo, los Municipios como
beneficiarios deber... deberan aportar de sus

— 1141 -



Afo |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

recursos presupuestarios el 35 por ciento del total
de los recursos estatales otorgados.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre
la Fiscalia General del Estado, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
y los Municipios, deberan firmarse en un término no
mayor a 90 dias, contados a partir de la publicacion
del resultado de la aplicacion de férmulas y
variables mencionadas con anterioridad.

Este Fondo se enterard mensualmente por la
Secretaria de Hacienda durante los ultimos meses
del afio, a los Municipios, de manera agil y directa.

ARTICULO 38-5. Los Municipios reportaran
trimestralmente a la Fiscalia General del Estado,
a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, el ejercicio de los
recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento
de las metas, asi como las modificaciones
0 adecuaciones realizadas a las asignaciones
previamente establecidas en los convenios de
coordinacién y sus anexos técnicos en la materia;
en este ultimo caso deberan incluirse la justificacion
y la aprobacién del Consejo Estatal de Seguridad
Pdblica, o la opinion favorable del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal.

Los Municipios beneficiados deberan informar a
sus habitantes trimestralmente y al término de
cada ejercicio, entre otros medios, a través de
la pagina oficial de Internet correspondiente, los
montos que reciban, el ejercicio, el destino y
los resultados obtenidos respecto de este Fondo.
Lo anterior, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y conforme a los
formatos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Los mun...

ARTICULO 38-7. Los Municipios que incumplan
con las obligaciones que se les derivan de lo
establecido en el articulo que antecede, no podran
acseser... acceder a los recursos del Fondo Estatal
de Seguridad Publica Municipal, sino hasta el

ejercicio fiscal posterior, y siempre y cuando exista
dispensa previa del Congreso del Estado.

Los Municipios que resulten beneficiarios e
incumplan con el articulo que antecede, y en lo
establecido en los convenios celebrados para el
ejercicio del fondo, perderan el recurso asignado.

TRANSITORIO:

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor
una vez que haya sido publicado en el Periddico
Oficial el Estado y haya cobrado vigencia el decreto
por el que se expide la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Chihuahua y sus Municipios.

Es todo, sefior Presidente.
Gracias.

[Texto integro del documento antes leido]:

[H. Congreso del Estado
Presente.-

La suscrita, GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RIOS, en mi
caracter de Diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido el articulo 167, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; respetuosamente,
acudo ante esta Tribuna a someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, iniciativa con caracter de Decreto a
efecto de reformar la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Chihuahua y sus Municipios, con el objeto de establecer las
bases para la conformacion del Fondo Estatal de Seguridad
Publica Municipal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define la Seguridad Publica en el articulo 21, como una funcion
a cargo de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala.
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Para llegar a esta definicion, la funcién de seguridad publica ha
seguido una intensa pero lenta evolucion en nuestro pais; ha
pasado desde aquel régimen penal de la post independencia,
en donde el Ministerio Publico era una figura decorativa y
los jueces investigaban delitos; a la inestabilidad y ausencia
de cuerpos de policia bien estructurados en el siglo XIX, ya
que la principal tarea que desempefid el incipiente Estado
Mexicano constituyo la defensa de ataques de exterior e
internas; a la policia judicial del porfiriato cuya actuacion tuvo
un caracter de persecucion politica y no de uno apegado
a derecho; En el México contemporaneo, el Constituyente
de 1917 crea las policias municipales en una intencién de
delimitar las funciones de la policia judicial, retomando de
manera incompleta el modelo policial de los Estados Unidos
de América.

Fue hasta 1994 que se reforma la Constitucién, para establecer
aquella declaratoria que reza de la siguiente forma: La
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
los Estados y los Municipios. También en esa reforma, refiere
que la Federacion, los Estados y los Municipios deberan
coordinarse para establecer un sistema nacional de seguridad
publica, resaltando que la funcién es concurrente a los
tres 6rdenes de gobierno, estableciendo por primera vez la

coordinacion.

En el afio 2008, tiene lugar la mayor reforma constitucional en
materia de seguridad y justicia, en la que destaca el sistema
penal acusatorio con la inclusion de principios como los de
oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad
e inmediacion. Asi mismo se fortalece el debido proceso, la
igualdad procesal, presuncion de inocencia, derechos de las
victimas, mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
entre otros.

Asi mismo se reforma el Sistema Nacional de Seguridad
Puablica fortaleciéndolo y estableciendo las bases minimas
de integracion del mismo, como son la regulacion de: la
seleccion, el ingreso, formacidn, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica; establecimiento de bases
de datos criminalisticas y de personal de seguridad publica;
formulacion de politicas de prevencion del delito; la
participacion de la comunidad coadyuvando en la tarea;
asi como en el inciso e) del parrafo décimo del ya mencionado
seran

ordenamiento, que los fondos de ayuda federal,

aportados a las entidades federativas y municipios para
ser destinados exclusivamente para estos fines.

A partir de esa reforma, nace la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante la cual se transformé
su integracion y facultades, como en el caso del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia
superior de coordinacion y definicion de politicas publicas,
las distintas Conferencias y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema; encontrdndose entre sus funciones las de integrar
el Sistema, cumpliendo con sus objetivos y fines, formular
politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi
como programas Yy estrategias, en materia de seguridad
publica; para los fines de interés de esta iniciativa, destacan
aquellas relacionadas con la aplicacion de los fondos de ayuda

federal para la seguridad publica.

Si bien a raiz de esta reforma constitucional, se revitaliz6 el
trabajo del Sistema Nacional de Seguridad publica, Consejo
Nacional y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y se establecen también las acciones
que les corresponderan a los elementos policiales de los tres
ordenes de gobierno, para la aplicacién de esas acciones,
no se especifica el recurso econdémico con el cual deberan
llevarse a cabo, haciendo menciéon Unicamente a que los
fondos federales en la materia, mismos que son limitados y no
generales a todos los municipios, motivo por el cual se hace
apremiante la presente iniciativa.

En estricto sentido, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pudblica (FASP), contenido en la Ley de Coordinacién Fiscal,
siguid conservando su objeto de contribuir al fortalecimiento
de las capacidades institucionales en materia de seguridad
y justicia para los Estados. Es asi, que, en las reglas de
operacion del mismo, sélo se establece que los estados de la
Republica deberan asignar a los municipios el 25% del monto

del mismo, preferentemente.

En lo que se refiere a la transferencia de recursos por
parte del Gobierno Federal a la Entidad Federativa lejos de
aumentar para el tema en comento, se le ha disminuido
considerablemente el presupuesto en la materia, el cual
se recibe por medio del Fondo de Aportaciones Para la
Seguridad Publica (FASP), mermando asi la operatividad de
las corporaciones locales, ya que en el periodo 2010-2017,
el dinero del FASP represent6 1.3% de las aportaciones que
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la federacion envia a los Estados y los Municipios; mientras
que en 2013 el monto destinado fue de siete mil seiscientos
treinta y dos millones de pesos y en 2018 el presupuesto
bajo a seis mil novecientos ochenta y nueve millones de
pesos, representando asi seiscientos cuarenta y dos punto
tres millones de pesos menos.

En el mismo orden de ideas, se cred para el ejercicio fiscal
2008 con recurso federal, subsidio destinado a los municipios
en materia de seguridad publica, el lamado SUBSEMUN. Este
subsidio fue dirigido a aquellos municipios que concentraban la
mayor cantidad de poblacion, asi como de incidencia delictiva
nacional, estado de fuerza y el comin denominador de casi
todos los municipios del pais: debilidad institucional.

Bajo el argumento de la limitada suficiencia presupuestal,
asi como con el objeto de no atomizar los recursos ni los
resultados esperados, el subsidio se encontré sujeto a un
criterio de elegibilidad, es decir, no todos los municipios del
pais serian beneficiarios del recurso y para la determinacion
de estos, se establecieron formulas estadisticas en las cuales
se tomaron distintas variables para elegirlos.

El SUBSEMUN, mut6 para el ejercicio fiscal 2015 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion bajo el nombre
de FORTASEG, para que,
de elegibilidad a las entidades federativas que realizan las

luego de correr los célculos

funciones de seguridad publica en los municipios, incluir dentro
de los potenciales beneficiarios a aquellos casos en los que el
modelo policial fuese Unico o mixto.

Sin embargo, en estricto sentido el subsidio no cambié en su
naturaleza presupuestal, ya que no todos los municipios del
pais eran susceptibles de ser beneficiados del recurso, aunado
a que las férmulas de asignacion resultaban regresivas, ya que
para la asignacion del monto tomaban en cuenta principalmente
la incidencia delictiva y diversas caracteristicas que reflejan
debilidad institucional, motivo por el cual, en muchos de los
casos, se reflejo6 que no se realizaron todos los esfuerzos
necesarios para cumplir el objeto de alcanzar la seguridad
para el cual fue creado.

Para el ejercicio fiscal 2015, fueron eliminados del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Poder Ejecutivo
los subsidios con recursos federales dirigidos a las entidades
federativas tales como el Subsidio para la Policia Acreditable
(SPA), asi como el de SETEC, cuyo objeto consistia en

fortalecer de manera gradual la implementacién del sistema
penal acusatorio. Lo que adelgazé en mayor medida la
coordinacion fiscal y subsidiariedad de diversos gobiernos
de las entidades federativas para con los municipios de sus

estados.

Misma suerte corri6 el subsidio PRONAPRED, cuyo objeto era
materializar en acciones el lema del Ejecutivo Federal con
respecto a prevencion social de la violencia. Este subsidio
que llegb a contar en la respectiva partida del Presupuesto de
Egresos de la Federacion con hasta 2,500 millones de pesos
(dos mil quinientos millones de pesos), se encontraba dirigido
a los municipios, pero para su ejercicio se encontraba sujeto a
las entidades federativas.

Ha sido tal la disminucion de los fondos y subsidios para
la seguridad con recursos federales dirigidos a entidades
federativas y municipios, que incluso este Ultimo subsidio,
PRONAPRED, fue eliminado del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejecutivo y asi aprobado por
la Camara de Diputados. Dada la presion, con una notable
diferencia, este recurso regres6 a contar con una partida en el

Presupuesto.

Il.- En el terrero conceptual de la seguridad, sin dejar de
lado el avance de una sociedad cambiante, entendemos
que la seguridad debe evolucionar al concepto de seguridad
ciudadana, que involucra a la sociedad en conjunto, asi como
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
para que de manera conjunta se establezcan las acciones que
contribuyan a lograr el bien comun.

Dentro de esta concepcion, la seguridad no es sélo un asunto
policial que esta dirigido a restaurar el orden publico y servir
al poder politico, sino, como un entramado principalmente
horizontal, participativo y de derechos humanos que constituye
una condicion imprescindible para el desarrollo de cualquier
sociedad y para que las personas alcancen el mayor desarrollo
de sus capacidades. La seguridad ciudadana también se
distingue por ser a la vez un derecho, una funcién y un
bien publico, cuyo abordaje de accion implica perspectivas
transversales y multidisciplinaria, el cual, necesariamente
requiere instituciones fuertes y coadyuvancia de la comunidad

en el desarrollo de las tareas en la materia.

IIl. Desde el punto de vista estadistico, segun datos contenidos
en el Estudio Econémico, Vision General de México en 2017,
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de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), el pais tuvo el menor desempefio en
seguridad y corrupcion, al contar con solo 35 de los 70 puntos
requeridos, en cuanto a la percepcion de sentirse seguros al
caminar de noche.

De conformidad con la organizaciéon social México Evalda, el
2017 fue el afio mas violento que ha vivido nuestro pais, al
cierre de diciembre ya sumaban 13 mil 513 ejecuciones y 18
mil 505 homicidios. Asi mismo, tomando como base los datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, esta organizacion afirma que, mayo de 2017 ha sido
el mes mas violento, con 2,186 homicidios dolosos, en la
historia contemporanea de nuestro pais.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE
2018) elaborada por el INEGI, a nivel nacional, 64.5% de
los ciudadanos consideran la inseguridad y la delincuencia el
problema mas importante en las Entidades Federativas.

Asi mismo, la ENVIPE 2018, sefiala que la confianza en las
policias locales ha aumentado ligeramente, con relacion a la
que le precede, sin embargo, las policias locales, junto con la
federal, es a las que se les considera como las instituciones
mas corruptas.

De igual manera, la mencionada encuesta nacional revela que
la percepcion de inseguridad de la poblacién de 18 afios se
ubico en 74.3%. Asimismo, la sensacion de inseguridad en los
ambitos mas préximos a las personas se ha incrementado en
2017, llegando a 66.3% y 46.0% de la poblacion de 18 afios
y mas que se siente insegura en su Municipio o Delegacion y
colonia o localidad, respectivamente.

Del contenido de la mencionada encuesta, también se indica la
cifra negra a nivel nacional, la cual tiene graves repercusiones
en la cultura de la legalidad, y el estado del derecho en nuestro
pais, ya que, al no denunciar, no se atiende ni se investiga,
no existe una coordinacion ni una colaboracion real entre
las corporaciones, por lo que los hechos delictivos quedan
impunes.

Del mismo modo, el funcionamiento de las instituciones que
tienen conferidas las atribuciones de atencién e investigacion
de los delitos tiene poca eficacia en el desempefio de sus
funciones, ya que, lo que no se denuncia no se resuelve,

tiende a perpetuarse, generdndose una especie de incentivo
para que la conducta antijuridica siga repitiéndose en mayor
escala y mayor gravedad, lo cual tiene implicaciones en la
seguridad y la justicia de dificil reparacion.

IV.- Si bien la seguridad publica es facultad de todos los
ordenes de gobierno, los presupuestos y las politicas publicas
no parecen atender a este caracter compartido del ambito
competencial, asi como a la responsabilidad que representa.
A pesar de la situacion tan compleja de violencia, inseguridad
y debilidad institucional que prevalece, sobre todo en el &mbito
municipal, acompafiado de la precariedad de los recursos para
hacerle frente, los presupuestos federales no han aumentado
los montos de las partidas, sino que se han ido reduciendo.

La realidad critica en la materia exige mas y mejores acciones
a cargo de las instituciones para poder afrontar con mayores
capacidades los enormes retos que en materia de violencia y
delincuencia se tienen en los tres 6rdenes de gobierno.

El orden méas cercano a la ciudadania es el Municipio,
quien enfrenta en la dinamica diaria a la inseguridad

con limitadas capacidades institucionales, es decir, con
armamento insuficiente y obsoleto, equipamiento personal
y tecnologico, pero sobre todo, con menguadas posibilidades
de dotar de condiciones dignas que permitan el desarrollo y

profesionalizacién de los pocos policias con quienes cuentan.

Basta con mencionar que sélo 300 de los 2,446 Municipios
cuentan con recursos del FORTASEG, en este ejercicio fiscal.
El FORTASEG previsto y aprobado en el Presupuesto de
Egresos para la Federacién, no presenta incremento alguno
del 2018 respecto al 2017.
segln la tasa de inflacion del Banco de México, se nota un

Incluso, en términos reales,

decremento del 3%.

En este ejercicio fiscal 2018, el Estado de Chihuahua, solo tiene
como beneficiarios a los Municipios de Camargo, Chihuahua,
Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Judrez y Meoqui, no
asi al resto de los 60 Municipios, por lo que no se les permite
invertir de manera decidida en las corporaciones de policia
municipal, para que estas sean sélidas y puedan responder a
la compleja problematica de seguridad que nos aqueja.

Los Municipios de nuestro Estado se ven amenazados por
la delincuencia organizada, ya que les resulta mas facil
realizar sus actividades en Municipios donde existan medradas
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capacidades institucionales, lo que genera incremento de la
incidencia delictiva, desencadenando que baje la precepcion
sobre la seguridad y crezca la desconfianza en las policias,
asi como la cifra negra del delito.

La problematica que vivimos las y los chihuahuense en
materia de seguridad, es resultado en gran medida de la falta
de coordinacion entre el gobierno federal con las instancias
estatales y municipales, asi como la falta de recursos para
la prevencion y combate en estos Ultimos afios, sin que sea
posible establecer la estrategia que responsabilice a cada
institucion de acuerdo a su ambito de competencia, en su
tarea de mantener el orden social y la seguridad en nuestro
Estado.

V.- Es por todo lo anterior que los Municipios, en el desempefio
de sus funciones y la prestacion de los servicios publicos a
su cargo, deben observar lo dispuesto por las leyes federales
y estatales, ya que, al tratarse de la materia en seguridad
publica, se estara intimamente relacionado con lo establecido
en los articulos 115 fraccion lll, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 138 fraccion I, inciso
a) de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, 180
fraccion | del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
pero todos en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del cual se
establece esta obligacion funcional y de coordinacion de todos
los 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica.

Ahora bien, alcanzar condiciones de paz y seguridad es
una demanda ciudadana constante y creciente, de la que
los Ayuntamiento no son ajenos. Es el Municipio el orden
de gobierno méas cercano y con un contacto mas estrecho
a la ciudadania, por lo que resulta indispensable que las
policias municipales puedan cumplir con su cometido de servir
y proteger a la comunidad y para ello, debemos contar
con una politica publica dotada de recursos suficientes que
efectivamente logre fortalecerlas las capacidades operativas
asi como la capacitacion, los controles de confianza, adecuado
y suficiente equipamiento asi como tecnologia para que los
Municipios efectivamente se encuentren en condiciones de
llevara a cabo, esta que es la principal funcién de un ente
publico.

En ese orden de ideas, debemos considerar como marco

la reciente Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de

Chihuahua y sus Municipios, la cual tiene como proposito
el fortalecer la Hacienda Publica tanto del Estado como de
cada uno de sus Municipios, al igual que el fortalecimiento
del federalismo fiscal. Ello, a través del establecimiento
de mecanismos institucionales que favorezcan las relaciones
intergubernamentales, para lograr una coordinacion estratégica
entre los 6rdenes de gobierno y contribuir a optimizar los

recursos publicos en beneficio de las y los chihuahuenses.

Asi mismo, la creacién este fondo debe contar con parametros
técnico objetivos para la asignacion y/o elegibilidad del
monto de los recursos y de reglas de operacion que
establezcan términos y parametros claros, en los que impere
la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la efectividad y la
eficiencia, asi como la honradez.

En el mismo orden de ideas, es necesario que la ley establezca
de manera clara que el objeto del recurso no puede destinarse
a otra finalidad, la prohibicion a que se regularice, asi como
el respeto por el principio de anualidad del presupuesto, para
efectos de su ejercicio.

Asi
ideoldgicos,

mismo y en concordancia con nuestros principios

este recurso cuenta con los contrapesos
necesarios, dada la intervencion que se le da a este propio
Congreso del Estado en la asignacion del recurso via una ley

anual, como lo es el Presupuesto de Egresos del Estado.

En el mismo sentido, el Consejo Estatal de Seguridad Publica,
se encuentra integrado mayoritariamente por ciudadanos y
ciudadanas que deberan vigilar y evaluar el desarrollo del
fondo y que en conjunto con los titulares del Poder Ejecutivo,
de la Fiscalia General del Estado, de la Comisiéon Estatal
de Seguridad asi como representantes del poder judicial
y legislativo, conformaran, en el dia a dia, un sistema
efectivo de buenas préacticas, bajo criterios estadisticos y de
desempefio, mediante los cuales, habran de premiar o no, el

buen desempefio y honestidad en el ejercicio de los recursos.

Es por todo lo anterior que, los criterios de asignacion
deberan tomar en cuenta, cuando menos la poblaciéon del
Municipio, incidencia delictiva, politicas de prevencion en
general de los delitos y a la violencia contra las mujeres;
avance en la profesionalizacion, control de confianza, mejoras
en equipamiento y especialmente, la modernizacion del equipo

tecnoldgico, entre otras.
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Hay que tener la visiobn de atender el problema de origen
y proponer soluciones. Comencemos por transformar la
politica de seguridad hacia una de auténtica coordinacion
entre 6rdenes de gobierno estatal y municipal, que asigne los
recursos que nos permitan el fortalecimiento de las instituciones
mas cercanas a la ciudadania y por lo tanto, también a la

prevencion y no solo a la reaccién.

Es tiempo de construir la ruta hacia la paz y la seguridad,
a través de una politica publica dirigida a los Municipios, a
la que se le asigne presupuesto bajo criterios técnicos, no
politicos, bajo los pilares de premiar el buen desempefio, la
transparencia, practicas eficientes y basadas en el combate a
la corrupcion, para que podamos evaluarla y robustecerla.

Se requiere también, generar mecanismos de evaluacion,
los cuales, a través de la participacion ciudadana, en el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, nos permitiran conocer
los avances en la materia, entendiendo, que a la politica
publica no s6lo hay que dotarla de recursos, sino fortalecer el
entramado completo de las instituciones de seguridad publica
municipales, empezando por la existencia de una suficiencia
presupuestal, para garantizar a las y los policias un proyecto
digno de vida a través de su carrera. Por ello, la insistencia
en que los principales factores a tomar en cuenta sean la
capacitacion, que necesariamente debe ir ligada a todo un
planteamiento de profesionalizacion, y dignificacion policial, asi
como a reforzar los controles de confianza.

Estamos consientes que la Federacion puede utilizar estos
recursos con un fin politico, bajo un esquema donde se
"premia” con aportaciones a los Municipios o entidades afines;
pero en nuestro Estado, no podemos ni debemos replicar este
esquema de distribucién, ya que ningln Municipio, sea 0 no
de la misma vertiente politica de quien distribuye los recursos,
debe estar a expensas de esta discrecionalidad tributaria en
materia de seguridad publica; de ahi que propongo esta nueva
estructura, y que todos aquellos ayuntamientos que no se
ven beneficiados por aportaciones federales, se encuentren
en aptitud de acceder a recursos estatales, bajo lineamientos
preestablecidos, transparentes y sin connotaciones politico-
partidistas.

VI.- En este punto, y en justicia, vale la pena sefialar que en
su momento se presentd un esfuerzo legislativo de la entonces
Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional

del Estado, Laura Ménica Marin Franco, para establecer
el Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
de los Municipios, a efecto de fortalecer la seguridad de
los municipios mediante la recuperacion de equipamiento,
adquisicion de patrullas, armamento y capacitacion policial.

Muy importante aportacion la establecida en su Iniciativa, a la
que le correspondi6 el nimero 1155, y que se constituye en un
plausible ejemplo de lo que, con voluntad, dedicacion, buena
fe, y sobre todo, consciencia de la problemética que hoy la
suscrita acojo, se puede lograr desde este ambito competencial
que como Legisladoras y Legisladores nos concierne, contando
desde luego con la apreciacién y consciencia en tal sentido, de
todas y todos quienes integramos este Alto Cuerpo Colegiado.

Es por ello que, los propésitos de la iniciativa de la diputada
Laura Marin, se recogen en la que hoy presento, ya que los
mismos se conjuntaron en un trabajo legislativo valioso, que
debe ser reconocido y apreciado.

VIl.- La que hoy presento, es una iniciativa de la cual estoy
cabalmente convencida, ya que en el Partido Accién Nacional,
quienes hemos sido distinguidos con algun cargo de eleccién
popular, histéricamente, desde siempre, enarbolamos una
auténtica y tenaz bandera federalista basada en el nicleo
politico, socioldgico e histérico del Estado-Nacion, esto es: el
Municipio.

Nuestra vocacion ha sido y sera, municipalista. Por ser la
primer instancia a que acude la ciudadania a la solucién de sus
necesidades de caracter publico. Por ser la célula del sistema
federalista. Por ser la organizacion juridica y administrativa
primaria para cumplir con los servicios que al sector publico
le corresponden, y también, por ser un escenario tipico para
el desarrollo vecinal, para impulsar los cambios sociales hacia
un buen entendimiento de la politica, para la superacién
comunitaria, y para lograr una mejor vida para todas y para
todos.

La creacion, sostenimiento, aplicacion y mejora del \Fondo
Estatal de Seguridad Publica Municipal} aportara un modelo
de coordinacion fiscal y seguridad publica efectiva, para crear
una sociedad fortalecida, en un importante avance hacia una
vida privada y comunal libre de miedo, segura, y desde luego
por lo consecuente, mas productiva y democratica.

VIIl.- En cuanto a la técnica legislativa corresponde, se
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propone adicionar los articulos 38-1., 38-2., 38-3., 38-4., 38-5.,
38-6., y 38-7., a la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado
de Chihuahua y sus Municipios, que en su conjunto, crearian
y normarian de manera primigenia, un denominado \Fondo
Estatal Subsidiario de Seguridad Publica Municipal}, con
cargo a recursos estatales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado.

Es de destacarse de tal Fondo, lo siguiente:

* Que la informacion relacionada con las formulas y variables
utilizadas en el célculo para la distribucién y el resultado de
su aplicacion que correspondera a la asignacién por cada
Municipio, debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado
a mas tardar a los treinta dias naturales siguientes a la
publicacién en dicho Periddico, del Presupuesto de Egresos
del Estado del ejercicio fiscal de que se trate, con lo que se
generard, por una parte certeza y transparencia, y por otra,
un estimulo genuino a que los Municipios participen en los
esguemas, normas y beneficios del propio Fondo.

* El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Hacienda, elaborara el célculo de elegibilidad a los Municipios,
el Fondo Estatal Subsidiario de Seguridad Publica Municipal,
con base en los criterios que el Consejo Estatal de Seguridad
Publica determine, a propuesta del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, utilizando para la
distribucién de los recursos, criterios que incorporen, cuando
menos: el nimero de habitantes de los Municipios, el estado
de fuerza policial, los indices delictivos, la implementacion de
programas de prevencion del delito, atencién a la violencia
contra las mujeres, avances en materia de profesionalizacion,
control de confianza, equipamiento, modernizacion tecnoldgica
e infraestructura.

e En relacién al punto que antecede, y a efecto de
complementar los recursos necesarios para la aplicacién
del fondo, los Municipios que sean considerados como
beneficiarios, deberan aportar de sus recursos presupuestarios,
el 35% (treinta y cinco por ciento) del total de los recursos

estatales otorgados.

* Que el Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda durante los ultimos diez meses del afio, a los
Municipios, de manera &agil y directa.

* Que los Municipios reportaran trimestralmente a la Fiscalia

General, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos
del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas,
asi como las modificaciones o adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente establecidas en los convenios de
coordinacion y sus anexos técnicos en la materia.

e Que los Municipios beneficiados deberan informar a sus
habitantes trimestralmente y al término de cada ejercicio,
entre otros medios, a través de la pagina oficial de Internet
correspondiente, los montos que reciban, el ejercicio, destino
y resultados obtenidos respecto de este Fondo, igualmente
para fines de certeza, transparencia y también, para generar
confianza y adhesiones a los beneficios del Fondo.

IX.- Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular, el siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 38-1., 38-2.,
38-3., 38-4., 38-5., 38-6., y 38-7., a la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, para quedar
redactados en los siguientes términos:

ARTICULO 38-1.
Publica Municipal, con cargo a recursos estatales, mismos que

Se crea el Fondo Estatal de Seguridad

seran determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos
del Estado.
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, formulard,

La Fiscalia General, a través del Secretariado

a la Secretaria de Hacienda del Estado, una propuesta para la
programacion, y asignacion, de los recursos que lo integren.

En el Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejercicio
fiscal se hara la distribucién de los recursos estatales que
integren este fondo, entre los distintos Municipios que
no sean beneficiarios de subsidios federales, destinados

exclusivamente a la seguridad publica municipal.

ARTICULO 38-2.
la Secretaria de Hacienda, entregar4d a los Municipios el

El Ejecutivo del Estado, a través de

Fondo Estatal de Seguridad Publica Municipal, con base en
los criterios que el Consejo Estatal de Seguridad Publica
determine, a propuesta del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

— 1148 —



Ao |, Chihuahua, Chih., 31 de octubre del 2018

ARTICULO 38-3.
anterior, se utilizaran, para la distribucion de los recursos,

Para los efectos previstos en el articulo

criterios que incorporen, cuando menos: el ndmero de
habitantes de los Municipios, el estado de fuerza policial,
los indices delictivos, la implementacion de programas de
prevencion del delito, atencion a la violencia contra las
mujeres, avances en materia de profesionalizacion, control
de confianza, equipamiento, modernizacién tecnolégica e

infraestructura.

La informacion relacionada con las férmulas y variables
utilizadas en el célculo para la distribucion y el resultado de
su aplicaciéon que correspondera a la asignacion por cada
Municipio, debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
a mas tardar a los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion en dicho Periddico, del Presupuesto de Egresos
del Estado del ejercicio fiscal de que se trate.

ARTICULO 38-4.
necesarios para la aplicacion del fondo, los Municipios que

A efecto de complementar los recursos

sean considerados como beneficiarios deberan aportar de sus
recursos presupuestarios el 35% (treinta y cinco por ciento)
del total de los recursos estatales otorgados.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre la Fiscalia
General del Estado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y los Municipios, deberan firmarse
en un término no mayor a noventa dias, contados a partir de
la publicacion del resultado de la aplicacion de las formulas y
variables mencionadas con anterioridad.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de
Hacienda durante los Ultimos diez meses del afio, a los
Municipios, de manera agil y directa.

ARTICULO 38-5. Los Municipios reportaran trimestralmente
a la Fiscalia General, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, el ejercicio de los
recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones o adecuaciones realizadas
a las asignaciones previamente establecidas en los convenios
de coordinacién y sus anexos técnicos en la materia; en este
Ultimo caso deberan incluirse la justificacion y la aprobacion del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, o la opinién favorable
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

ARTICULO 38-6.
informar a sus habitantes trimestralmente y al término de cada

Los Municipios beneficiados deberan

gjercicio, entre otros medios, a través de la pagina oficial de
Internet correspondiente, los montos que reciban, el ejercicio,
destino y resultados obtenidos respecto de este Fondo. Lo
anterior, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y conforme a los formatos aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

ARTICULO 38-7.
obligaciones que se les derivan de lo establecido en el articulo

Los Municipios que incumplan con las

que antecede, no podran acceder a los recursos del Fondo
Estatal de Seguridad Publica Municipal, sino hasta el ejercicio
fiscal posterior, y siempre y cuando exista dispensa previa del
Congreso del Estado.

Los Municipios que resulten beneficiarios e incumplan con lo
establecido en el articulo que antecede, y/o en lo establecido
en los convenios celebrados con la Fiscalia General del
Estado y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el ejercicio del fondo, perderan el
recurso asignado.

TRANSITORIO:

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor una vez
que haya sido publicado en el Periddico Oficial el Estado y
haya cobrado vigencia el Decreto por el que se expide la Ley
de Coordinacion Fiscal para el Estado de Chihuahua y sus
Municipios.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Decreto correspondiente.

Dado en el recinto oficial del Palacio del Poder Legislativo, en
la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 31 dias del mes de
octubre del afio 2018.

ATENTAMENTE, DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA
RIOS].

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Diputado Chavez.

- ElI C. Dip. Francisco Humberto Chavez
Herrera.- MORENA: Diputada Georgina, si me
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permite adherirme a su iniciativa, ya que es de
suma importancia retomar los municipios donde no
llega este apoyo de seguridad publica.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Con todo gusto, Diputado.

Claro que si.

- EI C. Dip. Francisco Humberto Chavez
Herrera.- MORENA: Gracias.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leidas
y se les dara el tramite correspondiente.

9.
ASUNTOS GENERALES

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Para continuar con el desahogo del orden
del dia, relativo a la participacion en el punto de
asuntos generales, se concede el uso de la palabra
al Diputado Jorge al... Jorge Carlos Soto Prieto.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.:
Gracias, Diputado Presidente.

Buenos dias, Honorable Congreso del Estado.

Compafieras y compafieros, diputadas y diputados,
en nombre de mi bancada, de la bancada Accién
Nacional, exponemos lo siguiente;

La corrupcion es el cancer, un cancer muy
avanzado en Meéxico, no distingue colores, no
distingue gremios, no distingue sectores, la
corrupcién nos ahoga, nos asfixia, nos detiene,
nos paraliza, y pareciera que no hay luz al final del
tunel. A veces parece, que estamos hechos para
esto, que sin la palanca, que sin la influencia, que si
la negocia, que si la tranza este pais y este estado,
nomas no funcionan.

Pero habemos, quienes creemos que sin corrup-
cién, que sin impunidad, que sin componendas,
este pais y este estado pueden caminar hacia la

justicia y hacia la equidad.

Habemos quienes trabajamos todos los dias para
construir un estado y un pais de leyes, donde las
reglas se cumplan, donde las leyes se ejerzan,
donde el esfuerzo y el merito valgan.

Tenemos para nosotros como chihuahuenses y
como mexicanos, una larga, larga historia de
esfuerzos, de trabajo, de entrega y también
tenemos para nosotros como chihuahuenses y
como mexicanos una larga, larga historia de
abusos, de injusticias y de corrupcién.

En un caso sin precedente en nuestro pais, el pa...
el pasado lunes, la Suprema Corte de la Justicia de
la Nacion, de la mano del ministro Eduardo Medina
Mora, se admitié la controversia constitucional con
la que el Presidente Enrique Pefia Nieto pretende
cubrirse con el manto de la impunidad.

La impunidad ha sido en sello, un sello que marca
Yy marcara para siempre su gobierno.

Impugna todos los actos de investigacion y
procesamiento penal de la Fiscalia y el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua, que hayan
iniciado o instruido en contra de cualquier servidor
publico federal, incluyendo al propio Presidente
Enrique Pefia Nieto y sus secretarios de estado,
por lo que la suspension deja sin efecto, cualquier
citatorio, comparecencia, orden de aprension,
arraigo o cualquiera que pudiera ser girada en
su contra, derivado del desvio de 250 millones
de pesos, del dinero de las y los chihuahuenses
durante el Gobierno de Cesar Duarte.

Los cuales, hecho mas que acreditado, fueron
a parar a las arcas del Partido Revolucionario
Institucional el PRI. Segun el ministro Medina Mora,
le textual;

Se otorgo la suspensién en contra de los actos
de investigacion y procesamiento, ya que de no
suspenderse se podria generar una situacion grave
de impunidad generalizada, al no tener certeza
de cuales son los fiscales y jueces competentes
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para procesar las investigaciones en contra de
funcionarios federales.

Este argumento, lejos de prevenir caer en la
impunidad, la fomenta y la evidencia, una mas
de las maniobras que el Presidente Enrique Pefia
Nieto orquesto, pretendiendo evitar ser juzgado
por corrupto, nuestro Presidente, el Presidente de
todas y de todos los mexicanos, aunque no parezca
presidente, se ampara, se cobija, se esconde cual
vulgar ladrén como lo es, tras el manto protector
corrupto del ministro Medina Mora.

La justicia los va alcanzar, va alcanzar la justicia al
Presidente Pefia Nieto, no lo sé y no lo sabemos,
lo que si se, lo que si sabemos es que las y
los chihuahuenses no les daremos tregua, que
no olvidamos y que no perdonamos, que la lucha
contra los corruptos es una lucha sin cuartel con
los riesgos y los sacrificios que conlleve, eso si
vaya que nos distingue, haremos todo, todo para
gue paguen por el abuso, por el desfalque, por el
robo que le hicieron a cada una y a cada uno de
los chihuahuenses.

El propio ministro Medina Mora, sefialo que
la suspensiébn concedida, no prejuzga sobre
la constitucionalidad de las normas y actos
reclamados, ni sobre la probable responsabilidad
de los servidores publicos que pudieran encontrarse
en su caso sujetos a investigacion o proceso. Lo
gue implica, que lejos de evitar que Pefia Nieto
vaya a la carcel, esta accion de inconstitucionalidad,
nada mas le da un respiro a quien pronto dejara
los pinos y quien debe darle la cara, la cara de
frente a la justicia, de nada les va a servir, tener
los expedientes de algunos de los funcionarios
gue estan sujetos a informacién, tenemos muchos
mas que por mandato de la corte debe entregar
el gobierno de Chihuahua, porque bien saben
lo que hicieron Alejandro Gutiérrez Gutiérrez,
Antonio Tarin Garcia y Gerardo Villegas Madriles,
colaboradores, socios, amigos y compadres del ex
Gobernador de Chihuahua Cesar Duarte Jaquez.

Amigo también y socio también de Pefia Nieto y

actualmente préfugo de la justicia con 20 6rdenes
de aprension giradas en su contra; es asi, que
lejos de pensar que Pefia Nieto y su camarilla,
sus complices, sus amigos, sus compadres, ya la
libraron.

Compaferas y comparieros diputados, esta es la
batalla de las y los chihuahuenses, es la batalla
de Chihuahua, es nuestra batalla. Debemos vigilar,
el actuar del Gobierno Federal, el actual y el que
viene, sobre todo del que viene.

Quienes tengan y tienen que enfrentar a la justicia,
gue la enfrenten, no debemos compafieras y
comparfieros quedarnos con los brazos cruzados,
no debemos darle la vuelta a la pagina, no debemos
guedarnos con el borrén y cuenta nueva, eso no es
justicia, eso, eso es impunidad, porque todavia esto
no termina y porque hoy mas que nunca debemos
ser firmes y no dar un paso atras en el castigo a los
corruptos y a la corrupcion, gue sea por Chihuahua.

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe los asuntos planteados y en
su caso se les otorgara el tramite correspondiente.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- El C. Dip. Jesus Villarreal Macias, Presidente.-
P.A.N.: Habiéndose desahogado todos los puntos
del orden del dia, se cita para la proxima que se
celebrard el martes 6 de noviembre del afio en
curso a las once horas, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, con el proposito de llevar a cabo
la Decimo Octava Sesion Ordinaria.

Siendo las once horas con treinta y dos minutos
del dia 31 de octubre del afio 2018, se levanta la
sesion.

Muchas gracias, compafieros y compafieras
diputados, gue tengan un excelente dia.

[Hace sonar la campana].
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