DIARIO DE LOS DEBAT ES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO 11 Il D.P. LXV LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 180

Sesién de la Segunda Diputacion Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del segundo
afo de ejercicio constitucional.., celebrada el dia 11 de mayo del 2018, en la Sala Morelos del Edificio
sede del Poder Legislativo.

C ONTENI DO

1.- Apertura de la sesion. 2.- Lista de Asistencia. 3.- Orden del dia. 4.- Acta numero 179.
5.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas y demas documentos. 6.- Convocatoria al
Undécimo Periodo Extraordinario. 7.- Lectura del Decreto de Convocatoria al Undécimo
Periddo Extraordinario. 8.- Presentacion de iniciativas. 9.- Asuntos Generales. 10.- Se

levanta la Sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: [Hace sonar la campana].

[Se abre la sesion. 11:14 Hrs].

He convocado a la presente reunién, con
fundamento en el articulo 81 de la Constitucion
Politica del Estado a efecto de celebrar la Sesion
de la Diputacién Permanente.

2.
LISTA DE ASISTENCIA

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Con el objeto de verificar
la existencia del quoérum, solicito a la Primera
Secretaria, Diputada Carmen Rocio Gonzalez
Alonso, pase lista de asistencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: ¢Diputada... Diputada
Diana Karina Velazquez Ramirez, Presidenta?

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- PAN.: ¢Diputado Jorge
Carlos Soto Prieto?

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.:
Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.ANN.: ¢Diputado Hever
Quezada Flores?

- ElI C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.:
Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso.

Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Maria Antonieta
Mendoza Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- PAN.: ¢Diputada Laura
Monica Marin Franco?

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.A.N.:
[llego]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: ¢Diputado Pedro
Torres Estrada?

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA.:
Presente.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
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Primera Secretaria.-
Angel Garcia Canti?

P.A.N.:¢ Diputado Gabriel

- El C. Dip. Gabriel Angel Garcia Canti.- P.AN.:
[Inasistencia]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Diputado Héctor Vega
Nevarez.

- EI C. Dip. Héctor Vega Nevérez.- P.T.: Presente.

Diputada Presidenta le informo que se encuentran 6
de los nueve... siete, va llegando la Diputada Laura
Marin, 7 de los 9 integrantes que conformamos esta
Diputacién Permanente.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Existiendo el quérum legal,
se da inicio a la sesion del dia 11 de mayo del
afo 2018, instalados en la Sala Morelos del Poder
Legislativo, por el que de todos los acuerdo que en
ella se tomen, tendran plena ve... validez legal.

Quiero darle la méas cordial bienvenida, al Diputado
Rubén Aguilar Jiménez, a la Diputada Nadia
Xaochitl Siqueiros Loera, a la Diputada Isela Torres
Hernandez, a la Diputada Imelda Irene Beltran.

Sean ustedes bienvenidos.

[Se han autorizado la solicitud de inasistencia presentada
por el Diputado Héctor Vega Nevarez (P.T.), sin embargo
se incorpora en el transcurso de la sesion. Se registra la
inasistencia del Diputado Gabriel Angel Garcia Canti (P.A.N.).
Se encuentran presentes las y los diputados Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Nadia Xd&chitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Maria
Isela Torres Hernandez (P.R.l.) e Imelda Irene Beltran Amaya
(P.R.1).]
3

ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: A continuacion me voy a
permitir poner a consideracion de la Asamblea el
orden del dia.

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion en su caso del acta de la

sesion celebrada el dia 4 de mayo del afio en curso.
lll. Correspondencia a) recibida, b) enviada.
IV. Turno de las iniciativas y demas documentos.

V. Aprobacién en su caso de la Convocatoria al
Undécimo Periodo Extraordinario de Sesiones.

VI. Presentacion de iniciativas de Ley, Decreto o
Punto de Acuerdo a cargo de:

1.- Diputada Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, quien la solicitara de urgente
resolucion.

2.- Diputada Maria Isela Torres Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, quien presentara dos
iniciativas.

3.- Diputado Pedro Torres Estrada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

4.- Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

5.- Diputado Jesus Alberto Valenciano Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, quien presentara dos iniciativas.

6.- La de la voz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

7.- Diputado René Frias Bencomo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
quien la solicitara de urgente resolucion.

8.- Diputado... Diputada Blanca Gamez Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

VI.- Asuntos Generales;

La Diputada Leticia Ortega Maynez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

Si es de aprobarse el Orden del Dia, favor de emitir
su voto levantando la mano.
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Designacion del dia y hora para la celebracién de
las sesiones de la diputacién permanente.

IV. Clausura de la sesion.

Si es de aprobarse el orden del dia, favor de emitir
su voto levantando la mano.

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacién las
y los diputados Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.l),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Laura Mdénica Marin Franco
(P.A.N.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.).]

[No emitieron su voto los legisladores Gabriel Angel Garcia
Cantu (P.A.N.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.), este dltimo con
inasistencia justificada.]

Orden del
4.
ACTA NUMERO 179

Se aprueba el Dia. smallskip

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Solicito a la Segunda
Secretaria, Diputada Maria Antonieta Mendoza
Mendoza, verifique si existe alguna objeciéon en
cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 4 de mayo del afio en curso, la cual con toda
oportunidad fue distribuida a las sefioras y sefiores
legisladores y en caso de no haber objecion se
proceda a la votacion.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a
las diputadas y los diputados, en primer término si
existe alguna objecién en cuanto al contenido del
acta de la sesion celebrada el dia 4 de mayo del
presente afo, el cual se hizo de su conocimiento
oportunamente favor de manifestarlo.

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

legisladores].

Informo a la Diputada Presidenta, que ninguno
y ninguna de los legisladores ha tenido objecion

alguna en cuanto al contenido del acta.

En consecuencia de lo anterior, les pregunto,
diputadas y diputados, respecto del contenido del
acta de la sesion celebrada el dia 4 de mayo del
afio en curso, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

¢, Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. diputados.- [Manifiestan su aprobacion las
y los diputados Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.l),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Laura Ménica Marin Franco
(P.A.N.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.).]

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: ¢Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[No emitieron su voto las y los legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantd (P.A.N.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.), este
ultimo con inasistencia justificada.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado
sietes votos a favor, cero en contra, y cero
abstenciones, del contenido del acta.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el acta de la sesion celebrada el dia 4
de mayo del afio 2018.

[Se incorporan a la sesion la Diputada Leticia Ortega Maynez
y los Diputados JeslUs Alberto Valenciano Garcia y Miguel
Francisco La Torre Séenz].

[Texto del Acta aprobadal:
[ACTA NUMERO 179

Sesion de la Segunda Diputacion Permanente de la Sexagé-
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sima Quinta Legislatura, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional, celebrada en la Sala Morelos del Edificio del
Poder Legislativo, de esta ciudad de Chihuahua, Chih., el dia
4 de mayo del afio 2018.

Presidenta: Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez.
Primera Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso.
Segunda Secretaria: Diputada Maria Antonieta Mendoza

Mendoza.

Siendo las once horas con veinticinco minutos del dia de la
fecha, la Presidenta dio por iniciada la sesion.

Con el objeto de verificar la existencia del quérum, la Segunda
Secretaria, a peticion de la Presidenta, pasa lista de asistencia
e informa que se encuentran presentes 5 de las diputadas y
diputados que integran la Mesa Directiva.

Se han autorizado las solicitudes de inasistencia presentadas
por la Diputada Laura Monica Marin Franco (P.A.N.) y por los
Diputados Hever Quezada Flores (P.V.E.M.) y Jorge Carlos
Soto Prieto (P.A.N.). Se incorpora en el transcurso de la sesién
el Diputado Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.).

En seguida, la Presidenta declara la existencia del quérum
reglamentario, y manifiesta que todos los acuerdos que se
tomen tendran plena validez legal.

A continuacién, la Presidenta da a conocer a las y los
legisladores el orden del dia bajo el cual habra de desarrollarse
la sesion:

|. Lista de asistencia.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, de las actas de la
sesiones celebradas el dia 27 de abril del 2018.

lll. Correspondencia recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de:

1. Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza y Diputado
Pedro Torres Estrada, de manera conjunta, integrantes de
los Grupos Parlamentarios de los Partidos Nueva Alianza
y MORENA, respectivamente. La solicitaran de urgente

resolucion.

2. Diputada Martha Rea y Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza. La solicitara de

urgente resolucion.
VI. Asuntos generales.

1. La de la voz, en su caracter de Presidenta de la Diputacion
Permanente del Honorable Congreso del Estado.

Asi mismo, lo somete a consideracion de las y los legisladores
de la Mesa Directiva, resultando aprobado por unanimidad al
manifestarse:

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Velazquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.), Pedro Torres Estrada

(MORENA) y Héctor Vega Nevérez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Laura Ménica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

En seguida, la Presidenta da la bienvenida a la sesion a las
y los legisladores: Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.) y
Martha Rea y Pérez (P.N.A.).

Posteriormente, la Primera Secretaria, a peticion de la
Presidenta, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecion en cuanto al contenido de las actas de las sesiones
celebradas el dia 27 de abril del afio en curso, las cuales se
hicieron de su conocimiento oportunamente; al no registrarse
objecién alguna, se someten a la consideracién del Pleno,

aprobandose por unanimidad, con la siguiente votacién:

Nota: En esta votacién se incluyen dos Actas, las cuales
corresponden a las sesiones: Previa a la Sesion del Diputado
Infantil por un Dia (Acta No. 175) y Diputado Infantil Por un
Dia (Acta No. 176).

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.), Pedro Torres Estrada

(MORENA) y Héctor Vega Nevérez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
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Prieto (P.A.N.), Laura Monica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

Por el Acta No. 177, Sesion Ordinaria y de Clausura del

Segundo Periodo Ordinario:

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.), Pedro Torres Estrada

(MORENA) y Héctor Vega Nevarez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Laura Modnica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

Por el Acta No. 178, Sesion de Instalacion de la Segunda
Diputacién Permanente:

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Velazquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.), Pedro Torres Estrada

(MORENA) y Héctor Vega Nevarez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Laura Modnica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

En seguida, por instruccion de la Presidenta, la Segunda

Secretaria verifica que las y los legisladores tengan
conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo
Colegiado y de los turnos de las

documentos. Al recibir la afirmativa por respuesta, la

iniciativas y demas

Presidencia instruye a la Secretaria para que se les otorgue
el tramite respectivo, ademas de ratificar los turnos de las
iniciativas.

Para continuar con el siguiente punto del Orden del dia,
relativo a la presentacion de iniciativas, se concede el uso de
la palabra en el siguiente orden:

1.- Al Diputado Pedro Torres Estrada (MORENA), quien
presenta, a nombre propio y de la Diputada Maria Antonieta
Mendoza Mendoza (P.N.A)), iniciativa con caracter de punto
de acuerdo a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi
como al Ayuntamiento del Municipio de Juéarez, a través de

la Direccion de Ecologia; para que realicen las inspecciones
y, en su caso, apliquen las sanciones correspondientes a la
empresa de reciclaje ubicada en la Colonia Granjas de Santa
Elena, en Ciudad Juéarez, derivado del incendio ocurrido el
dia miércoles dos de mayo del presente afio; asi mismo,
exhortar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente, a las Secretarias del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Desarrollo Urbano y Ecologia, del Gobierno
del Estado y a la Direccion de Ecologia del Municipio de
Juarez, y a las autoridades de Proteccion Civil Estatal y
del Municipio sefialado, con el propésito de implementar las
medidas necesarias para que se evallen las circunstancias
que provocaron el desafortunado incendio en la Recicladora
de la Colonia Granjas Santa Elena, de aquella ciudad. La
solicita de urgente resolucién

En este punto, participa el Diputado Gabriel Angel Garcia
Cantd (P.A.N.), quien se suma al exhorto presentado; ademas
de mencionar que anteriormente habia solicitado que se hiciera
una revision a este tipo de empresas asi como a las ladrilleras
que estan establecidas de forma ilegal en esa ciudad y que
han causado mucho dafio al medio ambiente.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
pregunta a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la
solicitud formulada por los iniciadores en el sentido de que su
propuesta se someta a votaciéon por considerarse que es de
urgente resolucion, de conformidad a lo que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo, lo cual resulta aprobado por
unanimidad, al registrarse:

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Velazquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.), Pedro Torres Estrada

(MORENA) y Héctor Vega Nevarez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Laura Ménica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

Al someterse a votacion el contenido de la iniciativa antes
formulada, resulta aprobada por unanimidad, al registrarse:

6 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Diana
Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l.), Maria Antonieta Mendoza

Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.),
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Gabriel Angel Garcia Canti (P.A.N.), Pedro Torres Estrada
(MORENA) y Héctor Vega Nevarez (P.T.).

No emitieron su voto las y los legisladores: Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Laura Ménica Marin Franco (P.A.N.) y Hever
Quezada Flores (P.V.E.M.), quienes justificaron su inasistencia.

2.- A la Diputada Martha Rea y Pérez (P.N.A.), quien da
lectura a una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin
de exhortar al Gobierno del Estado de Chihuahua, para que
por conducto de la Fiscalia General del Estado y la Comision
Estatal de Seguridad, construyan e implementen un protocolo
efectivo para realizar la busqueda de varones con reporte de
desaparicion, especialmente en aquellos casos en los cuales
no ha excedido las 72 horas de haber recibido la denuncia
respectiva por parte de sus familiares. La solicita de urgente
resolucion.

En este apartado, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.), quien a
nombre de Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
se suman al exhorto presentado; asi mismo, informa que
se encuentran en estudio en la Comision de Justicia dos
iniciativas para homologar la Ley de Desaparicion Forzada
con la Ley Federal en este sentido y se tiene una fecha
limite a nivel nacional para emitir un protocolo respecto a la
desaparicion de varones, el dia 12 de julio del presente afio;
sin embargo, dada la sensibilidad del tema, propone que se
aplique a nivel local este protocolo de forma inmediata.

La Presidenta pregunta a la iniciadora si esta de acuerdo
en que la iniciativa se turne directamente a la Comision de
Justicia para su analisis, lo cual es aceptado.

En seguida, la Presidenta solicita a la Secretaria de Asuntos
Legislativos elabore las minutas correspondientes y las envie
a las instancias competentes-

Para continuar con el desahogo del orden del dia, relativo a
la participacion en el punto de asuntos generales, hace uso
de la palabra la Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez
(P.R.1.), en su caracter de Presidenta de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, para comunicar la lamentable
noticia sobre el fallecimiento de la compafiera Francisca
Guerrero "Paquita”, expresando que siempre se le recordara
con carifio; desea a sus familiares y amigos una pronta
resignacion y pide guardar un minuto de silencio y brindar un

aplauso en su memoria.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del dia,
la Presidenta cita a las y los diputados integrantes de la Mesa
Directiva, a la sesion de la Diputacion Permanente, la cual se
llevard a cabo el dia viernes 11 de mayo del afio en curso, a
las once horas, en la Sala Morelos del Poder Legislativo.

Siendo las doce horas del dia de la fecha, se levanta la sesion.

Presidenta, Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez; Primera
Secretaria, Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso; Segunda

Secretaria, Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza].
5

CORRESPONDENCIA RECIBIDA
Y ENVIADA
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto del orden del
dia, solicito a la Primera Secretaria, Diputada
Carmen Rocio Gonzélez Alonso, verifique si las
y los legisladores, han tenido conocimiento de la
correspondencia recibida y enviada por este Cuerpo
Colegiado, asi como de los turnos de las iniciativas
y demas documentos.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.-P.A.N.:  Por instrucciones
de la Presidencia, pregunto a las y los
legisladores, si todos han tenido conocimiento
de la correspondencia recibida y enviada por
este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos
de iniciativas y documentos recibidos, favor de
expresarlo levantando la mano.

[Levantando la mano, los legisladores indican contar con los
documentos referidos].

Informo a la Presidencia que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secretaria.

Le solicito sirva otorgarle el tramite respectivo a la
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correspondencia.

Asi mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de
los asuntos enlistados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.-P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

[CORRESPONDENCIA]:

[11 de mayo de 2018
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Gobierno Federal

1. Oficio No. CCST/DDSJF-PAD-04-30497-18, que remite la
Coordinadora de Compilacién y Sistematizacién de Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el cual
nos envia DVD-ROM Sistematizacion de Tesis y Ejecutorias
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de 1917
a diciembre de 2017 (antes IUS) .

2. Oficio No. DGPL-2P3A.-4077.6, que envia la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, por medio del cual
nos comunica el Punto de Acuerdo en el que exhorta a los
Congresos de las 32 Entidades Federativas, para que legislen
en materia del "uso legitimo de la fuerza publica” en armonia
con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que
México es parte.

3. Oficio No. SELAP/300/1255/18,
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos

que envia el

de la Secretaria de Gobernacién, remitiendo copia del similar
nimero CEAV/OCE/0236/2018, suscrito por el Comisionado
Ejecutivo de Atencién a Victimas, dando respuesta al Acuerdo
No. LXV/URGEN/0303/2017 | P.O., por el que se exhorta a
informar de los hechos de la masacre de "Villas de Salvarcar”
ocurrido en Ciudad Juérez, Chih., el dia 31 de enero de
2010, con el fin de que se active ante dicha Comisién
Ejecutiva, el Fondo Federal de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral a Victimas, conforme a la Ley General de la materia.
Comunicandonos el informe y las acciones desarrolladas por
esa Comision, en observancia de los objetivos previstos por
la Ley General de Victimas, las cuales precisa en el oficio en
mencion.

4. Oficio No. SELAP/300/1276/18,
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos

que envia el

de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia del similar
namero SPPA/0245/2018, suscrito por la Directora General
de Planeaciéon y Evaluacion y Encargada del Despacho de
la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dando
respuesta al Acuerdo No. LXV/URGEN/0113/2017 1l P.O., por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Delegacion
de la Comision Nacional Forestal y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a reforzar las estrategias y
sean asignados mayores recursos econémicos, materiales y
humanos para reducir los efectos provocados por los incendios
forestales que estan afectando importantes zonas en el Estado
de Chihuahua. Comunicandonos las acciones y estrategias
realizadas por la Comisién Nacional Forestal; asi mismo, anexa
el informe denominado Estrategias para reforzar el combate
de los incendios forestales en el Estado de Chihuahua durante
la temporada 2017.

5. Oficio No. SELAP/300/1221/18, que envia el
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacién, remitiendo copia del similar nimero
UDDH/911/0076/2018, suscrito por la Titular de la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos de esa Secretaria,
LXV/EXHOR/0323/2017 |
P.O., por el que se solicita a dicha Secretaria tenga a bien

dando respuesta al Acuerdo No.

indicar si derivado del cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de fecha 16
de noviembre de 2009, conocida como Sentencia del Campo
Algodonero, se ha sancionado a algun servidor publico.

Comunicandonos que esa Secretaria despliega diversas

acciones dentro de su esfera competencial para el
cumplimiento de la resolucion de la jurisdiccion interamericana,
mismas que detalla en el citado oficio; asi mismo remite
copia de la "Resolucion de Supervision de Cumplimiento de
Sentencia de la ColDH”, del 21 de mayo de 2013 y de los

oficios que describe en su misiva.
B) Otros Estados

6. Oficio No. DPL/1985/018, que envia el H. Congreso
del Estado de Colima, por medio del cual comunica que en
sesion de fecha 25 de abril de 2018, aprob6 el Acuerdo para
remitir a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, relativa a reformar el
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parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

C) Municipios

7. Oficio No. DGDU/0307/2018, que envia la Directora General
de Desarrollo Urbano del Municipio de Juarez, Chih., por medio
del cual da respuesta al Acuerdo No. LXV/URGEN/0073/2017
I D.P.,, por el que se exhorta al Ayuntamiento de Juarez,
a fin de que coadyuve en la revision y actualizacion de la
normatividad, asi como en el disefio e implementacién de
politicas, planes, programas e infraestructuras mas idéneos,
con el fin de atemperar y erradicar la contaminacién proveniente
de productos eléctricos y electrénicos catalogados como de
"manejo especial” por el tipo de sus componentes.

Informandonos que actualmente se encuentran realizadndose

las mesas de trabajo de revision del Reglamento de
Construccién para el Municipio de Juarez y sus Normas
Técnicas Complementarias, con la finalidad de promover
mejoras al instrumento que regula ese Municipio, por lo que
se tomard a consideracién el acuerdo antes descrito y sera
la Comisién de Modificaciones la encargada de acordar lo

correspondiente.

8. Sexto Informe Trimestral que envia la Sindicatura del
Municipio de Ascension, Chih., correspondiente al periodo
enero-marzo de 2018.

D) Diversos

9. Oficio No. 322-2/2018 P.C., que envia la Diputada Diana
Karina Velazquez Ramirez, Presidenta de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, mediante el cual
LXV/018/2018 P.C., emitido por esa
Presidencia, con fundamento en el articulo 78 del Reglamento

remite el Acuerdo No.

Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, por
el que se retira del Proceso Legislativo la iniciativa identificada
con el nimero 559, presentada por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Meoqui, Chih. y se naotifica a la Comision de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, suspenda su
andlisis y dictamen correspondiente. Lo anterior, a efecto de
comunicarlo a la Asamblea.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficios No. 779-1/18 al 779-3/18 Il P.O. AL-PLeg, enviados
el 13 de abril de 2018, dirigidos al Ejecutivo Estatal, a la
Titular de la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas

y a la Secretaria de Cultura del Estado, respectivamente,
relativos al Acuerdo No. LXV/EXHOR/0372/2018 Il P.O., por
el que se les exhorta para que en coordinacion con este
H. Congreso del Estado, con la participacién de la sociedad
civil y de integrantes de los pueblos indigenas, se lleven a
cabo las acciones necesarias con el fin de que se traduzcan
a los diversos idiomas indigenas, la Ley de Derechos de
los Pueblos Indigenas, la Constitucion Politica y Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, todas del
Estado de Chihuahua.

2. Oficios No. 780-1/18 y 780-2/18 Il P.O. AL-PLeg, enviados
el 13 de abril de 2018, dirigidos al Secretario de Educacién y
Deporte del Estado y al Director del Instituto Chihuahuense del
Deporte y Cultura Fisica, respectivamente, relativos al Acuerdo
No. LXV/EXHOR/0373/2018 1l P.O., por el que se les exhorta
para que se otorgue beca economica y apoyo integral a los
deportistas indigenas destacados.

3. Oficio No. 781/18 Il P.O. AL-PLeg, enviado el 13 de
abril de 2018, dirigidos al Secretario Asuntos Legislativos
del H. Congreso del Estado, relativo al Acuerdo No.
LXV/AARCH/0374/2018 1l P.O., por el que este H. Congreso,
da por atendida la solicitud de la Diputada Crystal Tovar
Aragon, mediante la cual requiere se practiquen auditorias
especiales a los Municipios de San Francisco del Oro y
Jiménez, toda vez que la Comision de Fiscalizacién, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 114, fraccion IX de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, ha girado a la Auditoria
Superior del Estado la instruccion correspondiente.

4. Oficio No. 782/18 Il P.O. AL-PLeg, enviado el 13
de abril de 2018, dirigido a la Secretaria de Innovacién y
Desarrollo Econémico del Estado, relativo al Acuerdo No.
LXV/URGEN/0375/2018 1l P.O., por el que se exhorta a fin
de que tenga a bien analizar la posibilidad de celebrar un
convenio con el Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua, por sus
siglas FIDEAPECH, para que se administre el recurso otorgado
en la partida presupuestal 2018, y asi se lleven a cabo los
financiamientos adecuados que permitan ejecutar de la mejor
manera el Proyecto para Promover y Fomentar la Actividad
Sotolera en el Estado de Chihuahua.

5. Oficio No. 784/18 Il P.O. AL-PLeg, enviado el 13 de abril
de 2018, dirigido al Ejecutivo Estatal, relativo al Acuerdo No.
LXV/EXHOR/0377/2018 Il P.O., por el que se le exhorta a fin
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de que tenga a bien analizar la viabilidad y factibilidad de
crear la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente,
instruyendo a la Secretaria de Hacienda para que realice los
estudios de viabilidad y factibilidad técnica, asi como financiera,
para que con ello se estimen las previsiones presupuestarias
necesarias, para el ejercicio fiscal del afio 2018.

6. Oficios No. 785-1/18 y 785-2/18 1l P.O. AL-PLeg, enviados
el 17 y 18 de abril de 2018, dirigidos al Ejecutivo Estatal
y a la Secretaria de Cultura del Estado, respectivamente,
LXV/EXLEY/0750/2018 1l P.O., por
el que se expide la Ley para la Proteccion del Patrimonio

relativos al Decreto No.

Cultural del Estado de Chihuahua; asi mismo, se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Cultural y del Coédigo Penal, ambos ordenamientos del Estado
de Chihuahua].

[TURNOS A COMISIONES].
[11 de mayo de 2018

1. Iniciativa con caracter de acuerdo, que presenta el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza (PNA), para que por
conducto de la Fiscalia General del Estado y la Comision
Estatal de Seguridad, construyan e implementen un protocolo
efectivo para realizar la busqueda de varones con reporte
de desaparicion, especialmente en aquellos casos en los
cuales no ha excedido de las 72 horas de haber recibido la
denuncia respectiva por parte de sus familiares. (Se adhieren
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN)).

Turno simplificado en Sesion de fecha 4 de mayo de 2018, a
la Comision de Justicia.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan los
Diputados JeslUs Alberto Valenciano Garcia (PAN) y Jorge
Carlos Soto Prieto (PAN), con el proposito de adicionar un
Articulo Sexto Transitorio al Presupuesto de Egresos del
Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2018, a fin
de dar cumplimiento a la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado.

Turno simplificado con fecha 8 de mayo de 2018, a la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica. (Se recibid
via Oficialia de Partes).

3. Informes financieros correspondientes al primer trimestre

(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, Instituto Chihuahuense de
Educacion para los Adultos, Universidad Pedagdgica Nacional,
Universidad Tecnol6gica de Chihuahua, Consejo Estatal de
Poblacion, Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Universidad Auténoma de
Chihuahua, Instituto Tecnolégico Superior de Nuevo Casas
Grandes, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Chihuahua, Instituto de Innovacion y Competitividad, Fondo
Mixto Conacyt-Gobierno del Estado, Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,
Tecnologicas y Politécnicas, Consejo de la Judicatura del Poder

Coordinacién General de Universidades
Judicial del Estado de Gobierno del Estado, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, El Colegio de Chihuahua, Universidad
Tecnolégica de Ciudad Juarez y Servicios Educativos del
Estado de Chihuahua.

Se turnan a la Comisién de Fiscalizacion.

4. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, de la Junta Central de
Agua y Saneamiento del Estado; las Juntas Municipales
de Agua y Saneamiento de Delicias, Santa Barbara,
Aldama, Guachochi, Camargo, Hidalgo del Parral, Balleza,
Saucillo, Ahumada, Matamoros, Madera, Lopez, Pueblito de
Allende, Cuauhtémoc, Chihuahua, Buenaventura, Juarez, San
Francisco del Oro; Juntas Rurales de Agua y Saneamiento de

Naica, Ladzaro Cérdenas y Congregacion Ortiz.
Se turnan a la Comision de Fiscalizacion.

5. Informes financieros correspondientes al primer
trimestre (enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, del Instituto
Camarguense de la Mujer y del DIF Municipal de Camargo.

Se turnan a la Comisién de Fiscalizacion.

6. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, de los Municipios de
Delicias e Hidalgo del Parral y sus respectivos organismos
descentralizados municipales. Se turnan a la Comisiéon de

Fiscalizacion.

7. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, de los Municipios de
San Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, Guadalupe
y Calvo, Guazapares, Huejotitan, Ignacio Zaragoza, Janos,
Jiménez, Julimes, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Santa Isabel
y El Tule. Se turnan a la Comision de Fiscalizacion.
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8. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, que remiten los DIF
Municipales de San Francisco del Oro, Guerrero y Namiquipa.
Se turnan a la Comisién de Fiscalizacion.

9. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, de los Municipios de
Gran Morelos, Guadalupe, Guachochi, Maguarichi, Manuel
Benavides, Meoqui, Morelos, Moris, Nonoava, Ocampo,
Rosales, Satevd, Temdsachic, Urique, Uruachi y Valle de
Zaragoza, y sus DIF Municipales respectivos. Se turhan a la

Comisiéon de Fiscalizacion.

10. Informes financieros correspondientes al primer trimestre
(enero-marzo) del ejercicio fiscal 2018, del Municipio de
Cuauhtémoc y del Rastro Municipal.

Se turnan a la Comision de Fiscalizacion].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Antes de continuar, quiero
darle la més cordial bienvenida a la Diputada Leticia
Ortega Maynez, al Diputado Miguel La Torre Saenz,
y al Diputado Jesus Alberto Valenciano.

Muchas gracias por acompafiarnos en esta sesion.
6.
CONVOCATORIA XI P.E.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Para desahogar el siguiente
punto del Orden del Dia, relativo a la Convocatoria
del Undécimo Periodo Extraordinario de Sesiones,
dentro del segundo afio de ejercicio constitucional
de la Sexagésima Quinta Legislatura, me voy a
permitir poner a su consideracion, la exposicién
de motivos suscrita por los integrantes de la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente, de
conformidad con lo establecido por los articulos 51
de la Constitucion Politica del Estado y 29 de la
Ley Organica del Poder Legislativo.

Diputacion Permanente del Honorable Congreso del
Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la
Constitucion Politica; 29 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, y 88, fraccion | del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder

Legislativo, todos ordenamientos juridicos del
Estado de Chihuahua, se propone a los integrantes
de esta Diputacion Permanente, la celebracion del
Undécimo Periodo Extraordinario de Sesiones, para
tratar exclusivamente los asuntos que mas adelante
se especifican, basandose en las siguientes

CONSIDERACIONES:

l.- Que la Constitucion Politica y la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos juridicos
del Estado de Chihuahua, disponen que durante
los recesos del Honorable Congreso, funcionara
la Diputacién Permanente y que esta entrara en
funciones inmediatamente después de clausurados
los trabajos de un periodo ordinario.

Ademas, de que este Organo Colegiado tiene las
atribuciones que le sefialan, especificamente, la
Constitucion y la Ley Organica citadas en el parrafo
anterior.

Il.- Que como todos sabemos, estas atribuciones
son limitadas, pues estan previstas para atender
asuntos que, si bien tienen importancia para la
sociedad, no requieren del pronunciamiento del
Poder Legislativo, reunido en Pleno. Es decir, no
cuenta con facultades formalmente legislativas.

Que con el propésito de que este Honorable
Congreso no... N0 posponga asuntos que por
mandato de ley deben desahogarse en fechas
precisas, como lo son: la entrega de la Medalla
Chihuahua al Mérito Educativo, y la conformacién
de una Comisién Jurisdiccional, de los términos de
la Ley de Juicio Politico y Declaratoria de pras... de
Procedencia para el Estado de Chihuahua.

IV.- Que en el caso referido reconocimiento, la Ley
gue lo crea dispone, en su articulo 10, que una
vez emitido el fallo por el Jurado Calificador, quien
ocupe la Presidencia de la Comision de Educacion
y Cultura, del Honorable Congreso del Estado,
informara de ello al Pleno proporcionando el nombre
de los ganadores y un resumen de los argumentos
que sirvieron en base para declararlos como tales.

V.- Que como consecuencia de ello, resulta
pertinente realizar un periodo extraordinario de
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sesiones, dentro del cual el Pleno, ademas de
desahogar el dictamen de la Junta de Coordinacién
Politica, sobre el asunto de la referida Comision
Jurisdiccional y presentarse el informe sobre los
trabajos del reconocimiento, habra de celebrarse
una Sesion Solemne en donde se haga entrega del
mismo.

Asi mismo, la propia Junta de Coordinacién Politica
ha expresado que tiene contemplado hacer la
propuesta de quien ocupa... ocupara la titularidad
de la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales de
este Honorable Congreso, en razén de la renuncia
del actual titular, a efectos de que el Pleno se
pronuncie en consecuencia.

VI.- Que en este orden de ideas, la Comisién
de Educacién y Deporte, una vez que ha
recibido del Jurado Calificador los resultados de su
actuacion, comunico a esta Presidencia, que esta
preparada para entegra... entregar el multicitado
reconocimiento.

VIl.- Que, a su vez, la Junta de Coordinacién
Politica en cumplimiento al articulo 9 de la Ley del
Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para
el Estado, ha manifestado que, en cumplimiento
a dicho ordenamiento juridico, tiene preparada la
propuesta de la integracion de la ya citada Comisién
Jurisdiccional.

VIIl.- Que esta Diputacion Permanente, viéndose
limitada de acuerdo a las facultades de la ley le...
gue la ley le otorga, se encuentra imposibilitada
para atender el trAdmite lagis... legislativo de tales
asuntos, por lo que se hace necesario convocar
al Pleno, a fin de que este concluya dichos
procedimientos.

IX.- Que la atribucion de este Organo Colegiado...
que es atribucién del... de este Organo Colegiado,
convocar a periodos extraordinarios de sesiones,
cuando a su juicio lo exijan las necesidades del
Estado, de conformidad con lo que disponen los
articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado;
29 de la Ley Organica del Poder Legislativo, todos
del Estado de Chihuahua; y el Decreto 96/04 |

P.O., publicado en el Periddico Oficial del Estado
del primero de enero de 2005.

En razon de lo expuesto, se somete a
consideracion de la Mesa Directiva de esta
Diputacion Permanente, la Convocatoria a los
diputados y diputadas integrantes de la Sexagé-
sima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
de Chihuahua, al Undécimo Periodo Extraordinario
de Sesiones, que iniciara el jueves 17 del afio
en curso, a las 10:30 horas, en el Recinto Oficial
del Poder Legislativo, y en el que se desahogaran
los asuntos relativos a la entrega de la Medalla
Chihuahua al Mérito Educativo; a la conformacion
de una Comisién Jurisdiccional, en los términos
de la Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia para el Estado de Chihuahua; asi
como al nombramiento de la persona titular de la
Secretaria de Asuntos inste... Interinstitucionales
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

Chihuahua, Chihuahua, a 11 de mayo de 2018.

La de la voz, Presidenta del Honorable Congreso
del Estado; Diputada Carmen Rocio Gonzélez
Alonso, Primera Secretaria; y Diputada Maria
Antonieta Mendoza Mendoza.

Es cuanto, diputados.

Tomando en cuenta la exposicion de motivos
anteriormente leida, y si estdn de acuerdo en
convocar al Undécimo Periodo Extraordinario de
Sesiones, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. diputados.- [Manifiestann su aprobacion las
y los diputados Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.l),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Laura Mdnica Marin Franco
(P.A.N.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.).]

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: ¢,Quienes estén por la
negativa?
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[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢Y quienes se abstengan?
[No se registra manifestacion por parte de los legisladores].

[No emitieron su voto las y los legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantd (P.A.N.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.), este
Gltimo con inasistencia justificada.]

Se aprueba por unanimidad de los presentes.
7.
DECRETO DE CONVOCATORIA

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Me voy a permitir dar lectura
al Decreto de Convocatoria del Undécimo Periodo
Extraordinario de Sesiones.

Solicita a las y a los demas diputados y demas
personas que nos acompafian sean tan amables
de ponerse de pie.

La Segunda Diputacibn Permanente de la Sexa-
gésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, dentro del segundo afio
de ejercicio constitucional,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en el articulo
51 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, se convoca a las y los Diputados
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
al Undécimo Periodo Extraordinario de Sesiones,
el cual se llevara a cabo el dia 17 de mayo
del afio 2018, a partir de las 10:30 horas, en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en el
que se desahogaran a continua... los asuntos a
continuacién que se detallan:

Comision de Educacion y Cultura

1. Informe que rinde la Presidenta de la Comision
de Educacién y Cultura, respecto a las y a los
ganadores del Reconocimiento Medalla Chihuahua
al Mérito Educativo, en su edicion 2018.

Junta de Coordinacién Politica

Dictamen con caracter de decreto, mediante el
cual se designa a los integrantes de la Comision
Jurisdiccional, que atendera los asuntos que, en su
oportunidad, les sean turnados, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 9 y 10 de la Ley de
Juicio Politico y Declaracién de Procedencia para
el Estado de Chihuahua.

Nombramiento y protesta en su caso, de quien
ocupard la titularidad de la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales del Honorable Congreso del
Estado.

Sesién Solemne

Entrega del Reconocimiento Medalla Chihuahua
al Mérito Educativo, en su ediciéon 2018, en
cumplimiento con el Decreto Numero ventaseis...
96/04 | P.O., por el cual se expide la Ley que crea
el citado Reconocimiento, y de conformidad a la
convocatoria emitida para tales efectos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los once
dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

Y lo signan la de la voz, Presidenta del Honorable
Congreso del Estado; la Diputada Carmen Rocio
Gonzélez Alonso, Secretaria; y la Diputada Maria
Antonieta Mendoza Mendoza, Segunda Secretaria.

Gracias, pueden sentarse.

Solicito a la Secretaria... a la Secretaria remitan
el decreto correspondiente para su publicacion en
el Peribdico Oficial y comuniquese a las y los
integrantes de la legislatura, la celebracién del
Periodo Extraordinario de Sesiones.
8.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,

— 488 -



Afio I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

Presidenta.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia relativo a la presentacion
de iniciativas, procederé a conceder el uso de la
palabra a las y a los diputados de conformidad al
orden del dia aprobado en su oportunidad.

En primer término, se concede el uso de la palabra
a la Diputada Nadia X&chitl Siqueiros Loera, quien
la solicitara de urgente resolucion.

[Se incorpora a la sesién el Diputado René Frias Bencomo].

- La C. Dip. Nadia X&chitl Siqueiros Loera.-
P.A.N.: Muy buenas tardes.

La suscrita, Nadia Xéchitl Siqueiros Loera en mi
caracter de diputada de la Sexagésima Quinta
Legislatura integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68 fraccion | de la
Constitucion Local, 167, fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, 76 y 77 de
su reglamento, acudo ante esta Representacion
Popular con una iniciativa con caracter de acuerdo
de Urgente Resolucién, a fin de exhortar a la
Secretaria General de Gobierno, publique en el
Periédico Oficial del Estado la Minuta de Decreto
aprobado en el Pleno del Congreso del Estado,
en lo referente al decreto que reforma la Ley de
Profesiones del Estado de Chihuahua, al tenor de
la siguiente.

En México, no es ético ni juridicamente permitido el
ostentarse como profesionista o tener algan grado
académico sin contar con este, por eso mismo
es un comportamiento que esta tipificado como el
delito de Usurpacion de Profesiones, comprendido
en el numeral 319 del Cddigo Penal del Estado
de Chihuahua, el cual se refiere a que aquella
persona que se atribuya el caracter de profesionista
u ostente algun postgrado, sin que realmente haya
cursado los estudios para obtener el respectivo
titulo o certificacién, y que esta expedido por
las autoridades y organismos que legalmente se
encuentren facultados para ello.

En el Estado, se encuentra con diversas carencias,
asi como muchas fortalezas, y no hay que referirnos

a la administracion solamente, si no referirnos a
la sociedad en general, ya que si aprendiéramos
a respetar y ejercer la profesibn de una manera
ética y profesional, las cosas cambiarian de
manera sustancial, ya que hay profesionistas que
se amparan solamente con un documento y en
ciertos casos es emitido por una institucion como
las que domina... denominamos coloquialmente
Escuelas Patito, siendo estos los que juegan con el
desconocimiento de la gente que acude a ellos a
solicitar sus servicios profesionales pensando que
realmente tienen el conocimiento de hacer tal o cual
procedimiento.

Cabe mencionar que la preparacion académica y
profesional conlleva para el sujeto un gran esfuerzo
y dedicacién, y todo este proceso de formacion tiene
como finalidad el desarrollar un papel importante
dentro de la sociedad colaborando en la blsqueda
del bien comun, claro el sentimiento de superacion
personal del profesionista.

En el tema de la usurpacion de profesion
aplica para cualquier persona gue se ostente
como profesionista, sin embargo, socialmente
hay ejercicios profesionales que impli... que
impactan mas que otros, siendo los mas sensibles
relacionados el tema de salud, ya que en una
practica mal realizada por una persona que no
cuenta con los conocimientos necesarios para dicho
procedimiento, puede dejar secuelas temporales,
permanentes o incluso llegar a perder la vida,
ejemplificando este tema se puede conocer a la
ciudadana que perdié la vida el pasado sabado 5
de Mayo, a manos de un médico que se ostentaba
con la ospi... con la especialidad de cirugia plastica,
de la cual carece.

El Departamento estatal de Profesiones del Estado
en un comunicado el martes 8 de mayo, informo
ante medios de comunicacion, que en efecto
este médico no contaba con la autorizacion para
ejercer en el Estado como cirujano plastico, vy
como este caso existen muchos mas en todo el
territorio Estatal, mermando la calidad de vida de
las personas o bien dejando a muchas familias sin
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un ser querido, la cual es totalmente reprobable y
se debe de castigar de manera rigurosa.

En este mismo comunicado resaltd la importancia
de la entrada en vigor de la Ley de Profesiones
del Estado, ya que esta reforma les dota de mas
instrumentos juridicos de actuacion para evitar este
tipo de sucesos, que son tan nocivos para nuestra
sociedad Chihuahuense.

Dicha reforma se presento en el Pleno de este Alto
Cuerpo Colegiado el dia 21 de febrero del 2017, el
cual duro un afio en revision y perfeccionamiento,
durante ese tiempo se sostuvieron diversas mesas
técnicas, asi como foros con diferentes organismos
publicos y privados, los cuales aportaron para
que se pudiera concretar el mejor proyecto de ley
posible, dicha reforma fue aprobada en comisiones
unidas el 8 de marzo del presente afio, por lo
que posteriormente el 13 de marzo fue aprobado
en el pleno por unanimidad, dado que todos los
legisladores conociamos la importancia de dicha
reforma entrara en vigor lo més réapido posible.

Por este motivo es de suma importancia de que el
ejecutivo tenga a bien la publicacion mas pronta de
este decreto en el Periddico Oficial del Estado, para
que se tengan armas para atacar estas practicas tan
nocivas que al inico que perjudica es al ciudadano
gue en la mayoria de las veces es engafiado por
un seudo profesionista.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner
a consideracién de esta Diputacion Permanente,
el siguiente proyecto con caracter de urgente
resolucion:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a
la Secretaria General de Gobierno, publique en el
Periddico Oficial del Estado la Minuta con decre...
del Decreto aprobado en el Pleno del Congreso del
Estado, en lo referente al decreto que reforma la
Ley de Profesiones del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de acuerdo
en los términos legales correspondientes.

Dado en el Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los dias 11
de mayo del dos mil dieciocho.

Es cuanto, Presidenta.

[Texto Integro del documento antes leido].

[H. Diputacion Permanente.
Presente.

La suscrita, Nadia Xochitl Siqueiros Loera en mi caracter de
diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion | de
la Constitucion Local, 167, fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, 76 y 77 de su reglamento, acudo
ante esta Representacion Popular a presentar Iniciativa con
caracter de Acuerdo de Urgente Resolucion, a fin de exhortar
a la Secretaria General de Gobierno, publique en el Periddico
Oficial del Estado la Minuta de Decreto aprobado en el Pleno
del H. Congreso del Estado, en lo referente al decreto que
reforma la Ley de Profesiones del Estado de Chihuahua, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos:

En México, no es ético ni juridicamente permitido el ostentarse
como profesionista o tener algin grado académico sin contar
con este, por eso mismo es un comportamiento que esta
tipificado como el delito de Usurpacion de Profesiones,
comprendido en el numeral 319 del Cddigo Penal del Estado
de Chihuahua, el cual se refiere a que aquella persona que se
atribuya el caracter de profesionista u ostente algun postgrado,
sin que realmente haya cursado los estudios para obtener
el respectivo titulo o certificacion, y que este expedido por
las autoridades y organismos que legalmente se encuentren
facultados para ello.

En el Estado, se cuenta con diversas carencias, asi como con
muchas fortalezas, y no hay que referirnos a la administracion
solamente, si no referirnos a la sociedad en general, ya
gue si aprendiéramos a respetar y ejercer la profesion de
una manera ética y profesional, las cosas cambiarian de
manera sustancial, ya que hay profesionistas que se amparan
solamente en un documento que en ciertos casos es emitido
por una institucién como las que denominamos coloquialmente
como Escuelas Patito, siendo estos los que juegan con el
desconocimiento de la gente que acude a ellos a solicitar
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sus servicios profesionales pensando que realmente tienen el
conocimiento para hacer tal o cual procedimiento.

Cabe mencionar que la preparacién académica y profesional
conlleva para el sujeto un gran esfuerzo y dedicacion, y todo
este proceso de formacién tiene como finalidad el desarrollar
un papel importante dentro de la sociedad colaborando en la
busqueda del bien comun, y claro el sentimiento de superacion
personal del profesionista.

En el tema de la usurpacion de profesion aplica para cualquier
persona que se ostente como profesionista, sin embargo,
socialmente hay ejercicios profesionales que impactan mas
que otros, siendo los mas sensibles los relacionados al tema
de la salud, ya que un mala practica realizada por una persona
gue no cuenta con los conocimientos necesarios para dicho
procedimiento, puede dejar secuelas temporales, permanentes
o incluso llegar al punto de perder la vida, ejemplificando este
tema se puede conocer a la ciudadana que perdi6 la vida el
pasado sabado 5 de Mayo, a manos de un médico que se
ostentaba con la especialidad en cirugia plastica, de la cual
carece.

El Departamento estatal de Profesiones del Estado en un
comunicado dado el dia martes 8 de mayo, informo ante
medios de comunicacién, que en efecto este médico no
contaba con la autorizacion para ejercer en el Estado como
cirujano plastico, y como este caso existen muchos mas en
todo el territorio Estatal, mermando la calidad de vida de las
personas o bien dejando a muchas familias sin un ser querido,
lo cual es totalmente reprobable y se debe de castigar de la
manera mas rigurosa.

En el mismo comunicado resaltd la importancia de la entrada
en vigor de la reforma a la Ley de Profesiones del Estado, ya
que esta reforma les dota de mas instrumentos juridicos de
actuacion para poder evitar este tipo de sucesos, que son tan
nocivos para la sociedad Chihuahuense.

Dicha reforma se presento ante el Pleno de este Alto Cuerpo
Colegiado el dia 21 de febrero del afio 2017, el cual duro
un afio en revision y perfeccionamiento, durante ese tiempo
se sostuvieron diferentes mesas técnicas, asi como foros con
diferentes organismos publicos y privados, los cuales aportaron
para que se pudiera concretar el mejor proyecto de ley posible,
dicha reforma fue aprobada en comisiones unidas el dia 8
de marzo del presente afio, por lo que posteriormente el dia

13 de marzo fue aprobado en el pleno por unanimidad, dado
que todos los legisladores conocian la importancia que dicha
reforma entrara en vigor lo mas rapido posible.

Por esto mismo es de suma importancia que el ejecutivo del
Estado tenga a bien la publicacién mas pronta de este Decreto
en el Periddico Oficial del Estado, para que se tengan mas
armas para atacar estas practicas tan nocivas que al Unico
que perjudica es al ciudadano que en la mayoria de las veces
es engafado por un seudo profesionista.

Por
consideracion de esta Diputacion Permanente, el siguiente

lo anteriormente expuesto, me permito poner a

proyecto de urgente resolucion, con caracter de
ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la
Secretaria General de Gobierno, publique en el Periddico
Oficial del Estado la Minuta de Decreto aprobado en el Pleno
del Congreso del Estado, en lo referente al decreto que
reforma la Ley de Profesiones del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la secretaria
para que elabore la minuta de acuerdo en los términos legales
correspondientes.

Dado en el sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los 11 dias del mes de mayo del dos mil
dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Si, tiene el uso de la palabra la Diputada Maria
Antonieta Mendoza Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Gracias, Presidenta.

Quiero pedirle de la manera mas atenta a la
Diputada Nadia Xochitl Siqueiros, si nos permite al
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, adherirnos
al exhorto que esta haciendo esta mafiana, ya
gue efectivamente como bien lo comenta en la
exposicion de motivos es a... es una reforma que se
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aprobd, que estuvo muy bien trabajada como usted
lo comenta en Comisiones Unidas, ademas de tener
un caracter urgente en el sentido por todas las
anomalias que ya se han presentado, ademas de
que quiero enfatizar que en el mes de diciembre del
2017, el Ejecutivo mando a las Comisiones Unidas,
observaciones, puntos de vista las cuales paramos
porque en diciembre se iba a aprobar el decreto
y... € hicimos una pausa para poder analizar y fue
hasta marzo cuando se aprobé, entonces no veo el
porqué el ejecutivo no haya publicado en el Diario
Oficial esta reforma.

Es cuanto, gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Si, adelante Don Rubén.

- El C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Para
apoyar esta iniciativa, pero para solicitarle a la
iniciadora que pudiera aceptar que se amplié
pues una mencion al hecho de que hay, de
usurpacién de funciones a usurpacion de funciones.
Unas, quizas tienen que ver con algin problema
de la marca de una escritura, el problema de
un problema de decisiones sobre cuestiones de
caracter secundario, pero las que tienen que ver
con la cuestion de la vida y la integridad de
las personas, no son exactamente nada mas,
usurpaciéon de funciones, son agresiones, que
pasan mas alld del ejercicio de un trabajo que
no esta autorizado ni certificado, por ningun... por
ninguna institucion que de entrenamiento a los
profesionistas. Basicamente, porque estariamos
en duda de pensar, si este médico que no es
especialista en la tarea de destazar mujeres,
aprovechandose del asunto este de que hay una
intensa actividad de un mercado no explotado de las
mujeres que quieren la belleza y son sorprendidos
por este tipo de ingenuos expresadores de una
iniciativa de la sociedad, que es un problema de
caracter real, el problema es que estos camaradas
llegan a cometer el delito de lesiones y en este
caso hasta el de homicidio.

No podemos decir, que por la falta de pericia vamos
a castigar a este médico con aclarar que no es

profesionista, debe de decirse a este médico que ha
cometido un delito y por supuesto es probable que
tengamos que anexar la idea de que se revise en
concreto el asunto de las agresiones a la poblacién
incluyendo a esta persona, por la posible comisién
de un delito de lesiones y de posible atentado contra
la vida, lo cual es un derecho, un delito penal que no
corresponde a la ley de profesiones, corresponde
al Cddigo Penal.

Por supuesto, creo que es muy importante que
pudiéramos sefalar que este es un asunto, pues
de caracter especificamente este... este... muy
concreto que se esta dando en la sociedad y que
debe ser atajado, como no hay quien reclame el
ejercicio del control de este asunto, seguramente el
Secretario General de Gobierno, estd muy ocupado
en cosas importantes, y ho son importantes la vida
de las mujeres, no son importantes, porque no es
su especialidad, pero aprovechando la iniciativa de
la compafera, yo propondria que este congreso,
se manifieste a favor de que se le aplique la ley a
este y a todos los que estan atentando fisicamente
contra las mujeres y posiblemente contra la vida
de las mujeres, para que haya una racia de
persecucion de este tipo de personas que se
estdn aprovechando de las cosas, es muy facil
identificarlos, leen ustedes el peso, leen ustedes
el anuncio clasificado, leen ustedes el anuncio
de sociales y se dan cuenta cuantos no hay en
esta sociedad que estén deformando el [...] a
las mujeres, que estén haciendo un atentado en
nuestras narices en contra de la vida de las mujeres,
aprovechando nomas el hecho de que quieren ser
bellas.

Claro, es necesario que sepan, que hay
profesionistas capacitados para meterle cuchillo al
cuerpo, pero no, efectivamente todos aquellos que
se atreven a poner un anuncio, que se atreven a
tener relaciones secretas con las aspirantes de la
belleza y que estdn cometiendo ahora, un atroz
error en esta sociedad.

Me parece que la compariera, pone el dedo en la
llaga de algo que el congreso puede apadrinar, yo

— 492 —



Afio I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

diria que haya un exhorto al ejecutivo, para que se
revise el asunto de la conducta de la diferenciacion
entre afectos, efectivamente de consecuencias de
los profesionistas médicos, que atentan contra la
vida y contra la este... la [...] fisica de las mujeres.

En este asunto, quiz& no se necesite que se reforme
ninguna ley, lo que se necesita es que se aplique
la ley que a los profesionistas falsos que estan
dafiando a las mujeres se les aplique el Codigo
Penal, yo diria que obviamente esta podria ser
una peticibn que se agregue al exhorto ingenuo
de la compariera, porque evidentemente podemos
decir, estamos tocando un asunto de caracter
efectivamente muy importante, y a detectado una
cuestion que es absolutamente de rechazo y por
supuesto, aprovechando esta iniciativa, podemos
lanzar alguna idea de que este congreso reclame
al Poder Ejecutivo que revise todas las menciones
e invitaciones de supuestos profesionistas que en
la sociedad estan atacando a las mujeres.

Muchas gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Muchas gracias, diputado.

Se quedan todos sus comentarios, bien estable-
cidos, pero si quisiera hacerles un comentario re-
specto a... a lo que comenta la Diputada Nadia
Xéchitl, de que no... de que no se han publicado
alguna de las... de las iniciativas.

Me permito informarle, que estamos haciendo un
andlisis, en tiempos... en tiempos que tiene el
ejecutivo para publicar y en el tiempo que se le da
al legislativo para hacerlo, les pongo un ejemplo;
una ley que se aprobd, son treinta dias que tiene
el ejecutivo y diez dias, si no lo hace el ejecutivo
en diez dias lo podemos hacer. El Legislativo,
entonces estamos en ese andlisis para que en
caso el ejecutivo por diferentes circunstancias no lo
haya publicado, lo hagamos nosotros como Poder
Legislativo, eso es a lo que ya estamos en andlisis.

Y para continuar, le solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso, proceda
de conformidad con lo sefialado en el articulo 174

de la Ley Organica del Poder Legis... Legislativo, si
es de considerarse que este asunto es de urgente
resolucion e informe a esta Presidencia el resultado
de la votacion.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien, pregunto a las
y los diputados si estan de acuerdo con la solicitud
formulada por la Diputada Nadia Siqueiros, en el
sentido de que su propuesta se someta a votacion
por considerarse que es de urgente resolucion, de
conformidad a lo que establece el articulo 174 de
la Ley Organica del Poder Legislativo.

Favor de expresar el sentido de su voto, levantando
la mano.

¢, Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. diputados.- [Manifiestan su voto a favor las
y los diputados Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.l),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Laura Ménica Marin Franco
(P.A.N.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.:¢,Quienes estén por la
negativa?

[No se registra manifestacion por parte de los legisladores].
¢Quienes se abstengan?
[No se registra manifestacion por parte de los legisladores].

[No emitieron su voto las y los legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantu (P.A.N.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.), este
ultimo con inasistencia justificada.]

Informo a la Presidencia que se han manifestado
siete votos a favor, cero en contra, y cero
abstenciones, respecto a que el asunto en cuestion
se considera que tiene caracter de urgente.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.:  Solicito nuevamente a la
Primera Secretaria, Diputada Carmen Rocio
Gonzélez Alonso, se sirva someter a consideracion
de la Diputacion Permanente la iniciativa presenta-
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da para darle el trdmite legal que corresponda.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto
si estan de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. diputados.- [Manifiestan su voto a favor las
y los diputados Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Carmen Rocio
Gonzélez Alonso (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Laura Moénica Marin Franco
(P.A.N.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: ¢Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion por parte de los legisladores].
¢ Quienes se abstengan?
[No se registra manifestacion por parte de los legisladores].

[No emitieron su voto las y los legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantd (P.A.N.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.), este
ultimo con inasistencia justificada.]

Informo a la Presidencia, que se han manifestado
siete votos a favor, cero en contra, cero
abstenciones, respecto al contenido de la iniciativa
presentada.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Se aprueba la iniciativa antes
formulada en todos sus términos y le solicito a
la Secretaria de Asuntos Legislativos, elabore la
minuta correspondiente y la envié a las instancias
competentes.

[Texto integro del Acuerdo Numero 0396/2018 1l D.P].
ACUERDO No. LXV/URGEN/0396/2018 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA Sexagési-
ma QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la
Secretaria General de Gobierno, publique en el Periddico
Oficial del Estado la Minuta de Decreto aprobado en el Pleno
del H. Congreso del Estado, que reforma la Ley de Profesiones
del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para su conocimiento y los
efectos a que haya lugar.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los once dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTA, DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ
ALONSO; SECRETARIA,DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA
MENDOZA).

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Enseguida, se concede el uso
de la palabra a la Diputada Maria Isela Torres
Hernandez, quien presentara dos iniciativas.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Gracias, buenas tardes.

Honorable Diputacién Permanente.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexa-
gésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 169 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar iniciativa de
Punto de Acuerdo a efecto de exhortar al Titular del
Poder Ejecutivo, lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 7 de mayo el Gobernador Javier Corral
publicé en una de sus cuentas oficiales de una red
social, un mensaje por medio del cual pretendia dar
a conocer a los empresarios mexicanos su apoyo
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y solidaridad en referencia a un desplegado que
los mismos habian mandado publicar en diferentes
medios impresos. Dicho desplegado da respuesta
a los constantes sefialamientos que recibe este
gremio, especialmente va dirigido a los recientes
ataques realizados por cierto personaje politico.
En la publicacion realizada por Javier Corral se
argumenta: solo bajo una inspiracion autoritaria se
puede concebir gobernar a México: insultando a su
paso a todos los que no piensan como él.

Dichas declaraciones se posicionan como irénicas
e incluso pueden llegar a ser un contra sentido
en los ojos de la opinién publica, ya que el mejor
ejemplo de autoritarismo e intolerancia a sido su
propio gobierno. La casi nula diplomacia que lo
caracteriza y las acciones que han desvirtuado a
nuestras instituciones, son una constante en su
administracion, llevando a Chihuahua por caminos
escabrosos y sendas estrechas.

Sin embargo, como nuestra Carta Magna lo
establece, la libre expresion de las ideas, no es
causa de inquisiciones ni juicios, por lo que somos
libres de expresar las opiniones como mejor nos
parezca.

Lo verdaderamente relevante en este asunto y
que crea confusién es, que en la mencionada
publicacion, se agrego una fotografia del
desplegado, misma que no fue sacada del original
publicado en los medios, lo cual todos tuvimos
acceso, la diferencia de este desplegado que
publico el Gobernador, es que contenia alcance una
serie de nimeros que nos causa cierta inquietud,
dos millones cuatrocientos treinta y seis mil ciento
setenta y cinco pesos, por tal motivo, se publico
en medios de comunicacién una nota informativa
generando especulaciones en relacion a que el
Gobernador conocia el costo de la publicacion pues
la informacion que se desprendia de la misma,
parece ser una cotizacion.

Aunado a lo anterior, he de sefalar que es
inquietante que esa informacion sea conocida por
el Ejecutivo pues da pie a ciertas interrogantes:

¢sera que él pidio el presupuesto?, ¢ es posible que
él pagara el desplegado?, porque de otra manera
yo no entiendo cémo puede tener la informacion
de algo que van a publicar trescientos o mas
empresarios a nivel nacional ¢,con qué fin promovié
la publicacién? Con el fin de esclarecer estas dudas
y dar certeza a la ciudadania, considero necesaria
la manifestacion por parte del Titular del Ejecutivo,
para que aclare si estos datos son el costo, las
medidas y la cantidad de hojas del desplegado
realizado por los empresarios mexicanos y de la
misma forma tenga a bien informar la razon para
tener en su poder, dicha informacion. Por lo
anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Diputacion Permanente el
presen... el presente proyecto con caracter de

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado exhorta al Titular
del Poder Ejecutivo para que aclare lo referente al
costo del desplegado mencionado en el cuerpo de
la presente, asi como si el solicito el presupuesto,
para pagar dicho desplegado y si tuvo la intencién
de promoverla para que de ser asi, explique con
qué finalidad lo hace. Lo anterior en virtud de
gue dicha informacién es relevante para erradicar
la incertidumbre que se ha suscitado entre la
ciudadania chihuahuense.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tlrnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Acuerdo
correspondiente. Dado en la sala Morelos del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a
los once dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciocho.

Atentamente, Diputada Maria Isela Torres H-
erndndez, Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Es cuanto.

[Texto integro del documento antes leido]:

[H. Diputacion
Permanente.

— 495 —



Ao I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexagési-
ma Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua;
Representacién Popular para presentar iniciativa de Punto de

comparezco ante esta Honorable

Acuerdo a efecto de exhortar al Titular del Poder Ejecutivo, lo
anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 7 de mayo el Gobernador Javier Corral publico
en una de sus cuentas oficiales de una red social, un
mensaje por medio del cual pretendia dar a conocer a los
empresarios mexicanos su apoyo y solidaridad en referencia a
un desplegado que los mismos habian mandado publicar en
diferentes medios impresos.

Dicho desplegado da respuesta a los constantes sefialamientos
que recibe este gremio, especialmente va dirigido a los
recientes ataques realizados por cierto personaje politico.
En la publicacion realizada por Javier corral se argumenta
que: solo bajo una inspiraciéon autoritaria se puede concebir
gobernar a México: insultando a su paso a todos los que no
piensan como él.

Se publicd en medios de comunicaciéon una nota informativa
generando especulaciones en relacién a que el Gobernador
conocia el costo de la publicacion pues la informacion que se
desprendia de la misma, parece ser una cotizacion.

Aunado a lo anterior, he de sefialar que es inquietante que
esa informacion sea conocida por el Ejecutivo pues da pie a
ciertas interrogantes: ¢sera que él pidié el presupuesto?, ¢es
posible que él pagara el desplegado?, ¢con qué fin promovio
la publicacién? Con el fin de esclarecer estas dudas y dar
certeza a la ciudadania, considero necesaria la manifestaciéon
por parte del Titular del Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Diputacion Permanente el presente
proyecto con caracter de

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado exhorta al Titular del Poder Ejecutivo para que
aclare si tuvo la intencion de promoverlo para que de ser asi,
explique con qué finalidad lo hace. Lo anterior en virtud de que
dicha informacion es relevante para erradicar la incertidumbre
que se ha suscitado entre la ciudadania chihuahuense.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

Dado en la sala Morelos del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, a los once dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciocho.

ATENTAMENTE, DIPUTADA MARIA ISELA TORRES H-
ERNANDEZ COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Pedro Torres
Hernandez... Pedro Torres Estrada, perdon.

[Se incorpora a la sesion la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez].

- EL C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Nada mas para solicitarle a la Diputada, que nos
permita unirnos a su iniciativa.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Continde, Diputada Isela Torres
Hernandez.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:

Honorable Diputacion
Permanente.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexa-
gésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 169 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar iniciativa
con caracter de Punto de Acuerdo a fin de Exhortar
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al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
General de Gobierno y de la Fiscalia General del
Estado, asi como al Instituto Nacional Electoral y al
Instituto Estatal Electoral, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La plori... proliferacion de violencia exacerbada que
ha impactado a nuestra entidad esta afectando
a todos los sectores poblacionales e incluso a
gremios particularizados o movimientos sociales.

Tal es el caso de recientes acontecimientos que
versan en homicidios de personas que dedicaban
su vida a la politica y que eran parte de una
ideologia de partido en la cual creian y apostaban
por el bien comdn a través de la misma.

Frente a dicho escenario desesperanzador, en lo
gue una persona se vuelve blanco facil del odio,
la violencia por el simple hecho de materializar sus
aspiraciones a través de su derecho de asociacion
un partido politico; es deber de las autoridades de la
materia que se lo tome accién a la brevedad posible
para esclarecer los hechos y que se actualicen las
consecuencias juridicas de los mismos, asi como
idear mecanismos que garanticen en el futuro la
seguridad de sus actores politicos que pudieran ser
objeto de estos posibles crimenes de odio.

Es importante destacar que estamos frente a un
proceso electoral decisivo e histérico para México,
en muchos niveles. Se vuelve necesario que
la seguridad se refuerce, que las acciones que
perturban el orden social y produzcan riesgos para
el correcto ejercicio democratico sean sancionadas,
asi como que se prevengan todo tipo de atentados
contra la libertad y los derechos humanos de la
clase politica.

La unién de las instancias correspondientes es
crucial para que se logre mantener la paz durante
los préximos comicios, es reprobable que un
proceso electoral se interrumpa, se amenace 0
se sobaje mediante la comision de delitos que
atentan contra la integridad fisica del gremio politico
e incluso en contra de la paz social.

La creciente impunidad ha potencializado las
practicas delictivas, es momento de trabajar en el
combate de las mismas y fortalecer la prevencion.
Es urgente que la Fiscalia General del Estado
se allegue los datos que le puedan proporcionar
las autoridades electorales con el fin de que
se garantile... se garantice la seguridad publica
durante el préximo proceso enectoral... electoral
en el que los derechos politicos de la ciudadania
deben estar protegidos, sin que peligre su vida bajo
ninguna circunstancia y en el entendido que ser
parte de un partido politico no debe ser motivo para
temer por la propia integridad.

En atencion a la pronta resolucion en los casos ya
conocidos referentes a homicidios de personajes
politicos, asi como a la necesaria conjugacion de
esfuerzos entre las instancias respectivas con el
fin de establecer politicas de seguridad al respecto,
me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Diputacion Permanente, la siguiente
iniciativa con caracter de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Chihuahua exhorta al Ejecutivo Estatal
a través de la Secretaria General de Gobierno y
de la Fiscalia General del Estado, asi como al
Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal
Electoral para que se coordinen entre si dentro
del ambito de sus respectivas competencias y
realicen reuniones semanales para que con motivo
del préximo proceso electoral, establezcan un
mecanismo de proteccién a las personas que se
destaquen por su labor politica y se encuentren en
riesgo de sufrir atentados contra su integridad y su
vida. De la misma manera, que dichas instancias
analicen la posibilidad de establecer un mapa de
riesgos y protocolo de emergencia para ataques a
guienes contienda por un cargo de eleccién popular.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tlrnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Acuerdo
correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
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la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los once
dias del mes de mayo del afio 2018.

Atentamente su servidora, Diputada Maria Isela
Torres.

Y a esto, ojala que le pongamos toda la atencion
de parte también de nosotros los diputados, a mi
me preocupo mucho el hecho de que el Secretario
General de Gobierno, dijera que los propios, la
Policia y los Ministeriales habian avisado de que
habia un riesgo, entonces ojala que no tengamos
que lamentar en Chihuahua nuevamente, ni una
vida mas, menos de los politicos.

Muchas, gracias.

[Texto integro del documento antes leido].

[H. Diputaciéon Permanente.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexagési-
ma Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua;
Representacion Popular para presentar iniciativa con caracter

comparezco ante esta Honorable

de Punto de Acuerdo a fin de Exhortar al Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria General de Gobierno y de la Fiscalia
General del Estado, asi como al Instituto Nacional Electoral y
al Instituto Estatal Electoral, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La proliferacion de violencia exacerbada que ha impactado
a nuestra entidad esta afectando a todos los sectores
poblacionales e incluso a gremios particularizados o

movimientos sociales.

Tal es el caso de recientes acontecimientos que versan en
homicidios de personas que dedicaban su vida a la politica y
que eran parte de una ideologia de partido en la cual creian y
apostaban por el bien comin a través de la misma.

Frente a dicho escenario desesperanzador, en el que una
persona se vuelve blanco facil del odio y la violencia por
el simple hecho de materializar sus aspiraciones a través

de su derecho de asociacion en un partido politico; es
deber de las autoridades de la materia que se tome accion
a la brevedad posible para esclarecer los hechos y que se
actualicen las consecuencias juridicas de los mismos, asi como
idear mecanismos que garanticen en el futuro la seguridad de
los actores politicos que pudieran ser objeto de estos posibles
crimenes de odio.

Es importante destacar que estamos frente a un proceso
electoral decisivo e histérico para México, en muchos niveles.
Se vuelve necesario que la seguridad se refuerce, que las
acciones que perturben el orden social y produzcan riesgos
para el correcto ejercicio democratico sean sancionadas, asi
como que se prevengan todo tipo de atentados contra la
libertad y los derechos humanos de la clase politica.

La unién de las instancias correspondientes es crucial para
que se logre mantener la paz durante los proximos comicios,
es reprobable que un proceso electoral se interrumpa, se
amenace o0 se sobaje mediante la comision de delitos que
atentan contra la integridad fisica del gremio politico e incluso
en contra de la paz social.

La creciente impunidad ha potencializado las practicas
delictivas, es momento de trabajar en el combate de las
mismas y fortalecer la prevencion. Es urgente que la Fiscalia
General del Estado se allegue de los datos que le puedan
proporcionar las autoridades electorales con el fin de que
se garantice la seguridad publica durante el préximo proceso
electoral en el que los derechos politicos de la ciudadania
deben estar protegidos, sin que peligre su vida bajo ninguna
circunstancia y en el entendido de que ser parte de un partido

politico no debe ser motivo para temer por la propia integridad.

En atencidn a la pronta resolucién de los casos ya conocidos
referentes a homicidios de personajes politicos, asi como a
la necesaria conjugacion de esfuerzos entre las instancias
respectivas con el fin de establecer politicas de seguridad
al respecto, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Diputacion Permanente, la siguiente iniciativa con
caracter de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Chihuahua exhorta al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria
General de Gobierno y de la Fiscalia General del Estado, asi
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como al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal
Electoral para que se coordinen entre si dentro del ambito de
sus respectivas competencias y realicen reuniones semanales
para que con motivo del proximo proceso electoral, establezcan
un mecanismo de proteccién a las personas que se destaquen
por su labor politica y se encuentren en riesgo de sufrir
atentados contra su integridad y su vida. De la misma manera,
gue dichas instancias analicen la posibilidad de establecer un
mapa de riesgos y protocolo de emergencia para ataques a
quienes contienda por un cargo de eleccion popular.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los once dias del mes de mayo
del afio 2018.

ATENTAMENTE, DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ,
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL]J.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Si, adelante Diputada Leticia Ortega.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Diputada, nada mas me gustaria preguntarles, ya
aqui en el exhorto, es un exhorto en su ultima
parte, en donde usted menciona que se realice un
mapa de riesgos y protocolo de emergencia, en
gué consistiria el protocolo de emergencia, a mi
me llama la atencién porque, pues que podria, en
gue podria consistir este protocolo de emergencia
verdad, porque ahi, por ahi se ha observado la
idea de tratar de sacar a los militares a la calle no
y eso si no, hada mas quisiera yo saber ¢en qué
consistiria este protocolo de emergencia?

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
No mire, de ninguna manera yo le faltaria el respeto
a la Fiscalia y a las autoridades correspondientes,
yo creo que lo importante es que ellos sepan,
aguellos Municipios donde hay mas riesgos que
en otros verdad, y en eso consiste, yo ho les puedo
decir el como, ellos deberan de saber.

A nosotros no nos interesa el como, nos interesan
los resultados y nosotros lo Unico que queremos
es no tener que lamentar la pérdida de alguna otra
vida.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Antes de continuar, quiero darle la bienvenida a la
Diputada Blanca Gamez.

Y enseguida, se concede el uso de la voz al
Diputado Pedro Torres Estrada.

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Gracias, Presidenta.

Honorable Comision Permanente.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado e integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fracciones | y IlI; y 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; asi
como el articulo 167, fraccién | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, acudimos a esta Soberania
a presentar iniciativa con caracter de decreto a fin
de expedir la Ley Estatal de Comunicacién Social y
Publicidad Oficial con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El ejercicio democratico del poder publico incluye
la forma en que la autoridad se comunica con los
ciudadanos. Un régimen republicano comunica su
labor gubernamental de manera austera, racional,
incluyente y, fundamentalmente, sin promo... sin
propésitos econémicos o politicos inconfesables.

La comunicacién social de los poderes publicos es
una herramienta eficaz de rendicion de cuentas,
un instrumento al servicio ciudadano, y no la
apologia de un grupo gobernante. No obstante,
en nuestro pais la tradicion de la clase gobernante
es muy distinta.  Los recursos institucionales
de comunicacion social son utilizados para
solventar todo un sistema de publicidad para la
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desinformacion publica, manipulacion informativa
y, sobre todo, la promocién personalizada de los
servidores publicos.

Este comportamiento autoritario, que ahora se hace
pasar como parte de la normalidad institucional,
afecta gravemente a las instituciones democraticas,
por varios motivos: se diluye la conformacion de
una sociedad informada y critica de los asuntos
publicos; la autoridad busca legitimidad, no a
través de su desempefio eficaz, sino mediante la
manipulacion informativa y la promocién personal
de ciertos funcionarios; se distraen recursos
publicos para fines personales y se facilita el control
sobre los medios de comunicacion mediante la
asignacioén selectiva de contratos de publicidad, con
lo que también se limita la libertad de expresion.

Es por ello, que se hace necesaria la creacién de
una ley, a fin de establecer los limites, obligaciones
y potestades de los servidores publicos en materia
de comunicacién social.

Una de las definiciones mas completas sobre
publicidad oficial es la que realiz6 la Asociacion
Nacional de Empresas de Internet ANEI, citada por
Prieto Mora:

La publicidad institucional se define como aquella,
que a través de contratos de publicidad, difusién
publicitaria, creacién publicitaria y patrocinio,
emanadas de una consignhacién presupuestaria de
alguna de las distintas administraciones publicas,
busca informar sobre la existencia, composicion
y funcionamiento de las mismas, informar a la
ciudadania sobre sus derechos y obligaciones;
fomentar comportamientos de las y los ciudadanos
en relacidon con los bienes y servicios publicos;
difundir las actividades, proyectos y resultados
de los servicios prestados por las diferentes
administraciones publicas o sensibilizar a la
ciudadania fomentando habitos y conductas que
generen bienestar social.

Consideramos que una regulacion eficiente de
comunicacion social, debe terminar con los
vicios politicos del desvio de recursos publicos

que significa el gasto excesivo en publicidad,
asi como proteger la equidad en la contienda
politica, principio esencial de toda democracia
que ve... que se ve seriamente dafado por
la manipulacion informativa gubernamental y la
promocion personalizada de servidores publicos.

Es menester que esta legislacion sea eficiente
para el combate a otros servicios... a otros vicios
politicos propios del autoritarismo, como lo son la
meni... manipulacion mediatica de la informacion
y la censura indirecta que agreden los derechos
ciudadanos a recibir informacion, sea general o
publica gubernamental.

Bajo los principios de oportunidad, utilidad, calidad
e institucionalidad, asi como el libre ejercicio de
la manifestacion de las ideas y de la libertad de
difundir opiniones. Informacion e ideas a través
de cualquier medio por lo cual su difusion se
asigna mediante criterios de equidad y respeto a
la pluralidad, proscribiendo cualquier accién de los
entes publicos que implique la censura indirecta
de algin medio de comunicacion social o su
beneficio , fundada en motivos politicos, personales
o ideoldgicos.

A su vez, es necesario tomar en consideracion
la responsabilidad entre los servidores publicos en
materia de comunicacion social, asi como asentar
los limites claros respecto a su uso, ademas de
entender el caracter de la publicidad oficial, como
un deber del Estado para con los ciudadanos y
como un ejercicio primordial a través del cual se
ejerce y se manifiesta la equidad en la contienda
electoral, al obligar a que la misma, mantenga
un caracter institucional, y con fines informativos,
educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliqguen promocion de cualquier servidor
publico.

Por otra parte, la asignacion de contratos de
publicidad oficial significa una fuente de ingresos
para los medios de comunicacion social que
en muchas ocasiones resulta fundamental para
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sus posibilidades de crecimiento e, incluso, de
subsistencia. Es asi en todo el mundo, y ello
establece la condicién politica en el Estado para
gue los poderes puedan: o bien, limitar y hasta
eliminar la accién de los medios de comunicacion
criticos, accion propia de los regimenes autoritarios,
0, por el contrario, fomentar la permanencia de una
pluralidad de medios informativos que contribuyan
a la generacion de una ciudadania informada
e interesada en la vida pulblica, pilar de toda
democracia.

La regulacibn que presentamos reconoce los

siguientes principios y ejes:

Debe entender como un mecanismo de comuni-
cacion sustentada en el derecho a la informacion, el
uso de la publicidad oficial debe transparentarase,
limitarse y controlarse.

Su adecuada regulacibn puede apostar al
pluralismo mediatico y al mantenimiento de muchos
medios pequefios, medios de nichos, laboratorios
de investigaciones periodisticas y medios sociales
gue garanticen la diversidad tanto en la propiedad
como en los contenidos.

En segundo lugar.- El ausencia de trasparencia
y de control del uso de la publicidad oficial la
transforma en una posible herramienta de chantaje
gue pervierte la relacibn entre los medios vy
autoridades, la ley debe impedir los abusos que
se han documentado en los ultimos afios.

Por ejemplo: el contenido propagandistico de la
publicidad, la discrecionalidad y discriminacion en
su asignacién, la opacidad en la contratacion y
el ejercicio de los recursos, las deficiencias en la
planificacion, la ausencia de rendicion de cuentas
y de sanciones, la inequidad de la contienda y la
poca utilidad publica de las campafias.

3.- La publicidad oficial no debe ser asignada por
autoridad para premiar o castigar los contenidos
editoriales e informativos de los medios. En
el articulo 7 de la Constitucion Mexicana esta
estipulado que la libertad de expresion no se

puede restringir de manera directa o indirecta.
Por lo anterior, los recursos publicitarios deben
asignarse segun criterios preestablecidos, claros,
transparentes y objetivos. A su vez es trascendental
reconocer la idoneidad, el publico objetivo con
acciones afirmativas hacia contenidos asociados
a grupos vulnerables y la no discriminacion.

4.- La rendicion de cuentas y el control de
la publicidad oficial requieren como principio
transversal la transparencia. Tanto los gobiernos
como los medios de comunicacion deben garantizar
un acceso amplio a informacion crucial para
monitorear su ejercicio.

Todos tenemos derecho a saber cuanto, como y
en qué se gastan los recursos publicos destinados
a la publicidad oficial para que no sea ejercido de
manera discriminatoria o discrecional.

5.- Los fines de la publicidad oficial deben ser de
interés y utilidad puablicos, por lo tanto, su contenido
debe ser informativo, util y necesario y no debe,
bajo cualquier circunstancia, promover la imagen
de los funcionarios publicos como lo estipula la
propia Constitucién. El parrafo 8 del articulo
134 de nuestra Carta Magna prohibe el uso de
nombres, imagenes, voces y simbolos relacionados
con la promocién de cualquier servidor publico.
No pueden existir excepciones a esta prohibicion,
aunque en la actualidad se utilice la publicidad en
torno al informe de gestion.

Por ello, en el proyecto que se presenta, incluimos
un conjunto articulado de disposiciones que
promuevan una asignacion objetiva, transparente
y no discriminatoria de contratos para la prestacion
de los servicios de elaboracién y difusion de
propaganda oficial.

En la fraccion parlamentaria de MORENA, estamos
convencidos de que un esquema eficaz para
constrefiir el gasto en comunicacién social al
nivel de austeridad que reclaman las condiciones
econdmicas del estado, pero sin socavar la funcion
gue esa actividad estatal debe tener frente a
la sociedad, parte de restringir la difusion de
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propaganda oficial, al uso exclusivo de los tiempos
oficiales, considerando en éstos tanto aquellos que
por ley corresponden al Estado.

Es por lo anterior que me permito presentar a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente Proyecto con caracter de decreto, a fin
de expedir la Ley Estatal de Comunicacién Social y
Publicidad Oficial.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Estatal de
Comunicacion Social y Publicidad Oficial.

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del
Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua., a los 11 dias de mes de mayo del
afo 2018.

Atentamente; Diputada Leticia Ortega Maynez y el
de la voz Diputado Pedro Torres Estrada.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

H. Congreso del Estado
Presente.-

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagési-
ma Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado e integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fracciones 1y II; y 68 fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado, asi como el articulo 167
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos a
esta Soberania a presentar Iniciativa con caracter de Decreto,
a fin de Expedir la Ley Estatal de Comunicacion Social y
Publicidad Oficial con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El ejercicio democratico del poder publico incluye la forma
en que la autoridad se comunica con los ciudadanos. Un
régimen republicano comunica su labor gubernamental de
manera austera, racional, incluyente y, fundamentalmente, sin
propdsitos econémicos o politicos inconfesables.

La comunicacion social de los poderes publicos es una
herramienta eficaz de rendicién de cuentas, un instrumento al
servicio ciudadano, no la apologia de un grupo gobernante. No
obstante, en nuestro pais la tradicion de la clase gobernante
es muy distinta. Los recursos institucionales de comunicacién
social son utlizados para solventar todo un sistema de
publicidad para la desinformacion publica, de manipulacion
informativa y, sobre todo, de promocién personalizada de los
servidores publicos.

Este comportamiento autoritario, que ahora se hace pasar
como parte de la normalidad institucional, afecta gravemente
a las instituciones democraticas, por varios motivos: se
diluye la conformacion de una sociedad informada y critica
de los asuntos publicos; la autoridad busca legitimidad, no a
través de su desempefio eficaz, sino mediante la manipulacién
informativa y la promocién personal de ciertos funcionarios; se
distraen recursos publicos para fines personales y se facilita
el control sobre los medios de comunicacién mediante la
asignacioén selectiva de contratos de publicidad, con lo que
también se limita la libertad de expresion.

Es por ello, que se hace necesario la creacién de una ley, a
fin de establecer los limites, obligaciones y potestades de los
servidores publicos en materia de comunicacion social.

Una de las definiciones mas completas sobre publicidad oficial
es la que realizé la Asociacion Nacional de Empresas de
Internet (ANEI), citada por Prieto Mora:

"La publicidad institucional se define como aquella, que a
través de contratos de publicidad, difusion publicitaria, creacién
publicitaria y patrocinio, emanadas de una consignacion
presupuestaria de alguna de las distintas administraciones
publicas, busca informar sobre la existencia, composicion y
funcionamiento de las mismas, informar a la ciudadania sobre
sus derechos y obligaciones; fomentar comportamientos de
las y los ciudadanos en relaciéon con los bienes y servicios
publicos; difundir las actividades, proyectos y resultados de
los servicios prestados por las diferentes administraciones
publicas o sensibilizar a la ciudadania fomentando héabitos y
conductas que generen bienestar social”.

Consideramos que una regulacion eficiente de comunicacion
social, debe terminar con los vicios politicos del desvio de
recursos publicos que significa el gasto excesivo en publicidad,
asi como proteger la equidad en la contienda politica, principio
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esencial de toda democracia que se ve seriamente dafado
por la manipulacién informativa gubernamental y la promocion
personalizada de servidores publicos.

Es menester que esta legislacion sea eficiente para el combate
a otros vicios politicos propios del autoritarismo, como lo
son la manipulacién mediatica de la informacion y la censura
indirecta, que agreden los derechos ciudadano a recibir
informacién, sea general o publica gubernamental, bajo los
principios de oportunidad, utilidad, calidad e institucionalidad,
asi como el libre ejercicio de la manifestacion de las ideas y de
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas a través
de cualquier medio, por lo cual su difusiéon se asigna mediante
criterios de equidad y respeto a la pluralidad, proscribiendo
cualquier accion de los entes publicos que implique la censura
indirecta de algin medio de comunicacién social o su beneficio,
fundada en motivos politicos, personales o ideolégicos.

A su vez, es necesario tomar en consideracion la
responsabilidad entre los servidores publicos en materia de
comunicaciéon social, asi como asentar los limites claros
respecto a su uso, ademas de entender el caracter de la
publicidad oficial, como un deber del Estado para con los
ciudadanos y como un ejercicio primordial a través del cual
se ejerce y se manifiesta la equidad en la contienda electoral,
al obligar a que la misma, mantenga un carécter institucional,
y con fines informativos, educativos o de orientacién social,
y que en ningln caso incluya nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliguen promocion de cualquier servidor

publico.

Por otra parte, la asignacién de contratos de publicidad
oficial significa una fuente de ingresos para los medios
de comunicacion social que en muchas ocasiones resulta
fundamental para sus posibilidades de crecimiento e, incluso,
de subsistencia. Es asi en todo el mundo. Y ello establece la
condicién politica en el Estado para que los poderes puedan:
o bien, limitar y hasta eliminar la accion de los medios
de comunicacién criticos, accion propia de los regimenes
autoritarios, o, por el contrario, fomentar la permanencia de
una pluralidad de medios informativos que contribuyan a la
generacion de una ciudadania informada e interesada en la
vida publica, pilar de toda democracia.

La regulacion que presentamos reconoce los siguientes
principios y ejes:

La Publicidad Oficial no debe desaparecer.

La publicidad oficial no debe desaparecer, debe entenderse
como un mecanismo de comunicacién sustentada en el
informacion. El uso de

derecho a la la publicidad

oficial debe transparentarse, limitarse y controlarse. Su
adecuada regulacion puede apostar al pluralismo mediatico y
al mantenimiento de muchos medios pequefios, medios de
nichos, laboratorios de investigaciones periodisticas y medios
sociales que garanticen la diversidad tanto en la propiedad

como en los contenidos.
Una Ley General y completa.

El uso ilegitimo de la publicidad oficial se acuerda y dispone en
los tres 6rdenes de gobierno. La ausencia de transparencia y
de control del uso de la publicidad oficial la transforma en una
posible herramienta de chantaje que pervierte la relacién entre
los medios y autoridades federales, estatales, municipales e
incluso universidades publicas.

La ley debe impedir los abusos que se han documentado en
los ultimos afios. Por ejemplo:

El contenido propagandistico de la publicidad, Ila
discrecionalidad y discriminacion en su asignacion, la opacidad
en la contratacion y el ejercicio de los recursos, las deficiencias
en la planificacién, la ausencia de rendicion de cuentas y de
sanciones, la inequidad de la contienda y la poca utilidad

publica de las campafas.
Definir criterios de asignacion, basados en la idoneidad.

La publicidad oficial no debe ser asignada por los Estados para
premiar o castigar los contenidos editoriales e informativos de
los medios. En el articulo 7 de la Constitucion Mexicana esta
estipulado que la libertad de expresiéon no se puede restringir
de manera directa o indirecta. Por lo anterior, los recursos
publicitarios deben asignarse segun criterios preestablecidos,
claros, transparentes y objetivos, que deberan evaluar distintos
factores, tales como el perfil del publico al que va destinada
la campafia, los precios, la circulacion, la audiencia del medio
y distintos criterios de equidad. A su vez es trascendental
reconocer la idoneidad, el publico objetivo -con acciones
afirmativas hacia contenidos asociados a grupos vulnerables-
y la no discriminacion.
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El establecimiento de criterios se enmarca en el debate sobre
la promocién del pluralismo informativo en el pais. Definir
criterios exclusivamente en funcién del rating y de la cobertura
de los medios en un pais donde la concentracién mediatica es
extrema, sélo profundizara esta concentracion. Los criterios
definidos deben evitar que la materia se convierta en una
barrera indirecta que margine a los medios del acceso a la

publicidad oficial.
Méaxima publicidad.

La rendicion de cuentas y el control de la publicidad oficial
requieren como principio transversal la transparencia. Tanto los
gobiernos como los medios de comunicacion deben garantizar
un acceso amplio a informacién crucial para monitorear su
ejercicio.

Todos tenemos derecho a saber cuanto, como y en qué
se gastan los recursos publicos destinados a la publicidad
oficial para que no sea ejercido de manera discriminatoria o
discrecional. En México, la reforma constitucional en materia
de acceso a la informacion y transparencia de 2014 mejor6
el marco legal vigente. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica establece obligaciones
especificas de transparencia para el ejercicio de publicidad
oficial en el articulo 70. La fraccion XXIIl de este articulo
sefiala que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico y actualizar "los montos destinados a gastos relativos
a comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo
de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o
campafia.” Sin embargo, la implementacion no es garante,
por lo que debe ser homogénea y oportuna. A la par, se
debe prever la publicacion de un informe anual, accesible y
ciudadano.

Contenidos de utilidad puablica y libres de promocién

personalizada.

Los fines de la publicidad oficial deben ser de interés y utilidad
publicos, por lo tanto, su contenido debe ser informativo, Util
y necesario y no debe, bajo cualquier circunstancia, promover
la imagen de los funcionarios publicos como lo estipula la
propia Constitucion. El parrafo 8 del articulo 134 de nuestra
Carta Magna prohibe el uso de "nombres, imagenes, voces y
simbolos relacionados con la promocion de cualquier servidor
publico”. No pueden existir excepciones a esta prohibicion,
aunque en la actualidad se utilice la publicidad en torno al

informe de gestion.

Los tiempos del Estado son suficientes para dar cobertura a la
difusion que precisan las autoridades de los diversos poderes
y ordenes de gobierno, si sus campafias de comunicacion
se cifien a la informaciéon que debe difundirse por esas vias
y si prescinden, como deberan hacerlo, de su tendencia a
manipular a la ciudadania y a la promocién con fines politicos.

La politica de comunicacion social responde, sin duda, al
esguema autoritario. El margen de maniobra es amplio. Desde
el uso discrecional de los cuantiosos recursos econémicos a su
disposicion, el Ejecutivo encumbra los medios de comunicacion
gue le son Utiles para su ilegitimo propdsito y presiona a los
medios criticos.

Por ello, en el proyecto que se presenta, incluimos un conjunto
articulado de disposiciones que promuevan una asignacion
objetiva, transparente y no discriminatoria de contratos para
la prestacion de los servicios de elaboraciéon y difusion de
propaganda oficial.

En la fraccion parlamentaria de MORENA, estamos
convencidos de que un esquema eficaz para constrefiir el
gasto en comunicacion social al nivel de austeridad que
reclaman las condiciones econdmicas del estado, pero sin
socavar la funcién que esa actividad estatal debe tener frente
a la sociedad, parte de restringir la difusion de propaganda
oficial, al uso exclusivo de los tiempos oficiales, considerando
en éstos tanto aquellos que por ley corresponden al Estado
-dado que la radiodifusiéon es un servicio publico con funcion
social- como los llamados tiempos fiscales, es decir, el pago
de impuestos que las radiodifusoras realizan en especie, con

tiempos de transmision.

Es por lo anterior que me permito presentar a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto con
caracter de Decreto, a fin de Expedir la Ley Estatal de
Comunicacién Social y Publicidad Oficial.

Articulo Unico.- Se expide la Ley Estatal de Comunicacion
Social y Publicidad Oficial.

LEY ESTATAL DE COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIAD OFICIAL

Titulo |
Disposiciones Generales
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Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social, reglamentaria del parrafo octavo de los articulos 6,7
y de los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Comunicacién Social y Publicidad Oficial que
realizan los entes publicos de los tres 6rganos de gobierno.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las
normas a que deberan sujetarse los Entes Publicos a fin de
garantizar que el gasto en la Comunicacion Social cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los érganos
a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente publico de
los tres 6rganos de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Campafias de Comunicacion Social: Aquellas que difunden
el quehacer gubernamental, acciones o logros de Gobierno
o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun
beneficio o servicio publico;

Comision de Campafia: Es la difusion de una Campafa de
Comunicacion Social en la que participan con presupuesto
de manera coordinada dos o mas Entes Publicos que tienen
temas afines o lineas de accién compartidas.

Entes Publicos: En singular o plural, los poderes de la
Federacién, de las Entidades Federativas; los municipios de
la Ciudad de México , asi como los 6rganos constitucionales
auténomos y cualquier otra dependencia o entidad de caracter

publico;

Estrategia anual de comunicacion social: Instrumento de
planeacion que expresa los temas gubernamentales prioritarios
a ser difundidos durante el ejercicio fiscal por los Entes

Puablicos;

Informe anual de labores o de gestién: Aquél a que se refiere

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Medios de Comunicacion: Son los que pueden ser captados
simultdneamente por gran cantidad de individuos. Se
entenderdn como tales a los medios electrénicos, medios
impresos, medios complementarios, medios digitales y medios
publicos;

Padrén: El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion;

Programa Anual de Comunicacion Social: Conjunto de
campafias de Comunicacion Social, derivadas de la Estrategia
anual de comunicacién social, encaminadas al cumplimiento de
las acciones establecidas por el Ente Publico que coadyuvaran
al logro de sus atribuciones, y que se costean con recursos

presupuestarios;

Recursos presupuestarios: Monto total anual disponible para
el Ente PuUblico de conformidad con lo previsto en las
disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién
y en el de las entidades federativas para el Ejercicio Fiscal
correspondiente;

Secretaria Administradora: La Secretaria de Gobernacion
y la dependencia o unidad administrativa equivalente en
el ambito de las entidades federativas y los municipios,
encargada de regular y administrar el gasto en materia
de comunicaciéon social, asi como las areas o unidades
administrativas con funciones o atribuciones equivalentes o

similares que determinen el resto de los Entes Publicos;

Sistema Publico: En singular o plural, se refiere al Sistema
que es administrado por las Secretarias responsables del
control interno de los poderes ejecutivos federal y locales, asi
como las autoridades que determinen el resto de los Entes
Pudblicos, mediante el cual se registra y se da seguimiento a
las erogaciones que realizan las Dependencias y Entidades en
materia de comunicacion social;

Sistema de Informacion de Normatividad de Comunicacion:
Sistema a cargo de la Secretaria Administradora mediante el
cual se registran los Programas Anuales de Comunicacién
Social, a través de formatos preestablecidos y contrasefias de
acceso;

Tiempos Comerciales: Corresponde a los espacios de radio y
televisién que los Entes Publicos utilizan para la difusién de
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campafas, de conformidad con el Presupuesto de Egresos
correspondiente;

Tiempos de Estado: Las transmisiones gratuitas diarias
referidas es los articulos 251 y 252 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion;

Tiempos Fiscales: Corresponden al pago en especie del
Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente Declarados
de Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas
Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacion, a

través de transmisiones gratuitas en radio y television, y

Tiempos Oficiales: Comprende tanto los Tiempos de Estado
como los Tiempos Fiscales en radio y television.

Articulo 5.- En el ejercicio del gasto publico en materia de
comunicacion social, los Entes Pablicos deberan observar los
siguientes principios rectores:

La eficacia, en uso de los recursos publicos;

La eficiencia, de los recursos publicos destinados a la
contratacion o gasto de Comunicacién Social;

La economia y racionalidad presupuestaria, que comprende
la administracion prudente de los recursos destinados a la
comunicacion social;

La transparencia y maxima publicidad, garantizadndose el
acceso a toda informacién relacionada con la contratacion y
manejo de recursos publicos destinados a la Comunicacion
Social de los Entes Publicos, conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
otras disposiciones juridicas aplicables;

La honradez, que comprende el manejo de recursos publicos
conforme a las leyes y otras disposiciones juridicas aplicables,
gue justifique la contratacion sujetdndose a criterios de calidad
cumpliendo con los propdsitos de la Comunicacién Social.

La objetividad e imparcialidad, que implica que la Comunicacion
Social en los procesos electorales no debe estar dirigida a
influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, precandidatos y candidatos;

La institucionalidad, en virtud de sus fines informativos,

educativos o de orientacién social,

La necesidad, de comunicar los asuntos publicos a la sociedad
para su informacion y/o atencion , y

La congruencia, entre el contenido del mensaje, el objetivo de
comunicacion y la poblacion objetivo.

El respeto a libertad de expresiéon y al fomento del acceso
ciudadano a la informacion, y

Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, la no
discriminacién, el respeto la diversidad social y cultural de
la Nacion, asi como la promocion y reconocimiento de los

derechos humanos.

La Secretaria administradora deberd contemplar en los
lineamientos que emita, los criterios de seleccion del medio
de comunicacion correspondiente, a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios previstos en el presente articulo.

Articulo 6.- Seran aplicables de manera supletoria, en

lo conducente, las disposiciones contenidas en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion y la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Los Medios de Comunicacion tienen garantizado el pleno
ejercicio del desarrollo a la libertad de expresion en la
contratacion y difusién de propaganda gubernamental, en
términos de los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- Esta Ley es aplicable a cualquier Campafa de
Comunicacién Social pagada con recursos publicos, que sea
transmitida en el territorio nacional o en el extranjero.

Tampoco aplicara esta Ley en aquellas disposiciones
normativas, resoluciones y actos administrativos o judiciales
y demas informacion sobre las actuaciones gubernamentales
gue deban publicarse o difundirse por mandato legal.

Titulo I
De la Comunicacién Social y la Publicidad
Oficial de los Entes Publicos

Capitulo |
De las Reglas de la Comunicacion Social
y la Publicidad Oficial
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Articulo 8.- El
Comunicacion Social

contenido de la Publicidad Oficial y la

debera ser claro, objetivo, veraz,
oportuno, neutral, sin sesgos o juicios de valor, necesario,
atil y relevante para la poblacion en general o sector de la
misma a la que se dirige, con fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningun caso la publicidad oficial
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico ni de

partido politico alguno.

Articulo 8 bis.- El contenido de la publicidad oficial se regira
por los principios de:

Interés y utilidad publica;

Equidad e igualdad entre hombres y mujeres, el mensaje sera
con apego a la perspectiva de género;

No discriminacion;
Inclusion social;

Pertinencia cultural. En comunidades indigenas, la publicidad
oficial se difundira en la lengua o las lenguas correspondientes
0 si asi es requerido por los medios de comunicacion o
concesionarios sociales;

Pluralidad en la informacion;
Claridad en el mensaje.

Articulo 8 ter.- Los sujetos obligados solo podran contratar
publicidad cuyos objetos sean: Transmitir informacion que

afecte directamente a la ciudadania, relacionada con:
Sus derechos y obligaciones;
El acceso a servicios publicos;

La prevencion o medidas extraordinarias ante fenémenos
naturales o sociales que pongan en riesgo la integridad, la
salud o la seguridad de las personas;

Informar de las funciones, politicas publicas y programas
sociales que propongan las Instituciones del Estado y sujetos
obligados;

Difundir el contenido de las disposiciones juridicas, politicas,
programas, servicios e iniciativas gubernamentales, asi como

las leyes, reglamentos y decretos aprobados y publicados, que
respondan a las preguntas: qué, quién, cémo, donde, por qué,
para qué y para quiénes;

Apoyar a los mexicanos en el extranjero, tanto en la proteccion
y defensa de sus derechos humanos, como en las actividades
econdmicas que desarrollen;

Promover los fines educativos a que alude el Articulo 3° de la
Constitucion;

Respetar la pluralidad de la nacién mexicana en cuanto a su
composicidn étnica, diversidad cultural, religiosa, linglistica,
sexual y de género, asi como riqueza geogréfica.

Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
respeto, la armonia, la paz social y la cultura de paz entre la
poblacioén;

Debe transmitirse en versiones y formatos accesibles para las
personas con discapacidad, o con capacidades auditivas o
visuales diferentes, y

Difundirse en la lengua o lenguas correspondientes con las
comunidades indigenas a las que se dirige y cuyo contenido
afecta e impacta.

Articulo 9.- En la publicidad oficial y comunicacion social
qgueda prohibido el contenido utilizado para: Promover logros
de funcionarios e instituciones publicas;

Incluir nombre, imagen, voz de cualquier persona fisica o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico;

Omitir el logotipo y nombre de la institucion del Estado que
paga el mensaje o anuncio publicitario;

Contratar todo texto, reportaje, nota o insercion o gacetilla
periodistica, frase, dialogo o cualquier tipo de mensaje en
cualquier produccién o programa radiofonico, televisivo y
publicacion en prensa escrita o de internet que no contenga el
logotipo, nombre de la Institucién del Estado o sujeto obligado
y la declaracion de que es publicidad oficial gratuita o pagada;

Mensajes de comunicacion social o publicidad oficial que se
presenten en el desarrollo del programa a través de los
mismos conductores, interpretes, artistas o cualesquiera otros
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participantes en el programa;

Injuriar, calumniar, desprestigiar a cualquier persona o sector de
la sociedad mexicana en el ambito politico, social, econémico
o cultural y a cualquiera de los sujetos obligados;

Hacer proselitismo directo o indirecto en favor de algin partido
politico, dirigente partidista, precandidato, candidato a puesto
de eleccion popular o servidor publico;

Discriminar por cualquier razén o contrario a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion y en tratados

internacionales en la materia.

Articulo 10.-
Comunicacion Social y la Publicidad Oficial que difundan

Por ningdn motivo, el contenido de la
los Entes Pudblicos podran incluir mensajes que impliquen
un ataque a la vida privada o a los derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Queda prohibido también el uso de la Comunicacién Social y
la Publicidad Oficial para:

Presionar, castigar, premiar o privilegiar a comunicadores y
periodistas y a los medios de comunicacién en funcion de sus
lineas de investigacion periodistica, filosofia editorial, y linea
informativa;

Otorgar subsidios encubiertos que beneficien, directa o
indirectamente a los medios de comunicacion, o a cualquier

persona fisica relacionada con las empresas periodisticas.

Introducir publicidad encubierta en informativos, programas,
telenovelas, noticieros y todo producto de comunicacion, y

Realizar donaciones o cualquier contratacion a titulo gratuito

que realicen los sujetos obligados a los medios de

comunicacion.

Articulo 11.- Toda Comunicacién Social y Publicidad Oficial,
debe ser siempre identificable por el lector, transeunte,
auditor, usuario de internet, televidente, radioescucha, y debe
diferenciarse de los contenidos editoriales. Para lo anterior,
deberan considerarse las caracteristicas de cada medio de
comunicacion. En los casos de programas de desarrollo
social, Unicamente debera incluirse la leyenda establecida en
el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social. En

ningdn caso, los partidos politicos podran emplear o referir

estos programas en su propaganda o comunicacion social.

Articulo 12.- Las compafiias de comunicacion social y la
publicidad oficial se transmitiran en versiones y formatos
accesibles para personas con capacidades diferentes. Las
campafias de Comunicacion Social y Publicidad Oficial deben
hacer uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un
intérprete, subtitulaje; asi como de textos o tecnologias que
permitan el acceso a los contenidos de Comunicacién Social
en television a las personas con discapacidad auditiva. En
comunidades indigenas, las campafias de comunicacion social
se difundirdn en la lengua o las lenguas correspondientes
atendiendo a la pertinencia cultural.

Articulo 13.- La propaganda electoral, se sujetara a las
disposiciones legales y normativas en materia electoral, por lo

que su revision y fiscalizacién no se sujeta a la presente Ley.

Articulo 14.- Para la difusion del informe anual de labores o
gestion de los Servidores Publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer que se difundan en canales de
television y estaciones de radio, se utilizaran sélo los tiempos
oficiales siempre y cuando se limite a una vez al afio con
cobertura geografica regional correspondiente al ambito de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los 7 dias
anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se rinda el informe,
en ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Los informes de los servidores publicos obligados por

disposicion expresa de la ley, debera ser un proceso
permanente, sistematico, ordenado, transparente y accesible
mediante el cual los servidores publicos ponen a disposicion
de las y los ciudadanos informacion precisa y pormenorizada
del cumplimiento de sus obligaciones legales en un lapso de
tiempo determinado, relacionada con indicadores publicos y

datos abiertos.

En ningdn caso la difusion de tales informes podra tener
fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

Las Secretarias Administradoras podran vincular las Campafias
de Comunicacion Social de los Entes Publicos que consideren
temas afines o lineas de accién compartidas en el marco de
sus respectivas competencias, sefialando debidamente al o a
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los Entes Publicos que participen en la Comision de Campafia.

Para lo anterior, la Secretaria Administradora coordinara y dara
seguimiento a la vinculacion de los esfuerzos comunicacionales
con base en las Estrategias y Programas anuales recibidos.

El Consejo trabajara en coordinacién con la Secretaria y la
Auditoria como un érgano plural de representacion social.

El Consejo tendrd autonomia técnica y de gestion, sera
conformado por quince personas de amplio y reconocido
prestigio profesional,
comunicacion y radios comunitarias, designadas por las dos

en el campo de los medios de
terceras partes de los diputados presentes en el Congreso
del Estado, durardn en su cargo tres afios y podran ser
reelectos por una ocasién mas; garantizaran independencia,
imparcialidad, objetividad, equidad y transparencia en los

procedimientos del Consejo y en sus decisiones.

El cargo es a titulo honorifico y no genera relacién laboral
alguna; su actuacion y participacion es de caracter personal
y, por lo tanto, intransferible; las instituciones que los hayan
propuesto no ejerceran en ellos representacion alguna.

Las sesiones y los procedimientos ante el Consejo seran
publicos.

Capitulo 1l
De los Tiempos Oficiales

Articulo 15.- Los Tiempos Oficiales s6lo podran ser utilizados
por los Entes Publicos a los que les sean asignados, para
la difusion de contenidos de caracter institucional y con fines
informativos, educativos, culturales y otros asuntos de interés
social.

Articulo 16.- En casos de emergencia derivados de situaciones
de salud, desastres naturales o de proteccion civil, los
sujetos obligados podran difundir campafias de Comunicacion
Social necesarias para mantener informada a la poblacion
de conformidad con lo previsto en el Articulo 254 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 17.- La Secretaria de Gobernacion administrara
el uso de tos Tiempos de Estado y de los Tiempos
Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto

del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio

fiscal correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos
Oficiales que en distintos momentos corresponda administrar
al Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
legislacion de la materia. La suma de los recursos que se
ejerzan por uso de los Tiempos de Estado y de los Tiempos
Fiscales, no podran exceder por ningin motivo del 0.15%
del Presupuesto de Egresos aprobado por la Camara de
Diputados, para el ejercicio fiscal correspondiente, debiendo
ser proporcionales a la distribucion a que se refiere este
articulo.

La distribuciéon de los Tiempos del Estado y de los Tiempos
Fiscales se realizara en la proporcion siguiente:

Treinta y cinco por ciento al Poder Ejecutivo Federal; del
cual debera priorizar por lo menos el 20% a informar sobre
educacion, salud, proteccion civil y seguridad publica.

Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuirdn en partes iguales a la Camara de Diputados y a la
Céamara de Senadores;

Quince por ciento al Poder Judicial Federal,
Veinte por ciento a los Entes Autonomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacion
de los tiempos fiscales. Asimismo, estard facultada para
reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido utilizados
con oportunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad
con las disposiciones generales que al efecto emita. Las
reasignaciones se ajustaran a la proporcién prevista en este

articulo.

Capitulo Il
Del gasto en Comunicacién Social

Articulo 18.- El gasto presupuestal en comunicacion social
s6lo se podra ejercer una vez agotados los Tiempos Oficiales.
La Secretaria de Gobernacion hard la distribucion de dichos
tiempos, en los entes publicos del sector salud, educacion,
seguridad publica y proteccion civil, que deberan destinarlos
a informar acerca de sus actividades que requieran sean
conocidas por la ciudadania, en apoyo a su operacién y sus
metas programaticas.

So6lo los Entes Publicos Federales que lo justifiquen,
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podran destinar hasta el 0.15 por ciento de los recursos
presupuestarios aprobados para su operacion, para ejercerlos
en Tiempos o medios impresos Comerciales, siempre y cuando
no se disponga de tiempos oficiales.

El gasto que realicen los Entes Publicos para la difusion
de campafias de Comunicacion Social debera sujetarse a
lo que establezcan anualmente los presupuestos de egresos
respectivos, solo para difundir actividades que requieran sean
conocidas por la ciudadania, en apoyo a su operacion y sus
metas programaticas.

Los Entes Publicos no podran convenir de créditos fiscales, ni
de cualquier otra obligacion de pago a favor de la autoridad, a
través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demds actividades en materia de Comunicacion
Social.

Los medios de difusion del sector publico podran convenir con
los del sector privado la prestacion reciproca de servicios de
publicidad.

Articulo 18 Bis. Queda prohibido la ejecucion de modificaciones
presupuéstales que consistan en la ampliacion o traspaso de
recursos al gasto correspondiente a propaganda o publicidad
oficial.

Articulo 19.- Las contrataciones de Tiempos Comerciales que
realicen los Entes Publicos con los Medios de Comunicacion
para la difusion de campafias de Comunicacion Social,
debera apegarse a la legislacién y normatividad en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios que les sea
aplicable.

Articulo 20.- Las Secretarias Administradoras, de conformidad
con lo establecido en el Presupuesto de Egresos respectivo y
en las leyes competentes en la materia, emitirdn anualmente los
lineamientos que contengan las reglas relativas a promocion
de la venta de productos o servicios que generan algun
ingreso para el Estado, mismos que no podran difundirse en
los Tiempos Oficiales.

Articulo 20 Bis.
ampliaciones o traspasos de recursos de oiros capitulos o

Los sujetos obligados no podran realizar

conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente a la
propaganda gubernamental, ni incrementar dichos conceptos
de gasto, salvo en un limite de dos por ciento del total

programado para realizar exclusivamente las adecuaciones

derivadas del ajuste en las tarifas de contratacion, y

sean debidamente fundadas y motivadas, haciéndolo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion tal
decision. Lo anterior, con excepcion de las ampliaciones
0 incrementos presupuéstales requeridos para hacer frente
estrictamente a los casos a que se refieren los casos de

emergencia sefialados en esta ley.

Articulo 20 Ter.
los recursos derivados de donaciones, créditos, patrocinios o

Los sujetos obligados no podran destinar

recursos de terceros para pagar servicios relacionados con la
propaganda gubernamental. Tampoco podran convenir el pago
de créditos fiscales, ni de cualquier otra obligacién de pago a
su favor a través de la prestacion de servicios de publicidad,
impresiones, inserciones y demas relativos a las actividades
de propaganda gubernamental.

Capitulo IV
De la difusién de la Comunicacién Social
Durante los procesos electorales

Articulo 21.- Durante el

precampafias, el periodo de intercampafias y las campafias

tiempo que comprendan las

electorales locales, y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda
campana de Comunicacion Social en los Medios de
Comunicacién. Se exceptia de lo anterior: Las campafias de

informacién de las autoridades electorales;
Las relativas a servicios educativos y de salud;

Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia,
y

Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que solo las campafas
aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que
podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y
entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspensién de las
campafas gubernamentales.

Articulo 21 Bis.- Queda prohibido a cualquier aspirante a puesto
de representacién popular la realizacion, difusion, compra,
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adquisicion, aprovechamiento o beneficio de cualquier tipo
de propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido,
pagado, en el que se promocione 0 promueva una 0pcion
politica, precandidatura o candidatura antes de los plazos
previstos legalmente, cualquiera que sea el medio que se
utilice para su difusién, a fin de evitar que se influya

indebidamente en el electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el
parrafo anterior, se presumiran como constitutivas de actos
anticipados de precampafia o campafa, segun sea el caso.
Asimismo, se consideraran y seran contabilizados como gastos
de precampafia o campafia y se sancionaran en términos de
las leyes aplicables.

Los aspirantes a candidaturas independientes, sélo podran
realizar actos de difusion de propaganda tendentes a recabar
el apoyo ciudadano, en la forma y términos que dispone la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
las leyes locales respectivas, siempre que respeten los plazos
previstos en dichos ordenamientos.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios de
comunicacion fuera de los espacios comerciales se presumiran
amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la libertad de
expresion y de prensa, salvo prueba en contrario.

Articulo21 Ter.- Queda prohibida la difusion de informes de
labores de cualquier servidor publico una vez que inicie el
Proceso Electoral Federal, salvo aquellos casos en que la
legislacion respectiva expresamente imponga la obligacion de
rendirlos en una fecha, plazo o término determinado. En
ese supuesto, la difusion respectiva se debera realizar con
estricto apego a la normatividad aplicable. Los servidores
publicos aspirantes deberan abstenerse de realizar cualquier
accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o
modalidad de comunicacion.

La restriccion del parrafo anterior aplica también para la difusion
de informes de labores o de gestién referidos en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de manera que en aquellos casos en que la
legislacion respectiva expresamente imponga la obligacion
de rendirlos en una fecha, plazo o término determinado, la
difusion respectiva se debera realizar con estricto apego a la
normatividad aplicable, sin incluir el nombre, voz, simbolo o

imagen del servidor publico aspirante, limitandose a sefialar el
cargo gue ostenta.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan
de presentarse una sola vez en el afio calendario, dentro de
un periodo de inmediatez razonable a la conclusion del afio
legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse
de manera escalonada o secuencial, ni tener fines electorales.
Se presumird que tienen fines electorales si se difunden una
vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o
cualquier referencia a un partido politico.

Los informes de labores deberan referirse a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el
ejercicio de su funcién puablica en el periodo respecto del
que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las
atribuciones conferidas normativamente, a través de medios
que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores puablicos que aspiren a
competir por cargos electivos en el Proceso Electoral Federal
o local, podran asistir a eventos en los que se entreguen
beneficios de programas sociales ni podran realizar eventos
masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciado el Proceso Electoral.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones 0 expresiones que
impliquen apoyo o promocion de terceros aspirantes.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los
péarrafos anteriores, se presumiran como constitutivas de actos
anticipados de precampafia o campafa, segun sea el caso.
Con Independencia de lo anterior, se contabilizardn para
efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del
Proceso Electoral debera tener cardcter institucional y fines
informativos educativos o de orientacion social, por lo que no
esta permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun
programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o
de alguna administracion especifica.

La propaganda gubernamental, debera abstenerse de incluir

frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser

constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien

elementos de propaganda personalizada de servidor publico
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alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacién dirigida a justificar o convencer a la
poblacion de la pertinencia de una administracion en particular.
Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion
de que se trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y
su escudo oficial como medio identificativo, siempre y cuando
éstos no se relacionen de manera directa con la gestion de
algin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos,
cualquier tipo de
0 a algun otro gobierno o administracion,

slogans o

otro referencias al gobierno federal
0 a sus
campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda

personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusiébn de propaganda gubernamental que
beneficie a un partido politico, en los términos de la presente
Ley, o por guardar identidad con la emitida por el partido, la
misma también se contabilizara para efectos de los topes de
gasto correspondientes.

Capitulo V
De la Estrategia, Programa Anual y Campafias
de Comunicacion Social

Articulo 22.- La Secretaria Administradora sera la encargada,
en el &mbito de su competencia, de prestar asistencia técnica
y evaluacién de las Estrategias, Programas y las Campafias
de Comunicacion Social de las dependencias y entidades de
la administraciéon publica, a fin de que se lleven a cabo bajo
los principios a los que hace referencia esta Ley.

La Secretaria Administradora sera la encargada de la
planeacion y evaluacion de los Programas Anuales de
Comunicacion Social que elaboren los Entes Publicos
respectivos, a fin de que se lleven a cabo bajo los principios a

los que se hace referencia esta Ley.

Articulo 22 Bis.
Publicidad Gubernamental, como un érgano desconcentrado

Se crea el Instituto de Comunicacion y

de la Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica
y patrimonio propios, que tiene por objeto la regulacion
y supervision de los contenidos en materia de publicidad
gubernamental, asi como de las erogaciones derivadas de los

servicios de publicidad y comunicacién social.

Articulo 22 Ter.
Gubernamental administrara los tiempos oficiales en Radio

El Instituto de Comunicacién y Publicidad

y Televisién, con la debida fiscalizacién y vigilancia por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion, exceptuando
aquellos que corresponden al Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo previsto en la presente ley, la legislacion
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23.- Los Entes Publicos deben elaborar una Estrategia
anual de comunicacion social, basada en una pagina web
publica, accesible, para efectos de la informacion, difusiéon y
explicacion de programas y actividades bajo su cargo.

La Estrategia Anual debera contener, cuando sea aplicable:
Mision y Vision oficiales del Ente Publico;

Objetivo u objetivos institucionales y objeto de la Estrategia
anual de comunicacién social; enlace con la dependencia y
atencion a las demandas de la ciudadania;

Metas nacionales y/o Estrategias transversales relacionadas
con los objetivos sefialados en el inciso anterior, establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo; metas trimestrales y
anuales, grado de avance y seguimiento de resultados;

Programa o0 programas sectoriales 0  especiales

correspondientes al Ente Publico, de ser aplicable;

Objetivo estratégico o transversal, segun corresponda,

alineado y vinculado al Plan Nacional de Desarrollo, y

Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o
transversales que abordaran en las campafas del programa
anual de comunicacion social.

Se sancionara el uso de estos recursos para la promocion
personal de funcionarios.

Articulo 24.- Los entes publicos que cuenten con recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos con objeto de gastos
para Comunicacion Social, deben elaborar un Programa
Anual de Comunicacion Social concordante con los recursos
asignados en la partida de gasto correspondiente en el

Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

- 512 -



Afio I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

El Programa Anual de Comunicacién Social debera comprender
el conjunto de campafias de comunicacion social a difundirse
en el ejercicio fiscal respectivo, mismas que estaran
encaminadas al cumplimiento del objetivo institucional y de los

principios rectores, y que podran incluir:
Mensajes sobre programas y actividades gubernamentales;
Acciones o logros del Gobierno, y

Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania
para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Articulo  25.-
administraciones publicas deberan presentar su Estrategia

Las dependencias y entidades de las
y Programa anual correspondiente y enviarla a la Secretaria
Administradora, previo registro en el Sistema de Informacion
de Normatividad de Comunicaciéon u homologo, en la primera
quincena de enero de cada afio, primero de manera electronica,
y posteriormente, con plazos establecidos para la entrega
documental con firmas autografas.

La Secretaria Administradora emitird las observaciones
pertinentes o, en su caso, autorizard las Estrategias y

Programas Anuales que correspondan.

Articulo 26.- Los Entes Publicos deberan elaborar el Programa
Anual considerando la prioridad tematica y cronolédgica de la
difusién de las Campafias a efecto de dar cumplimiento con
la Estrategia anual. Las Campafias deben ser acordes al
objetivo de comunicaciéon que persiguen los Entes Publicos

con la difusion de las mismas.

En la ejecucion de sus Programas Anuales de Comunicacion
Social, los Entes Publicos deberan atender los siguientes
criterios:

Que las campafias de comunicacion social tengan relacién
directa con las atribuciones de los sujetos obligados;

Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos
de la campafia;

Que las herramientas y medios utilizados para la difusiéon de
la campafa sean seleccionados de manera efectiva a fin de
que la hagan llegar al pablico al que vaya dirigida;

Que haya objetivos claros y precisos para comunicar;

Que establezcan metas de resultados y procedimientos de
evaluacién de las campanias;

Utilizar, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme
a las disposiciones legales y administrativas aplicables, en el
caso de los sujetos obligados que tengan derecho a ello, y

Que tengan caracter institucional informativos,

educativos o de orientacion social.

y fines

Articulo 27.- Las dependencias y entidades remitirdn
sus propuestas de Estrategias,

respectivas Campafias de Comunicacién Social a la Secretaria

Programas Anuales, y

Administradora, observando los lineamientos que éstas emitan
en el marco de sus respectivas competencias y atendiendo
aquellos que en materia presupuestal establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o su equivalente en las
Entidades Federativas, segun corresponda.

Articulo 28.- La Secretaria Administradora debera tener registro
de las campafias que cada sujeto obligado prevé realizar, las
vigencias generales, los montos del techo presupuestal y la
inversion que representaria en el marco de su programacion.

Articulo 29.- Una vez autorizada la Estrategia y el Programa
Anual conforme al articulo 25 y de acuerdo a las vigencias
establecidas en el mismo, los sujetos obligados deberan
presentar ante la Secretaria Administradora, la solicitud de
autorizacion por cada campafia registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en el Capitulo
VI del Titulo Il de esta Ley, la Secretaria Administradora no
autorizara solicitudes de campafias que hayan Iniciado su
difusion, por lo que los sujetos obligados deben considerar los
tiempos del procedimiento de autorizacion para llevar a cabo
la planeacion de sus campafias, mismos que se estableceran
en los Lineamientos respectivos.

Cada solicitud de campafa registrada debera contener, por lo
menos:

Los medios de comunicacion a utilizar;
Los recursos a erogar, asi como el desglose por tipo de tiempo;

Los requisitos adicionales que establezcan las autoridades
correspondientes de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emitan en el marco de sus respectivas
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competencias.

Articulo 30.- Las dos Camaras del Congreso de la Union, el
Poder Judicial de la Federacion, asi como los Organos a los
gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia, deberan prever en su Reglamento
Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para la
elaboracién, aprobacion y registro de sus Estrategias y
Programas Anuales, de conformidad con lo establecido en

el presente Capitulo.

Articulo 30 Bis. El Presupuestos de Egresos de la Federacion
y los presupuestos de egresos de las entidades federativas
consignaran en un apartado especifico el gasto asignado para
propaganda gubernamental totalizado para la administracion
publica y desglosado por cada dependencia, 6rgano y entidad,
asi como en apartados especificos para los Poderes Legislativo
y Judicial y los organismos autonomos de ambos niveles de
gobierno y los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el caso de los presupuestos locales.

Articulo 30 Ter. El gasto anual en propaganda gubernamental
no deberd exceder del 0.03% (cero punto cero tres por
ciento) del gasto corriente aprobado en el presupuesto para
el ejercicio fiscal correspondiente a la administraciéon local,
y en particular, a cada ejecutor de gasto, en el Estado.
Tampoco podra destinarse el gasto de inversion en propaganda
gubernamental. EI mismo monto maximo y restriccion aplicaran
a los presupuestos de egresos de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los 6rganos autbnomos en ambos niveles de
gobierno.

Articulo 30 Quaéter.
recibir mas de diez por ciento de la inversion anual en

Ningln medio de comunicacién podra

comunicacion gubernamental. Ningiin medio de comunicacién
podra ser adjudicatario de un porcentaje mayor al veinte
por ciento de la totalidad de la pauta oficial prevista para
una campafia. Ningin medio de comunicacion podra ser
adjudicatario del diez por ciento del presupuesto destinado a
una clase de medios de comunicacion o podra obtener mas de
40 por ciento de sus ingresos por concepto de comunicacion

gubernamental durante méas de 3 afios consecutivos.

Articulo 30 Quintus.-
comunicacion gubernamental a medios de comunicacion cuyos

Se prohibe la asignacién de la

titulares fuesen funcionarios publicos o candidatos a cargos de
eleccion popular, nacionales, estatales o municipales o tengan

conflicto de interés dentro del medio de las comunicaciones.

Capitulo VI
Del Mensaje Extraordinario

Articulo 31.- Como lo establece el Articulo 254 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, los concesionarios de
uso comercial, publico y social de radio y television estan
obligados a transmitir gratuitamente y de manera preferente
los boletines o mensajes de cualquier autoridad que se
relacionen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la
conservacion del orden publico, o con medidas encaminadas
a prever o remediar cualquier emergencia publica; informacion
relevante para el interés general, en materia de seguridad
nacional, salubridad general y proteccién civil, y los mensajes
o cualquier aviso relacionado con embarcaciones 0 aeronaves
en peligro, que soliciten auxilio.

Solo en casos excepcionales, autorizados previamente por la
Secretaria Administradora, las dependencias y entidades de las
administraciones publicas podran difundir a través de Medios
de Comunicacion, mensajes extraordinarios que comprendan
informacidn relevante para atender una situacion de caracter
emergente o coyuntural y que, por no ser previsible, no estén
incluidos en el Programa anual de Comunicacion Social.

El registro posterior de los mensajes extraordinarios debe
solicitarse a la Secretaria Administradora, justificando las
razones de su emision.

Articulo 32.- La Secretaria Administradora debera establecer
un mecanismo para atender de manera excepcional, a
la solicitud de las dependencias y entidades de Ia
administracion publica, los poderes legislativo y judicial de
la federacion y de las entidades federativas, asi como
de difundir

Mensajes Extraordinarios, diferentes a los considerados en

los organismos constitucionales auténomos,

el Articulo 31 de esta Ley, cuando justifiqguen la necesidad de
transmitir excepcionalmente dichos Mensajes. Estos mensajes
extraordinarios, se transmitiran por los concesionarios de uso
comercial, publico y social de radio y television, en los
términos establecidos en el Articulo 254 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Capitulo VII
De la vigilancia y control de la contratacion
de la Comunicacion Social
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Articulo 33.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal registraran en el Sistema Publico a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros diez dias naturales siguientes a la terminaciéon de
cada mes, la informacién de las erogaciones referidas a gastos
en Comunicacion Social.

Cada informe debera contener lo siguiente:

Partida de gasto afectada;

Fecha de la erogacion;

Descripcion del servicio contratado;

Unidad de medida;

Cantidad (Numero de unidades de medida contratada)
Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado),
y

Nombre de la persona fisica 0 moral contratada y su Registro
Federal de Contribuyentes.

Las administraciones publicas de las entidades federativas, de
los municipios de la Ciudad de México, reportaran a través de
su Sistema Publico la informacion en los términos del parrafo
anterior a la secretaria o unidad de la funcion publica o control
interno que corresponda, en el plazo que prevea la legislacién
aplicable.

Los Poderes Legislativos y Judiciales, asi como los 6rganos
constitucionales auténomos, o cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, también reportaran la informacion
a que se refiere el parrafo segundo de este articulo a la
Auditoria Superior de la Federacién o equivalente en las
entidades federativas que corresponda, de conformidad con la
legislacién aplicable.

La responsabilidad del cumplimiento tanto del contenido de las
campafias como que tengan la debida autorizacion, recaera
en cada Ente Publico.

Capitulo VIl
Del Padréon Nacional de Medios de Comunicacién

Articulo 35.- El Padrén Nacional de Medios de Comunicacion

serd un sistema publico de informacion, administrado por el
Instituto Nacional de Comunicacion y Publicidad Oficial, que
contendrd el registro de medios de comunicacién que presten
servicios en materia de comunicacion social y publicidad para
los sujetos obligados por la presente ley.

Para poder ser registrados en el Padrén Nacional de Medios
de Comunicacién, los sujetos obligados deberan presentar
su declaracion de ausencia de conflicto de interés, la cual
debera ser aprobada por el Instituto Nacional de Comunicacién
y Publicidad Oficial.
actualizado el

El Instituto publicarda y mantendra

padrén nacional en un sitio de Internet
especializado para tal efecto, y accesible en todo momento al
publico. La Secretaria de Gobernacién estara obligada a enviar
al Instituto los contratos, convenios Yy licitaciones celebrados
con medios de comunicacion para la administracion publica
federal, dentro de un plazo no mayor a tres dias contados a

partir de su celebracién.

Articulo 36.- Los medios de comunicacién cuyo registro no
figure en el padrén nacional no podran ser contratados para
que brinden servicios de comunicacion social para los sujetos
obligados.

Articulo 37.- El padrén nacional debera contener las tarifas y
criterios bajo los cuales los medios de comunicacién ofertaran
sus servicios, quedando estrictamente prohibido que los sujetos
obligados puedan adquirir los mismos con tarifas o criterios
distintos.

Titulo 1
De la revision y fiscalizacion de
los recursos publicos en materia
de Comunicacién Social

Capitulo Unico
De la Auditoria Superior de la Federacion

Articulo 38.- La revision y fiscalizacién de los recursos publicos
en materia de Comunicacion Social de los Entes Publicos de
las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México
y sus alcaldias, se realizara a través de la Contraloria estatal
0 equivalente en las entidades federativas, en términos de lo
dispuesto por la legislacion aplicable en cada caso en materia
de fiscalizacion.

Articulo 38 Bis.- La Auditoria Superior de la Federacion tendra
las facultades siguientes;
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Recibir de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal los apartados relativos a la propaganda
gubernamental contenidos en sus proyectos de programa anual
de trabajo y emitir las observaciones que considere pertinentes
para garantizar su apego a los principios y disposiciones de
la presente Ley, conforme a los lineamientos que emita con
oportunidad;

Recibir del Ejecutivo, en forma oportuna, el proyecto de
Programa Anual de Propaganda de la Administracion Publica
Federal y emitir las observaciones que considere pertinentes
para garantizar su apego a los principios y disposiciones de
la presente ley, en forma previa a la remision a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
correspondiente;

Vigilar el estricto cumplimiento del Programa Anual de
Propaganda de la Administracion Publica Federal y de
los programas anuales en la ejecucion de la propaganda

gubernamental;

Ordenar a los sujetos obligados la modificacion o el retiro,
segun corresponda, de la propaganda que no cumpla con las
disposiciones de la presente ley, y

Las demas que se establezcan en esta ley.

Articulo 39.- Cuando en un mismo acto o hecho estuvieran
involucradas tanto autoridades de la Federacién, como de las
entidades Federativas y recursos federales, la competencia se
surtird en favor de la Auditoria Superior de la Federacion.

Titulo IV
De la Transparencia y Rendicion de Cuentas

Capitulo Unico
De los Informes

Articulo 40.- Los Entes Publicos deberan poner a disposicién
del publico y mantener actualizada, en los respectivos sitios
de internet, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,
sobre los montos destinados a gastos relativos a Campafas
de Comunicacién Social desglosada por tipo de medio,
proveedores, nuimero de contrato y concepto o campafa,

de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 41.- Cada uno de los Entes Publicos incorporard un

informe semestral sobre el gasto en publicidad en su portal de
transparencia, que por lo menos contenga:

Presupuesto asignado a Campafias de Comunicacion Social;
Proveedores;

Contratacion concentrada hasta el momento, con nimero de
contrato, y

Pago realizado a los Medios de Comunicacion.

42.-
bimestralmente a la Camara de Diputados a los Congresos

Articulo La Secretaria Administradora informara

Locales, respectivamente, a través de la Comunicacion
competente, sobre utilizacion de los Tiempos oficiales y la
informacion sobre el ejercicio y resultados de los programas
y actividades gubernamentales. Dichos informes deberan

contener, al menos, lo siguiente:

Valor comercial de los tiempos oficiales utilizados por cada
dependencia y monto presupuestal erogado por dependencia
y entidad, sefialando el porcentaje de avance respecto del
presupuesto asignado para ese fin;

Empresas prestadoras de los servicios, tiempos o montos
contratados o cubiertos con cada una de ellas;

Obijetivos de la Propaganda contratada, poblacion beneficiada,
vinculacién con las metas del programa de la dependencia y
del Plan Nacional de Desarrollo.

Esta Informacién serd publica y estara a disposicion de la
ciudadania en archivos accesibles y modificables.

Articulo 43.- La secretaria administradora, remitird trimestral y
anualmente al H. Congreso del Estado, a través de la comision
competente, la relacion de todos los programas y campafias
de comunicacion social, desglosadas por dependencias y
entidades, asi como la programacién de las erogaciones
destinadas a sufragarlos. El uso de la publicidad oficial
debe apegarse al pluralismo mediatico y al mantenimiento de
medios locales y rurales, que garanticen la diversidad tanto en

la propiedad como en los contenidos.

Asi mismo, en lo que respecta a la Administracién Publica
Estatal, debera contener la descripcion de las formulas,

modalidades y reglas para la asignacion de tiempos oficiales.
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Dicho informe deberd presentarse una vez autorizados los
programas anuales de comunicacién correspondientes.

Los Poderes Legislativos y Judiciales, asi como los 6rganos
constitucionales auténomos o cualquier otro entre los tres
ordenes de gobierno, también reportaran la informacion a que
se refiere el articulo 42 y el presente a la Auditoria Superior de
la Federacion o equivalente en las entidades federativas que
corresponda, de conformidad con la legislacién aplicable.

El informe anual deberd contener el uso de los tiempos,
valor comercial de los Tiempos Oficiales, desglosando los
correspondientes a Tiempos del Estado y Tiempos fiscales,
por dependencia y programa beneficiados, asi como los medios
utilizados, empresas contratadas y términos, como costos y
horarios de la difusion. El informe debera contener también
los montos, el uso de los tiempos y valor comercial de los
medios contratados comercialmente, empresas contratadas y
términos, como costos y horarios de la difusion. En los
dos casos, la entidad responsable de ejercer los Tiempos
Oficiales o los recursos presupuéstales, debera explicar las
disposiciones puestas en practica para promover el uso de
los medios publicos y comunitarios e impedir la concentracién
del uso de los recursos presupuéstales en algunos cuantos

medios y/o empresas.

Titulo V
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 44.-Constituyen infracciones a la presente Ley de los
Entes y Servidores Publicos, segun sea el caso:

Difundir campafias de Comunicacion Social violatorias de los
principios establecidos en el articulo 5 de la presente Ley;

Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes
anuales de labores de los Servidores Publicos, y

El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en esta Ley.

Articulo 45.- Cuando las autoridades estatales o municipales
cometan alguna infraccion prevista en esta Ley, se dara vista
al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante
la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas
ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de

ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 11 dias de mes
de mayo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. PEDRO TORRES ESTRADA, DIP.
LETICIA ORTEGA MAYNEZ].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputado.

También me permito darle la bienvenida a la
Diputada Hilda Angélica Falliner Silva, asi como
al Diputado René Frias Bencomo.

Acto continuo se concede el uso de la palabra a la
Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Gracias, Diputada Presidenta.

DIP. PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.
Presente.-

Los suscritos, Martha Rea y Pérez, René Frias
Bencomo y Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
en nuestro caracter de Diputados de la Sexagé-
sima Quinta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los
articulos 64 y 68, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, y el articulo 167 fraccién |
de la Ley Orgéanica que nos rige, acudimos ante
esta alta Soberania, para presentar Iniciativa con
caracter de decreto, mediante la cual se pretende
reformar diversas disposiciones de la Ley Estatal
de Salud y de la Ley Estatal de Educacion del
Estado de Chihuahua, con el propdsito de vincular
al autoridades competentes respecto al derecho a la
salud y la educacion de las nifias, nifios y jovenes
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad
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y rezago educativo debido al ingreso reiterado y
prolongado por cuestiones delicadas de salud en
los centros hospitalarios del Estado. Lo anterior, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputada Presidenta, en base en el articulo 75,
fraccion XVII de la Ley Orgénica que nos rige, le
solicito la dispensa de la lectura total de la iniciativa
haciendo un resumen de la misma, quedando el
texto integro incorporado al Diario de los Debates
de la Sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Con gusto, diputada.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Gracias, Presidenta.

Teniendo como fundamento los tratados interna-
cionales entre los que se encuentran la Convencion
de los Derechos del Nifio y la Carta Europea de los
derechos de los nifios hospitalizados, asi como las
normas constitucionales y legales que garantizan
los derechos de la nifiez y la juventud en nuestro
pais; en el afio 2005, surge en México el programa,
Sigamos Aprendiendo en el Hospital. Un programa
gubernamental que busca apoyar a los menores y
sus familias bajo el esquema basado en la peda-
gogia hospitalaria, el cual, aplicado por las Secre-
tarias de Salud y de Educacion Publica, y con el
apoyo de otras instituciones publicas y organismos
no gubernamentales, tiene como objetivo apoyar a
las nifias, niflos y jévenes y sus familias, que por
las condiciones delicadas de salud de los menores
deben permanecer por tiempos prolongados en el
hospital para promover su inclusion en la escuela
regular, fortalecerlos afectiva y emocionalmente, y
tratar de evitar el rezago educativo, incorporandolos
a sus escuelas de origen en cuanto las condiciones
de salud lo permitan.

Este programa, el cual requiere mayores esfuerzos
particularmente de las autoridades educativas, tuvo
sus origenes en Europa desde finales de la
segunda guerra mundial, pero en México hasta

el afio 2005, que la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacién Pdblica y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, se unen
para poder atender la demanda educativa de nifias,
nifios y jovenes hospitalizados con la ayuda del
sector privado, poniendo en marcha el programa
denominado; Sigamos aprendiendo en el hospital.
Bajo el esquema de aulas hospitalarias

Consagrado en la fraccion 1X del articulo tercero
constitucional, el principio de la equidad en la
educacion, es considerado como un factor esencial
en la busqueda de la igualdad social, por ello
nuestra Carta Magna obliga a los diferentes 6rdenes
de gobierno a emitir directrices relevantes para
atender la educacién con equidad, tarea que, en
el tema que nos ocupa, se le asigna a la modalidad
de educacion especial desde las leyes secundarias,
encontrando en esta modalidad educativa la mayor
atencion y la sensibilidad apropiada para fortalecer,
através de programas compensatorios la educacion
de las nifias, nifios y jovenes que requieren atencién
extraordinaria y especial por su condicién de salud y
su internamiento en los hospitales que los atienden.

Asi pues, basada en la educacion inclusiva, la cual
tiene como uno los... de sus principales objetivos
brindarles a las y los alumnos del sistema educativo
igualdad de oportunidades, y hacer que desarrollen
todas sus capacidades y habilidades dentro de un
clima de tolerancia y respeto a las diferencias.

La pedagogia hospitalaria aplicada a través del
programa sefialado, ha desarrollado una propuesta
de intervencién educativa para nifias, nifios y
adolescentes en el contexto hospitalario, como
una opcién para brindar la atencién educativa
a la poblacion en condicién de enfermedad que
comprende la edad de cursar la educacion bésica.

Desde este programa, el sector salud, el cual se
compromete a disponer de la infraestructura, la
induccion hospitalaria, los servicios generales, la
informacién médica del alumno, y el servicio social,
mientras que el sector educativo apoya al programa
con personal docente, metodologia educativa,
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recursos didacticos, capacitacion, seguimiento
y evaluacion, control escolar, para coordinarse
ambos trabajan bajo un modelo de vinculacion,
coordinacion y operacion intersectorial con el cual
se garantiza a esta poblacion el ejercicio pleno a
sus derechos fundamentales.

Aplicado por las autoridades educativas y de salud
de Chihuahua, las cuales se adhirieron a las
politicas publicas nacionales de atencion a los
derechos humanos que les compete garantizar, el
programa "Sigamos aprendiendo en el hospital” se
instituyé en nuestra entidad federativa por primera
vez en el Hospital Infantil de Especialidades en
el afio 2009, para instalarse 3 afios después
en el Hospital General "Salvador Zubiran” vy
finalmente, mediante un convenio con la Delegacién
Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social,
implementarse a partir de 2015 en el Hospital
General Regional, Unidad Morelos.

Actualmente, operando bajo la responsabilidad del
departamento Académico de Educacion Especial
del Subsistema Estatal, las tres aulas hospitalarias
del programa "Sigamos Aprendiendo...en el
hospital”, en los nosocomios sefialados atienden en
suma 3... 103 alumnos de los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, pero desafortunadamente
s6lo se encuentran en la ciudad de Chihuahua,
como muchos programas verdad, que lamentable.

Pues tanto la Secretaria de Salud como la de
Educacion no han ampliado su capacidad de
atencion en este sector de la poblacién, en
el 2017 la estudiante de la [...] y centenario
Normal del Estado de Chihuahua, Luis Urias hoy
Licenciada en Educacién Gabriela Espino cuya
tesis profesional verso, sobre el tema que nos
ocupa, llamo nuestra atencién el plantearnos que
habia detectado que desafortunadamente para
esta poblacién en condiciones de vulnerabilidad el
objeto de esta iniciativa, no esta adecuadamente
fundamentado en las leyes secundarias, pues en
el orden federal solo la Ley General de Educacion
vincula la autoridad con los articulos 32 y 33 del
capitulo correspondiente a la equidad educativa,

pero en la Ley General de Salud no hay prevision
alguna al respecto.

[Sale de la Sala la Diputada Nadia Xdchitl Siqueiros Loeral].

En el andlisis que realizamos a partir de la inquietud
desatada por la estudiante normalista encontramos
que en el ambito local, la Ley Estatal de Educacion
en su articulo 116, si plantea la obligacion para
la autoridad educativa de promover la creacion de
aulas hospitalarias en el marco de la equidad, sin
embargo a pesar de que en el programa operan
con nuevos resultados en la entidad a través
de las aulas hospitalarias en las 3 instituciones
gue hemos sefalado y que hace poco mas de 2
afios mediante este programa, Chihuahua obtuvo
el 2° lugar del decimo primer concurso nacional
de experiencias exitosas de inclusién educativa,
la ampliacién del servicio en este aspecto no ha
tenido mayor crecimiento, circunscribiéndose sélo
a la capital del estado y ni siquiera a todos los
hospitales.

En lo que corresponde a la Ley Estatal de Salud,
respecto a las atribuciones de las autoridades del
ramo y su vinculacién con las educativas en el
tema que nos ocupa, consideramos que existe un
vacio legal, porque si bien es de reconocerse que el
programa opera a pesar de los limitados apoyos que
recibe como resultado de los convenios que se han
creado para su funcionamiento, es importante que
se respalde su obligacibn minima y que permitan
darle certeza juridica y potenciar su crecimiento
para atender a toda la poblacion en el estado en
estas condiciones de vulnerabilidad.

El Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
agradece la valiosa aportacion realizada por la
Licenciada en Educacién, Gabriela Espino. Y
felicita a su entrega por la educacion de los
mas vulnerables, gracias a ella nos convencimos
gue se requieren reformas legales a las leyes
estata.es de salud y de educacion respecto al
tema que nos ocupa, con el propdsito de generar
mejores condiciones de operacién y ejecucion del
programa "Sigamos aprendiendo...en el hospital”,
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asi como para potenciar su crecimiento a través
de obligaciones legales que les permitan asignar
recursos y programas que, como éste, cumplan con
el principio de equidad y garanticen los derechos
humanos de la nifiez y la juventud de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presen-
tamos ante esta Sexagésima Quinta Legislatura, la
siguiente iniciativa con caracter de

DECRETO:

En las fracciones IX y X del articulo 116 de la Ley
Estatal de Educacion se propone que la autoridad
educativa en coordinacion con las autoridades de
salud, asi como mediante el establecimiento de
convenios de coordinacion con las autoridades de
salud del gobierno federal incremente gradualmente
el servicio sefalado en todos los hospitales de la
entidad que lo requiera, enfatizando que para su
prioridad se generalice primero en los hospitales
donde existe mayor cantidad de nifios que asi lo
requieran y asi sucesivamente.

Ademdas se propone adicionar una fraccién X al
articulo 73, asi como una fraccibn asi como
una fraccion VI al articulo 163 ambos de la Ley
Estatal de Salud para establecer a las autoridades
del ramo la atribucion de coordinarse con las
autoridades educativas para implementar las aulas
hospitalarias necesarias que permitan atender el
rezago y la exclusién de nifias, nifios y adolescentes
hospitalizados.

TRANSITORIOS UNICO.-ElI presente decreto,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la
Secretaria; a fin de que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo de
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 11 dias
del mes de mayo de... mayo del afio 2018.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza: Diputado René Frias Bencomo, Diputada
Martha Rea Y Pérez y la de la voz.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

DIP. PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.
Presente.-

Los suscritos, Martha Rea y Pérez, René Frias Bencomo y
Marifa Antonieta Mendoza Mendoza, en nuestro caracter de
Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los articulos
64 y 68, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
y el articulo 167 fraccién | de la Ley Orgéanica que nos rige,
acudimos ante esta Tribuna, para presentar Iniciativa con
caracter de Decreto, mediante la cual se pretende reformar
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud y de la
Ley Estatal de Educacion del Estado de Chihuahua, con el
propdsito de vincular al Estado respecto al derecho a la salud
y la educacién de las nifias, nifios y jévenes que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad en los centros hospitalarios del
Estado. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputada Presidenta, con base en el articulo 75, fraccion XVII
de la Ley Orgéanica que nos rige, le solicito la dispensa de la
lectura total de la Iniciativa haciendo un resumen de la misma,
guedando el texto integro incorporado al Diario de los Debates
de la Sesion.

Teniendo como fundamento los tratados internacionales entre
los que se encuentran la Convencion de los Derechos del
Nifio y la Carta Europea de los derechos de los nifios
hospitalizados, asi como las normas constitucionales y legales
que garantizan los derechos de la nifiez y la juventud
en nuestro pais; y fortaleciéndose de las experiencias de
los paises europeos que desde finales de la Segunda
Guerra Mundial han puesto atencion y dedicado esfuerzos
institucionales para atender, bajo los principio de equidad
e inclusion a las nifias, nifios y adolescentes que por su
situacion de salud estan imposibilitados o tienen dificultades
para acudir a la escuela regular de manera cotidiana, en
el afio 2005 surge en nuestro pais el Programa "Sigamos
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aprendiendo...en el hospital”’, un programa gubernamental que
busca apoyar a los menores y sus familias bajo el esquema
basado en la pedagogia hospitalaria, el cual, aplicado por las
Secretarias de Salud y de Educacion Publica, y con el apoyo de
otras instituciones publicas y organismos no gubernamentales,
tiene como objetivo apoyar a las familias de nifias, nifios y
jovenes hospitalizados por tiempo prolongado, para promover
su inclusién en la escuela regular, fortalecerlos afectiva y
emocionalmente, y evitar el rezago educativo, incorporandolos
a sus escuelas de origen en cuanto las condiciones lo permitan.

Este programa, el cual requiere mayores esfuerzos
particularmente de las autoridades educativas, tuvo como
pioneras en el centro del pais organizaciones no
gubernamentales como la Asociacion Mexicana de Ayuda
a Nifios con Cancer, y la Casa de la Amistad para Nifios con
Céancer casi veinte afos antes de que los gobiernos asumieran
esta delicada responsabilidad con los nifios hospitalizados y
sus familias; es hasta 1996 que, ante la inquietud de dar
atencion educativa a los pacientes con enfermedades cronicas
gue permanecian de manera constante en el hospital , que se
establecio el proyecto de aulas dentro del Hospital General del
ISSSTE en la Ciudad de México, impulsando asi el esquema
del aula hospitalaria, pero hasta el afio 2005 la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, se unen para
poder atender la demanda educativa de nifios, nifias y jovenes
hospitalizados con la ayuda del sector privado, poniendo en

marcha el Programa "Sigamos aprendiendo....en el hospital”.

Consagrado en la fraccién IX del articulo tercero constitucional,
el principio de la equidad en la educacion, es considerado
como un factor esencial en la basqueda de la igualdad social,
por ello nuestra Carta Magna obliga a los diferentes érdenes
de gobierno a emitir directrices relevantes para atender la
educacion con equidad, tarea que, en el tema que nos ocupa,
se le asigna a la modalidad de educacion especial desde las
leyes secundarias, encontrando en ella la mayor atencion y la
sensibilidad apropiada para fortalecer, a través de programas
compensatorios la educacion de las nifias, nifios y jovenes que
requieren atencién extraordinaria y especial por su condicién
de salud y su internamiento en los hospitales que los atienden.

Asi pues, basada en la educacion Inclusiva, la cual tiene
como uno de sus principales objetivos brindarles a las y los
alumnos del sistema educativo igualdad de oportunidades, y

hacer que desarrollen todas sus capacidades y habilidades
dentro de un clima de tolerancia y respeto a las diferencias,
y con fundamento en los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes consagrados en los tratados internacionales y
nuestra Constitucion, la pedagogia hospitalaria aplicada a
través del programa sefialado, ha desarrollado una Propuesta
de Intervencién Educativa para nifias, nifios y adolescentes en
el contexto hospitalario, basada en los planes y programas de
estudio, asi como una serie de estrategias pedagoégicas que
representan una opcion para brindar la atencién educativa a
la poblacion en condicion de enfermedad que comprende
la edad de cursar la educacion basica. Desde este
programa, tanto el sector salud, el cual se compromete
a disponer de la infraestructura, la induccién hospitalaria,
los servicios generales, la informacion médica del alumno,
y el servicio social, como el sector educativo que apoya
al programa con personal docente, metodologia educativa,
recursos didacticos, capacitacion, seguimiento y evaluacion,
control escolar, trabajan bajo un modelo de vinculacion,
coordinacién y operacion intersectorial con el cual se garantiza
a esta poblacion en situacion de vulnerabilidad y riesgo de
rezago educativo, el ejercicio pleno de los derechos a la
educacion y a la salud a través de acciones institucionales con
el apoyo del sector privado.

Apoyado por las autoridades educativas y de salud de
Chihuahua, las cuales se adhirieron a las politicas publicas
nacionales de atencion a los derechos humanos que les
compete garantizar, el programa "Sigamos aprendiendo...en el
hospital” se instituyé en nuestra entidad por primera vez en
el Hospital Infantil de Especialidades en el afio 2009, para
abrir sus puertas a la poblacién infantil y juvenil del Hospital
General "Salvador Zubiran” tres afios después, y finalmente,
mediante un Convenio con la Delegacion Estatal del Instituto
Mexicano del Seguro Social, implementarse a partir de 2015
en el Hospital General Regional, Unidad Morelos.

Actualmente, atendidas por el Departamento de Académico de
Educacion Especial del Subsistema Estatal, las tres aulas
hospitalarias del programa "Sigamos Aprendiendo...en el
hospital”, en los nosocomios sefialados suman 103 alumnos
de los niveles de preescolar, primaria y secundaria, pero
desafortunadamente so6lo se encuentran en la ciudad de
Chihuahua, pues tanto la Secretaria de Salud como la de
Educacion no han abierto mayores espacios ni en la capital

del estado, ni al menos en los hospitales de las ciudades
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mas importantes para ampliar su capacidad de atencion a
la poblacion que, en estas condiciones de vulnerabilidad,
requiere la garantia de sus derechos humanos, y apoyar a
sus familias en el abatimiento de sus condiciones de rezago
educativo de acuerdo a sus situacion de salud.

Desafortunadamente para esta poblacion en condiciones de
vulnerabilidad, el Programa objeto de esta Iniciativa no esta
adecuadamente fundamentado en las leyes secundarias, pues
en el orden federal, s6lo la Ley General de Educacién
vincula a la autoridad en los articulos 32 y 33 del capitulo
correspondiente a la equidad educativa, sefialandole la
obligacién de brindar apoyos pedagégicos a grupos con
requerimientos educativos especificos, a través de programas
encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamiento
escolar de los alumnos, pero en la Ley General de Salud no

hay prevision alguna al respecto.

En el ambito local, la Ley Estatal de Educacién en sus
articulo 116 plantea la obligacion para la autoridad educativa
de promover la creacién de aulas hospitalarias en el marco
de la equidad, y a pesar de que opera con buenos resultados
en la entidad el Programa a través de las aulas hospitalarias
en las tres instituciones que hemos sefialado, y hace poco
mas de dos afios Chihuahua obtuvo el segundo lugar en la
categoria "Escuelas” del Décimo Primer Concurso Nacional de
Experiencias Exitosas de Inclusién Educativa, cuyo concurso
es organizado por la Secretaria de Educacién Publica,
en colaboracion con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, la Organizacion de Estados Iberoamericanos y
la Fundacién MAPFRE, quienes buscan contribuir en la toma de
conciencia de los agentes educativos y la comunidad escolar
para promover la calidad educativa y asi proteger los derechos
humanos de los alumnos y alumnas con discapacidad y con
aptitudes sobresalientes, la ampliacion del servicio en este
aspecto no ha tenido mayor crecimiento, circunscribiéndose
solo a la capital del estado y ni siquiera a todos los hospitales
publicos o privados que prestan servicios subrogados a los
servidores publicos.

En lo referente a la Ley Estatal de Salud, respecto a las
atribuciones de las autoridades del ramo y su vinculacion con
las de educativas en el tema que nos ocupa, consideramos
gue existe un vacio legal, porque si bien es de reconocerse
que el Programa opera a pesar de los limitados apoyos que
recibe como resultado de los convenios que se han creado

para su funcionamiento, es importante que se respalde con
obligaciones minimas de caracter legal establecidos en la Ley
correspondiente, no solo para darle certeza juridica, sino para
potenciar su crecimiento y toda la poblacién en el estado que
ante una situacién de vulnerabilidad por cuestiones de salud
sea susceptible de rezago educativo, tenga la posibilidad de
ser atendida bajo los principios de la pedagogia hospitalaria.

El Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza esta
convencido que se requieren reformas legales a las leyes
respecto al
que nos ocupa, proposito de generar

condiciones de operacion y ejecucion del Programa "Sigamos

estatales de salud y de educacion tema

con el mejores
aprendiendo...en el hospital’, asi como para potenciar su
crecimiento a través de obligaciones legales que les permitan
asignar recursos econémicos, humanos y materiales a
programas que, como éste, cumplan con el principio de equidad
y garanticen los derechos humanos de la nifiez y la juventud
de Chihuahua.

presentamos ante esta Sexagésima Quinta Legislatura, la

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

siguiente Iniciativa con caréacter de
DECRETO:

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fracciones
IX y X del articulo 116 de la Ley Estatal de Educacion para
guedar como sigue:

Articulo 116...

Respecto a la promocion aulas hospitalarias, la autoridad
educativa en coordinacion con las autoridades de salud,
incrementara gradualmente el servicio sefialado en todos los
hospitales de la entidad que sean responsabilidad de la
autoridad local.

X....

En relacién a la promocién de aulas hospitalarias en hospitales
que dependan del gobierno federal, la autoridad educativa
estatal establecera los convenios necesarios para incrementar
su atencion en todos los hospitales del territorio estatal que lo
ameriten.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion X al articulo 73, asi
como una fraccion VI al articulo 163 ambos de la Ley Estatal
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de Salud para quedar como sigue:
ARTICULO 73....
I-IX....

En coordinacion con las autoridades educativas, y a través
de la implementacion de aulas hospitalarias en todos los
hospitales de la entidad que asi lo ameriten, brindara la
atencion a las necesidades educativas que, en el marco de
la equidad impidan el rezago y la exclusion de nifias, nifios y
adolescentes hospitalizados.

ARTICULO 163....
I-V...

VI.- En
garantizaran el derecho a la educacion con equidad en el

coordinacion con las autoridades educativas,
marco de la inclusion, de la nifiez y la juventud hospitalizada,
a través de la promocién de aulas hospitalarias en los diversos

hospitales de la entidad.

TRANSITORIOS UNICO.-El presente Decreto, entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.-Aprobado que sea, turnese a la Secretaria; a
fin de que elabore la Minuta de Decreto en los términos que
deba publicarse.

Dado en la Sala Morelos del Palacio Legislativo de la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los 11 dias del mes de mayo del afio
dos mil dieciocho.

A TENTAMENT E POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, DIP.
RENE FRIAS BENCOMO DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA
MENDOZA, DIP. MARTHA REA Y PEREZ].

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Acto seguido, tiene la palabra el Diputado Jesus
Alberto Valenciano Garcia, quien presentara dos
iniciativas.

- El C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-
P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

Primero que nada, buenos dias.
iFeliz dias... feliz dia de la madre!

Que fue el dia de ayer pero no tuve oportunidad de
muchas de ustedes de saludarlas personalmente.

Dios las bendiga a cada una de ustedes,
compafieras de trabajo del Congreso del Estado,
demas mamas que nos acompafian el dia de hoy
en esta sala, madres de familia que estan en medios
de comunicacion, muy feliz dia.

Honorable Diputacién Permanente.

Los suscritos, Jorge Carlos Soto Prieto y
Jesls Valenciano Garcia, en nuestro caracter de
diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del
H. Congreso del Estado e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; asi
como 167, fraccion | y demés relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

Acudimos ante esta... ante esta Honorable
Representacion Popular a efecto de presentar
iniciativa con caracter de decreto por medio de
la cual se propone expedir la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura en su
totalidad de la presente iniciativa y leer un resumen
de la misma, en el conocimiento que el contenido
completo se insertara en el Diario de los Debates
de esta sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante diputado.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-
P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

La iniciativa de Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Chihuahua y sus Municipios tiene como
principal propésito contribuir al fortalecimiento del
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federalismo fiscal, estableciendo los mecanismos
institucionales que favorezcan las relaciones
intergubernamentales encabezadas por el Gobierno
Estatal y los Municipios, de forma tal que
se logre una coordinacion estratégica entre el
Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales, para
aprovechar al méaximo los recursos financieros y
presupuestales, en respuesta a las necesidades de
los chihuahuenses.

La experiencia del sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal se propone un o6rgano de decisiéon
en el que el Gobierno Estatal y todos los Ayun-
tamientos del Estado participen denominado Re-
union Estatal de Funcionarios Hacendarios. Se
pretende que la Reunién Estatal sesione al menos
una vez al afio y se dé seguimiento a sus acuerdos
a través de un 6rgano, representativo, denomina-
do Comision Estatal Permanente de Funcionarios
Hacendarios, del que puedan crearse grupos de
trabajo que den apoyo especializado a los asuntos
hacendarios, hasta generar los productos previa-
mente acordados.

Se pretende que la Comision Estatal Permanente
de Funcionarios Hacendarios se retna al menos
una vez cada tres meses y, entre otros asuntos, se
encargue de preparar las sesiones de la Reunién
Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Con el fin de que la Comisién Estatal Permanente
logre representatividad de los Ayuntamientos de
Chihuahua a través de las Tesorerias Municipales,
los municipios se integren en tres grupos.

Finalmente, se propone un tercer dérgano,
denominado Instituto Técnico Hacendario del
Estado de Chihuahua, que trabaje de forma
continua, para lograr un alto nivel de especializacién
en la materia hacendaria estatal y municipal,
atendiendo a la realidad y caracteristicas propias
del Estado de Chihuahua. Este Instituto
se dedicara, entre otras cuestiones, a brindar
capacitacion especializada a los muni... a los
funcionarios hacendarios estatales y municipales,
asi como a apoyar técnicamente a la Reunion

Estatal, la Comisiébn Permanente y los grupos de
trabajo cuando asi se requiera.

Debido al impacto que tienen las decisiones de
Hacienda Publica en las y los chihuahuenses, esta
iniciativa de Ley contempla mecanismos para que
la sociedad chihuahuense sea para que la sociedad
chihuahuense sea escuchada y sus propuestas en
torno a la Hacienda Publica Estatal y Municipal sean
valoradas e incluso, resultar viables, puedan formar
parte de la agenda de trabajo del instituto.

En materia de ingresos coordinados, sigue en vigor
el Decreto 431-81 relativo a la Ley de Coordinacién
en Materia de Derechos con la Federacion, tema,
gue al ser materia de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios,
se propone su inclusion en la misma, y por lo
tanto, la abrogacién del citado decreto. Para
la distribucién de las participaciones federales a
municipios el proyecto propone considerar criterios
que incentiven el incremento de la recaudacion y
medidas [...] cuidando que las finanzas publicas
municipales no se vean disminuidas en ingresos
por el cambio, por lo que seré pertinente contemplar
como una constante en la formula de distribucién
de participaciones federales a municipios, las
participaciones recibidas por los municipios del afio
2017 y de dichos conceptos y aplicar los criterios
resarcitorio y de premio al esfuerzo recaudatorio al
incremento de dichas participaciones del afio para
el que se realice el calculo respecto al 2017.

Para ello se propone en su institucién del fondo
global el fondo de participaciones municipales,
cuy a distribucion entre los municipios del estado
considerando los criterios resarcitorios y esfuerzo
recaudatorio, seria con base en la proporcién de
particion en la produccion bruta total ponderada
con la poblacion y en la recaudacion de impuestos
y derechos municipales tratando de garantizar para
no afectar financieramente a los municipios el
monto de participacion que correspondié a cada
municipio en el afio 2017, de los conceptos de
participaciones con que se integrara el fondo.
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Si esta resulta superior de lo contrario, se prevé
gue la distribucién se realice en la proporcién
de participaciones que le corresponda a cada
municipio en 2017, de los conceptos que integran el
fondo de participaciones municipales, la integracion
del fondo de participacibn municipal seria con
el 20% de las participaciones que reciba el
Estado por los siguientes conceptos: Fondo
General de Participaciones; Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios a los tabacos, cerveza
y bebidas alcohdlicas; Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacién; Impuesto sobre Automoviles Nuevos;
y el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
en tanto se sigan obteniendo ingresos por rezagos
de ese impuesto Federal administrado por el Estado
en colaboracion administrativa, que se aprobo en
el afio 2012, razén por la cual se considera en
disposiciones transitorias; asi como con el 100%
del Fondo de Fomento Municipal, exceptuando
la parte que se participa por la coordinacion
administrativa del impuesto predial, misma que
integraria el Fondo por Administracion Estatal del
Impuesto Predial a distribuirse, con base en el
crecimiento en la recaudacion de dicho impuesto
ponderado con la poblacién, anicamente entre los
municipios que tengan celebrado con el Estado
convenio en la materia aprobado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con el propésito
de fomentar la celebracion de los mismos, y con
ello, el incremento en la recaudacion del impuesto
y, consecuentemente, mayores participaciones
federales para el Estado y sus municipios, debido
a, como se dijo anteriormente, su vinculo con la
mecanica de distribucion de las mismas.

En ese mismo sentido, se incorpora en el proyecto
de Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Chihuahua y sus Municipios, la integracion y
mecénica de distribuciébn entre los municipios,
de las participaciones que recibe el Estado de
las cuotas de gasolinas y diésel previstas en el
articulo 1l a), fraccién Il, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, conforme
a lo dispuesto en el articulo IV a) de la Ley
de Coordinacién Fiscal. Que en atencion al

antepenultimo péarrafo de este Ultimo articulo,
se participara como minimo un 20% de dichos
recursos a los municipios, de cuyo resultado,
un 70% del monto deberd distribuirse entre los
municipios atendiendo a los niveles de poblacion.
El restante 30% se propone distribuir en funcion a
la recaudacion de las citadas cuotas de gasolinas y
diésel respecto al consumo efectuado en el territorio
de cada municipio, de acuerdo con la informacion
gue proporciona la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al Estado, a fin de resarcir a los
municipios los recursos que se generaron en su
territorio.

Igualmente, se propone incluir en el proyecto
la regulacion de aspectos operativos para la
distribuciébn y transparencia del sistema de
participaciones Estado - municipios, en linea con
las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asimismo, se considera lo relatvo a las
Aportaciones Federales a Municipios por concepto
del Fondo Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y el Fondo de Aportaciones para
la... para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
gue si bien su distribucibn a municipios por el
Estado como su destino y demas obligaciones
estan reguladas por la Ley de Coordinacion Fiscal,
se considera conveniente hacer referencia a los
ordenamientos correspondientes, en aras de la
certidumbre y transparencia hacia los municipios
y la sociedad sobre el manejo de estos fondos.

Respecto al empleo del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
en la afectaciébn de sus recursos como garantia
del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas de aguas residuales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
51 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, se
considerara conveniente traer al proyecto de Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y
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sus Municipios, por ser materia de su competencia,
y derogar las disposiciones que lo regulan en
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, articulo 142, péarrafos segundo y
tercero, adicionados mediante Decreto numero 537-
2014 del V Periodo Extraordinario, publicado en el
Periddico Oficial del Estado numero 85 del 22 de
octubre del 2014.

Por otra parte, se... se propone sustituir el
fondo actual adicional el Fondo de Desarrollo
Socioecondmico Municipal, cuyos recursos se
establecerAn como aportaciones en el Estado
que se transfieren a los municipios condicionando
su gasto a la consecucién y cumplimiento del
objetivo de impulsar el desarrollo econémico...
el desarrollo socioeconémico municipal, y cuya
distribucién consideraria el monto de participacion
que cada municipio reciba en el afio 2017 del Fondo
Adicional, para no afectar sus presupuestos en
términos nominales, y para el excedente del Fondo
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal, que
se obtendria de la diferencia del 20% de los
ingresos del Estado por concepto de impuestos
estatales no destinados a un fin especifico, con lo
gue se integraria el Fondo, y el Fondo Adicional
total de 2017, se considerarian como criterios de
distribucion 50% en funcion a la poblacion, y el
otro 50% en funcién a la poblacion en pobreza
extrema ponderado por las carencias promedio de
la poblacion en pobreza extrema, a fin de que con
el fondo se garantice un ingreso por habitante y
que parte de los recursos lleguen preferentemente
a los mas necesitados.

Compafieros en resumen, lo principal que trata
esta iniciativa de nueva Ley de Coordinaciéon
Fiscal Hacendaria; ustedes recordaran que en
diciembre y enero estuvimos pugnando para que
de los criterios que tenia la federacién para con
los estados en excedentes de recurso del ramo
23, pudieran estar registrados y puedan estar
asignados mediante alguna férmula. Lo que
nosotros pretendemos con esta nueva Ley de
Coordinacién Fiscal, es ponernos de acuerdo con

los municipios y apoyar de una mayor manera el
federalismo y que la mayor cantidad de recursos
puedan llegar a las presidencias municipales. Por
ejemplo, pretendemos que las formulas en cuanto
a los recursos que recibe en impuestos como el [...]
el Estado de Chihuahua estén regulados mediante
alguna férmula y no sean destinados por medio
de un gobernador en turno de acuerdo al carifio o
amor gue le tenga a una region en especifico, sino
que sea ponderado de acuerdo a su poblacién en
un 50% vy el otro 50% que sea de acuerdo a la...
cualitativamente hablando en pobreza extrema se...
se tenga en estos municipios y por otro lado, que
al menos un 20% de estos recursos vayan a donde
fueron generados es decir, donde se consumio este
combustible.

Les pongo otro ejemplo; en este caso de lo que les
estoy hablando el Fondo pa... para el Desarrollo
Socio Econ6mico Municipal, ustedes recordaran
en la época de Patricio Martinez, se cred un
proyecto donde se pretendia detonar regionalmente
hablando las economias, en aquel entonces el
proyecto se llamaba Red de Desarrollo Regional
del Estado de Chihuahua y algunas regiones se les
conocia por nhombre en el caso especifico que yo
represento Delicias, se le conocia como estrellas
del desierto a Camargo... a la zona de Camargo se
les conocia como perlas del conchos, a Parral se
le conocia como Nueva Vizcaya, a Chihuahua se
le conocia como Chihuahua 20/20 por... por solo
mencionar algunos ejemplos. Pero al final cuando
hicieron los diagnésticos y andlisis, la ciudadania
es decir los empresarios que se involucraron junto
con el sector académico, pues todo terminaba en
dinero y por mencionar un ejemplo también en el
caso especifico de Saucillo, donde se da el orégano
de manera silvestre en los cerros... que estan en
toda... en todo el municipio para poder darle valor
agregado a la materia prima, se requeria tecnologia
que se le llama de extraccién super critica. Esta
solamente la tenia el Politécnico en la Ciudad de
México y costaba un millén de délares.

Con esa tecnologia de extraccion super critica se
podian derivar del orégano dos moléculas, una que
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era carbacroil y otra trimol, una que se utiliza en
la industria cosmética que sirve para fijar perfumes
y otra que se utiliza en la industria naval por su
caracteristica epoxica que ayuda a que los barcos
la pintura no se corroa.

Si hubiese existido un fondo como este en aquel
entonces muchos de los habitantes del municipio de
Saucillo, es decir los ejidatarios hubieran tenido un
ingreso adicional que hubiera mejorado por mucho
la calidad socio econémica de sus habitantes, esto
es lo que pretende este fondo, por ejemplo en
esta nueva Ley de Coordinacion Fiscal, donde la
ciudadania y los ayuntamientos definan en que se
pueden invertir, ojala que puedan retomar estos
proyectos que en aquel entonces se generaron y
gue hoy estoy seguro que el Consejo de Desarrollo
Economico del Estado de Chihuahua nos tiene al
dedillo.

Proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Chihuahua, se integra por 55 articulos
contenidos en 7 Titulos, en el titulo primero de
las Disposiciones Generales; se precisa el objeto
de la Ley, el glosario de términos en el que se
definen los principales conceptos empleados en el
texto para facilitar la lectura, asi como las bases
para la coordinacién y la colaboracién administrativa
en materia fiscal entre el Gobierno Estatal y los
Ayuntamientos o entre los Ayuntamientos entre si.

El Titulo Segundo refiere al Sistema Hacendario
Estatal y a sus Organismos, donde se establecen
los objetivos del Sistema, los orga... los
Organismos que lo conforman, como se integran,
cudles son sus atribuciones y su funcionamiento.

El Titulo Tercero, de la Coordinacion en Materia
de Derechos con la Federacion, trata sobre las
obligaciones y previsiones a considerar para que
tanto el Estado con sus Municipios se ajusten
estrictamente a los lineamientos establecidos en
el articulo decimo a) de la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como la sancién por incumplimiento de
algn municipio.

Titulo Cuarto, del Sistema de Participaciones y

Fondos de Aportaciones, establece la integracion
y la forma de distribucion de las participaciones
federales y estatales a los Municipios, asi como una
serie de disposiciones para la correcta aplicacion
de los Fondos de Aportaciones, y la creacion de un
Fondo de Aportaciones Estatal para los municipios.

El Titulo Quinto, trata de la Coordinacién y
Colaboracion Administrativa en Ingresos, donde
se establecen los aspectos que deben observarse
en relacion con la adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, los objetivos que se
persiguen al celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion administrativa en materia de ingresos,
en particular que se mantenga y de ser posible se
mejoren los niveles de desempefio tributario.

El Titulo Sexto, trata del Sistema de Informacion,
estableciendo que el Estado y los Municipios
celebraran convenios en materia de informacion
hacendaria, que reflejara el estado que guardan las
finanzas publicas.

El Titulo Séptimo, trata de las Inconformidades,
estableciendo un mecanismo para presentar y
resolver sobre las inconformidades entre las partes
implicadas en un convenio de coordinacién o de
colaboracion administrativa en materia hacendaria,
0 respecto a disposicion de la propia Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundame... y
fundado nos permitimos someter a la consideracién
de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto
de

Decreto:

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios,
para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO
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ARTICULO 1. Primera la Ley, la presente Ley tiene
por objeto:

Establecer las bases para la creacion, operacion y
mejora del Sistema de Coordinacion Fiscal Estatal;

Impulsar la coordinacion y la colaboracion
administrativa del Estado y sus municipios en
materia fiscal;

Fijar las bases para la distribucion de las
participaciones y fondos de aportaciones a los
municipios;

Propiciar espacios para llevar a cabo ejercicios de

andlisis y reflexion en torno a los asuntos fiscales;

Promover acciones coordinadas para mejorar los
niveles de desempefio fiscal del Estado y los
municipios;

Optimizar los recursos publicos estatales vy
municipales;

Establecer los mecanismos legales, formas
y plazos, para presentar inconformidades o

denuncias de violacion al contenido de esta Ley
0 a los compromisos derivados de los convenios
celebrados de conformidad con la misma.

Coadyuvar a la transparencia, rendicion de informes
del ejercicio y destino de los recursos en materia
de esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones
gque se opongan a lo sefialado en la presente Ley.

Tercero.- El resultado de los ajustes a las
participaciones correspondientes al ejercicio fiscal
2017 que se apliquen al Estado durante el ejercicio
fiscal 2018, relativo al cuarto ajuste trimestral del
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion conforme
el tercer parrafo del articulo 4° de la Ley de

Coordinacion Fiscal, asi como al tercer ajuste
cuatrimestral y al ajuste definitivo a que hacen
referencia los parrafos tercero y cuarto del articulo
VII del mismo ordenamiento; se distribuira entre
los municipios bajo la mecéanica de distribucion de
participaciones del sistema vigente hasta el 31 de
diciembre del 2017.

Cuarto.- En tanto se publiquen resultados de los
cierres contables correspondientes al ejercicio fiscal
2017 con el objeto de conocer los impuestos sin un
fin especifico a los que se refiere el articulo 42 de la
presente Ley, la... se distribuird entre los municipios
bajo la mecanica de distribucion del sistema vigente
hasta el 31 de diciembre del 2018.

Quinto.- Dentro de los 45 dias de la entrada
en vigor de la presente Ley, se integrara la
Reunion Estatal de Funcionarios Hacendarios, se
nombrardn los Ayuntamientos representantes de
cada Grupo de Municipios, se integrara la Comisién
Permanente de Funcionarios Hacendarios y se
elegira el Coordinador Municipal de la Comisién
Permanente.

[Sale de la Sala la Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso
y la Diputada Laura Monica Marin Franco ocupa la Primera
Secretaria de conformidad con lo estipulado en la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias].

Sexto.- Dentro de los 90 dias de la entrada
en vigor de la presente Ley, la Reunion Estatal
de Funcionarios Hacendarios integrara el Instituto
Hacendario del Estado de Chihuahua, nombrando
a un Director General. Asi mismo, la Secretaria
asignard un presupuesto inicial y los recursos
materia... y materiales necesarios para la operacion
del Instituto. La Secretaria y los Ayuntamientos
brindaran todos los apoyos y sus facilidades para
lograr el adecuado funcionamiento del Sistema
Hacendario Estatal.

Séptimo.- Dentro de los 120 dias a la entrada en
vigor de la presente Ley, el Instituto Hacendario
del Estado de Chihuahua elaborar4 su Programa
de trabajo, de acuerdo a los lineamientos que
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determine la Comision Permanente y la Reunién
Estatal.

Octavo.- Dentro de los 180 dias a la entrada
en vigor de la presente Ley, la Reunién
Estatal establecera las bases de la Coordinacion
Hacendaria en el Estado, asi como expedira el
Reglamento Interior de los Organismos del Sistema
Hacendario Estatal.

Noveno.- En tanto se sigan recaudando por el
Estado los rezagos del Impuesto sobre Tenencia
0o Uso de Vehiculos Federal, el 20% de
su recaudacion integrara también el Fondo de
Participaciones Municipales, al que se refiere el
articulo 32 de esta Ley.

Décimo.- Se derogan los péarrafos segundo y
tercero, del articulo 142, de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, adicionados
mediante Decreto nimero 537-2014 del V Periodo
Extraordinario, publicado en el Periddico Oficial del
Estado nimero 85 del 22 de octubre del 2014.

Undécimo.- Se abroga el Decreto 431-81, relativo
de la Ley de Coordinacién en Materia de Derechos
con la Federacion.

Duodécimo.- En materia tanto se redne la Reunion
Estatal y se conforma la Comision Permanente
para establecer las bases de la Coordinacién
Hacendaria en el Estado, y expedir el Reglamento
Interior de los Organismos del Sistema Hacendario
Estatal, el calculo mensual de las Participaciones y
Aportaciones descritas en la Ley y con el propésito
de facilitar el calculo mensual de Participaciones y
Aportaciones, la base de ambos rubros sera divida
entre doce.

Econ6émico.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto
en los términos en que deba publicarse.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 11 dias
del mes de mayo del afio 2018.

Diputado Jorge Carlos Soto Prieto y el de la voz.
Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

H. Congreso del Estado
Presente.-

El suscrito, en mi caracter de Diputado a la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado, asi como 167, fraccion |,
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo,
acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a efecto
de presentar INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO,
POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPONE EXPEDIR LA LEY
DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Y SUS MUNICIPIOS.

Lo anterior, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
La exposicion de motivos consta de cuatro puntos: proposito,
fundamentacion juridica, vinculacién con el Plan Estatal de

Desarrollo, asi como una breve descripcion sobre la estructura
y contenido del proyecto de Ley.

PROPOSITO

Estado
tiene como principal

La iniciativa de Ley de Coordinacion Fiscal del
de Chihuahua y sus Municipios
propoésito contribuir al fortalecimiento del federalismo fiscal,
estableciendo los mecanismos institucionales que favorezcan
las relaciones intergubernamentales encabezadas por el
Gobierno Estatal y los Municipios, de forma tal que se
logre una coordinacion estratégica entre el Gobierno Estatal
y los Gobiernos Municipales, para aprovechar al maximo los
recursos financieros y presupuestales, en respuesta a las

necesidades de las y los chihuahuenses del Siglo XXI.

Estimamos que una adecuada coordinacion fiscal entre el
Estado y los Municipios chihuahuenses, es la base de una
mejor coordinacion con el Gobierno Federal en la materia,
orientada a incrementar la recaudacion de ingresos propios y
mejorar la colaboracién administrativa. Se trata de que a traves
de la fortaleza institucional del Gobierno Estatal y la cercania
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de los Ayuntamientos con la poblacion, se generen convenios
de coordinacion y colaboracion en materia de ingresos, que
permitan una mayor recaudacion de ingresos con un costo
menor.

Frente a la tendencia internacional de bajos precios del
petréleo, que afecta a la baja las participaciones federales
y por tanto a los ingresos de los Estados y los Municipios
de nuestro pais, es necesario que el Gobierno Estatal y
los Ayuntamientos fortalezcan sus Haciendas Publicas, pues
de ello depende la capacidad econdmica presente y futura
para brindar servicios publicos con la calidad que las y los
chihuahuenses demandan, lo que implica una gestion cada dia
mas eficiente de los recursos publicos. Por ello resulta de la
mayor importancia establecer las bases para el funcionamiento
del Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal y la generacion de
los convenios de coordinacion y colaboracion administrativa en
materia fiscal entre el Estado y los Municipios, que permitan
una mayor recaudacién de ingreso, con un costo menor,
asi como el cumplimiento y mejor aprovechamiento de los
instrumentos de coordinacion y colaboracién administrativa
surgidos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El Sistema Hacendario Estatal se plantea como el espacio
institucional en el que Gobierno Estatal y Ayuntamientos,
a través de la Secretaria de Hacienda del Estado y las
Tesorerias Municipales, logran trabajar con la profundidad,
reflexion, continuidad y mejora que requiere la materia fiscal,
de forma colaborativa, corresponsable y vinculante. De
forma colaborativa refiere al trabajo entre pares, en el que el
resultado producido es de todos. De forma corresponsable
refiere al trabajo en que se comparten responsabilidades, en
particular sobre el producto final. De forma vinculante, refiere
al trabajo que de comun acuerdo, impone obligaciones a las
partes, especialmente como resultado de la evaluacion y la
retroalimentacion.

Apoyados en Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal, se propone un érgano de decision en el

la experiencia del

que el Gobierno Estatal y todos los Ayuntamientos del Estado

participen, denominado Reunién Estatal de Funcionarios

Hacendarios. Se pretende que la Reunién Estatal sesione
al menos una vez al afio y se dé seguimiento a sus
acuerdos a través de un o6rgano, representativo, denominado
Comisién Estatal Permanente de Funcionarios Hacendarios,

del que puedan crearse grupos de trabajo que den apoyo

especializado a los asuntos hacendarios, hasta generar los
productos previamente acordados. Se pretende que la
Comision Estatal Permanente de Funcionarios Hacendarios
se retina al menos una vez cada tres meses y, entre otros
asuntos, se encargue de preparar las sesiones de la Reunién

Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Con el fin de que la Comision Estatal Permanente logre
representatividad de los Ayuntamientos de Chihuahua a través
de las Tesorerias Municipales, los municipios se integraron en
tres grupos.

Finalmente, se propone un tercer érgano, denominado Instituto
Técnico Hacendario del Estado de Chihuahua, que trabaje de
forma continua, para lograr un alto nivel de especializacion
en la materia hacendaria estatal y municipal, atendiendo a la
realidad y caracteristicas propias del Estado de Chihuahua.
Este Instituto se dedicara, entre otras cuestiones, a brindar
capacitacion especializada a los funcionarios hacendarios
estatales y municipales, asi como a apoyar técnicamente a
la Reunion Estatal, la Comision Permanente y los grupos de
trabajo cuando asi se requiera.

Debido al impacto que tienen las decisiones de Hacienda
Publica en las y los chihuahuenses, esta iniciativa de Ley
contempla mecanismos para que la sociedad chihuahuense
sea escuchada y sus propuestas en torno a la Hacienda
Publica Estatal y Municipal sean valoradas e incluso, de
resultar viables, puedan formar parte de la Agenda de trabajo
del Instituto.

Es conveniente precisar los espacios de coordinacion y de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal, asi como las
bases generales que las partes asumen, mismas que podran
perfeccionarse a través de la experiencia de los convenios
celebrados y sobre todo, de los resultados y lecciones
adquiridas producto de su aplicacion.

En materia de ingresos coordinados, sigue en vigor el Decreto
431-81 relativo a la Ley de Coordinacion en Materia de
Derechos con la Federacion, tema, que al ser materia de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, se propone su inclusién en la misma, y por lo
tanto, la abrogacioén del citado Decreto.

Si bien las disposiciones en materia de distribucion de
participaciones federales a municipios estan contenidas en
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el Codigo Fiscal del Estado, articulos 314 a 317, falta
regular con mayor precision, la forma en que se distribuyan
las transferencias federales y estatales a los Municipios,
ademas de que éstas se encuentran desactualizadas, no
contempla todos los Fondos Participables, y la féormula de
distribucion no considera criterios claros y certeros, que
proporcionen certidumbre y transparencia a municipios Yy
sociedad; razon por la cual, en la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios que
se propone, se prevén disposiciones que den certidumbre,
transparencia y equidad a la asignacion y distribucién de
transferencias a municipios, en el caso de las participaciones
federales, incentivando el esfuerzo recaudatorio y atendiendo
a principios resarcitorios, en linea con lo que establece el
articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, @) y en el caso
de las aportaciones estatales a municipios, fomentando el
desarrollo socioecondmico municipal; ademas de considerar
las actualizaciones procedentes de las modificaciones a la Ley
de Coordinacién Fiscal, derivadas de las reformas hacendaria
2014 y la energética en materia fiscal y presupuestal sobre
hidrocarburos.

Cabe mencionar, que el objetivo de atender principalmente
a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios en
la distribucion de las participaciones federales a municipios,
ademas de cumplir con lo que dispone el articulo 6° de
la Ley de Coordinacion Fiscal, es vincular a los municipios
en el esfuerzo conjunto que conviene hagan con el Estado,
para tratar de mejorar sus coeficientes de participaciones en
los principales Fondos de Participaciones Federales, cuyas
variables en las férmulas de distribucion consideran los
impuestos y derechos locales, incluyendo impuesto predial y
derechos de agua, tal como son los casos del Fondo General
de Participaciones, el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,
y el Fondo de Fomento Municipal. Por otra parte, en los
términos que actualmente se ordena la distribucién en el
articulo 315, fraccién I, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal del
Estado, el importe del presupuestos de egresos y el gasto
publico municipal por habitante, como variables de distribucién
de participaciones, pueden generar "incentivos perversos”, es
decir, que se fomente la pretension de aumentar los egresos
financiados con endeudamiento y no con ingresos propios, con
el propésito de incrementar sus participaciones, lo que a futuro
debilite las finanzas puablicas municipales, afectando a futuros
Ayuntamientos.

De tal manera, que en el proyecto de Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, para
la distribucion de las participaciones Federales a municipios,
conviene considerar criterios que incentiven el incremento en la
recaudacion y medidas resarcitorias, cuidando que las finanzas
publicas municipales no se vean disminuidas en ingresos por
el cambio, por lo que sera pertinente contemplar como una
constante en la férmula de distribucion de participaciones
Federales a municipios, las participaciones recibidas por los
municipios en el afio 2017 de dichos conceptos, y aplicar los
criterios resarcitorio y de premio al esfuerzo recaudatorio, al
incremento de dichas participaciones del afio para el que se
realice el calculo respecto al 2017.

Para ello, se propone, en sustitucion del Fondo Global, el
Fondo de Participaciones Municipales (FPM), cuya distribucion
entre los municipios del Estado, considerando los criterios
resarcitorio y de esfuerzo recaudatorio, seria con base
en la proporciéon de participacion, en la Produccién Bruta
Total ponderada con la poblaciéon y en la recaudacion de
impuestos y derechos municipales, tratando de garantizar,
para no afectar financieramente a los municipios, el monto
de participacion que correspondié a cada municipio en el
afio 2017 de los conceptos de participaciones con que se
integraria el Fondo, si éste resulta superior, de lo contrario
se prevé que la distribuciéon se realice en la proporcion de
participaciones que le corresponda a cada municipio en 2017
de los conceptos que integren el Fondo de Participaciones
Municipales. La integracion del FPM seria con el 20% de
las participaciones que reciba el Estado por los siguientes
conceptos: Fondo General de Participaciones; Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios a los tabacos labrados,

cerveza y bebidas alcohdlicas; Fondo de Fiscalizacion y

y el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en tanto se sigan

Recaudacion; Impuesto sobre Automéviles Nuevos;
obteniendo ingresos por rezagos de ese impuesto Federal
administrado por el Estado en colaboracion administrativa, que
se abrogé en el afio 2012, razén por la cual se considera en
disposiciones transitorias; asi como con el 100% del Fondo de
Fomento Municipal, exceptuando la parte que se participa por
la coordinacién administrativa del impuesto predial, misma que
integraria el Fondo por Administracion Estatal del Impuesto
Predial (FAEIP) a distribuirse, con base en el crecimiento en
la recaudacién de dicho impuesto ponderado con la poblacién,
Unicamente entre los municipios que tengan celebrado con
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el Estado convenio en la materia aprobado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con el proposito de fomentar
la celebracion de los mismos, y con ello, el incremento en
la recaudacion del impuesto y, consecuentemente, mayores
participaciones federales para el Estado y sus municipios,
debido a, como se dijo anteriormente, su vinculo con la
mecanica de distribucion de las mismas.

En ese mismo sentido, se incorpora en el proyecto de Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios,
la integracion y mecénica de distribucion entre los municipios,
de las participaciones que recibe el Estado de las cuotas de
gasolinas y diésel previstas en el articulo 20-A, fraccion Il, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 40-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Que en atencion al antepenultimo péarrafo
de este Ultimo articulo, se participard como minimo un 20% de
dichos recursos a los municipios, de cuyo resultado, un 70%
del monto debera distribuirse entre los municipios atendiendo a
los niveles de poblacion. El restante 30% se propone distribuir
en funcidn a la recaudacién de las citadas cuotas de gasolinas
y diésel respecto al consumo efectuado en el territorio de cada
municipio, de acuerdo con la informacién que proporciona la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Estado, a fin de
resarcir a los municipios los recursos que se generaron en su
territorio.

Igualmente, se propone incluir en el proyecto la regulacién de
aspectos operativos para la distribucion y transparencia del
sistema de participaciones Estado - municipios, en linea con
las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se considera lo relativo a las Aportaciones Federales
a Municipios por concepto del Fondo Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales

y el
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

del Distrito Federal, Fondo de Aportaciones para
Territoriales del Distrito Federal; que si bien su distribucion
a municipios por el Estado como su destino y demas
obligaciones estan reguladas en la Ley de Coordinacién Fiscal,
se considera conveniente hacer referencia a los ordenamientos
correspondientes, en aras de la certidumbre y transparencia
hacia los municipios y la sociedad sobre el manejo de estos

Fondos.

Respecto al empleo del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal en la afectacion de sus
recursos como garantia del cumplimiento de sus obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; se considera conveniente traer al proyecto de Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, por ser materia de su competencia, y derogar
las disposiciones que lo regulan en la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulo 142, parrafos segundo y tercero,
adicionados mediante Decreto No. 537-2014 V P.E. publicado

en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de 2014.

Por otra parte, se propone sustituir el actual Fondo
Adicional por el Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal (FODESM), cuyos recursos se establecerian como
aportaciones del Estado que se transfieren a los municipios
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento del
objetivo de impulsar el desarrollo socioeconémico municipal, y
cuya distribucion consideraria el monto de participacion que
cada municipio reciba en el afio 2017 del Fondo Adicional, para
no afectar sus presupuestos en términos nominales, y para
el excedente del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal, que se obtendria de la diferencia del 20% de los
ingresos del Estado por concepto de impuestos estatales no
destinados a un fin especifico, con lo que se integraria el
Fondo, y el Fondo Adicional total de 2017, se considerarian
como criterios de distribucion 50% en funcién a la Poblacion,
y el otro 50% en funcién a la Poblacion en Pobreza Extrema
ponderado por las Carencias Promedio de la Poblacion en
Pobreza Extrema, a fin de que con el Fondo se garantice
un ingreso por habitante y que parte de los recursos lleguen

preferentemente a los mas necesitados.

Con el propdsito de que el Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal cumpla con su objetivo, el destino
de los recursos seria para programas y proyectos municipales
gue generen beneficios socioecondmicos netos para el
desarrollo municipal, mismos que deberan ser formulados,
evaluados y propuestos al Ayuntamiento por una Comisién
de Inversion para el Desarrollo Socioeconémico Municipal que
integre el mismo Ayuntamiento, quien aprobaria la aplicacion
de los recursos considerando: la problematica a resolver u

oportunidad a aprovechar; el tipo y costo del programa o
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proyecto; su impacto social, beneficios y costos sociales; y la
reduccion de la pobreza extrema.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La iniciativa encuentra sustento juridico en el articulo 64,
fracciones |, IV, V inciso C y IX inciso C, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, que establecen la facultad
que posee el Congreso del Estado de legislar en todo lo
concerniente al régimen interior del Estado, dentro del ambito
competencial reservado por la Constitucion Federal, asi como
de expedir legislacion en materia municipal con objeto de
establecer las normas de aplicacion general para celebrar
convenios en materia de ingresos y administracion de la
Hacienda Publica Municipal; la de autorizar al Gobernador para
que celebre convenios de coordinacidn para la recaudacion,
administracion y cobro de los ingresos federales, estatales y
municipales y, en su caso, la suspensiéon temporal de los dos
Gltimos.

La coordinacién en materia de ingresos encuentra sustento
normativo en el articulo 115, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, que establecen que los municipios administraran
libremente su hacienda y que podran celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de los ingresos
municipales.

VINCULACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 es el
instrumento rector del Gobierno del Estado para el impulso
del desarrollo econémico y el bienestar social en todas las
regiones, por lo que constituye el marco general de referencia
para el disefio y ejecucion de politicas publicas, programas y
acciones.

El PED hace referencia a cuestiones relacionadas con la
materia hacendaria, principalmente en el Eje de Gobierno
Responsable.

El objetivo directamente relacionado con esta iniciativa de
Ley, se ubica en el apartado de Eficiencia Gubernamental y
consiste en impulsar y fortalecer la coordinacion hacendaria
entre los tres ambitos de gobierno, con la finalidad de

adecuar el Sistema Hacendario a las necesidades de la
sociedad actual. En particular, el impulsar la coordinacion
intermunicipal y promover la coordinacion con el Estado y
la Federacion a fin de avanzar en la creacion del Sistema
Hacendario Estatal, lo que incluye la celebracion de convenios
de colaboracién administrativa en materia fiscal entre el Estado
y los Municipios, asi como formular la propuesta de Iniciativa
de Ley de Coordinacién Hacendaria entre el Estado y los
Municipios, a fin de establecer las bases para la creacion del
Sistema Hacendario Estatal.

Nuevamente en lo que respecta al apartado de Eficiencia
Gubernamental, el PED establece que los ingresos publicos
constituyen un factor indispensable para que el Gobierno del
Estado lleve a cabo el cumplimiento de objetivos y metas de
desarrollo, por lo que se fij6 como un objetivo el fomentar la
corresponsabilidad tributaria entre el Estado, los Municipios y
la Ciudadania. En base a ello, corresponde al Gobierno Estatal
el impulsar reformas legales en materia Hacendaria, asi como
instrumentar campafias para el fortalecimiento y transparencia
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, en particular el
promover las adecuaciones legales pertinentes para incentivar
los esfuerzos fiscales municipales.

El PED también establece como un objetivo del Gobierno
Estatal el fortalecer la eficiencia recaudatoria de los ingresos
del Estado, lo que implica a su vez, el fortalecer la presencia
fiscal del Estado en el pago de contribuciones a su cargo,
asi como brindar capacitacion constante en materia legal
y operativa, para el personal involucrado en el proceso
recaudatorio.

DESCRIPCION GENERAL DE LA ESTRUCTURA Y
CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Chihuahua y sus Municipios se integra por 55 articulos
contenidos en siete Titulos.

En el Titulo Primero de las Disposiciones Generales, se
precisa el objeto de la Ley, el glosario de términos en el que se
definen los principales conceptos empleados en el texto para
facilitar la lectura, asi como las bases para la coordinacion y la
colaboracién administrativa en materia fiscal entre el Gobierno
Estatal y los Ayuntamientos o entre los Ayuntamientos entre si.

El Titulo Segundo refiere al Sistema Hacendario Estatal y a sus

- 533 -



Ao I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

Organismos, donde se establecen los objetivos del Sistema,
los Organismos que lo conforman, como se integran, cudles
son sus atribuciones y su funcionamiento.

El Titulo Tercero, De la Coordinacion en Materia de Derechos
con la Federacion, trata sobre las obligaciones y previsiones
a considerar para que tanto el Estado como sus Municipios
se ajusten estrictamente a los lineamientos establecidos en el
articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como la
sancion por incumplimiento de algin municipio.

Titulo Cuarto, Del Sistema de Participaciones y Fondos de
Aportaciones, establece la integracion y la forma de distribucién
de las participaciones federales y estatales a los Municipios,
asi como una serie de disposiciones para la correcta aplicacién
de los Fondos de Aportaciones, y la creacion de un Fondo de
Aportaciones Estatal para los municipios.

El Titulo Quinto trata De la Coordinacion y Colaboracién
Administrativa en Ingresos, donde se establecen los aspectos
que deben observarse en relacion con la adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, los objetivos que se
persiguen al celebrar convenios de coordinacion y colaboracion
administrativa en materia de ingresos, en particular que
se mantenga y de ser posible se mejoren los niveles de

desempeiio tributario.

El Titulo Sexto, trata Del Sistema de Informacion, estableciendo
gue el Estado y los Municipios celebraran convenios en materia
de informacién hacendaria, que reflejara el estado que guardan
las finanzas publicas.

El Titulo Séptimo, trata De las Inconformidades, estableciendo

un mecanismo para presentar y resolver sobre las
inconformidades entre las partes implicadas en un convenio
de coordinacion o de colaboracion administrativa en materia

hacendaria, o respecto a disposiciones de la propia Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Chihuahua y sus Municipios, para quedar
redactada de la siguiente manera:

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto:

Establecer las bases para la creacion, operacion y mejora del
Sistema de Coordinacion Fiscal Estatal;

Impulsar la coordinacién y la colaboracién administrativa del
Estado y sus municipios en materia fiscal;

Fijar las bases para la distribucién de las participaciones y
fondos de aportaciones a los municipios;

Propiciar espacios para llevar a cabo ejercicios de analisis y
reflexion en torno a los asuntos fiscales;

Promover acciones coordinadas para mejorar los niveles de
desempefio fiscal del Estado y los municipios;

Optimizar los recursos publicos estatales y municipales;

Establecer los mecanismos legales, formas y plazos, para
presentar inconformidades o denuncias de violacién al
contenido de esta Ley o a los compromisos derivados de

los convenios celebrados de conformidad con la misma.

Coadyuvar a la transparencia, rendicién de informes del

ejercicio y destino de los recursos materia de esta Ley.

ARTICULO 2.
Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos de la Entidad en

La aplicacion de esta Ley correspondera al

el ambito de sus respectivas competencias, los que ejerceran
sus atribuciones por si 0 de manera concurrente y coordinada.

ARTICULO 3. EI Estado,
de la Secretaria, serd el encargado de interpretar en el

Ejecutivo del por conducto
ambito administrativo la presente Ley, asi como de emitir
las disposiciones que sean necesarias para su aplicacion
y cumplimiento,

sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan a los Ayuntamientos.

ARTICULO 4. La presente Ley, sera aplicable en tanto no
contravenga las obligaciones hacendarias del Estado y los
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Municipios que deriven de la legislacion federal vigente en la
materia, de los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, de Colaboracion Administrativa y sus
respectivos Anexos, demas instrumentos que el Estado celebre
con la Federacién, el Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, la Ley
de Proyectos de Inversién Publica a Largo Plazo del Estado
de Chihuahua, y la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Chihuahua y sus Municipios.

CAPITULO I
DE LAS DEFINICIONES

ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Auditoria: La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua;

Ayuntamientos:
Chihuahua;

Los Gobiernos Municipales del Estado de

Colaboracion administrativa: El trabajo de caracter
administrativo, que en el ambito de la hacienda publica
estatal y municipal, el Estado y los Municipios, o éstos entre

si, llevan a cabo de forma convenida.

Comisiébn Permanente: La Comisibn Permanente de

Funcionarios Hacendarios;
Congreso: El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua;

Coordinacién: La acciéon de concertar, en el ambito de la
hacienda publica estatal y municipal, medios, recursos y
gestiones, para lograr un propésito de interés comun, a través

de un convenio.
Estado: El Gobierno del Estado de Chihuahua;

Grupo de Trabajo: Conjunto de funcionarios hacendarios

estatales y municipales, que con el apoyo de personal
especializado estudian con detalle un determinado asunto de
la hacienda publica, con el propésito de analizar una situacion
relevante, presentar propuestas para mejorar su desempefio,
0 dar soluciéon a una determinada problematica. Su origen,
funcionamiento y extincion requiere de un acuerdo de la

Comisién Permanente o en su caso, de la Reunién Estatal.

Instituto: El Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua;

Ley: La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua
y sus Municipios;

Ley de Coordinacion Fiscal: La Ley de Coordinacion Fiscal
Federal;

Materia Hacendaria: Lo relativo a ingreso, gasto, deuda

y patrimonio publicos, que incluye la modernizacion
administrativa de la hacienda publica y la armonizacion

contable;

Municipio o Municipios:
Chihuahua;

Los que integran el Estado de

Periodico Oficial: El Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua;

Reunién Estatal: Reunién Estatal de Funcionarios

Hacendarios;
Secretaria: La Secretaria de Hacienda del Estado;
Secretario: El Secretario de Hacienda del Estado; y

Sistema Hacendario Estatal.
CAPITULO Il

DE LAS BASES PARA LA COORDINACION Y LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA

Sistema:  El smallskip

ARTICULO 6.
Colaboracion Administrativa que se celebren entre el Estado y

Los Convenios de Coordinacion y de

los Municipios en materia fiscal, contendran las disposiciones
especificas y generales de acuerdo con las bases y contenidos
minimos que establecen esta Ley y demas leyes aplicables;
dichos convenios deberdan, en su caso, someterse a la
aprobacion del Congreso y publicarse en el Periodico Oficial

del Estado.

En los Convenios a que se refiere este Articulo se especificaran
los programas o acciones de que se trate, las facultades que
se ejerceran y las limitaciones de las mismas, asi como la
manera como ambos 6rdenes de gobierno podran dar por
terminados total o parcialmente los convenios celebrados.

ARTICULO 7.
facultades conservara la de fijar los criterios de la interpretacion

El orden de gobierno que transfiera las

y aplicacion de las reglas de Colaboracion Administrativa que
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sefialen los convenios respectivos.

ARTICULO 8. Sin perjuicio de los Convenios de Coordinacion

y Colaboracion Administrativa a que se refieren los Articulos

anteriores, el Estado y los Municipios podran convenir, destinar

recursos para la instrumentaciéon, desarrollo y operacion de

un programa de apoyo Yy fortalecimiento institucional para los

Municipios.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL Y SUS ORGANISMOS

CAPITULO |
DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 9. En las relaciones de los Gobiernos Federal
y Estatal, derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, los Ayuntamientos tendran asegurado un espacio
de participacion a través de los organismos del Sistema,
en cuyo seno se recibirdn observaciones y propuestas de
la participacion del Estado en los compromisos derivados
del propio Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal que se
establezcan, asi como la modificacion a los que actualmente

tienen vigencia.
ARTICULO 10. El Sistema tendra los objetivos siguientes:

Establecer un espacio colaborativo, corresponsable y
vinculante que formalice la coordinacion entre el Estado y

los Ayuntamientos en materia hacendaria;

Promover en lo individual y en su conjunto, el adecuado
funcionamiento de los organismos que lo integran;

Elaborar propuestas para fortalecer las haciendas publicas
municipales y la hacienda publica estatal;

Dar transparencia y seguridad al proceso de distribucion de
participaciones, fondos y otros recursos;

Promover esquemas de capacitacion para fortalecer la
profesionalizacion de los funcionarios hacendarios municipales

y del Estado;

Proponer y gestionar alternativas para brindar asesoria a los
funcionarios hacendarios estatales y municipales para el mejor
desempefio de sus funciones;

Establecer espacios de interaccién entre autoridades,

especialistas y organismos representativos de la sociedad,

en torno a los asuntos hacendarios; y

Los deméas que determinen las disposiciones juridicas y
normativas en la materia, o acuerde la Reunién Estatal.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA
HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 11.
Dependencias y Entidades y los Ayuntamientos, en el @mbito

El Ejecutivo Estatal, a través de sus

de sus respectivas competencias, participaran en el desarrollo
del Sistema, por medio de los siguientes organismos:

La Reunion Estatal de Funcionarios Hacendarios;
La Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios; y
El Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 12.
Secretario y cada Ayuntamiento, por medio del Tesorero

La Reunion Estatal se integrara por el

Municipal. La Reunion Estatal sera presidida por el Secretario,
quien fungird como Presidente de la Reunion.

El Secretario podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos
0 por la persona que éste designe y los Tesoreros Municipales,
por la persona que al efecto designen.

ARTICULO 13. La Reunién Estatal sesionara al menos una
vez al afio, previa convocatoria por escrito emitida por el
Presidente, en la que sefiale los asuntos que seran tratados.

La Reunién Estatal podra ser convocada a sesiones
extraordinarias, previamente y por escrito, por el Secretario,
la Comisién Permanente, o por las dos terceras partes de los
integrantes de la misma. En el proceso de renovacion de
Ayuntamientos, la Reunion Estatal se reunird, por lo menos en
dos ocasiones, una durante el primer mes del inicio del trienio
y la segunda en el mes en que ordinariamente se lleve a cabo

la sesion anual.

ARTICULO 14. Para la validez de las sesiones, ordinarias o
extraordinarias, se requerira de la asistencia de cuando menos
la mitad mas uno de los integrantes, entre los cuales debera
estar el Presidente.

ARTICULO 15. Las decisiones que se adopten en la Reunion
Estatal, para ser validas requeriran de la aceptacion mayoritaria
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de los asistentes a la sesion, salvo los casos en que esta Ley
disponga otra cosa. De cada sesiéon se levantard acta que
firmaran, una vez aprobada, todos los asistentes a la misma.

ARTICULO 16.
Hacendarios tendrd las siguientes atribuciones:

La Reunién Estatal de Funcionarios

Proponer las bases de la Coordinacion Hacendaria en el
Estado;

Aprobar y expedir el Reglamento para el funcionamiento de
los Organismos del Sistema Hacendario Estatal;

Vigilar el cumplimiento de los convenios de Coordinacion y
de Colaboracién administrativa que se celebren en materia
Hacendaria;

Realizar la eleccion del Coordinador Municipal de la Comision
Permanente;

Integrar el Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua, y
fungir como asamblea general del mismo;

Emitir las bases para el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la presente
Ley;

Conocer, analizar y, en su caso, aprobar el informe anual de
la Comisién Permanente;

Aprobar el programa anual de actividades, asi como el

presupuesto y el informe de actividades del Instituto;

Procurar los recursos econdémicos necesarios para la operacion
del Sistema; y

Las demas que le confiera la legislacion aplicable en la materia.

ARTICULO 17. La Comisién Permanente estaré integrada por
el Secretario y los Tesoreros Municipales de los Ayuntamientos
que al efecto elija cada uno de los Grupos de Municipios,
conforme lo establece el Articulo 18 de esta Ley. En total habra
9 Ayuntamientos integrantes de la Comision Permanente.

Habra dos Coordinadores de la Comisi6bn Permanente. El
Coordinador Estatal de la Comision Permanente sera el
Secretario, que podra ser suplido por el Subsecretario de

Ingresos o por la persona que éste designe.

El Coordinador Municipal de la Comision Permanente, que sera
el Tesorero Municipal que elijan los Ayuntamientos integrantes
de la misma, y podra ser suplido por la persona que éste
designe.

ARTICULO 18. Los Ayuntamientos que integren la Comision
Permanente, a través de sus Tesoreros Municipales, seran
elegidos por cada uno de los miembros que integran los
Grupos de Municipios que a continuacién se expresan:

GRUPO UNO: Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan,
Ascension, Camargo, Coyame del Sotol, Delicias, Guadalupe,
Jiménez, Juarez, Julimes, La Cruz, Manuel Benavides, Meoqui,
Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Rosales, y San Francisco de

Conchos.

GRUPO DOS: Bachiniva, Buenaventura, Chihuahua,
Coronado, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Dr. Belisario
Dominguez, Galeana, Gran Morelos, Hidalgo del Parral,
Ignacio Zaragoza, Janos, Lopez, Matamoros, Namiquipa,

Nuevo Casas Grandes, Riva Palacio, San Francisco de Borja,
Santa Isabel, Satevd, y Valle de Zaragoza.

GRUPO TRES: Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Casas

Grandes, Chinipas, El Tule, Gémez Farias, Guachochi,
Guadalupe y Calvo, Guazapares, Guerrero, Huejotitan,
Madera, Maguarichi, Matachi, Morelos, Moris, Nonoava,

Ocampo, Rosario, San Francisco del Oro, Santa Barbara,
Saucillo, Temésachi, Urique, y Uruachi.

Cada grupo elegira por votacién mayoritaria tres ayuntamientos
para representarlos en la Comisiébn Permanente, quienes
tendran que atender un sistema rotativo de seleccion.

Con base en un andlisis de las caracteristicas socio-
econdémicas y geograficas que tengan los Municipios, la
Comision Permanente podra proponer a la Reuniéon Estatal
una reclasificacién de los Grupos sefialados en este Articulo,
que debera ser aprobada mediante votacion unanime de esta

dltima.

Los Ayuntamientos miembros de la Comisiébn Permanente
durardan en su encargo dos afios; pero continuaran en
funciones, aun después de terminado su periodo, en tanto no

sean elegidos los que deban sustituirlos.

ARTICULO 19. La Comision Permanente tendra las siguientes
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atribuciones:

Preparar las sesiones de la Reunion Estatal y establecer los
asuntos de que deba ocuparse;

Dar seguimiento a los Acuerdos de la Reunion Estatal, hasta
su cumplimiento, en su caso;

Estudiar el marco integral Hacendario, y en su caso, proponer
iniciativas tendientes a mantenerlo completo, actualizado y, en
su caso, a mejorarlo, asi como a garantizar su cabal ejecucion;

Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad
de vigilancia en la creacioén, incremento, distribucion y pago de
los fondos de participaciones, aportaciones y otros recursos
que el Estado efectlie a los Municipios;

Vigilar que los Convenios de Coordinacién y de Colaboracién
Administrativa que celebren el Estado y los Municipios en
materia fiscal, se sujeten a las disposiciones que esta Ley
y otras disposiciones en la materia determinen, y que en su
aplicacion se cumpla con su contenido;

Fortalecer en la parte técnica la formulaciéon de los proyectos
de Leyes de Ingresos Municipales, principalmente lo relativo al
establecimiento de bases, tasas, cuotas, tablas de valores de
suelo y construcciones;

Crear los Grupos de Trabajo que estime necesarios, sefialando
su proposito, funciones, integraciéon, programa general de
trabajo y metas;

Supervisar los trabajos de los Grupos de Trabajo que haya
creado, asi como de aquellos que se formen por instrucciones
de la Reunién Estatal;

Llevar a cabo las gestiones para dar cumplimiento a los
Acuerdos de la Reunién Estatal que le han sido encomendados
e informar de su avance hasta su cumplimiento, en su caso; y

Las demas que determine la Reunion Estatal.

ARTICULO 20. La Comisién Permanente celebraré reuniones

ordinarias, cada tres meses, cuya convocatoria debera
realizarse por escrito cuando menos con diez dias de
anticipaciéon de comudn acuerdo por el Coordinador Estatal
y el Coordinador Municipal, y de manera extraordinaria las que

convoque el Coordinador Estatal dentro de las cuarenta y ocho

horas previas a la realizacion de la misma.

Las reuniones que celebre la Comision Permanente, se

realizaran preferentemente, de manera itinerante en las

diferentes Regiones del Estado, previo acuerdo de sus

integrantes.

La Comisidon Permanente escuchara, en su caso, la opinion de
organizaciones representativas de la sociedad.

ARTICULO 21.
de la Comisidon Permanente se requiere de la asistencia del

Para que exista qudrum en las sesiones

Coordinador Estatal y el Coordinador Municipal, y de cuando
menos el cincuenta por ciento mas uno de sus integrantes.

ARTICULO 22.
se integren, contaran con un Coordinador, que sera electo

Cada uno de los Grupos de Trabajo que

por mayoria de votos de sus integrantes, y sesionara previa
convocatoria por escrito de su Coordinador, y desempefiaran
sus funciones de acuerdo con lo que para tal efecto establezca
la Comisiéon Permanente.

Con el objetivo de racionalizar y optimizar los recursos, los
Grupos de Trabajo podran en su caso, realizar sesiones
virtuales, con el apoyo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion disponibles.

ARTICULO 23. Los Grupos de Trabajo podran crear subgrupos
de caracter temporal para el mejor cumplimiento de sus
funciones. En este caso, encabezaran los trabajos los

Coordinadores nombrados por aquéllos para tal efecto.

ARTICULO 24. EI Instituto es un organismo publico, con
personalidad juridica y patrimonios propios, encargado de
apoyar en materia hacendaria a los Municipios y al Estado, cuyo
presupuesto sera financiado en partes iguales por el Estado y
los municipios. En el caso de los municipios, las aportaciones
correspondientes seran determinadas en proporcion directa
a los ingresos por concepto de participaciones que hayan
recibido en el afio inmediato anterior.

ARTICULO 25. El Instituto estara integrado por un Director
General, quien sera nombrado por la Reunién Estatal, y por el
personal capacitado para el cumplimiento de las atribuciones
gue le competen, quienes seran nombrados por el Director
General.

ARTICULO 26. El Instituto tendra las siguientes funciones:
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Hacer estudios permanentes del marco integral hacendario
estatal y municipal del Estado de Chihuahua, asi como de las
respectivas administraciones.

Proponer acciones orientadas a la mejora regulatoria y la
simplificaciébn administrativa en materia hacendaria estatal y
municipal.

Disefiar, proponer, aplicar y en su caso gestionar proyectos
para el fortalecimiento de las haciendas publicas municipales
y la hacienda publica estatal;

Asistir a la Reunién Estatal, la Comisiéon Permanente y a los
Grupos de Trabajo que se integren, y fungir como Secretario
Técnico y Secretario de Actas de sus reuniones;

Brindar capacitacion y asesoria técnica a los funcionarios
hacendarios estatales y municipales, cuando asi lo requieran;

Disefar, proponer, aplicar y en su caso gestionar proyectos
orientados a la profesionalizacion y actualizacion de los
funcionarios hacendarios municipales y del Estado;

Analizar y en su caso proponer nuevas fuentes de ingresos
locales;

Elaborar, proponer y llevar a cabo el programa de trabajo
del Instituto, una vez que éste sea aprobado por la Reunion
Estatal;

Establecer esquemas de acercamiento, colaboracién vy

cooperacién técnica con organismos e instituciones
especializadas, en cuestiones relacionadas con la materia

hacendaria estatal y municipal;

Presentar periédicamente un informe de avances del programa
de trabajo a la Comisién Permanente y un informe anual a la
Reunién Estatal; y

Las demés que determine la Reunion Estatal y la Comision
Permanente.

ARTICULO 27. Con el propésito de abrir espacios para el
analisis y reflexion en torno a los asuntos hacendarios de
mayor relevancia de acuerdo al contexto nacional y estatal,
al menos una vez al afio, el Instituto organizara mesas de
trabajo.

Para tal efecto, el Instituto convocara por escrito entre otros:

al Congreso, la Auditoria, Instituciones de Educacion Superior,
Colegios de Profesionistas, Organismos de la Sociedad Civil
y especialistas destacados que estén relacionados con la
materia hacendaria, sefialando la tematica y pormenores del
evento.

Los documentos de trabajo, conclusiones y resultados de las
mesas a que refiere el presente Articulo, seran difundidos con
el apoyo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
disponibles.

El Instituto rendira informe ejecutivo a la Comisién Permanente
sobre las mesas de trabajo, cuyas conclusiones y resultados
podran ser considerados en el programa de trabajo de la
Comision Permanente.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION EN MATERIA DE
DERECHOS CON LA FEDERACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 28. El Estado se adhiere a la coordinacion en
materia de derechos con la Federacién en los términos de los
Articulos 10-A y 10-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
tanto que asi convenga al propio Estado y sus Municipios.

ARTICULO 29. El Estado y sus Municipios ejerceran todas las
facultades que les confieren las leyes respectivas para requerir
licencias, registros, permisos 0 autorizaciones o para realizar
actos de inspeccion y vigilancia, sin cobrar retribuciéon alguna
en los términos del Articulo 10-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

ARTICULO 30. La Tarifa de Derechos que expida el Congreso
del Estado por los servicios de caracter administrativo
prestados a los particulares, y las Tarifas de Derechos
gue se expidan para el cobro de los servicios que presten los
Municipios, no deberan incluir los conceptos excluidos por el
Articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, en tanto el
Estado permanezca coordinado en materia de derechos con la

Federacion.

ARTICULO 31. Al municipio que cobre con cualquier caracter
y en forma coercitiva alguno de los derechos limitados
en el Articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, se le
suspendera la ministracion de los recursos que le correspondan
del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, al
que se refiere el Articulo 42, hasta en tanto se ajuste a los
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términos del mismo.

Los interesados podran solicitar la devolucién, ante la
Tesoreria Municipal correspondiente, de los pagos efectuados

indebidamente.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES Y
FONDOS DE APORTACIONES
CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES

ARTICULO 32.
federales reciba el Estado de conformidad con lo establecido

De las participaciones que en ingresos

en la Ley de Coordinacién Fiscal, se integrar4 el Fondo de
Participaciones Municipales con los siguientes conceptos:

El 100% del Fondo de Fomento Municipal, menos el monto
correspondiente al 30% del crecimiento del Fondo de Fomento
Municipal con respecto a 2013, que se distribuye al Estado
mediante el coeficiente CPi,t al que se refiere la formula de
distribucién del Fondo de Fomento Municipal establecida en el
articulo 2-A, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal;

El 20% del Fondo General de Participaciones

El 20% de la participacion en la recaudacion federal de
Impuestos Especiales sobre Producciéon y Servicios, en los
términos del articulo 3-A de la Ley de Coordinacion Fiscal;

El 20% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion; y

El 20% del monto percibido por el Estado en la recaudacion
del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

El 20% del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos.

ARTICULO 33. Ademas de las participaciones del Fondo de
Participaciones Municipales a que se refiere el articulo anterior,
los municipios percibiran participaciones de los siguientes
conceptos:

Del monto de participaciones que del Fondo de Fomento
Municipal se distribuya al Estado, correspondiente al 30% del
excedente del Fondo de Fomento Municipal con respecto a
2013 mediante el coeficiente CPi,t al que se refiere la férmula
de distribucion de dicho fondo establecida en el articulo 2-A,
fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal, se integrara el

Fondo por Administracion Estatal del Impuesto Predial, que
se distribuira conforme lo dispone el Articulo 35, entre los
municipios que tengan celebrado con el Estado convenio de
coordinacion para la administracion del impuesto predial, que
esté publicado en el Periddico Oficial del Estado, y se haya
elegido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
la distribucion de la citada porcién del Fondo de Fomento
Municipal entre las entidades federativas;

El 100% del Fondo del
correspondiente al

Impuesto Sobre la Renta

salario del personal que preste o

desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias del municipio, asi como en sus respectivas
entidades paramunicipales, que el gobierno Federal participe
a cada municipio en los términos del articulo 3-B de la Ley de

Coordinacion Fiscal; y

El 20% de los ingresos que reciba el Estado por concepto
de la recaudacion derivada de la aplicacion de las cuotas de
gasolinas y diésel previstas en el articulo 2°-A, fraccién I, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
distribuido entre los Municipios en los términos del Articulo 36
de esta Ley.

Los Municipios colindantes con la frontera por los que se
realicen materialmente la entrada al pais o la salida de él
de los bienes que se importen o exporten, podran percibir
la participacion a que se refiere el articulo 2-A, fraccion
I, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, siendo necesario que
para tal efecto participen con el Estado en la suscripcion del
convenio correspondiente con la Federacion en materia de
vigilancia y control de introduccion ilegal al territorio nacional
de mercancias de procedencia extranjera, en los términos de
la citada disposicion.

ARTICULO 34.
correspondan del Fondo de Participaciones Municipales, se

Las participaciones que a cada Municipio

determinaran conforme a la siquiente férmula:

FPM, = FPM 17+ AFPM, 5 (0.6C1,, + 0.4C2, )

PPETy
Cly, = — con

LiPFET

PPET,, = —oit_

LiPETip

. RiMg,
T

Doénde:
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FPMit es el monto de participacion del Fondo de Participaciones
Municipales que corresponde al municipio i en el afio t en que
se efectla el calculo.

FPMi16 es el monto de participacion que correspondié al
municipio i en el afio 2017 de los conceptos de participaciones
sefialados en el Articulo 32 de esta Ley.

(*)FPM17t
participaciones recibidas por los municipios en el afio 2017 de

es el crecimiento entre el monto de las
los conceptos de participaciones sefialados en el Articulo 32
de esta Ley, y el Fondo de Participaciones Municipales del afio

t en que se efectla el calculo.

C1lity C2it son los coeficientes de distribucién del crecimiento
del monto del Fondo de Participaciones Municipales entre el
afio 2017 y el afio t en que se efectla el célculo.

PBTit es la ultima informacion oficial de la Produccién Bruta
Total del municipio i que hubiere dado a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio t en que se
efectta el célculo.

PPBTIt es la proporcion de participacion del municipio i en la
Produccién Bruta Total del Estado multiplicado por su poblacion
en el afio t en que se efectda el calculo.

RIMit es la informacién relativa a la recaudaciéon de ingresos
propios del municipio i en el afio t por concepto de impuestos
y derechos, que registren un flujo de efectivo, contenida
en la dltima cuenta publica oficial presentada al Congreso y
reportada en los formatos que emite la Secretaria de Hacienda
del Estado.

ni es el niamero de habitantes del municipio i, segin la
Gltima informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

(*) es la suma sobre todos los municipios de la variable que le
sigue.

La formula del Fondo de Participaciones Municipales no sera
aplicable en el evento de que en el afio de célculo dicho
Fondo sea inferior a la participaciéon que la totalidad de los
municipios hayan recibido en el 2017 de los conceptos de
participaciones sefialados en el Articulo 32 de esta Ley. En
dicho supuesto, la distribucion se realizara en funcién de la
cantidad efectivamente generada en el afio de célculo y de

acuerdo con el coeficiente efectivo que se obtenga del monto
de participaciones que cada municipio haya recibido en el afio
2017 de los conceptos sefialados en el Articulo 32 de esta
Ley, respecto a la suma del monto de participaciones que
recibieron todos los municipios del Estado en el afio 2017 de
los conceptos sefialados en el Articulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 35.
Impuesto Predial, se distribuira entre los municipios a los que

El Fondo por Administracién Estatal del

se refiere el Articulo 33, fraccion |, conforme la siguiente

formula:
Fiy = FAEIP; (Cip)
Rtiean .
- "y
Cip = —R—R{i: f__
Zg ',fa_‘_.l. _; nog
Donde:

FAEIPt es el monto del Fondo por Administracion Estatal del
Impuesto Predial a distribuir en el afio t para el que se efectia
el célculo.

Cit es el coeficiente de distribucion del Fondo por
Administracion Estatal del Impuesto Predial del municipio i

en el afio t en que se efectia el calculo.

Fit es la participacion del FAEIPt del municipio i en el afio t en
que se efectla el calculo.

Rcit es el monto de la recaudacion del impuesto predial,
que registre un flujo de efectivo, realizada por el municipio i
que tenga celebrado con el Estado en el afio t convenio de
coordinacién para la administracion de dicho impuesto en los
términos sefialados en el Articulo 33, fraccion |, de esta Ley, y
que sea reportada en los formatos que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico conforme el articulo 2-A, fraccion
Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

nci es la ultima informacion oficial de poblacién que hubiere
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
del municipio i que tenga celebrado convenio de colaboracion
administrativa de impuesto predial con el Estado

(*) es la suma sobre todos los municipios de la variable que le
sigue.

ARTICULO 36. El 20% de los recursos que reciba el Estado
por concepto de la recaudaciéon derivada de la aplicaciéon de
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las cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion 1l, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 40-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, se distribuira a los municipios de conformidad con la
férmula siguiente:

PCG, = CG(0.7C1;, + 0.3C2, )

o1 i
e = =
2o i

CGM,,

C2ip = it
T T CGMy,

Dénde:

PCGit es el monto de Participacion de las Cuotas de Gasolinas
gue corresponde al municipio i en el afio t en que se efectia
el célculo, de los recursos a que se refiere el primer péarrafo
de este articulo.

CG it es el monto de los recursos de las Cuotas de Gasolinas
a que se refiere el primer parrafo de este articulo, a distribuir
entre los municipios en el afio t.

Clity C2it son los coeficientes de distribucién de los recursos
expresados en el primer parrafo de este articulo del municipio
i en el afio t en que se efectla el calculo.

ni es la dltima informacién oficial de poblacion que dé a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
el municipio i.

CGMit es la informacion relativa a la recaudacion de las cuotas
de gasolinas y diésel respecto al consumo efectuado en el
territorio del municipio i en el afio t en que se realiza el calculo,
de acuerdo con la informacién que proporcione la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al Estado.

ARTICULO 37. La Secretaria entregara a los municipios las
participaciones federales que les correspondan, las cuales
seran cubiertas en efectivo, sin condicionamiento alguno y
no podran ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesto en
el articulo 90 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Dichas
participaciones se entregaran, en los términos del articulo 6°,
segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, dentro de

los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba.

ARTICULO 38. Los ajustes a las participaciones a los que se

refieren los parrafos tercero y cuarto del articulo 7° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se integraran a las participaciones que
correspondan a los municipios conforme los Articulos 32 y 33,
para los conceptos que resulten afectados.

CAPITULO Il
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES

ARTICULO 39. El Estado debera entregar a los municipios las
aportaciones federales que les correspondan en los términos
previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 40. Los recursos que reciba el Estado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, correspondientes al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
conforme lo previsto en los articulos 32 y 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los distribuira a los municipios de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 35 de esa Ley.

Los recursos que reciban los municipios derivados de este
Fondo, deberan destinarse exclusivamente a lo dispuesto en
el articulo 33, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y deberan
observar las obligaciones a que se refiere el articulo 33,
apartado B, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

ARTICULO 41. Los recursos que reciba el Estado del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, previstos en
el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los distribuird
a los municipios de acuerdo con lo sefialado en el articulo 38
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos que reciban los municipios derivados de este
Fondo, deberan destinarse exclusivamente a lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Estos mismos
recursos podran afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas de aguas residuales, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Comision Nacional del Agua podra solicitar por escrito
al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, previa
acreditacion del incumplimiento del pago de los derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales, la retencion de la cantidad que cubra el pago
incumplido, con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones

— 542 —



Afio I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, que correspondan al Municipio
de que se trate, en términos de lo previsto en el articulo 51 de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

La Comision Nacional del Agua solo podra solicitar al Gobierno
del Estado la retencién y pago a que se hace referencia en
el parrafo anterior, en aquellos casos en que los adeudos
generados por el incumplimiento tengan una antigiiedad mayor
a 90 dias naturales.

[Parrafos tercero y cuarto vienen de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, articulo 142, parrafos segundo
y tercero, adicionados mediante Decreto No. 537-2014 V
P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de
2014]

ARTICULO 42.
por concepto de impuestos estatales no destinados a un

Con el 20% de los ingresos del Estado

fin especifico, de acuerdo a lo estipulado en la Ley
de Hacienda del Estado de Chihuahua, se integrara el
Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, cuyos
recursos se establecen como aportaciones del Estado que
se transfieren a los municipios condicionando su gasto a
la consecucién y cumplimiento del objetivo de impulsar el

desarrollo socioeconémico municipal.

La distribucion entre los municipios de los recursos del Fondo
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal, se determinaran
conforme a la siguiente férmula:

FODESM,, = FA,,7+AFODESM,,,(0.5€1,, 4 0,562,

n,

=5

PPE;,

Cqp =55 con x =CPPE, ¥ PPE

X

Donde:

FODESMit es el monto de recursos del Fondo para el
Desarrollo Socioecondmico Municipal que corresponde al
municipio i en el afio t en que se efectlta el calculo.

FAi16 es el monto de participacién del Fondo Adicional que
correspondi6 al municipio i en el afio 2017.

(*)FODESM16t es el crecimiento entre el monto de las
participaciones recibidas por los municipios en el afio 2017 por
concepto del Fondo Adicional y el Fondo para el Desarrollo
Socioecondémico Municipal del afio t en que se efectia el
célculo.

Clit y Ca2it los coeficientes de distribucion del

(*)FODESML+,

son

ni es el nimero de habitantes del municipio i, segun la
Ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

CPPEit es el nimero de carencias promedio de la poblacion
en pobreza extrema en el municipio i mas reciente a nivel
municipal publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social en el afio t.

PPEit es la Poblacién en Pobreza Extrema del municipio i,
de acuerdo con la informacién mas reciente a nivel municipal
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social en el afio t.

(*) es la suma sobre todos los municipios de la variable que le
sigue.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal que se distribuyan entre los municipios, tendrdn como
destino especifico programas y proyectos municipales que
generen beneficios socioeconémicos netos para el desarrollo
municipal, y sin perjuicio de las competencias de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, su destino y aplicacion
serd revisado, controlado y evaluado por la Secretaria.

Para la aplicacion de los recursos, se conformara en cada
Ayuntamiento una Comision de Inversion para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal, la cual estard encargada de
formular, evaluar y proponer al Ayuntamiento programas y
proyectos que generen beneficios socioecondmicos netos para
el desarrollo municipal, quien aprobara la aplicacion de los
recursos considerando fundamentalmente lo siguiente: La

problemética a resolver u oportunidad a aprovechar,
El tipo y costo del programa o proyecto,
Su impacto social, beneficios y costos sociales, y

La reduccién de la pobreza extrema.

— 543 -



Ao I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

TITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN INGRESOS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 43. El Estado y los Municipios deberan mantener
en suspenso los impuestos estatales y municipales que se
establecen en los anexos del Convenio de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. De igual forma, El Estado
y los Municipios no mantendran los derechos que se fijan en
la propia Ley de Coordinacion Fiscal, debiendo cumplir con
todas las disposiciones que se contienen en el Convenio de

Adhesién y en sus anexos, como partes integrantes del mismo.

ARTICULO 44.
Colaboracion Administrativa con la Federacion, y acordar con

El Estado podra celebrar Convenios de

ella el transferir a los Municipios las funciones que en los
propios convenios se establezcan, ya sea en forma conjunta o
individual, mediante convenio celebrado entre el Estado y los
Municipios que se coordinen.

ARTICULO 45.
Colaboracién con El Estado, en materia de multas federales

Los Municipios que firmen el Convenio de

no fiscales, tendran las facultades y percibiran los incentivos,
de conformidad a lo dispuesto en el Convenio de Colaboracion
Administrativa celebrado por el Estado y el Gobierno Federal.

ARTICULO 46.
podran percibir los incentivos a que se refiere la fraccion |

Los Municipios colindantes con fronteras

del Articulo 2°-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, siendo
necesario que para tal efecto participen con el Estado en
la suscripcién del Anexo correspondiente al Convenio de
Colaboraciéon Administrativa con la Federacién, relativo a la
vigilancia y control de la tenencia o estancia ilegal en territorio
nacional de mercancias de procedencia extranjera.

ARTICULO 47.
Estado les transfiera algunas de las funciones que surjan

Los Municipios podran solicitar que el

de los Convenios de Colaboracion Administrativa que el
Estado celebre con la Federacion, de conformidad con lo que
establezcan los propios Convenios.

ARTICULO 48.
de competencia y atribuciones,

Dentro de sus respectivas esferas
los niveles de gobierno
involucrados realizaran la Coordinacion en ingresos celebrando
acuerdos o convenios concertando acciones que tengan como

objetivos principales:

Obtener una mayor recaudacion de ingresos propios;

Promover la cooperacion técnica para mejorar el desempefio
tributario en relacion con el registro de contribuyentes y los
padrones, el control de obligaciones fiscales, la recaudacion,
la atencién y servicio al contribuyente, la fiscalizacion, la
aplicacion del cobro coactivo y en su caso, del procedimiento
administrativo de ejecucion;

Fortalecer los aspectos técnicos para que los Municipios
establezcan las bases, tasas, tarifas, asi como las tablas de
valores de suelo y construcciones que pondran a consideracion
y en su caso, autorizacion del Congreso;

Que el Estado o el Municipio se haga cargo de la administracion
de los ingresos que corresponden a otro nivel, asegurando
al menos, el mismo nivel de desempefio registrado; y La
promocion de la cultura de pago de las obligaciones tributarias.

ARTICULO 49. En relacién con lo dispuesto en la fraccion
IV del Articulo 50 de esta Ley, el Estado y los Municipios
podran celebrar Convenios de Coordinacién y de Colaboracion
Administrativa para que éste se haga cargo de la administracion
de los ingresos municipales, principalmente las contribuciones
que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles; conforme a lo dispuesto en el inciso a) segundo
parrafo del Articulo 121 del Cddigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

ARTICULO 50.
refiere el Articulo anterior, deberan contener cuando menos:

Los Convenios de Coordinacién a que se

Las partes que celebran el Convenio de Coordinacion; El
concepto de ingreso a coordinarse, especificando aspectos
que permitan identificar el nivel de desempefio tributario
que se pretende; Precisar cual de las partes serd la que
realizara la recaudacién y todas las actividades inherentes a
la administracion del ingreso; Los porcentajes de distribucion
de los incentivos por colaboracién en su caso; Las facultades
y obligaciones de las partes, asi como el establecimiento de
metas de desempefio tributario para la parte que se haga
cargo de la administracion del ingreso convenido; y Todas
aquellas disposiciones relacionadas a la coordinacion de las
partes y que no estén sefialadas en forma expresa en esta
Ley.
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TITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 51.
convenios en materia de

El Estado y los Municipios, celebraran
informaciéon hacendaria, tanto
de la administracién centralizada como de sus respectivos

organismos descentralizados.

La informaciéon relacionada con el ingreso, el gasto y el
patrimonio se proporcionara con base en la presentaciéon
acordada en los Convenios de informacion respectivos.

ARTICULO 52. El Estado, en atencién al Articulo 6°, cuarto
parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y a los lineamientos
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas
tardar el 15 de febrero, publicara en el Periddico Oficial y en la
pagina oficial de Internet, el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados,
de las participaciones que el Estado reciba y de las que debera
participar a los municipios; y publicara trimestralmente en el
Periodico Oficial y en la pagina oficial de Internet, el importe
de las participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste
realizado al término de cada ejercicio fiscal.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INCONFORMIDADES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 53. Cuando el Estado o el Municipio considere que
alguna de las partes ha incurrido en violaciones al contenido
de esta Ley o a los compromisos derivados de los convenios
celebrados de conformidad con la misma, podra presentar
inconformidad ante la Comision Permanente, en un plazo de
quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que tenga
conocimiento de la violacion. Al escrito de interposicion de la
inconformidad se adjuntaran las pruebas documentales en que
se apoye su derecho y acredite la violacion.

ARTICULO 54.
Permanente procedera a dar a conocer por oficio a la

Recibida la inconformidad, la Comision
responsable de emitir las supuestas violaciones al contenido
de esta Ley o a los compromisos derivados de los convenios
celebrados de conformidad con la misma, copia del escrito
de inconformidad, para que dentro del plazo de diez dias
habiles manifiesten los hechos y fundamentos, asi como lo
que a su interés convenga y aporten las pruebas que estimen

pertinentes.

Transcurrido dicho plazo, la Comisién Permanente declarara
la procedencia o improcedencia de la misma, en un plazo que
no excedera de diez dias habiles.

Con el proyecto de resolucion la Comision Permanente, en
un plazo de diez dias habiles, emitir4 resolucién definitiva por
mayoria y notificara a las partes por oficio.

Si la Comisién Permanente resuelve declarando la procedencia
de la inconformidad, el Estado podra disminuir los recursos
del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal que
correspondan al Municipio en una cantidad equivalente al
monto estimado de la recaudacion que el mismo obtenga,
en contravencion a dichas disposiciones. La parte infractora
tendra un plazo de treinta dias para que corrija las violaciones
en que haya incurrido.

ARTICULO 55. De existir conflictos entre dos 0 mas municipios
de la entidad, asi como entre los municipios y el Estado, con
motivo de la resolucién o sus efectos, la parte afectada quedara
en aptitud de acudir ante el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia para efectos de lo dispuesto por la fraccion XV del
Articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo sefialado en la presente Ley.

TERCERQO.- El resultado de los ajustes a las participaciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2017 que se apliquen al
Estado durante el ejercicio fiscal 2018, relativo al cuarto ajuste
trimestral del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion conforme
el tercer péarrafo del articulo 4° de la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como al tercer ajuste cuatrimestral y al ajuste
definitivo a que hacen referencia los parrafos tercero y cuarto
del articulo 7° del mismo ordenamiento; se distribuird entre los
municipios bajo la mecénica de distribucién de participaciones
del sistema vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

CUARTO.- En tanto se publiquen los resultados de los cierres
contables correspondientes al ejercicio fiscal 2017 con el objeto
de conocer los impuestos sin un fin especifico a los que se
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refiere el articulo 42 de la presente Ley, se distribuird entre
los municipios bajo la mecanica de distribucion del sistema
vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

QUINTO.- Dentro de los 45 dias a la entrada en vigor de la
presente Ley, se integrard la Reunién Estatal de Funcionarios
Hacendarios, se nombraran los Ayuntamientos representantes
de cada Grupo de Municipios, se integrara la Comision
Permanente de Funcionarios Hacendarios y se elegira el
Coordinador Municipal de la Comisiéon Permanente.

SEXTO.- Dentro de los 90 dias a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Reunion Estatal de Funcionarios Hacendarios
integrara el Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua,
nombrando a un Director General. Asi mismo, la Secretaria
asignard un presupuesto inicial y los recursos materiales
necesarios para la operacion del Instituto. La Secretaria y los
Ayuntamientos brindaran todos los apoyos y facilidades para
lograr el adecuado funcionamiento del Sistema Hacendario
Estatal.

SEPTIMO.- Dentro de los 120 dias a la entrada en vigor
de la presente Ley, el Instituto Hacendario del Estado de
Chihuahua elaborara su Programa de trabajo, de acuerdo a
los lineamientos que determine la Comision Permanente y la
Reunion Estatal.

OCTAVO.- Dentro de los 180 dias a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Reunién Estatal establecera las bases de la
Coordinacion Hacendaria en el Estado, asi como expedira el
Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Hacendario
Estatal.

NOVENO.- En tanto se sigan recaudando por el Estado los
rezagos del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Federal, el 20% de su recaudacion integrara también el Fondo
de Participaciones Municipales, al que se refiere el Articulo 32
de esta Ley.

DECIMO.- Se derogan los parrafos segundo y tercero,
del Articulo 142, de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, adicionados mediante Decreto No. 537-2014 V
P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de 2014.

UNDECIMO.- Se abroga el Decreto 431-81, relativo a la Ley
de Coordinaciéon en Materia de Derechos con la Federacion.

DUODECIMO.- En tanto se reGne la Reuni6n Estatal y
se conforma la Comision Permanente para establecer las
Estado, y
expedir el Reglamento Interior de los Organismos del Sistema

bases de la Coordinacion Hacendaria en el
Hacendario Estatal, el calculo mensual de las Participaciones y
Aportaciones descritas en la Ley y con el propésito de facilitar
el célculo mensual de Participaciones y Aportaciones, la base
de ambos rubros sera divida entre doce.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los once dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO
GARCIA.

[pies de pagina del documento]:

(1) Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran
los Municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos,
nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra
de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los incentivos

recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.

del presente ordenamiento.

(2) ARTICULO TERCERO.- Se ABROGA la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980; del
DECRETO por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion del Viernes 21 de diciembre de 2007].

OBSERVACION (*) Para ver el dictamen completo, remitirse
a la siguiente direccion http://www.congresochihuahua.gob.mx/
detalleSesion.php?idsesion=1194&tipo=documento&id=&idtipo
documento=6

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Continde con su siguiente iniciativa.

- El C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-
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P.A.N.: Gracias.
Honorable Diputacién Permanente

Los suscritos Jorge Carlos Soto Prieto y Jesus
Alberto Valenciano Garcia, en nuestro caracter de
Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del
H. Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado,
asi como 167, fraccion |, y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo, acudimos ante
esta Honorable Representacién Popular, a efecto
de presentar iniciativa con caracter de decreto, que
propone reformar al articulo 132, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
con la finalidad de eliminar la delimitacién que
actualmente tiene el Congreso del Estado para
la determinacion de criterios de distribucion de
las participaciones federales y establecer los
mecanismos para la actualizacién oportuna del
sistema de distribucién de participaciones federales
del estado a los municipios en linea con la
normativa federal en la materia y conforme a lo
gue el estado y los municipios convenga para
incrementar sus ingresos, asi mismo tiene por
objeto ordenar el establecimiento a los criterios
de distribucion de participaciones federales a los
municipios en una Ley.

Con Ilo que se otorgara incertidumbre vy
transparencia sobre el proceso y las variables a
considerar.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura en su
totalidad de la presente iniciativa y leer un resumen
de la misma, en el conocimiento de que el contenido
completo se insertara en el Diario de los Debates
de esta sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Con gusto, diputado.

- El C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-

P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

Las disposiciones en materia de distribucion
de participaciones federales a municipios estan
contenidas en el Cadigo Fiscal del Estado, Capitulo
XVII Participaciones, articulos 314 a 317, cuya
Gltima reforma, para los articulos 314 a 316 data del
afo 1990, y al articulo 317 en el afio 2012, en tanto
que la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
participaciones federales ha tenido varias reformas
trascendentes que tuvieron por objeto incentivar
el esfuerzo tributario de los gobierno locales y
rescatar el principio resarcitorio de los ingresos
gue se generaran en el territorio de las entidades
federativas para compensar los tributos locales que
guedaron en suspenso al adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal como fue el origen
del actual sistema de participaciones. Por su parte,
los criterios redistributivo y de equidad con objetivos
de desarrollo social, a partir del afio 1998 quedaron
considerados con la adicién del Capitulo V De los
Fondos de Aportaciones Federales de la Ley de
Coordinacién Fiscal, con el objetivo de coadyuvar
al fortalecimiento de las haciendas locales y
municipales en el ambito presupuestario a través
de la institucionalizacién de la provisidn de recursos
federales en apoyo a actividades especificas, que
para el caso municipal, los fondos que cumplen con
dichos propositos son el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN), sin embargo para que
se sea factible que el Congreso pueda considerar
para la determinacion de las participaciones
federales a distribuir a los municipios del estado
los criterios incentivos recaudatorio y el resarcitorio
y actualizar la normatividad de la materia a fin
de motivar el incremento de la recaudacion de
impuestos y derechos municipales, asi como el
impulso al crecimiento econémico municipal con
lo que los municipios vean incrementados sus
ingresos y se hagan participes con el estado
en el esfuerzo de mejorar sus coeficientes de
distribucién de participaciones federales de las que
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les corresponde una parte y con ello mejoren
sus finanzas publicas lo que conviene tanto al
estado como a los municipios, es necesario quitar
la delimitacion que tiene el Congreso del Estado
para la determinacidon de criterios de distribucion en
tan solo algunos especificos mas rela... tan solo
algunos datos especificos mas relacionados con la
retribucion y la equidad.

Lo que implicaria una reforma al articulo 132,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, que actualmente dispone.

ARTICULO 132. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan y
en forma especial con los ingresos siguientes:

Articulo IV. Las participaciones federales, que
les seran cubiertas con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen
por el Congreso del Estado, a partir de criterios
demograficos, de niveles de desarrollo, prioridad
regional y disponibilidad de recursos y servicios;

Para Unicamente sefialar que, las participaciones
federales, les seran cubiertas a los municipios
conforme las bases, montos y plazos que
anualmente se determi... se determinen por el
Congreso del Estado, a partir de los criterios que
se establezcan en la Ley.

Con esto, como se dijo en un principio, se amplian
las posibilidades del Congreso del Estado para
actualizar oportunamente el sistema de distribucién
de participaciones federales del Estado a los
municipios, en linea con la normatividad Federal
en la materia y conforme a lo que al Estado
y los municipios convenga para incrementar sus
ingresos; a la vez se dispone el establecimiento
de los criterios de distribucién de participaciones
federales a los municipios en una Ley, con lo que
se otorgaria certidumbre y transparencia sobre el
proceso y las variables a considerar, tanto a los
municipios como a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y funda.... Y fundado

nos permitimos someter a consideracién de este
Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 132, fraccion
IV, de la Constituciébn Politica del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 132. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan y
en forma especial con los ingresos siguientes:

Artic...

IV. Las participaciones federales, que les seran
cubiertas con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por el Congreso del
Estado, a partir de criterios que se establezcan en
la Ley;

ARTICULO TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Econdémico.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto
en los términos en que deba publicarse.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 11 dias
del mes de mayo del afio 2018.

Atentamente, Diputado Jorge Carlos solo... Soto
Prieto y el de la voz.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. Congreso del Estado
Presente.-

El suscrito, en mi caracter de Diputado a la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
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fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado, asi como 167, fraccion |,
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo,
acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a efecto
de presentar INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO,
QUE PROPONE REFORMAR AL ARTICULO 132, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, con la finalidad de eliminar la delimitacion que
actualmente tiene el Congreso del Estado para la determinacion
de criterios de distribuciéon de las participaciones federales,
y establecer los mecanismos para la actualizacion oportuna
del sistema de distribucion de participaciones federales del
Estado a los municipios, en linea con la normatividad Federal
en la materia y conforme a lo que al Estado y los municipios
convenga para incrementar sus ingresos; asimismo, tiene por
objeto ordenar el establecimiento de los criterios de distribucién
de participaciones federales a los municipios en una Ley, con lo
que se otorgara certidumbre y transparencia sobre el proceso
y las variables a considerar.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las disposiciones en materia de distribucion de participaciones
federales a municipios estan contenidas en el Cédigo Fiscal del
Estado, Capitulo XVII "Participaciones”, articulos 314 a 317,
cuya ultima reforma, para los articulos 314 a 316 data del afio
1990, Wy al articulo 317 del afio 2012, @ en tanto que la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de participaciones federales
ha tenido varias reformas trascendentes que tuvieron por
objeto incentivar el esfuerzo tributario de los gobierno locales y
rescatar el principio resarcitorio de los ingresos que se generan
en el territorio de las entidades federativas para compensar
los tributos locales que quedaron en suspenso al adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal como fue el origen
del actual sistema de participaciones. Por su parte, los criterios
redistributivo y de equidad con objetivos de desarrollo social,
a partir del aflo 1998 quedaron considerados con la adicién
del Capitulo V "De los Fondos de Aportaciones Federales” de
la Ley de Coordinacién Fiscal, ® con el objetivo de coadyuvar
al fortalecimiento de las haciendas locales y municipales en
el ambito presupuestario a través de la institucionalizacion
de la provisiéon de recursos federales en apoyo a actividades
especificas, que para el caso municipal, los fondos que
cumplen con dichos propésitos son el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FAISM), y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF), que como se puede observar en el Cuadro N° 1, los
citados Fondos de Aportaciones Federales para municipios
del Estado representan el 25.6% de los ingresos totales de
los municipios, en tanto que las Participaciones Federales a
municipios del Estado representan el 40.9%, lo que indica la
importancia financiera que tienen los Fondos de Aportaciones
Federales para los municipios del Estado, que aunque tienen
destino especifico, basicamente se cubren las obligaciones de
gasto mas importantes de los municipios:

Destino Especifico del FAISM @)

agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion,

electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda,

asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

Destino Especifico del FORTAMUN-DF )
Satisfaccion de sus

requerimientos, dando prioridad al

cumplimiento de
sus obligaciones financieras,

al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua,

descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y

a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes.

Cuadro N° 1
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Estructura de Ingresos Municipales del
Estado de Chihuahua 2014

Concepto Pesos %
Ingresos 10,689,317,171 100.0
Impuestos 2,034,768,887 19.0
Contribuciones de Mejoras 24,391,546 0.2
Derechos 792,895,396 7.4
Productos 80,079,715 0.7
Aprovechamientos 386,236,022 3.6
Participaciones federales 4,369,405,348 40.9
Aportaciones del ramo general 33 2,738,693,445 25.6
FA para la infraestructura social municipal 958,096,864 9.0
FA para el fortalecimiento de los municipios 1,780,596,581 16.7
Recursos federales y estatales reasignados 257,066,940 2.4
Otros ingresos 5,779,872 0.1

Asimismo, en la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado
de Chihuahua y sus Municipios, que se presenta en el
presente paquete de reformas en materia de coordinacion
hacendaria, como complemento a los objetivos de desarrollo
social municipal de los Fondos de Aportaciones Federales,
se propone la sustitucion del actual Fondo Adicional, al que
se refiere el articulo 315, fraccion Il, del Cédigo Fiscal del
Estado, por el Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal (FODESM), cuyos recursos se establecerian como
aportaciones del Estado que se transfieren a los municipios
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento del
objetivo de impulsar el desarrollo socioeconémico municipal,
el cual se distribuiria considerando el monto de participacion
gque cada municipio reciba en el afio 2017 del Fondo Adicional,
para no afectar sus presupuestos en términos nominales, y el
excedente, que se obtendria de la diferencia entre el 20% de
los ingresos del Estado por concepto de impuestos estatales
no destinados a un fin especifico, con lo que se integraria el
FODESM, y el Fondo Adicional total de 2017, 50% en funcion
a la Poblacién, y el otro 50% en funciéon a la Poblacion en
Pobreza Extrema ponderado por las Carencias Promedio de la
Poblacion en Pobreza Extrema, a fin de que con el Fondo se
garantice un ingreso por habitante y que parte de los recursos
lleguen preferentemente a los mas necesitados.

Entre las modificaciones al sistema de participaciones federales
a entidades federativas y municipios que tuvieron el propdsito
de fomentar el esfuerzo recaudatorio y aplicar el principio
resarcitorio, estuvieron las siguientes:

En el afio 1991 se llevé a cabo un cambio significativo en la
distribucién del Fondo de Fomento Municipal (FFM), ya que
se cred la formula de distribucion del fondo vigente hasta el
afio 2007, la cual, con la intensién principal de aumentar la
recaudacion del impuesto predial a nivel nacional, repartia el
fondo entre las entidades federativas tratando de premiar el
esfuerzo recaudatorio que se realizaba en materia del impuesto
predial y los derechos de agua, pues se hacia de acuerdo
a unos coeficientes que se modificaban segun el crecimiento
en la recaudacion de estas dos contribuciones multiplicado
por el coeficiente del afio anterior. Previo a eso, el FFM se
venia distribuyendo entre los estados considerando la relacién
inversa per cépita de la participacion del Fondo General de
Participaciones y a la Poblacion.

A la postre, mediante reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
en el marco de la Reforma Hacendaria 2008, en materia de
participaciones federales se efectuaron cambios a las formulas
de distribucion del Fondo General de Participaciones (FGP),
principal fuente de ingresos por este concepto para el Estado,
de cuyos recursos se participa a los municipios el 20% de lo
que recibe el Estado; y del Fondo de Fomento Municipal (FFM),
gue se distribuye al 100% a los municipios; con el propdsito de
reconocer los esfuerzos tributarios de las entidades federativas
y Sus municipios, asi como el desempefio econémico. Ademas,
se creo el Fondo de Fiscalizacién (FOFIE), cuyos criterios de
distribucién trataban de fomentar labores de auditoria de
conceptos en colaboracion administrativa fiscal Federal.

En materia de distribucion de participaciones federales,
particularmente en Fondo General de Participaciones, uno
de los principales propositos de la reforma 2008, fue fomentar
la participacion de las entidades federativas en el crecimiento
del Producto Interno Bruto per cépita al interior de sus
jurisdicciones, a fin de que en suma se logre un mayor
crecimiento a nivel nacional, por ello, se introdujo como una
de las variables importantes para su distribucion el crecimiento
del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) ponderado con
poblacion, a fin de incentivar dicho comportamiento en las
entidades federativas, ademas de que el PIBE representa una
variable de fuerte vinculo con el propdésito de origen del sistema
de participaciones federales que se coment6 anteriormente, el
resarcimiento de los tributos que en las entidades federativas
se dejaron de recaudar al mantenerlos en suspenso derivado
de su adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Asimismo, con la citada reforma a las férmulas de
participaciones, tanto en Fondo General de Participaciones
como en Fondo de Fomento Municipal, se tuvo el objetivo de
premiar el desempefio recaudatorio local, a fin de fomentar un
mayor esfuerzo tributario en el ambito estatal y municipal, ya
que otras de las variables que intervienen para la distribucién
del Fondo General de Participaciones, son el crecimiento y
el nivel de recaudacion de impuestos y derechos estatales
incluyendo el impuesto predial y los derechos de agua,
ponderados con la poblacion; y en el caso del Fondo
de Fomento Municipal continuaron como variables estas
dos dUltimas contribuciones, pero ahora ponderadas con la
poblacion, en vez de con el coeficiente de distribucién del afio
inmediato anterior, lo cual provocaba que se amortiguara el
efecto del crecimiento en las citadas contribuciones asignables
en los cambios que sufrian los coeficientes de distribucion de

este Fondo.

Posteriormente, con la reciente Reforma Hacendaria y de
Seguridad Social 2014, mediante reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal, que entre otras, se realizaron cambios
al sistema de participaciones en el sentido de fortalecer y
consolidar el incentivo recaudatorio y el principio resarcitorio
en la distribucién de los principales fondos de participaciones
federales.

Respecto al Fondo General de Participaciones, con el objetivo
de fortalecer el proposito de la reforma 2008 a su férmula de
distribuciéon, que es incentivar la recaudacién de impuestos
y derechos estatales, incluyendo el impuesto predial y los
derechos por suministro de agua, y hacerlo de forma equitativa;
se adhirieron disposiciones para que se efectie una medicion
mas precisa de dichos ingresos propios locales, que permita
cuantificar de manera mas puntual los recursos efectivamente
cobrados por parte de las entidades federativas y municipios,
mediante la definicion de sus conceptos y la especificacion de
que deben registrar flujo de efectivo.

Asimismo, se adicion6 al primer parrafo del articulo 6° de la
Ley de Coordinacién Fiscal que dentro de las disposiciones de
caracter general que establezcan las legislaturas locales para
la distribucion entre municipios de la parte del Fondo General
de Participaciones que les corresponda, debe atenderse
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios considerados en la misma férmula del Fondo
General de Participaciones.

En cuanto al Fondo de Fomento Municipal, se adicion6 como
criterio de distribuciéon en su férmula, a fin de fomentar la
coordinacién Municipio-Estado en materia de administracion
del impuesto predial, el crecimiento en la recaudacion del
citado impuesto ponderado por poblacion de los municipios
que tengan celebrado convenio de coordinacion administrativa
del impuesto predial con el Estado, con el propdsito de
fortalecer su recaudacion, y con ello, las finanzas publicas
locales. Ademas, también se especifica que la recaudacion de
impuesto predial y derechos de agua debe registrar flujo de
efectivo.

Se sustituyé el Fondo de Fiscalizacion creado en el afio 2008,
por el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, considerando
criterios de distribucion que tratan de incentivar tanto acciones
de colaboracién administrativa con la Federacién en materia
de fiscalizacién, como el esfuerzo recaudatorio local para
incrementar contribuciones locales; incorporando en este
Ultimo caso, el incremento en la recaudacién de impuestos
y derechos estatales, incluyendo impuesto predial y derechos
por suministro de agua que registren un flujo de efectivo,
ponderado con poblacion, y la recaudacion de impuestos
y derechos estatales, mas impuesto predial y derechos
de agua, respecto a los ingresos de libre disposicion,
entendiendo por ellos, la recaudacion de impuestos y derechos
mas las Participaciones Federales, incluyendo los incentivos
por Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
igualmente, ponderado con la poblacién, que registren flujo de

efectivo.

Sin embargo, para que sea factible que el Congreso pueda
las participaciones
los municipios del Estado los

considerar para la determinacion de
federales a distribuir a
criterios incentivo recaudatorio y el resarcitorio, y actualizar
la normatividad en la materia, a fin de motivar el incremento
en la recaudaciéon de impuestos y derechos municipales, asi
como el impulso al crecimiento econdémico municipal, con lo
que los municipios vean incrementados sus ingresos y se
hagan participes con el Estado en el esfuerzo por mejorar
sus coeficientes de distribucion de participaciones federales,
de las que les corresponde una parte, y con ello mejoren sus
finanzas publicas, lo que convienen tanto al Estado como a
los municipios; es necesario quitar la delimitacion que tiene
el Congreso del Estado para la determinacion de criterios de
distribuciéon a tan solo algunos especificos mas relacionados
con la redistribucién y la equidad, lo que implicaria una
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reforma al articulo 132, fracciéon IV, de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, que actualmente dispone:

ARTICULO 132. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan y en forma especial con los ingresos
siguientes:

()

IV. Las participaciones federales, que les seran cubiertas con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado, a partir de criterios
demogréficos, de niveles de desarrollo, prioridad regional y
disponibilidad de recursos y servicios;

()

Para Unicamente sefalar que, las participaciones federales, les
seran cubiertas a los municipios conforme las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del
Estado, a partir de los criterios que se establezcan en la Ley.

Con esto, como se dijo en un principio, se amplian
las posibilidades del Congreso del Estado para actualizar
oportunamente el sistema de distribucién de participaciones
federales del Estado a los municipios, en linea con la
normatividad Federal en la materia y conforme a lo que
al Estado y los municipios convenga para incrementar sus
ingresos; a la vez se dispone el establecimiento de los criterios
de distribucién de participaciones federales a los municipios en
una Ley, con lo que se otorgaria certidumbre y transparencia
sobre el proceso y las variables a considerar, tanto a los

municipios como a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente
proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 132, fraccion IV, de
la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 132. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan y en forma especial con los ingresos

siguientes:

()

IV. Las participaciones federales, que les seran cubiertas con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado, a partir de criterios
gue se establezcan en la Ley;

()
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los once dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO
GARCIA.

[pies de pagina del documento]:

(1) Articulos reformados mediante Decreto No. 337 90 Il P.O. publicado en el P.O.E. No. 102

del 22 de diciembre de 1990.

(2) Articulo reformado mediante Decreto No. 863-2012 VII P.E. publicado en el P.O.E. No. 80

del 6 de octubre de 2012.
(3) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1997.
(4) Articulo 33, apartado A, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

(5) Articulo 33, apartado A, fraccién |, de la Ley de Coordinacién Fiscal].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Muchas gracias, diputado.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.Il.: A continuacion hare el uso de
la palabra para dar lectura a la iniciativa que he
preparado.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez.-
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P.R.I.:

Honorable Diputacién Permanente
Presente.-

La suscrita Diputada de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, acudo ante esta
Representacion Popular en uso de las atribuciones
gue me confiere lo dispuesto en los articulos 64
fraccion | y 68 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 176
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, con el propésito de
presentar iniciativa con caracter de decreto para
adicionar la fraccion Xlll al articulo 1V; y una Seccion
Segunda denominada: "Del Apoyo al Padre o a
la Madre de un hijo o hija con discapacidad que
se encuentre en situacion de vulnerabilidad” al
Capitulo 1l, ambos de la Ley de Asistencia Publica
Social y Privada para el Estado de Chihuahua. Lo
anterior al tenor de la siguiente

LA EXPOSICION DE MOTIVOS:

Eliminar las barreras para lograr una sociedad
incluyente que sea de todos, sin embargo existen
mecanismos que los funcionarios y servidores
publicos podemos utilizar para facilitar la inclusion.

Garantizar los derechos humanos mediante la
creacion de herramientas legales es primordial
para erradicar la exclusiébn y la discriminacion,
conseguir una sociedad con cultura plena de los
derechos humanos que respete las diferencias y
gue reconozca las capacidades de una persona con
discapacidad es el fin gratificante de un esfuerzo
compartido.

Los estereotipos y los prejuicios que existen
actualmente en la sociedad hacia las personas
gue sufren de alguna discapacidad, son motivos
relevantes para tratar de concientizar a la poblacion
sobre el dafio nocivo que causa a la autoestima
de estas personas, pues constantemente se
encuentran en situaciones que le complican su
desarrollo, limitaciones que afectan varias areas

de su vida segun la condicion que presenten,
obstaculos en sus habilidades sociales, relaciones
interpersonales, capacidad para comunicarse,
movilidad de un lugar a otro, desempefio de
actividades fisicas y dificultad de respuesta a su
entorno social.

La otra cara de la moneda es la situacion
apremiante que sufren los familiares cercanos a
una persona con discapacidad, el apoyo que ellos
brindan es de suma importancia para la persona
discapacitada ya que le ayuda a integrarse de
manera positiva a su entorno.

Padres y madres de familia con un hijo o hija
afectados por una discapacidad, se ven inmiscuidos
en una problema familiar en la que es necesario
consultar a los médicos con especialidad en el tema
para llegar a un diagnéstico confiable mientras que
se vive una dificil convivencia al interior del hogar,
debido a las limitaciones emocionales, fisicas y
de aprendizaje que presentan los hijos e hijas en
situacion de discapacidad. Lo anterior provoca
en los padres y madres un grado de inquietud,
incertidumbre y permanente preocupacion por el
futuro y las condiciones de vida de su familia en
general.

Estas familias pueden pasar por distintas fases
emocionales y personales entre la aceptacion
del padecimiento y la integracion familiar a la
comunidad en la que se desarrollan sus iguales.

En la mayoria de los casos se requieren de forma
obligatoria aquellos apoyos médicos y psicologicos
para que dichas personas se integren a una
dindmica familiar y social con el fin de sacar
el mejor provecho de cada una. En el mundo
actual, existen todo tipo de tratamientos que pueden
ser llevados a cabo para permitirle a este grupo
vulnerable potencializar su adaptacion y llegar al
maximo posible de sus capacidades.

Si bien es cierto, algunas discapacidades no
cuentan con una cura definitiva pero existe la
posibilidad de atenuar las condiciones que se
presentan y, en muchos casos, se puede lograr
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la autosuficiencia de la persona.

La Organizacion Mundial de la Salud define el
término discapacidad como un término general
que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la partici... de la
participacion. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de
la participacién son problemas para participar en
situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenbmeno
complejo que refleja una interacciébn entre las
caracteristicas del organismo humano vy las
caracteristicas de la sociedad en la que vive.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica el INEGI, elabord una clasificacion de
discapacidades en las que sefialé6 como los rubros
principales a los siguientes:

o Discapacidades sensoriales y de la comunicacion.
o Discapacidades motrices.

o Discapacidades mentales v;

o Discapacidades mudltiples.

Aunado a esto, las estadisticas del 2010 en el INEGI
sostienen que en el Estado de Chihuahua existen
186 mil 753 individuos afectados por alguna de
las anteriores, de los cuales 59.8 se encuentran
limitados para caminar o moverse 27.2 para Ver,
11.1 para escuchar, 8.5 para hablar o comunicarse,
7% para atender el cuidado personal, 5.1% para
poner atencion o aprender y 8% padecen una
limitacién de caracter mental.

Por otro lado, de los anteriores mencionados,
tenemos que el 9% son menores de 14 afios y
el 50.9% oscilan entre 15 y 64. Por lo que se
observa que existen mdltiples casos de menores de
edad dependientes econGmicamente de su padre o
madre.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como
finalidad establecer en la ley un sistema de apoyo
a aquellos padres o0 madres que se encuentren en
situacion econdmica vulnerable y que tengan un
hijo en situacion de discapacidad.

Miren comparferos existen muchos programas
sociales, como son las becas para los estudiantes,
como son los apoyos asistenciales para las madres
solteras, como son los apoyos inclusive para
quienes tienen alguna discapacidad, pero no existe
en ningun rango

Es importante resaltar que ademas del tortuoso
sendero que significa para los padres y las madres
el hecho de integrar plenamente en la sociedad a
su hijo o hija en situacion de discapacidad, pero
no existe en ningun rango, ni Federal, ni Estatal, ni
Municipal un apoyo econémico para una madre o un
padre que se dediquen al 100% estar atendiendo a
un hijo con una discapacidad que les impida poder
trabajar, es por ello que este es el tenor en si de
esta iniciativa.

Es importante resaltar que ademas de tortuoso
sendero que significa para los padres y las madres
el hecho de integrar plenamente en la sociedad
a su hijo o hija en situaciébn de discapacidad,
existen algunos casos en las que las limitaciones
economicas representan un gran obstaculo para
acceder a los profesionales de la medicina asi como
a las terapias o0 medicamentos imprescindibles que
apoyan al desarrollo de la familia, sin mencionar que
el cuidado intensivo que requieren estas personas,
limita a sus padres y madres en tiempo, por lo que
un trabajo que demande muchas horas o cualquier
otra actividad que requiera separarse de su hijo o
hija, presupone una falta de atencion y peligro para
el menor.

En aras de que la concurre... de la... de que la
concurrencia de responsabilidades entre el nucleo
familiar y la sociedad y las instituciones publicas, se
consolide, debemos de establecer en la legislacion,
mecanismos de soporte para estos padres y madres
de familia que se encuentran luchando contra los
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impedimentos de su realidad social relacionados
con la condicién mental o fisica de su hijo o hija.

La tension que recae en un jefe o jefa de familia
frente a la situacion de discapacidad o su hijo o hija
aumentan los niveles de estrés provocando como
consecuencia la desintegracion familiar y en el peor
de los casos, la violencia.

Un factor recurrente en los hogares de personas en
situacion de discapacidad es el hecho que ante
el peregrinaje que implica el menoscabo en el
patrimonio asi como el desgaste emocional, los
padres y madres tienden a distanciarse entre si e
incluso culminar en una separacion definitiva por
no contar con las herramientas que los ayuden a
sobrellevar la condicion de su hija o hijo.

Esta es la situacion de muchas madres o padres
gue se encuentran solos criando a un hijo o hija
en situacion de discapacidad y que ademds de
esto, sus finanzas se ven severamente afectadas,
por lo que se dificulta proporcionar los cuidados
correspondientes a sus hijos... a su hijo o hijay por
consecuencia se obstaculiza el desarrollo pleno de
éstos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter
a la consideracion del Pleno el presente proyecto
con caracter de

Decreto:

Con fundamento en el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y debido a que es un
documento extenso, me permito solicitar la dispensa
de la lectura de la totalidad del decreto y se inserte
el documento original en el Diario de los Debates,
si me lo autorice el Diputado Hever Quezada en su
calidad de Vicepresidente.

Gracias, Diputado.

Dado en el sala Morelos del Poder Legislativo, a
los 11 dias del mes afio del 2018.

Atentamente la de la voz Diputada Diana Karina
Velazquez Ramirez, Presidenta del honorable

Congreso del Estado.
Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[HONORABLE DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La suscrita Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura del
H. Congreso del Estado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, acudo ante esta
Representacion Popular en uso de las atribuciones que me
confiere lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | y 68 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi
como el articulo 167 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, con el proposito de
presentar Iniciativa con caracter de Decreto para adicionar la
fraccion XllI al articulo 4; y una Secciéon Segunda denominada:
"Del Apoyo al Padre o a la Madre de un hijo o hija con
discapacidad que se encuentre en situacién de vulnerabilidad”
al Capitulo 11, ambos de la Ley de Asistencia Social Publica y
Privada para el Estado de Chihuahua. Lo anterior al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Eliminar las barraras para lograr una sociedad incluyente
es tarea de todos, sin embargo existen mecanismos que
los funcionarios y servidores publicos podemos utilizar para
facilitar la inclusion.

Garantizar los derechos humanos mediante la creacion de
herramientas legales es primordial para erradicar la exclusion
y la discriminacién, conseguir una sociedad con cultura plena
de los derechos humanos que respete las diferencias y que
reconozca las capacidades de una persona con discapacidad
es el fin gratificante de un esfuerzo compartido.

Los estereotipos y los prejuicios que existen actualmente
en la sociedad hacia las personas que sufren de
alguna discapacidad, son motivos relevantes para tratar de
concientizar a la poblacion sobre el dafio nocivo que causan
a la autoestima de estas personas, pues constantemente
se encuentran con situaciones que les complican su
desarrollo, limitaciones que afectan varias areas de su
vida segun la condiciébn que presenten, obstaculos en sus
habilidades sociales, relaciones interpersonales, capacidad

para comunicarse, movilidad de un lugar a otro, desempefio
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de actividades fisicas y dificultad de respuesta a su entorno
social.

La otra cara de la moneda es la situacién apremiante que
sufren los familiares cercanos a una persona con discapacidad,
el apoyo que ellos brindan es de suma importancia para la
persona discapacitada ya que le ayuda a integrarse de manera
positiva con su entorno.

Los padres y madres de familia con un hijo o hija afectados
por una discapacidad, se ven inmiscuidos en una problematica
familiar en la que es necesario consultar a los médicos con
especialidad en el tema para llegar a un diagnéstico confiable
mientras que se vive una dificil convivencia al interior del hogar
debido a las limitaciones emocionales, fisicas y de aprendizaje
gque presentan los hijos e hijas en situacion de discapacidad.
Lo anterior provoca en los padres y madres un grado de
inquietud, incertidumbre y permanente preocupacion por el
futuro y las condiciones de vida de su familia en general.

Estas familias pueden pasar por distintas fases emocionales y
personales entre la aceptacion del padecimiento y la integracion
de su familiar a la comunidad en la que se desarrollan sus
iguales.

En la mayoria de los casos se requieren de forma obligatoria
aquellos apoyos médicos y psicologicos para que dichas
personas se integren a su dinamica familiar y social con el fin
de sacar el mejor provecho de cada una. En el mundo actual,
existen todo tipo de tratamientos que pueden ser llevados a
cabo para permitirle a este grupo vulnerable potencializar su
adaptacion y llegar al maximo posible de sus capacidades.

Si bien es cierto, algunas discapacidades no cuentan con
una cura definitiva pero existe la posibilidad de atenuar las
condiciones que se presentan y, en muchos casos, se puede
lograr la autosuficiencia de la persona.

La Organizacion Mundial de la Salud define el término
discapacidad como "un término general que abarca las
deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones
de la participacion. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de
la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas,
y las restricciones de la participacién son problemas para

participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo
gue refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en
la que vive”.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), elaboré una clasificacién de discapacidades en las
gue sefiald como los rubros principales a los siguientes:

o Discapacidades sensoriales y de la comunicacion.
o Discapacidades motrices.
o Discapacidades mentales.
o Discapacidades multiples.

Aunado a esto, las estadisticas al 2010 del INEGI sostienen
que en el Estado de Chihuahua existen 186,753 individuos
afectados por alguna de las anteriores, de los cuales 59.8% se
encuentran limitados para caminar 0 moverse; 27.2% para ver;
11.1% para escuchar; 8.5% para hablar o comunicarse; 7%
para atender el cuidado personal; 5.1% para poner atencion o
aprender y; 8% padecen una limitacion de caracter mental.

Por otro lado, de los anteriores mencionados, tenemos que el
9% son menores de 14 afios y el 50.9% oscilan entre 15y 64
afos. Por lo que se observa que existen multiples casos de
menores de edad dependientes econémicamente de su padre
0 madre.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como finalidad
establecer en la ley un sistema de apoyo a aquellos padres o
madres que se encuentren en situacién econémica vulnerable
y que tengan un hijo en situacién de discapacidad.

Es importante resaltar que ademas del tortuoso sendero que
significa para los padres y las madres el hecho de integrar
plenamente en la sociedad a su hijo o hija en situacién de
discapacidad, existen algunos casos en los que las limitaciones
econOmicas representan un gran obstaculo para acceder a
los profesionales de la medicina asi como a las terapias o
medicamentos imprescindibles que apoyan al desarrollo de la
familia, sin mencionar que el cuidado intensivo que requieren
estas personas, limita a sus padres y madres en tiempo, por
lo que un trabajo que demande muchas horas o cualquier otra
actividad que requiera separarse del hijo o hija, presupone una
falta de atencion y peligro para el menor.
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En aras de que la concurrencia de responsabilidades entre
el ndcleo familiar, la sociedad y las instituciones publicas,
se consolide, debemos de establecer en la legislacion,
mecanismos de soporte para estos padres y madres de
familia que se encuentran luchando contra los impedimentos
de su realidad social relacionados con la condicion mental o

fisica de su hijo o hija.

La tension que recae en un jefe o jefa de familia frente a la
situacion de discapacidad de su hijo o hija aumenta los niveles
de estrés provocando como consecuencia la desintegracion
familiar y en el peor de los casos: la violencia.

Un factor recurrente en los hogares de personas en situacion
de discapacidad es el hecho de que ante el peregrinaje que
implica el menoscabo en el patrimonio asi como desgaste
emocional, los padres y madres tienden a distanciarse entre
si e incluso culminar en una separacion definitiva por no
contar con las herramientas que los ayuden a sobrellevar la
condicion de su hijo o hija. Esta es la situacion de muchas
madres o padres que se encuentran solos criando a su hijo o
hija en situacion de discapacidad y que ademas de esto, sus
finanzas se ven severamente afectadas, por lo que se dificulta
proporcionar los cuidados correspondientes a su hijo o hija y
por consecuencia se obstaculiza el desarrollo pleno de éstos.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter de:

DECRETO:

UNICO.- Se adiciona la fraccion XlIl al articulo 4; y una
Seccion Segunda denominada: "Del al Padre o Madre de un
hijo o hija con discapacidad que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad” al Capitulo Ill, ambos de la Ley de Asistencia
Social Publica y Privada para el Estado de Chihuahua, para
guedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 4. Son personas sujetas de asistencia social las
qgue se encuentren en situacion de vulnerabilidad y su familia,
preferentemente:

lalaXIl...

Xlll.- Padre o Madre de un hijo o hija menor de edad con
discapacidad, o que siendo este mayor de edad se encuentre
bajo la tutela de estos.

CAPITULO |
DE LAS ACCIONES Y SERVICIOS
DE ASISTENCIA SOCIAL
SECCION SEGUNDA
DEL APOYO AL PADRE O MADRE
DE UN HIJO O HIJA CON DISCAPACIDAD
QUE SE ENCUENTRE EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD.

Articulo 14-E. ElI Gobierno del
dependencias, implementara y promovera las politicas publicas

Estado, a través de sus

y programas en materia de estimulos econdmicos, apoyos en
especie, formacidn educativa, capacitacion de artes u oficios,
de asesoria técnica y juridica, de apoyo y financiamiento de
proyectos productivos y de autoempleo, de servicios de salud,
de guarderia y asistencia social y demas acciones en beneficio
de los padres o madres de un hijo o hija menor de edad con
discapacidad, o que siendo este mayor de edad se encuentre
bajo la tutela de estos.

Articulo 14-F. Las dependencias y entidades podran
celebrar convenios de concertacion con el sector privado
y ayuntamientos, con el propésito de implementar acciones de
apoyo al Padre o Madre de un hijo o hija menor de edad con
discapacidad, o que siendo este mayor de edad se encuentre
bajo la tutela de estos y que propicien el mejoramiento de su
calidad de vida. Articulo 14-G. Para acceder a los beneficios
mencionados en los dos articulos anteriores, Padre o Madre
de un hijo o hija menor de edad con discapacidad, o que
siendo este mayor de edad se encuentre bajo la tutela de

estos, debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Acreditar estar de situacién de vulnerabilidad, mediante un
estudio socioeconémico que llevara a cabo el DIF Estatal;

1. Acreditar mediante un diagnéstico médico que por lo menos
uno de sus descendientes se encuentra en situacion de
discapacidad; y

Il. Acreditar la residencia en el Estado de Chihuahua.

Articulo 14-H. Seran motivo de cancelacion de los beneficios
gue se otorguen al Padre o Madre de un hijo o hija menor de
edad con discapacidad, o que siendo este mayor de edad se
encuentre bajo la tutela, los siguientes supuestos:

I. Cuando el hijo o hija haya fallecido;
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Il. Cuando existan datos fehacientes que acrediten el cambio de
situacién de vulnerabilidad, mediante estudio socioeconémico
gue llevara a cabo el DIF Estatal;

Ill. Cuando se proporcione informacion falsa; y

IV. Cuando exista un diagnéstico médico que acredite que la
discapacidad del hijo o hija ha sido superada.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-Las erogaciones que deban realizarse
a fin de dar cumplimiento con el presente Decreto, se sujetaran
a los recursos aprobados para tal efecto por el H. Congreso
del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria a
efecto de que elabore la minuta de decreto en los términos en
que deba de publicarse.

DADO en el sala Morelos del Poder Legislativo, a los 11 dias
del mes de mayo del afio 2018.

ATENTAMENTE: DIPUTADA DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ, PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA].

[Se incorpora a la sesion el Diputado Héctor Vega Nevarez].

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Enseguida tiene el uso de la
palabra el Diputado René Frias Bencomo.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo.- P.N.A.:

Gracias.

Con su permiso Diputada Presidenta.

Diputacion Permanente del Honorable
Congreso del Estado.
Presente.-

Los suscritos, Antonieta Mendoza Mendoza, Martha
Rea y Pérez y René Frias Bencomo, integrantes
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de
esta Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como 167, 169 y 170 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, acudimos ante esta alta
representacion a efecto de presentar Punto de
Acuerdo exhortando nuevamente a la Secretaria de
Educacion y Deporte, a través de la Coordinacién
Estatal de Escuelas de tiempo completo a efecto
de que atienda de una vez por todas manera
urgente las mdltiples quejas e inconformidades
de los padres de familia y maestros por las
irregularidades que se siguen presentando en el
manejo administrativo y con los proveedores que
surten los alimentos a las escuelas beneficiadas con
este programa, asi mismo que por ninglin motivo se
hagan recorte y ajustes al pago de la compensacién
de los maestros que laboran en escuelas estatales
como se ha estado m... amenazando por parte de
los funcionarios educativos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Este Honorable Congreso se ha caracterizado por
dar el lugar que corresponde a la Educacion,
sabedores de la gran relevancia que nuestro estado
demanda en este rubro fundamental.

Conocemos de las fortalezas y bondades que
dieron origen a diversos programas que se
implementan en el sector educativos... educativo,
uno de ellos, el Programa Escuelas de Tiempo
Completo, mismo que debe de constituirse en
un instrumento que fortalezca la calidad de la
educacion, tal como lo establece el articulo tercero
Constitucional, asi como en el propio Plan Nacional
de Desarrollo en su Meta Nacional 3, Obijetivo
3.1, y como una de las estrategias en las que
ha quedado establecido, ampliar paulatinamente la
duracién de la jornada escolar, para incrementar
las posebi... posibilidades de formacion integral
de los educandos, especialmente los que habitan
en contextos desfavorecidos o violentos, asi como
incentivar el establecimiento de Escuelas de Tiempo
Completo y fomentar este modelo pedagdgico como
un factor de ino... de innovacién educativa.

Sin embargo, tal parece que aqui no se comparten
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estos principios, puesto que una vez mas, llegan
a nuestros... a noso... llegan a nosotros oficios y
guejas de maestros y padres de fam... de familia de
tiempo completo, de distintas regiones del estado,
en donde exponen las deficiencias administrativas
y el poco compromiso que han demostrado los
funcionarios encargados y los proveedores de los
productos para la elaboracion de alimentos, mismo
gue deben... mismos que deben conducirse con
eficiencia... eficiencia y obviamente los alimentos
deben de ser suministrados de manera acorde con
la edad, condicion de vida y nutrimentos nece...
nutrimentos necesarios para el desarrollo de los
alumnos.

Hace algunos meses nos acompafiaron en este
Recinto Legislativo, maestros y padres de familia,
guienes expusieron una serie de quejas que
limitaban los alcances de este programa vy
con la presencia de Diputados de distintas
fuerzas politicas, los funcionarios educativos se
comprometieron a subsanar las irregularidades a
la brevedad, situacién que a casi 8 meses no ha
sido cumplida.

Ademas en diferentes ocasiones hemos insistido
a través de oficios y visitas a las oficinas de
la Coordinacion Estatal, encontrando solamente
promesas que no han sido cumplidas, el tiempo
transcurre y segun sefalan los afectados no
observan voluntad ni seriedad por parte de quienes
tienen el compromiso de garantizar su eficiente
operacion, por lo que es urgente o que se
tomen las medidas necesarias para corregir las
irregularidades.

A continuacion sefialare algunas de las deficiencias
gue se denuncian:

- El proveedor asignado para el abasto de productos
alimenticios de los comedores escolares en varios
Municipios de la region noroeste es DICONSA,
empresa que tiene su centro de distribucion en
la comunidad de Tomochi, misma que ademas de
estar muy distante para la mayoria de las escuelas
con sus respectivas identificaciones no ha cumplido

con los compromiso asumidos anteriormente, de
surtir de manera higiénica y eficiente los pedidos,
por lo que ella provoca diversas problematicas.

- No se brindan estados de cuenta de los recursos
asignados a las escuelas o el presupuesto con el
gue se dispone.

- No se han firmado facturas correspondientes como
se hacian en otros afios y como lo mar... y tal
como lo marca las reglas de operacién, lo que hace
suponer manejo dudosos.

- En razén de ello se exige garantizar el manejo
transparente de los recursos asignados a las
escuelas por medio del proveedor.

- Asi mismo se le pide al proveedor seriedad
absoluta y cumpla con los compromisos asumidos
ya que pasan los meses y continlan operando
sin los mecanismos que garanticen ineficiencia y
transparencia.

Como antes se sefiala, no es la primera ocasion
gue este Grupo Parlamentario aprueba exhortos y
puntos de acuerdo demandando a la Coordinacion
Estatal des... del Programa Escuelas de Tiempo
Completo quien ha hecho caso omiso y por tanto
permiten que el trato de los proveedores hacia las
instituciones educativas no sea el mas adecuado,
lo que afecta directamente a nuestras nifias y nifios
al no cumplir con los principios y lineamientos
elementales del programa.

Resalto e insito a los criterios para el ejercicio
de las... de los rubros de gasto del Programa
de Escuelas de Tiempo Completo en su apartado
tercero relativo a apoyos para el servicio de
alimentacion.

Las autoridades educativas locales de manera
conjunta con el coordinador local del programa
y el coordinador local del programa del servicio
de alimentacién, en el ambito de sus respectivas
competencias deberdn implementar esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
con la finalidad de beneficiar a los alumnos
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de las comunidades con alto indice de pobreza
y marginacion que les permita obtener mejores
aprendizajes y lograr su permanencia en el sistema
educativo nacional.

Asi mismo este documento sefala:

Durante la operacion del presente Programa,
quien ejecuta el gasto y la poblacion beneficiaria,
deberdn obse... observar que la administracion
de los recursos se realice bajo los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género,
establecidos en los articulos 1, 75 y 77 de la
Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria, en
el Titulo Cuarto, Capitulo Xll, seccion IV del
Reglamento de la Ley Federal de Responsabilidad
Hacendaria y cumplir con lo sefalado en los
articulos Séptimo, fracciones IX y X, Vigésima
fraccion... Vigésimo, fracciones | y IV y Vigésimo
Sexto del decreto que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el... en el gjercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacion de la Administracion Pablica
Federal, publicado el 10 de diciembre de 2012 en
el Diario Oficial de la Federacién, mismo que fue
modificado mediante diverso publicado en lo ref...
en el referido 6rgano informativo el 30 de diciembre
de 2013 y en los lineamientos para la aplicacion y
seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion
de la Administracién Publica Federal, publicados
el 30 de enero de 2013, asi como las demas
disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y disponga el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2018.

De tal forma que estan obligados a buscar sistemas
eficientes y eficaces que brinden transparencia,
control y rendicibn de cuentas, ello implica la
exigencia constante de quien coordina los trabajos

de este programa en las escuelas para que
los beneficiarios, es decir, nuestras nifias y
nifos, estén satisfechos con la labor que los
propios proveedores realizan, sin tener que estar
demandando a la coordinacién de este programa
cada mes, se les atienda dignamente.

Por lo anterior consideremos que se esti in-
cumpliendo con dichas disposiciones y obviamente
no debe tolerarse que este programa se desarrolle
con carencias y deficiencias, puesto que se encuen-
tra con directrices oficiales, recursos economicos y
humanos para garantizar la certidumbre a los ben-
eficiarios, solicitamos a la Secretaria de Educacién
y Deporte y a la de la funciéon publica una re-
vision exhaustiva y responsable para determinar si
las deficiencias estiban en la incapacidad de los
funcionarios, en los proveedores de alimentos o
ambas instancias y se tomen las medidas nece-
sarias y suficientes que terminen con las deficien-
cias sefaladas.

Por otro lado, nos parece lamentable que mian...
que mediante oficio con numero PETC 1372018
signado por la Licenciada Maria Rebeca Tinajero
Chavez Coordinadora Estatal Del Programa
Escuelas de Tiempo Completo dirigido a la
Profesora Maria Vianey Acosta Rey, Directora de
Educacion Basica del Estado, asi mismo... mismo
que fue reproducido por el Profesor Julio Lopez
Lopez, jefe del departamento académico del Nivel
Primaria y dirigido a los coordinadores regionales,
con numero de oficio 2992017 2018, en donde se
le solicita se proporcione la informacion necesaria
para que en lo que corresponde al pago de las
compensaciones del periodo marzo abril 2018, les
sean descontados 8 dias a los docentes, cuando
hay un acuerdo firmado por la representacion de
gobierno del Estado y del gremio Magisterial, en
el que se estableci6 que no habria represarias
en sus sueldos y compensaciones, por motivos
de las movilizaciones que se realizaron en dias
pasados, mismo que segun el oficio referido se
pretende incumplir, por lo que también hacemos
un llamado para que los esfuerzos burocraticos
y administrativos se enfoquen a solucionar los
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multiples deficiencias del programa en vez de tomar
represarias con los maestros.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la
siguiente iniciativa con caracter de

Punto de Acuerdo:

Primero.- La Sexagésima Quinta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion y
Deporte, a través de la Coordinacion Estatal de es...
del programa de Escuelas de Tiempo Completo a
efecto de que atienda de manera urgente las quejas
e inconformidades de los proveedores que surten
los alimentos a las escuelas beneficiadas en... con
este programa.

Segundo.- La Sexagésima Quinta Legislatu...
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion y Deporte, a través de
la Coordinacion Estatal de Programa de Escuelas
de Tiempo Completo, para que realice el pago
completo de la compensacién de los maestros que
laboran en escuelas estatales.

Con fundamento en el articulo 174 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, solicitamos a esta Presidencia que
someta el presente asunto para que sea votado
en calidad de urgente y obvia resolucion y remitido
a la mayor brevedad posible a dicho 6rgano, en
virtud de que la situacién planteada requiere de
atencion inmediata.

Econdémico.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para los efectos de ley a que haya lugar.
Dado en la sede del Poder Legislativo a los 11 dias
del mes de mayo de 2018.

Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[HONORABLE DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados RENE FRIAS BENCOMO,
ANTONIETA MENDOZA MENDOZA Y MARTHA REA Y
PEREZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza de esta Sexagésima Quinta Legislatura del H.
Congreso del Estado con fundamento en los articulos 68 de
la Constitucién Politica del Estado, asi como 167,169 y 170
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudimos ante esta
alta representacion a efecto de presentar Punto de Acuerdo
exhortando respetuosamente a la Secretaria de Educacion y
Deporte, a través de la Coordinacion Estatal de Escuelas de
Tiempo Completo a efecto de que atienda de manera urgente
las quejas e inconformidades de los proveedores que surten
los alimentos a las escuelas beneficiadas con este programa,
asi como que realice el pago completo de la compensacién
de los maestros que laboran en escuelas estatales que se
manifestaron en dias pasados para que sus derechos y
prestaciones sean respetadas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"Lo peor no es cometer un error, sino tratar de justificarlo,
en vez de aprovecharlo como aviso providencial de nuestra
ligereza o ignorancia”.

- Santiago Ramoén Cajal

Este H. Congreso se ha caracterizado por dar el lugar que
corresponde a la Educacion, sabedores de la gran relevancia
e importancia que nuestro estado demanda en este tema.

Conocemos de las fortalezas y bondades que tienen varios
programas que se implementan en el sector educativo, uno
de ellos, el Programa Escuelas de Tiempo Completo, mismo
que, como hemos indicado mas de una vez frente a este
H. cuerpo colegiado se ha convertido en un instrumento que
busca fortalecer la calidad de la Educacion en nuestro pais,
tal y como lo establece el articulo 3o Constitucional, asi
como en el propio Plan Nacional de Desarrollo en su Meta
Nacional 3, Objetivo 3.1, y como una de las estrategias se
ha quedado establecido, "Ampliar paulatinamente la duracion
de la jornada escolar, para incrementar las posibilidades
de formacion integral de los educandos, especialmente los
que habitan en contextos desfavorecidos o violentos”, asi
como el "Incentivar el establecimiento de Escuelas de Tiempo
Completo y fomentar este modelo pedagégico como un factor
de innovacion educativa”.
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Sin embargo, una vez mas y de manera desafortunada,
llegan a nosotros oficios de compafieros maestros adscritos
a Escuelas de Tiempo Completo de varias regiones del
estado, en donde exponen el poco compromiso que tienen
los proveedores asignados a las escuelas que les proveen de
los alimentos para que puedan ser preparados y entregar el
suministro correcto y acordes con una alimentacion adecuada
a su edad, condicién de vida y nutrimentos necesarios para su
desarrollo.

De tal forma que me permito indicar algunos de las quejas que
se mencionan de manera reiterada en los oficios y comentarios
gue me han hecho llegar:

El proveedor asignado para el abasto de productos alimenticios
para nuestro comedor escolar (DICONSA) no cumple con el
surtido competo de los pedidos solicitados, por lo que se
dificulta elaborar la alimentacién para los 306 alumnos de la
escuela.

No se brindan estados de cuenta de los recursos asignados a
la escuela o el presupuesto con el que se dispone.

No se han firmado facturas como en otros afios.

Solicitamos mayor transparencia a los recursos asignados a la
escuela por medio del proveedor.

Exigirle seriedad al proveedor ya que tiene mas de 6 meses
operando con ineficiencia y sin transparencia.

Es importante sefialar que no es la primera ocasion que este
Grupo Parlamentario hace el sefialamiento para demandarle
a la Coordinacion Estatal del Programa Escuelas de Tiempo
Completo que le exija seriedad a los proveedores en el trato
que debe tener con las instituciones educativas, pero sobre
todo, con nuestras nifias y nifios, ya que, los esfuerzos que
se realizan en este programa no son para que se continden
teniendo carencias, ya que, el presupuesto que se ha dispuesto
para el pago de los proveedores se le entrega de manera
puntual, es por ello, que exigimos que de igual forma, éste
responda con la seriedad y responsabilidad que se amerita
y que de no ser asi, la Secretaria de Educacion le exija el
cumplimiento correcto del contrato a los proveedores, o si se
continua con este tipo de incidencias, que se busquen otros
gue estén dispuestos a darle el trato digno a las Escuelas de
Tiempo Completo.

En los Criterios para los ejercicios de los rubros de gasto del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo en su apartado 11l
relativo a Apoyos para el Servicio de Alimentacion se indica:

"Las Autoridades Educativas Locales de manera conjunta con
el Coordinador Local del Programa y el Coordinador Local
del Programa del servicio de alimentaciéon, en el ambito de
sus respectivas competencias deberan implementar esquemas
eficientes para el suministro de alimentos nutritivos con la
finalidad de beneficiar a los alumnos de las comunidades con
alto indice de pobreza y marginacion que les permita obtener
mejores aprendizajes y lograr su permanencia en el Sistema
Educativo Nacional”.

Asimismo este documento sefiala lo siguiente:

Durante la operacion del presente Programa, quien ejecuta
el gasto y la poblacién beneficiaria, deberan observar que la
administracion de los recursos se realice bajo los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género, establecidos en los articulos
1, 75y 77 de la LFPRH, en el Titulo Cuarto, Capitulo XII,
seccion IV del RLFPRH y cumplir con lo sefialado en los
articulos Séptimo, fracciones IX y X, Vigésimo, fracciones | y
IV y Vigésimo Sexto del "Decreto que establece las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién
de la Administracién Puablica Federal” publicado el 10 de
diciembre de 2012 en el DOF, mismo que fue modificado
mediante diverso publicado en el referido 6rgano informativo
el 30 de diciembre de 2013 y en los "Lineamientos para la
aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones
de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
asi como para la modernizacion de la Administracién Publica
Federal”, publicados en el DOF el 30 de enero de 2013, asi
como con las demas disposiciones que para tal efecto emita la
SHCP, y disponga el PEF para el ejercicio fiscal 2018.

De tal forma que estan obligados a buscar sistemas "Eficientes,
eficaces que brinden transparencia, control y rendicién de
cuentas”, ello implica la exigencia constante de quien coordina
los trabajos de este programa en las escuelas para que
los beneficiarios, es decir, nuestras nifias y nifios, estén
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satisfechos con la labor que los propios proveedores realizan,
sin tener que estar demandando a la coordinacion de este
programa cada mes, se les atienda dignamente.

Por otro lado, encontramos oficio con Niumero PETC 137/2018

signado por la Lic. Maria Rebeca Tinajero Chavez,
Coordinadora Estatal Del Programa Escuelas de Tiempo
Completo dirigido a la Profr. Maria Vianey Acosta Rey,
Estado,

Julio César Lépez, jefe del

Directora de Educacion Basica del mismo que
fue reproducido por el Profr.
departamento académico del Nivel Primaria dirigido a los
coordinadores regionales, con numero de oficio 299/2017
2018, en donde se le solicita se suba la informacion necesaria
para el pago de las compensaciones del periodo marzo-
abril de 2018, en donde se aclara que la cantidad de
dias laborados por el personal del Subsistema Estatal en el
periodo mencionado es de 23, es decir, que se les esta
solicitando que los directores rindan informe para el pago de
las compensaciones de los maestros que laboran en estas
escuelas, pero, les sean descontados 8 dias, mismos que,
como es conocimiento de todos, fueron los dias en los que
los profesores estatales estuvieron exigiendo sus derechos
y el pago de las prestaciones de los maestros agremiados
a la Seccion 42, por lo que en un acuerdo firmado por
un representante de Gobierno Estatal y un representante del
gremio magisterial, se afirmdé a que no habria represalias
en sus sueldos o compensaciones, por lo que al tenor del
propio acuerdo le demandamos a la Coordinacion Estatal
del Programa Escuelas de Tiempo Completo, asuma este
compromiso y no se vea mermado el pago a estos docentes.

Ello, reconocimiento el valor y esfuerzo dedicado por las
maestras y maestros, que amplian su jornada dia con dia para
dar cabida a un programa que brinda grandes beneficios a
nuestras nifias y nifios y se cumpla con ello una estrategia
mas del Plan Nacional de Desarrollo y la se siga construyendo
la educacion de calidad que demanda nuestra Constitucion.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la siguiente
iniciativa con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion y Deporte, a través de la Coordinacion
Estatal de Escuelas de Tiempo Completo a efecto de que

atienda de manera urgente las quejas e inconformidades de
los proveedores que surten los alimentos a las escuelas
beneficiadas con este programa.

SEGUNDO.-
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente

La Sexagésima Quinta Legislatura del H.

a la Secretaria de Educacion y Deporte, a través de la
Coordinacion Estatal de Escuelas de Tiempo Completo,
para que realice el pago completo de la compensacién
de los maestros que laboran en escuelas estatales que se
manifestaron en dias pasados.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria
para los efectos de ley a que haya lugar.

DADO.- En la sede del poder legislativo a los 11 dias del mes
de mayo del 2018.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIAN-
ZA; DIPUTADO RENE FRIAS BENCOMO, COORDINADOR;
DIPUTADA ANTONIETA MENDOZA MENDOZA, VICECOOR-
DINADORA; DIPUTADA MARTHA REA Y PEREZ, INTE-
GRANTE].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Finalmente se concede la palabra a la Diputada.
iA es de urgente resolucion!, aqui no dice.

Solicito a la Segunda Secretaria Diputada
Maria Antonieta Mendoza Mendoza, proceda de
conformidad con lo sefialado en el articulo 174
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, si es
de considerarse que este asunto es de urgente
resolucion e informe a esta Presidencia el resultado
de la votacion.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Pregunto a las sefioras y sefiores diputados, si
estan de acuerdo con la solu... solicitud formulada
por el Diputado René Frias Bencomo, en el sentido
de que su propuesta se someta a votacion por
considerarse que es de urgente resolucién de
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conformidad a lo que establece el articulo 174 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, favor de
expresar el sentido de su voto levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su voto a favor las y
los diputados Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l.), Maria
Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Laura Mobnica Marin Franco (P.A.N.), Héctor Vega
Nevarez (P.T.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.)].

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: ¢{Quienes estén por
la negativa?

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

¢ Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].

[No se encuentran presentes las y legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantu (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso (P.A.N.)
y Pedro Torres Estrada (MORENA).]

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Le solicito nuevamente a la
Segunda Secretaria Diputada.

iHay -perddn-!, adelante Diputada.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Infformo a la
Presidencia, que se han manifestado 6 votos a
favor, cero en contra y cero abstenciones.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Por lo tanto le solicito
nuevamente, se sirva a someter a consideracion de
la Diputacién Permanente, la iniciativa presentada
para darle el tramite legal que corresponda.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Ahora bien, pregunto
si estan de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su

voto, levantando la mano.
¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su aprobacién las y
los diputados Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l.), Maria
Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Laura Mobnica Marin Franco (P.A.N.), Héctor Vega
Nevarez (P.T.) y Hever Quezada Flores (P.V.E.M.)].

Gracias.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: ;Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢ Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[No se encuentran presentes las y legisladores: Gabriel Angel
Garcia Cantu (P.A.N.) Carmen Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.)
y Pedro Torres Estrada (MORENA).]

Infformo a la Diputada Presidenta, que se han
manifestado 6 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones, respecto al contenido de la iniciativa
antes presentada.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Se aprueba la iniciativa antes
formulada en todos sus términos y le solicito a
la Secretaria de Asuntos Legislativos, elabore la
minuta correspondiente y la envié a las instancias
competentes.

[Texto integro del Acuerdo N0.397/2018 Il P.O.]:
ACUERDO No. LXV/URGEN/0397/2018 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA Sexagési-
ma QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
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ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacién y Deporte, a través de la
Coordinacion Estatal de Escuelas de Tiempo Completo, a
efecto de que atienda de manera urgente las quejas e
inconformidades de los proveedores que surten los alimentos
a las escuelas beneficiadas con este programa.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacién y Deporte, a través de la
Coordinacion Estatal de Escuelas de Tiempo Completo, para
que realice el pago completo de la compensacién de los
maestros que laboran en escuelas estatales.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para su conocimiento y los
efectos a que haya lugar.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los once dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTA, DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO;
SECRETARIA, DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA
MENDOZA].

[Sale de la Sale el Diputado Héctor Vega Nevarez].

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Finalmente, se concede la
palabra a la Diputada, Blanca Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gadmez Gutiérrez.-
P.A.N.: Gracias, Diputada.

Honorable Diputacién Permanente:

Quienes suscribimos, Carmen Rocio Gonzélez
Alonso y Blanca Amelia Gamez Gutiérrez Diputadas
a la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68 fraccion | de la Constitucion Politica,
167, fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo, asi como 76 y senten... y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Reglamentarias,
todos del Estado de Chihuahua; acudimos ante
esta Representacion Popular a presentar Iniciativa
con caracter decreto para modificar diversas
disposiciones del Codigo Pina... Penal del Estado...
del Estado relativos al hostigamiento sexual, la
incorporacién del tipo penal de acoso sexual, y
la imposicién de multa como sancién adicional a la
pena privativa de la libertad al delito de violacion.
Lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fundamento en el articulo 176 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, solicito a la Sefiora
Presidenta, se me conceda la lectura parcial del
documento.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.ANN.: La Organizacion Mundial de la Salud
define la violencia sexual como, todo acto sesu...
sexual, la tentativa de consumar un acto sexual,
los comentarios 0 insinuaciones sexuales no
deseados, o0 las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de
una persona mediante coaccién por otra persona,
independientemente de la relacién de esta con la
victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el
lugar de trabajo.

Por su parte, la fraccion V de la Ley... del articulo
6 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, establece por violencia
sexual, cualquier acto que degrade o dafe al cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto.

No obstante lo anterior, la violencia sexual esta
presente en nuestros dias. Estas formas de
violencia se encuentran invisibilizadas, es decir, se
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considera gue son normales, pero es necesario
evidenciar que el agresor se aprovecha de la
relacién laboral, religioso, académica o familiar, ya
sea de supra o... a subordinacién, o en plano
de igualdad laboral, para ejercer abusivamente
su poder por razén de género y violentar verbal
o fisicamente a la victima con una connotacion
lasciva. Maxime cuando las victimas de esta forma
de violencia son personas menores de edad o
tienen... o no tienen la capacidad para comprender
el sigfi... el significado del hecho o de resistirlo.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
alerté que la violencia sexual en México es de
grandes dimensiones al estimar que la llamada cifra
negra delitos y agresiones sexuales supera el 94%.
De acuerdo con su Diagnéstico cuantitativo sobre
la atencién de la violencia sexual en México del
aflo 2016, el organismo calcula que la violencia
sexual afecta mas a las mujeres, casi en una
proporcion de nueve a uno. Lamentablemente
nuestra entidad federativa, el afio préximo pasado,
ocupé el segundo lugar en violaciones sexuales con
mas de 260 casos segun el semaforo delictivo.

Estudios de organismos muliti... multilaterales,
indican que en Latinoamérica y el Caribe, entre
el 7y 36% de las mujeres sufrieron algun tipo de
violencia en su infancia, cuya consecuencia mas
dramética es el embarazo infantil.

Segun un estudio la organizacién Mundial de la
Salud, cada afio se producen en el mundo, 2
millones de parto de nifias menores de 15 afios,
hechas adultas intempestivamente, de acuerdo a
esta instancia internacional, América Latina y el
Caribe es la unica region donde los partos de las
nifas menores de 15 afios, aumentaron y se prevé
que sigan aumentando al menos hasta el afio 2030.

Para el mecanismo de seguimiento de la
convencion de Belem do Pard, la violencia sexual y
estructural contra nifias y adolecentes se complejiza
al tomar en cuenta que ademas de los embarazos
temprano, mala salud fisica, psicoldgica se limita al
pleno desarrollo de las nifias y afecta su proyecto

de vida, por su parte el comité de América latina
y el Caribe, para defensa de los derechos de la
mujer sefiala en su informe, nifias madres que la
mayoria de los embarazos infantiles, son resultados
de la violencia sexual ejercida por integrantes
de la familia, conocidos, vecinos o0 extrafios a
diferencia de lo que sucede en los embarazos de
las adolescentes entre los 15 a 19 afios que pueden
ocurrir con mayor frecuencia como consecuencia de
la iniciacion sexual temprana.

Coincide con UNISEF, cuando sostiene que en
México la mayoria de las agresiones, sexuales
contra las nifas y adolescentes son 2012,
ocurrieron en sus hogares en las escuelas y en
otras... y otras las menos en la via publica.

La Organizacion Mundial de la Salud, considera que
las nifias menores de 16 afios, corren un riesgo de
mortalidad materna cuatro veces mas alto que las
mujeres entre 20 y 30 afios y la tasa de mortalidad
de sus neonatos es en un 50% superior.

Las nifias y las mujeres soportan la carga mas
abrumadora de traumatismos y de enfermedades
resultado... resultantes de la violencia y la coaccion
sexuales, no solo porgue constituyen la gran
mayoria de las victimas, si no porque también
son vulnebables (sic) a consecuencias propias de
la salud sexual y reproductiva y un mayor riesgo de
contraer infeccion de transmision sexual, inclusive
la infeccién por VIH.

En tal virtud es necesario implementar las medidas
adecuadas para salvaguardar la integridad fisica
y psicolégica de las mujeres y nifias que han
sufrido algun tipo de violencia en sus diferentes
manifestaciones, en el cual el Estado esta obligado
a velar por sus derechos.

En las leyes penales mexicanas, el hostigamiento
sexual ha sido referido también como acoso sexual,
lo que representa un problema de forma y no de
fondo, pues en ambos casos estamos ante actos
tendientes a perseguir o importunar con un fin de
caracter sexual; sin embargo existen diferencias
basicas.
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Podemos encontrarlas estas diferencias explicadas
a través de la desten... distincién tedrica entre
ambos:

El hostigamiento sexual alude a la agresion que
se ejerce a través de las relaciones laborales
jerarquicas y se relaciona con un premio en castigo,
ocurre cuando una o un superior solicita favores
sexuales a cambio de beneficios en el trabajo,
ascensos, aumentos de salario y de cuya negacion
se originan represarias o despido.

El acoso sexual considera los comportamientos
como bromas comentarios 0 coqueteos sexuales
gue interfieren el desarrollo de las habilidades
individuales en el trabajo o que crean un ambiente
de trabajo ofensivo, intimidante u hostil y que
no necesariamente se refiere a una relacién
jerarquin... ente... jerarquica entre victimay agresor
0 agresora.

Nuestra legislacion punitiva local tipifica el delito
de hostigamiento sexual, sin embargo adolece del
tipo de acoso sexual que al igual que el entonces
Diputacion Permanente el Segundo receso del
Primer afio de ejercicio Constitucional, de la
Sexiga... Sexagésima Quinta Tercera Legislatura,
-perddn- Sexagésima Quinta Tercera Legislatura
del Congreso de la Unién y méas recientemente
la Comision Nacional de Derechos Humanos han
exigido que se tipifique, el delito de acoso sexual.

En la practica podriamos decir que en los casos de
denuncia, las y los servidores publicos habilitados
para tal fin se ven en la obligacion de intentar
subsumir la conducta denunciada en una norma
gue se expresa en nuestra legislacion, como el
caso del delito del hostigamiento sexual, previsto
en el articulo 176 del Cédigo Penal del Estado. Por
tal razon debemos describir adecuadamente el tipo
penal con sus acepciones y agravantes, en virtud
de lo que no se encuentre exi... de lo que no... en
virtud de lo que no se encuentre escrito no existe.

Por otra parte se propone la adicion del articulo
176 Bis, el cual introduce la definicion del delito
de acoso sexual, la penalidad correspondiente y

sus agravantes, debiendo recalcar que el delito se
perseguird de oficio por lo que propone también la
modificacién de los articulos 98 y 99 del Cédigo
Penal.

Asi mismo se pretende reformar el numeral ciento
setenta in... 171 del mismo ordenamiento a efecto
de establecer multa al delito de violacion como
sancion adicional a la pena privativa de libertad.

Se propone eliminar el hostigamiento sexual del
catalogo de los delitos que se persiguen por
guerella, por ser un delito que ademas de general
afectacion a la victima en especifico atenta contra
el orden publico y para evitar que se re victimicé
a las y los sujetos pasivos de estos delitos, se
prohibe expresamente que proceda el perdon del
ofendido a efecto de quitar toda la posibilidad de
gue se presione a las o los sujetos posi... pasivos
para otorgarlo.

También se propone eliminar el elemento de la
oposicion manifiesta de la victima, en virtud de que
la graci... de que la agresién sexual es una de
las experiencias mas traumaticas que una persona
puede experimentar, es por ello que la mayoria
de las victimas de violaciébn pueden experimentar
una pardlisis involuntaria que bloquea la resistencia
activa, que se llama inmovilidad ténica, esto es
un estado involuntario y temporal de inhibicion
motora en respuesta situaciones de temor intenso,
lo anterior, segun la investigacion realizada por el
Instituto Karolinska de Suecia.

Aunado a lo anterior, y a efecto de resarcir de
manera significativa a las victimas del delito del
hostigamiento sexual, se propone incorporar la
reparacion del dafio cuantificada en el pago de una
indemnizacién por despido injustificado teniendo
en cuenta su antigledad laboral, al doble de
lo previsto en la Ley Federal del Trabajo o del
contrato colectivo respectivo, ademas del dafo
moral, esto en los casos en los que a consecuencia
del hostigamiento sexual la victima pierda o se le
obligue a abandonar su trabajo.

Asi

las cosas, quienes firmamos la presente
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iniciativa consideramos que este tema debe de ser
de especial interés para tener normas acordes a
las conductas que se realicen y que son el objeto
de este proyecto.

Establecer una legislacion responsable consideran-
do con especial atencién, quienes se ven mas
expuestas a este tipo de violencias las mujeres,
adolecentes y nifias.

No debo omitir mencionar a la Organizacion
Internacional del Trabajo, en la Conferencia
Internacional del Trabajo, reconoce:

Que el acoso sexual en el lugar de trabajo es
perjudicial para el bienestar y la productividad de
los trabajadores, asi como para sus perspectivas
de empleo y de promocion.

Me congratulo de la existencia del Protocolo para la
Prevencion, Atencién y Sancion del Hostigamiento
Sexual y Acoso Sexual en las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal,
guia de actuacion para las y los servidores publicos
de dicha Administracion, asi como el Protocolo
de Atencion de Casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual que implementd el Instituto Chihuahuense
para las Mujeres desde el afio 2012, que es una
actualizacién del Protocolo de Intervencién para
Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual, realizado
por el Instituto Nacional de las Mujeres, en el
gque se consideran las necesidades e intereses de
las mujeres chihuahuenses, asi como el marco
juridico estatal que regula los procedimientos
administrativos.

Todo ello desde una perspectiva de género y
con base en los instrumentos internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos, que
dé como resultado un mecanismo para prevenir,
atender, sancionar y erradicar dichas conductas.
Para garantizar el acceso de las personas a una
vida libre de violencia en el servicio publico, asi
como para que las Unidades de Igualdad de Género
hagan lo propio, dentro de las dependencias
0 poderes del Estado, informando a las y los
trabajadores la mecénica a seguir en casos de

hostigamiento o acoso sexual, y evitar con ello el
ejercicio abusivo de poder, que se da también en
un plano de igualdad laboral y/o escolar, ya sea de
forma verbal o fisica.

En mérito de lo antes expuesto y con fu...
fundamento en los articulos invocados en el
proemio del presente, sometemos a consideracion
de esta Honorable Diputacion Permanente, el
siguiente proyecto de

Decreto:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 98 en
su inciso j, 99 en su ultimo pérrafo, 171 en su
primer parrafo, 176; asi como se adiciona un
Capitulo Il Bis para intitularse Acoso Sexual, y
que contiene articulo 176 Bis; todos del Cadigo
Penal del Estado de Chihuahua, para quedar en
los siguientes términos:

Capitulo V
Perddn que otorga el ofendido
en los delitos de querella de
las acciones y servicios

Articulo 98. Extincién por perddn del ofendido.
Los delitos perseguidos por querella son:
Incisos a) a i).

Inciso j) Derogado

Incisos k) a al s).

Articulo 99. Perdon del ofendido en otros delitos.
Tratdndose de delitos que se investigan de oficio,
también procedera el person... el perdén cuando
concurran los siguientes requisitos:

Inciso Primero al Cuarto.

No procedera el perddén de los casos de delitos
de Violencia Fim... Familiar; de Hostigamiento
Sexual; de Acoso Sexual; de Robo, en la hipotesis
del articulo 212; las conductas previstas en el
articulo 212 Bis; Dafos, en los supuestos del
articulo 237; asi como en los delitos previstos
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en los articulos 241 y 329. Tanto asi... Si
guedaran... quedaren consumados como si sélo se
manifiestan... manifestaren en grado de tentativa.

Titulo Quinto
Delitos contra la libertad
y la seguridad sexuales y
el normal desarrollo psicosocial

Capitulo |
Violaciéon

Articulo 171.

A quien por medio de la violencia fisica o moral
realice cOpula con persona de cualquier sexo, se le
impondra prision de ocho a veinte afios y multa de
seiscientas a mi... a mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion.

Capitulo IlI
Hostigamiento Sexual

Articulo 176.

A quien asiedie... asedie a una persona con fines
sexuales, cuando ejerza de hecho o por derecho
autoridad sobre el pasivo y que éste se encuentre
bajo su guarda o custodia, se valga de su posicion
jerarquica, laboral, académica, religiosa, familiar o
cualquier otra que impligue subordinacion, se le
impondra de un afio y seis meses a seis afios de
prision, y de quinientas a setecientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si la persona hostigadora fuese servidora publica y
utilizara los medios y circunstancias que el encargo
le proporcione, ademéas de las penas sefialadas,
se le destituird de su cargo y se le inhabilitar4 de
un afio y seis meses a cinco afios para ocupar
cualquier otro empleo, cargo o comision publico.

Las penas a que se refiere el presente articulo
se aumentaran en una mitad cuando el delito se
cometa en contra de persona menores de edad o
con alguna discapacidad o que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo.

Si a consecuencia del hostigamiento sexual la

victima pierde o se le obliga a abandonar su trabajo,
la reparacion del dafio consistir en el pago de una
indemnizacién por despido injustificado teniendo
en cuenta su antigiiedad laboral, al doble de lo
previsto en la Ley Federal del Trabajo o del contrato
colectivo respectivo, ademas del dafio moral.

Capitulo Il Bis
Acoso Sexual

Articulo 176 Bis.- A quien asedie a una persona
con fines sexuales, se le impondra de un afio y
seis meses a cuatro afios de prision y multa de
trescientas a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Las penas a que se refiere el presente articulo
se aumentaran en una mitad cuando el delito se
cometa en contra de persona menor de edad o con
alguna discapacidod... discapacidad o que no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho
0 que por cualquier causa no pueda resistirlo.

Transitorios:

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se de... derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, a los once dias del mes
de mayo del afio 2018.

Atentamente, Diputada Carmen Rocio Gonzalez
Alonso y la de la voz.

Es cuanto, Sefiora Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. Congreso del Estado
Presente.-

Quienes suscribimos, Diputadas a la Sexagésima Quinta
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 68 fraccion | de la Constitucion Politica, 167, fraccién
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| de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como 76 y 77
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos
del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta Representacion
Popular a presentar Iniciativa con caracter Decreto para
modificar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
relativos al hostigamiento sexual, la incorporacion del tipo
penal de acoso sexual, y la imposicion de multa como sancién
adicional a la pena privativa de la libertad al delito de violacion.
Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia
sexual como:

"....todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual,
los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo
la sexualidad de una persona mediante coacciéon por otra
persona, independientemente de la relacion de esta con la
victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de
trabajo.”

Por su parte, la fraccion V del articulo 6 de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece
por violencia sexual:

"...cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto...".

No obstante lo anterior, la violencia sexual esta presente en
nuestros dias. Resulta asombroso que personas que se jactan
de no hacerlo, se aprovechen de otras para cometer delitos
contra la libertad y seguridad sexual y el normal desarrollo
psicosexual, inclusive en contra de personas menores de
edad o de las que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de resistirlo.

Estos delitos no respetan rango de edades, estatus, sexo, ni
condiciones, diversas fuentes oficiales colocan a las mujeres
en los primeros lugares y por lo tanto es evidente que se
encuentran mas expuestas por el solo hecho de serlo.

Cualquier forma de violencia de género entre violencia sexual,
laboral e institucional, "fortalece el estereotipo y desequilibrio

cultural del 'hombre’ productor (dominante) y de la mujer
‘reproductora’ (sumisa), reduciendo a la mujer a mero objeto
sexual hasta negarle el derecho de actuar en espacios
considerados 'masculinos’ y, al mismo tiempo, absolviendo a
los varones de una mayor responsabilidad en el ambito de la
reproduccién.”

En ese orden de ideas es evidente que la violencia sexual sigue
presente en la vida de las personas hasta nuestros dias, ya
sea como victimas, agresores, servidores publicos encargados
de prevenirla, sancionarla o erradicarla, asi como integrantes
del grupo familiar y de amistad de las victimas o agresores,
como asociaciones civiles dedicadas a la visibilizacion del
problema social como grave, o como redactoras y redactores
de normas, las y los legisladores, entre otros/as. Lo cierto es
gue la violencia sexual es un grave problema de salud publica
y derechos humanos en la regién de Latinoamérica y el Caribe.

Estas formas de violencia (para quienes la estudian y analizan,
asi como para quienes trabajan en prevenirla, sancionarla
o erradicarla), se encuentran invisibilizadas, es decir, se
considera que son "normales”, pero es necesario evidenciar
que el agresor se aprovecha de la relacion laboral, religiosa
0 escolar, -ya sea de supra a subordinacion, o en plano de
igualdad laboral-, para ejercer abusivamente su poder por
razén de género y violentar verbal o fisicamente a la victima
con una connotacion lasciva. Maxime cuando las victimas de
esta forma de violencia son personas menores de edad o no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
o de resistirlo.

Indudablemente millones de mujeres, niflas, nifios y
adolescentes en todo el mundo se han visto afectadas/os,
en su mayoria por razén de género y minoria de edad. Esto
derivado de los estereotipos culturales que trascendieron a
las normas que integraron por siglos los sistemas juridicos de
diversos paises, incluyendo el nuestro. Heteronormas que las
y los han objetivizado. Normas que a finales del siglo pasado e
inicios del actual se han ido modificando a efecto de reconocer
a estas personas, no solo como sujetos titulares de derechos
humanos, sino en pleno ejercicio de estos, reflejandose con
ello el trabajo de las Organizaciones de la Sociedad Civil que a
inicios de 1960 daban a conocer la realidad violenta en la que
se veian inmersos. Por citar una fuente, la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) alert6 que la violencia sexual en
México es de "grandes dimensiones” al estimar que la llamada
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"cifra negra” en agresiones y delitos sexuales supera el 94%.
De acuerdo con su "Diagnoéstico cuantitativo sobre la atencion
de la violencia sexual en México” del afio 2016, el organismo
calcula que la violencia sexual afecta mas a las mujeres, casi
en una proporcion de nueve a uno. Lamentablemente nuestra
entidad federativa, el afio préximo pasado, ocupé el segundo
lugar en violaciones sexuales con méas de 260 casos segun el
semaforo delictivo; antecedido por el Estado de México con
469 casos pero cerrando el afio con un total de 3 mil 201 casos
registrados en todo México, sin contar el mes de diciembre.

Asi pues,
consecuencias conductuales, sociales y de salud mental

las victimas de violencia sexual pueden sufrir
similares. No obstante, las nifias y las mujeres soportan
la carga mas abrumadora de traumatismos y enfermedades
resultantes de la violencia y la coaccion sexuales, no solo
porque constituyen la gran mayoria de las victimas, sino porque
también son vulnerables a consecuencias y afectaciones
propias de la salud sexual y reproductiva, como embarazos no
deseados, abortos inseguros y un mayor riesgo de contraer
infecciones de transmisidon sexual, inclusive la infeccion por
el VIH, durante el coito vaginal. Aun asi, es importante
observar que los nifios y los hombres también son vulnerables
En tal
virtud es necesario implementar las medidas adecuadas para

a la infeccién por el VIH en casos de violacion.

salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres
que han sufrido algun tipo de violencia en sus diferentes
manifestaciones, en el cual el Estado est4 obligado a velar por
sus derechos. En todo caso debemos concebir al derecho a
una vida libre de violencia sexual, al derecho a la dignidad,
al derecho a la seguridad sexual, al derecho a la intimidad,
al derecho de salud en el trabajo, al derecho a trabajar en
un ambiente libre de toda forma de violencia y al derecho a
la libertad sexual, como derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos, y por tanto,
de las y los mexicanos.

Il. Por eso hoy, hago uso de la tribuna para avocarme
de manera especifica a las figuras de acoso y hostigamiento
sexual, que de acuerdo Enciclopedia Juridica Mexicana (2002),
este Ultimo es el hecho de perseguir, acosar 0 molestar a una
persona, mientras que lo sexual alude a lo perteneciente al
sexo.

En las leyes penales mexicanas, el hostigamiento sexual ha
sido referido también como acoso sexual, lo que representa

un problema de forma y no de fondo, pues en ambos casos
estamos ante actos tendientes a perseguir o importunar con un
fin de caracter sexual. La diferencia basica entre hostigamiento
y acoso sexual, segun la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, es:

"ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.”

Respecto a estas diferencias, podemos encontrarlas explicadas
a través de la distincion tedrica entre ambos. El hostigamiento
sexual alude a la agresién que se ejerce a través de las
relaciones laborales jerarquicas y se relaciona con un premio
y castigo. Ocurre cuando una o un superior solicita favores
sexuales a cambio de beneficios en el trabajo, ascensos
0 aumentos de salario, y de cuya negacion se originan
represalias o despido. El acoso sexual (ambiente hostil
0 adverso), considera los comportamientos como bromas,
comentarios 0 coqueteos sexuales que interfieren en el
desarrollo de las habilidades individuales en el trabajo o
que crean un ambiente de trabajo ofensivo, intimidante u hostil
y que no necesariamente se refiere a una relacion jerarquica
entre victima y agresor o agresora.

Ahora bien, nuestra legislacion punitiva local vigente tipifica el
delito de hostigamiento sexual de la siguiente manera:

"Articulo 176.
sexuales, a pesar de su oposicion manifiesta, se le aplicara

A quien asedie a una persona con fines

prision de seis meses a dos afios y multa de treinta a sesenta
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondran de diez meses a tres afios de prision y de
ciento cincuenta a trescientos dias multa cuando el que asedie
ejerza de hecho o por derecho autoridad sobre el pasivo y
que éste se encuentre bajo su guarda o custodia, se valga de
Su posicién jerarquica, laboral, académica, religiosa, familiar o
cualquier otra que implique subordinacion.”
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Si el hostigador fuera servidor publico o académico y utilizara
los medios y circunstancias que el encargo le proporcione, se
le destituira también de su cargo y se le inhabilitard del mismo
hasta por cinco afios.

Las penas a que se refiere el presente articulo, se aumentaran
en una mitad cuando el delito se cometa en contra de persona
menor de edad o de quien no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo.”

Empero, como podemos ver la figura adolece del tipo de acoso
sexual que, al igual que la entonces Diputacion Permanente del
Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIIl Legislatura del Congreso de la Unién y mas
recientemente la Comisién de Nacional de Derechos Humanos,
han exigido que se tipifique el delito de acoso sexual. En
primer lugar porque en nuestros dias existe confusion entre
las dos figuras e inclusive se utilizan como sin6nimos. En
segundo, porque es necesario diferenciar el hostigamiento
sexual del acoso sexual, ya que si bien es cierto son formas
de violencia sexual, hay diferencias entre ambas.

En la practica podriamos decir que en los casos de denuncia,
las y los servidores publicos habilitados para tal fin se ven en la
obligacion de intentar subsumir la conducta denunciada en una
norma que se expresa en nuestra legislacion, como el caso
del delito del hostigamiento sexual, previsto en el articulo 176
del Cédigo Penal del Estado. Por tal razén debemos describir
adecuadamente el tipo penal con sus acepciones y agravantes,
en virtud que lo que no se encuentra escrito no existe; en otras
palabras, no se puede hablar de un delito que no se halla en
nuestra legislacion o dirigirnos como acoso sexual cuando se
refiera a hostigamiento. Pero mas alla de encontrarnos con
este u otro delito, o si es mas facil de acreditar o no, de lo que
se trata es hacer visible un problema que lacera a miles de
personas y que debemos erradicar. Asi las cosas, comparfieras
y compafieros legisladores, hoy en dia 21 legislaciones ya
cuentan con esta figura punitiva, que deviene de la necesidad
de establecer una sancion a esta conducta. Por ello, la
presente accion legislativa, reitero, obedece a la imperiosa
necesidad de adecuar tanto el tipo penal de hostigamiento
sexual e incrementar su pena, tanto como incorporar el tipo
de acoso sexual en nuestro ordenamiento sustantivo penal, en
virtud de que atenta contra la dignidad personal, el derecho a
la intimidad, el derecho a la libertad sexual, a la seguridad y

salud en el trabajo y a trabajar en un ambiente libre de todo
tipo de violencia.

Para tal efecto se propone reformar el tipo penal del
hostigamiento sexual en el actual articulo 176 segundo parrafo,
a fin de aumentar la pena minima de diez meses a un afio y
medio. Asimismo, se prevé que si la persona hostigadora fuera
servidora publica, se le aplique la pena de inhabilitaciéon para
el ejercicio de empleos, cargos o comisién, con un parametro
minimo de un afio y medio y cinco afios como maximo. Por
otra parte, se propone la adicion del articulo 176 Bis, el cual
introduce la definicion del delito, la penalidad correspondiente
y sus agravantes, debiendo recalcar que el delito se perseguira
de oficio por lo que propone también la modificacion de los
articulos 98 y 99 del Cdadigo Penal.

Asi mismo se pretende reformar el numeral 171 del mismo
ordenamiento a efecto de establecer multa al delito de violacion
como sancion adicional a la pena privativa de libertad.

Ill. Asi las cosas, quienes firmamos la presente iniciativa
consideramos que este tema debe ser de especial interés para
tener normas acordes a las conductas que se realizan y que
son el objetivo de este proyecto: establecer una legislacion
responsable, considerando con especial atencién quienes se
ven mas expuestas a este tipo de violencia, las mujeres,
adolescentes y nifias.

Para ello es menester invitar a personal de la Fiscalia General
del Estado, del Poder Judicial, del Instituto Chihuahuense
de las Mujeres y demdas especializado, con la finalidad de
robustecer el marco juridico en este tema tan sensible y
delicado para todas las personas. Para dar certeza juridica a
las victimas y por ende, que las denuncias por tales causas
sean atendidas de manera debida.

En este tenor, y atendiendo a los instrumentos juridicos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
del que forma parte la entidad federativa a la que se
circunscribe la presente legislatura, de la que soy parte;
consideramos de extrema urgencia y necesidad contar con
una norma que fortalezca el marco penal para asegurar la
sancion a quienes hostigan y/o acosan, y que se establezcan
politicas publicas que garanticen el derecho de la nifiez, las y
los adolescentes y las mujeres, a una vida libre de violencia
en sus relaciones laborales y/o escolares. No debo omitir

mencionar a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
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”

en la Conferencia Internacional del Trabajo, reconoce: ”...que
el acoso sexual en el lugar de trabajo es perjudicial para el
bienestar y la productividad de los trabajadores, asi como para

sus perspectivas de empleo y de promocién.”

En este sentido solicita que se integren medidas destinadas a
prevenirlo y combatirlo dentro de las politicas nacionales que
tienen por objeto la promocion de la igualdad entre hombres
y mujeres. Estas politicas deben incluir una declaracién de
principios, un procedimiento que permita realizar denuncias
confidencialmente, reglas disciplinarias progresivas y una

estrategia de formacién y comunicacion.

IV. Me congratulo de la existencia del Protocolo para la
Prevencién, Atencién y Sancién del Hostigamiento Sexual
y Acoso Sexual en las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, guia de actuacién para las y
los servidores publicos de dicha Administracion, asi como el
Protocolo de Atencion de Casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual que implement6 el ICHMUJERES desde el afio 2012,
qgue es una actualizacién del Protocolo de Intervencion para
Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual, realizado por el
Instituto Nacional de las Mujeres, en el que se consideran las
necesidades e intereses de las mujeres chihuahuenses, asi
como el marco juridico estatal que regula los procedimientos
administrativos.

Todo ello desde una perspectiva de género y con base en
los instrumentos internacionales y nacionales en materia de
derechos humanos, que dé como resultado un mecanismo
para prevenir, atender, sancionar y erradicar esas conductas.
Para garantizar el acceso de las personas a una vida libre
de violencia en el servicio publico, asi como para que las
Unidades de Igualdad de Género hagan lo propio, dentro de
las dependencias o poderes del Estado, informando a las y los
trabajadores la mecéanica a seguir en casos de hostigamiento
0 acoso sexual, y evitar con ello el gjercicio abusivo del poder,
que se da también en un plano de igualdad laboral y/o escolar,
ya sea de forma verbal o fisica.

Se propone eliminar del catalogo de los delitos que se
persiguen por querella, por ser un delito que ademas de
generar afectacion a la victima en especifico atenta contra
el orden publico y para evitar que se re victimice a las o
los sujetos pasivos de estos delitos se prohibe expresamente
que proceda el perddn del ofendido, a efecto de quitar toda

posibilidad de que se presione a las o los sujetos pasivos para
otorgarlo.

También se propone eliminar el elemento de la "oposicion
manifiesta” de la victima, en virtud de que la agresion sexual
es una de las experiencias mas traumaticas que una persona
puede experimentar, es por ello que la mayoria de las victimas
de violacién pueden experimentar una pardlisis involuntaria que
bloquea la resistencia activa, que se llama "inmovilidad ténica”,
esto es un estado involuntario y temporal de inhibicibn motora
en respuesta situaciones de temor intenso, lo anterior, segun
la investigacion realizada por el Instituto Karolinska de Suecia,
en la que evaluaron la inmovilidad ténica en el momento
del abuso sexual en 298 mujeres, entre las mujeres, 70%
reporté una inmovilidad tonica "significativa” y 48% informo
una inmovilidad ténica "extrema” durante el abuso. Aunado
a lo anterior, y a efecto de resarcir de manera significativa
a las victimas del delito de acoso y hostigamiento sexual, se
propone incorporar la reparacion del dafio cuantificada en el
pago de una indemnizacion por despido injustificado teniendo
en cuenta su antigiedad laboral, al doble de lo previsto en
la Ley Federal del Trabajo o del contrato colectivo respectivo,
ademas del dafio moral, esto en los casos en los que a
consecuencia del hostigamiento sexual la victima pierda o se
le obligue a abandonar su trabajo.

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos invocados en el proemio del presente, sometemos a
consideracion de esta Alta Tribuna de Representacion Popular,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 98 en su
inciso j, 99 en su dltimo parrafo, 171 en su primer parrafo,
176; asi como se adiciona un Capitulo Ill Bis para intitularse
"Acoso Sexual”, y que contiene el articulo 176 Bis; todos del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar en los
siguientes términos:

CAPITULO V
PERDON QUE OTORGA EL OFENDIDO
EN LOS DELITOS DE QUERELLA

Articulo 98. Extincién por perdon del ofendido.

Los delitos perseguibles por querella son:
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Incisos a) a i)...
Inciso j) DEROGADO
Incisos k) a s).....

Articulo 99. Perdon del ofendido en otros delitos.
Tratandose de delitos que se investigan de oficio, también
procedera el

perdén cuando concurran los siguientes

requisitos:
Incisos 1) a IV)

No procedera el perdon en los casos de delitos de Violencia
Familiar; de Hostigamiento Sexual; de Acoso Sexual; de Robo,
en la hipotesis del articulo 212; las conductas previstas en el
articulo 212 Bis; Dafios, en los supuestos del articulo 237;
asi como en los delitos previstos en los articulos 241 y 329.
Tanto si quedaren consumados como si s6lo se manifestaren
en grado de tentativa.

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y
LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL

CAPITULO |
VIOLACION

Articulo 171.

A quien por medio de la violencia fisica o moral realice copula
con persona de cualquier sexo, se le impondra prisién de ocho
a veinte afios y multa de seiscientas a mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

CAPITULO 1l
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 176.

A quien asedie a una persona con fines sexuales, cuando
ejerza de hecho o por derecho autoridad sobre el pasivo y
que éste se encuentre bajo su guarda o custodia, se valga de
su posicién jerarquica, laboral, académica, religiosa, familiar o
cualquier otra que implique subordinacion, se le impondra de
un afio y seis meses a seis afios de prision, y de quinientas
a setecientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Si la persona hostigadora fuese servidora publica y utilizara

los medios y circunstancias que el encargo le proporcione,
ademas de las penas sefialadas, se le destituira de su cargo
y se le inhabilitar4 de un afio y seis meses a cinco afios para
ocupar cualquier otro empleo, cargo o comisién publico.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aumentaran
en una mitad cuando el delito se cometa en contra de persona
menor de edad o con alguna discapacidad o que no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo.

Si a consecuencia del hostigamiento sexual la victima pierde
o0 se le obliga a abandonar su trabajo, la reparacion del
dafio consistira en el pago de una indemnizacién por despido
injustificado teniendo en cuenta su antigiiedad laboral, al doble
de lo previsto en la Ley Federal del Trabajo o del contrato
colectivo respectivo, ademas del dafio moral.

CAPITULO Il BIS
ACOSO SEXUAL

Articulo 176 Bis.
sexuales, se le impondra de un afio y seis meses a cuatro

A quien asedie a una persona con fines

afos de prision y multa de trescientas a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aumentaran
en una mitad cuando el delito se cometa en contra de persona
menor de edad o con alguna discapacidad o que no tenga
capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se
disposiciones que se opongan al presente decreto.

derogan todas aquellas

Dado en el Sal6n de Sesiones del H. Congreso del Estado, a
los once dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE: DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ, DIP.
CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSQ].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

— 574 -



Afio I, Chihuahua, Chih., 11 de mayo del 2018

Esta Presidencia, recibe las iniciativas antes leidas
y se les dara el tramite correspondiente.

9.
ASUNTOS GENERALES

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Para continuar con el
desahogo del orden del dia, relativo a la
participacion en el punto de asuntos generales, se
concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia
Ortega Maynez.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Gracias, Diputada Presidenta.

La fraccion Parlamentaria de MORENA en el
Congreso del Estado de Chihuahua, hace un
llamado a la ciudadania para estar atentos y no
dejar de puntualizar el estado de inseguridad de
violencia en el que actualmente nos encontramos
y que hemos estado sufriendo en el estado de
Chihuahua y en el Pais.

Conocemos de los hechos de violencia efectiva-
mente que ha... que han afectado a distintos Mu-
nicipios en la entidad, apelamos a las autoridades
correspondientes, para garantizar que los procesos
electorales se lleven en paz.

Los ciudadanos en general debemos exigir a las
autoridades que garantice el derecho civico el voto
libre y secreto en un ambiente de paz en el proceso
electoral historico que viene, las manifestaciones de
inseguridad son circunstancias que deben motivar a
generar los cambios que son necesarios y urgentes
para el Pais.

Desde esta tribuna expresamos nuestro rechazo
mas tajante a cualquier tipo de violencia, somos
los primeros en alzar la voz, sobre todo cuando
esa violencia afecta a los derechos del ciudadano
y sol... solicitamos puntualmente imparcialidad y
certeza a las autoridades de todos los niveles de
gobierno, para el ede... al adecuado desarrollo de
las préximas elecciones.

Nuestro movimiento seguira reivindicando la via

pacifica y legal como medio para la transformacion.
Toda nuestra solidaridad con la familia, amigos
y compaferos de Liliana Garcia del P.R.D. y de
Eduardo Aragon del Partido de Encuentro Social.

Ya exigimos a la vez se esclarezcan estos
homicidios y que... y que las autoridades
correspondientes pues tomen... tomen este, cartas
en el asunto.

No estamos de acuerdo por ningln motivo en la
tentacion del Gobierno Estatal y Federal en la
militarizaciébn en el proceso electoral en todo el
Pais.

En estos momentos también me acabo de enterar,
desafortunadamente, realmente estoy en shock,
de otra victima de esta, no sé como llamarla,
ola de violencia que es... que ha sido victima
del decta... deterioro social y de la cobardia de
algunas fuerzas que se mueven en la sombra, el
nombre de nuestro compafiero de MORENA, es
José Remedios Aguirres... Aguirre, el es candidato
de MORENA a la Presidencia Municipal de Apaseo
el auto en Guanajuato, condenamos todos los
delitos y exi... exigimos justicia pronta y expedita en
todos los casos, tanto en el estado de Chihuahua
como en México.

Eso es cuanto.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.-
P.AN.: Nomas, un comentario con respecto al
posicionamiento de la Diputada Leticia Ortega de
MORENA.

Por supuesto que a muchos nos preocupa el clima
de violencia de inseguridad, no nada mas la que
se refiere al proceso electoral, si no en general
y en general no nada méas de Chihuahua si no de
todo el Pais, estaba revisando ahorita apropdsito de
homicidios, con personas relacionadas a la politica,
Alcaldes, Candidatos, Regidores, el Universal
consignaba hasta el dos de abril, 42 asesinatos de
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este tipo donde ninguna fuerza politica este exenta,
13 del Revolucionario Institucional, 5 del P.A.N., 3
de MORENA, sin contar los mas recientes.

Debemos ser mas cuidadosos en lo que pedimos
y también muy responsables en lo que a nosotros
nos toca y en lo que si podemos hacer, es muy
dificil hablar de proceso electorales en paz de
sostener que su movimiento reivindicara la via
pacifica y legal, cuando los llamados a la violencia
y al odio, los encabeza precisamente el candidato
Presidencial de MORENA.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Cuidado, cuidado con lo que va a decir.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Distinguido personajes de este movimiento, como
Paco Ignacio Taibo llamando a fusilar a quien esté
a favor.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Le pido respeto, le pido respeto Diputado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.:
Con todo el respeto se lo estoy diciendo Diputada,
precisamente.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Declino, no estoy dispuesta a tolerar.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Diputada, solicite la palabra
esta hablando el Diputado Jorge Soto.

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.: Yo
le pediria, justo el respeto, ojala que lo que esté
en sus manos Diputada, a quienes pertenecen a
este movimiento ayuden en lo que les toque, a que
esta... a estos llamados a la violencia, al odio, a la
ira, a la venganza, en lo que esté en sus manos
pudiera generar, precisamente un ambiente de paz
en este proceso electoral.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
No pluralice por favor.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,

Presidenta.- P.R.l.: Pida la palabra por favor y con
gusto se la doy.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
No pluralice por favor, Diputado le ruego por
favor, tenga la amabilidad y sobre todo la cordura,
verdad, lo llamo a la cordura, porque efectivamente
han sido delitos cometidos hacia todas las pa...
las frac... hacia todas las fracciones politicas y
poderes politicos, verdad, de este Pais, entonces
sus afirmaciones son irresponsables, le pido de
favor no las vuelva hacer, porque es incorrecto que
usted esta difamando.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.ANN.:
Con toda, la cordura.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Diputada, perdén, perdén
Diputado.

Si vuelven a solisar (sic) la palabra, haganme el
favor de dirigirse a la Comision Permanente.

No, estan prohibidos los didlogos entre legisladores.
Adelante Diputado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.:
Con toda, la cordura, el respeto y la responsabilidad
por ejemplo para hablar, cuando me toque habilar,
sin arrebatar la palabra, es un llamado responsable,
atento, cortes, a lo que esté en sus manos, a
lo que esté en las manos de la Diputada Leticia
Ortega, justamente a generar el mayor clima de paz
posible y a llamar a todos aquellos que hablan de
fusilamiento, de venganzas, de correr a Mexicanos
del Pais, en lo que estén en sus manos, ho
estd en su control, solamente a que en la alta
responsabilidad que tienen como Representantes
Populares al Congreso de Chihuahua, puedan
hacer lo propio, es un llamado respetuoso por
supuesto responsable, lo que esté en nuestras
manos, tenemos que aportar todo lo que podamos
para llevar este proceso electoral y en general
nuestra vida cotidiana en paz.
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- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Me sumo a su participacién
Diputado, si me lo permite.

Adel... Adelante si, tiene el uso de la Palabra el
Diputado Pedro Torres Estrada.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Prosecretario.-
MORENA: Yo creo que nadie en esta mesa, esta
a favor de la violencia, pero si se me hace muy
delicado un sefialamiento en este contexto tan
directo y en el cual no se tienen pruebas y se
esta de contexto declaraciones que no van en el
sentido que estd manifestando el Diputado Jorge
Carlos Soto, Osea, si es muy irresponsable de
su parte y creo que el llamado, Osea, es... es
un llamado de doble cara, es hipdcrita, 6ésea,
apoque estad utilizando este espacio para lucrar
politicamente con un tema que es muy delicado
y yo he llamado y aqui estan los... la... la gente
de los medios de comunicacién a que no se lucre
con el tema de la violencia, ni aqui en el estado
donde tenemos un problema muy grave y que yo
podria hablar de... de cuestiones muy delicadas en
contra del Gobernador, que es el Gobernador de
todos pero que salié de su partido, yo creo que
es irresponsable que hace... que haga ese tipo de
sefialamientos en el contexto de una... de una...
de un proceso electoral, yo creo que si debe ser
MAs cauto y mas responsable en sus expresiones.

Todos estamos de acuerdo en que no debe de
haber violencia, ni en las campafias, ni en... ni
en el que hacer de los ciudadanos en general, yo
creo que nadie esta a favor de la violencia y no se
puede lucrar politicamente con este tema, porgue
es muy delicado y si lo hace, lo hace porque es un
irresponsable.

Gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.AN.:
Solo, justamente mi llamado es, a no lucrar y yo
lo Unico que pedia un llamado a lo que esté en

las manos, de los representantes con las siglas
de MORENA, en lo que esté en sus manos, sé
gue no estad en sus enteras manos controlas las
expresiones de su propio candidato, ni de los
miembros de este movimiento.

Sin pruebas, basta ver los medios de comunicacion,
las redes, las expresiones que hacen muchos de
guienes siguen este movimiento y en concreto
mencione a Paco Ignacio Taibo 2, donde por
supuesto estaba consignado en video llama a fusilar
a quienes estén a favor de la Reforma Energética,
su hija dice que a quien le de miedo, esto que se
valla del Pais, a partir del... del primero se... o dos
de julio y la esposa del candidato de MORENA,
Beatriz Miller le da un like al tweet de la hija de
Paco Ignacio Taibo y le dice jmuy bien! Marina,
como que no hay pruebas.

Hasta aqui mi participacién, por supuesto que no
pretendo lucrar, respetuosamente, les pido a mis
comparfieros de MORENA, que lo que esté en sus
manos justo, empiecen por la casa y traten de
convencer a los miembros de su movimiento, de
gue le bajen a los decibeles en el odio, en la ira, y
en las sed de venganza.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.:  Adelante, Diputado Pedro
Torres.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Prosecretario.-
MORENA: Yo nada mas, concluiria diciendo que...
qgue terminen con esa doble moral, Osea, que
utilizan el supuesto llamado a... a la paz o a la
no violencia, pero provocando violencia con sus
declaraciones, yo digo que hay que ser directos, hay
gue ser honestos y... y respetar el contexto en el
gue se estarolla... desarrollando ahorita el proceso
electoral, porgue lo esta aprovechando desde esta
tribuna, y yo creo que no se vale.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Yo le sumare un poquito mds, hacia todos los
grupos Parlamentarios, sobre todo aqui en el
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Congreso del Estado, que respetemos el blindaje
electoral, hay temas muy coyunturales a nivel
nacional, anda un video muy horroroso, en donde
dicen que es después de un mitin, de un candidato
y no voy a decir quién y que una persona se le
ocurrio gritar el nombre de otro candidato y lo
guemaron y ahi esta el video en Tabasco donde lo
estdn quemando, entonces vamonos respetando,
primero porque la época electoral se encuentra
de una manera, esta por iniciar mejor dicho lo
que es verdaderamente la campafa local y vamos
blindando nosotros como Congreso Yy les garantizo
que con eso tendremos mas respeto y mucho mas
trabajo legislativo que es el que a nosotros nos
compete.

En este... esta Presidencia recibe, los asuntos
planteados y en su caso se le otorgara el tramite
correspondiente.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los puntos del orden del dia, se cita a las y los
legisladores, para el jueves 17 de mayo del afio, a
las 10:30 horas en el Recinto Oficial, de este Poder
Legislativo a efecto de llevar a cabo los trabajos
del Undécimo Periodo Extraordinario de Sesiones
en el que ademas se contemplan las realizacién
de sesion Solemne, con motivo de la entrega del
reconocimiento a la Medalla Chihuahuense y al
Mérito Educativo.

Diez y media.

Asi mismo se cita a las y los integrantes de la Mesa
Directiva, asi como a las y los legisladores que
deseen asistir, para el dia viernes 18 del presente
mes y afio a las 11:00 horas de la Sala Morelos
del Poder Legislativo, a efecto de llevar a cabo la
Sesion Permanente.

Siendo las 14... las 13 horas con 50 minutos del
dia 11 de mayo del 2018, se levanta la sesion.

Muchas gracias, sefioras y sefiores Diputados.

[Hace sonar la campana].
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