DIARIO DE LOS DEBAT ES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO 11 Il PO. LXV LEGISLATURA TOMO Il NUMERO 157

Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de la Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del segundo
afo de ejercicio constitucional, celebrada el dia 06 de marzo de 2018, en el Recinto Oficial del Edificio

sede del Poder Legislativo.

C ONTE NI

1.- Apertura de la sesion.

2.- Registro Electronico de Asistencia.

D O
3.- Orden del

dia. 4.- Declaracion del quérum. 5.- Votacion orden del dia. 6. Acta niumero 156.
7. Correspondencia y Turnos de las iniciativas y demas documentos. 8.- Presentacion
de dictdmenes. 9.- Asuntos Generales. 10.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA SESION

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.Il.: La sesion del dia de hoy del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, dentro
del segundo afio de ejercicio constitucional de la
Sexagésima Quinta Legislatura.

Diputadas y diputados muy buenos dias, se abre la
sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: [Hace sonar la campana].

[Se abre la sesién. 11:12 Hrs].
2.
REGISTRO ELECTRONICO
DE ASISTENCIA

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: En este momento se da inicio
al sistema electronico de asistencia.

Mientras tanto procederemos, con el desahogo de
los trabajos de la novena sesion ordinaria del
Segundo Periodo Ordinario, dentro del segundo
afo del ejercicio constitucional.
3.
ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: A continuacién me voy a poner
a permitir a consideracion de la Asamblea el orden
del dia.

I. Lista de Presentes.

Il. Lectura y aprobacién en su caso del acta de
la sesidn celebrada el dia 1 de marzo del afio en
curso.

lll. Correspondencia
a) Recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, de
los dicthmenes que presentan:

1.- Las comisiones:

a) De Seguridad Publica.

b) De Desarrollo Social.

c) Especial de Atencion a Grupos Vulnerables.
2.- De la Junta de Coordinacion Politica.

VI. Presentacién de iniciativas de Ley, Decreto o
Punto de Acuerdo a cargo de:

1.- Diputada Laura Mdnica Marin Franco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

2.- Diputado Miguel Francisco La Torre Saenz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

3.- Diputada Maria Isela Torres Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional.

4.- Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano,
representante del Partido Movimiento Ciudadano.

5.- Diputada Blanca Gamez Gutiérrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

6.- Diputada Maribel Hernandez Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, quien la solicitara de urgente resolucion.

7.- Diputado Francisco Javier Malaxechevarria
Gonzélez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

8.- Diputado Gabriel Angel Garcia Cantd, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, quien la solicitar4 de urgente soluciono...
solucién.

VII. Asuntos Generales, Diputado Israel Fierro
Terrazas, representante del Partido Encuentro
Social.

4.
DECLARACION QUORUM

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Y antes de continuar, de
conformidad en lo dispuesto por la fraccion XXI del
articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
solicito a las y los diputados y al publico presente,
que guarden el debido respeto y nos permitan
continuar con el desarrollo de la sesién.

Les damos la bienvenida a los alumnos de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma
de Chihuahua, acompafiados de Yolanda Villegas
de la Sociedad de Alumnos.

Sean ustedes bienvenidos.
[Aplausos].

Antes de continuar con el desahogo de la sesion
y con el objeto de verificar la existencia del
qguorum, solicito a la Segunda Secretaria, Diputada
Maria Antonieta Mendoza Mendoza, nos informe
el resultado del registro del sistema electronico de

asistencia.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

No sin antes, de la manera mas respetuosa y
atenta, solicitarle a mis compafieras diputadas
y compaferos diputados, sean tan amables de
confirmar su asistencia en la pantalla que se
encuentra en su curul, si son tan amables confirmar
su asistencia, ya que se encuentran logueados pero
no esta la confirmacion de la asistencia.

Diputada Presidenta, le informo que nos encon-
tramos veinticinco de los treinta y tres diputados
gque integramos esta legislatura.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Por lo tanto, se declara la
existencia del quérum para la sesion del dia 6
de marzo del afio 2018, instalados en el Poder
del Recinto Oficial del Poder Legislativo, por lo
que todos los acuerdos que en ella que se tomen
tendran plena validez legal.

[Se ha autorizado la solicitud de inasistencia presentada por
los Diputados Pedro Torres Estrada (MORENA) y Gustavo
Alfaro Ontiveros (P.A.N.). Se incorporan en el transcurso de
la sesion las y los legisladores Adriana Fuentes Téllez (P.R.1.),
Gabriel Angel Garcia Canti (P.A.N.), Leticia Ortega Maynez
(MORENA), Crystal Tovar Aragon (P.R.D.) y Miguel Alberto
Vallejo Lozano (M.C.)]

5.
VOTACION ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Diputadas y diputados, con
el propésito de dar cumplimiento a lo que
dispone el articulo 200 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, las votaciones deberan
emitirse mediante el sistema del voto electrénico
incorporado en cada una de las curules, de lo
contrario su voto no quedara registrado.

[Se incorporan a la sesion las diputadas Adriana Fuentes
Téllez (P.R.l.), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Crystal
Tovar Aragén (P.R.D.) y el Diputado Gabriel Angel Garcia
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Cantd (P.A.N.)]

Solicito a la Primera Secretaria, Diputada Carmen
Rocio Gonzalez Alonso, tome la votacion respecto
al contenido del orden del dia e informe a la
Presidencia el resultado de la misma.

Adelante, diputada.

- La C. Dip. Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo.-
P.A.N.: Presidenta.

Una mocién, Diputada Presidenta.

Quien suscribe, en mi calidad de Diputada a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado, ademas de Presidenta de la Comisién
Legislativa Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 193, fraccién VIl de la Ley Organica
del Poder Legislativo a efecto de que sea incluido
en el orden del dia, el desahogo al dictamen
relativo a la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia, relativo al asunto numero 569
aprobado por la pro... por la Comisién que presido.

Por lo anterior, solicito con fundamento en el articulo
194 de la Ley que rige este Poder, someta a
consideraciéon del Pleno el incluir en el orden del
dia el dictamen referido.

Es cuanto.
Muchas gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Tiene el uso de la palabra la
Diputada Isela Torres y posteriormente la Diputada
Antonieta Mendoza.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Presidenta, no puede haber esta solicitud en este
momento.

La Comision Primera de Gobernacion, acaba de
terminar en este momento su sesién donde aprobd
esto, no debe de haber un dictamen y si lo hicieron,
ese dictamen ya lo traian elaborado y no es la
decision ni podemos creerles que ya esta después
de cinco minutos en que se termind esta... esta

sesion de la comisién que ya exista un dictamen.

Y otra cuestiébn que estad mal hecho, se supone
qgue hay acuerdos, donde ninguna situacion, ningan
tema se puede subir a la Gaceta Parlamentaria ni
se puede agendar si no tienen una noche antes el
dictamen, entonces ellos nos aplican eso para todo.

Entonces en este momento no pueden estar
solicitando que suban un dictamen que acaban de
aprobar, no estamos de acuerdo.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Adelante, Diputada Maria Antonieta go... Mendoza
Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Una servidora solicitaria de la manera
mas respetuosa a la Presidencia de... de la
Comision Primera de Gobernacién y pon... y Puntos
Constitucionales, que por tratarse de un tema
con demasiada importancia, y un tema que tiene
pues detalles que podria generar algun... alguna
incomodidad, yo solicitaria como integrante de esta
Legislatura, pues se pasara para el jueves porque
ahorita yo no tengo los elementos suficientes, no
conozco el dictamen, ya que efectivamente se...
mientras nosotros estabamos en la Mesa Directiva
sesionando, estaba al salén al lado izquierdo,
estaban sesionando la Primera de Gobernacion,
entonces no tengo ahorita en este momento el
documento para poder analizarlo y poder otorgar
el... el voto razonado y un voto a conciencia, me
parece muy precipitado y mas sobre el tema que
es tan delicado y que debe de darse un analisis
profundo.

Esa es una peticién que haria una servidora de la
manera mas respetuosa.

Gracias, Presidenta.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, ¢alguien mas?

Adelante, Diputado Alejandro Gloria.
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- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- PV.E.M.:
Si, yo vuelvo a llamar a la congruencia y a la...
obviamente equidad de acciones.

Les reitero a mis compafieros de Accién Nacional,
gue el mayoritiar los temas no estan causando mas
que una imagen de perjuicio para el Congreso del
Estado.

Entiendo que tienen la mayoria, entiendo que
pueden hacer uso de ella, pero para eso hay que
ser muy responsables.

Aqui estamos hablando del probable juicio a ciertas
personas por actos cometidos y somos los primeros
en levantar la mano y sumarnos a que estos juicios
se lleven a cabo, pero no de la manera en que lo
quieren hacer.

Las formas son los fondos, el Gobierno actual
trae la bandera muy en alto de la equidad y de
la igualdad y de que todos somos uno mismo y
vamos a pugnar por la justicia en este Estado y
estan haciendo todo lo contrario.

Estan ejecutando leyes a modo para establecer
pro... juicios de procedencia y juicios politicos a
gente que les estorba.

Esta accion, que yo llamaria de inconstitucionalidad,
la que se esta dando el dia de hoy, se lleva a
cabo bajo un esquema de participacion Unicamente
de Accion Nacional, nosotros tanto Nueva Alianza
como Partido Verde, nos salimos de la Comisién
precisamente para evitar ser complices de estas
acciones.

Se esta mayoritiando una ley que en el fondo,
sin duda, es efectiva y podria tener matices tan
interesantes que le dieran certeza y seguridad
a todo el pueblo de Chihuahua, pero lo estan
queriendo llevar a cabo, como una venganza por
acciones politicas, y lo estan queriendo llevar a
cabo bajo el Unico esquema de que como tengo
mayoria ahorita, hago lo que quiera.

Esta bien, yo no se de cuantos van a repetir de
los diputados que estén aqui y yo no sé como
se conformard el préximo Congreso, espero que

todavia sea mucho mas plural y para los nUmeros
que traigo seguramente serd mucho mas plural que
el Congreso actual.

Y entonces, ahi se van a ver reflejadas las
situaciones a las cuales hoy nos estan exponiendo
ellos.

Y quiero serlo muy claro, nosotros por lo menos el
Partido Nueva Alianza y el Partido Verde Ecologista,
y ahorita espero que lo diga ahorita el Diputado
René Frias para que sea en su voz, hO vamos
a ser complices de un pleito partidista ni de
venganzas publicas-politicas, vamos a actuar de
manera responsable, en base a los cargos que hoy
ostentamos, somos unos diputados, N0 SOMos unos
titeres del Poder Ejecutivo.

Muchas gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.Il.: Gracias, diputado.

Si, el Diputado René Frias, perdén, la Diputada
Isela Torres y luego el Diputado René Frias.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Nada mas algo que me falto.

La Ley Organica marca que minimo debe de tener
dos horas el dictamen para poderlo subir, doce
horas el dictamen para poder subirlo, no se puede
subir aunque nos mayoriteen.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado René Frias.

- EI C. Dip. René Frias Bencomo.- P.N.A.:
Este tema es un... esta Ley es un tema muy
importante, que requiere no solamente de un
mayoriteo, requiere del andlisis del consenso de
la participacion de todas las fuerzas politicas, asi
lo comentamos en la reunion de la Junta de
Coordinacion Politica y llegamos a acuerdos.

Quedamos en que era importante que los
abogados revisaran la ley, que revisaran en los
términos que estaba quedando para que nos
sugirieran técnicamente que modificaciones debian
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de hacerse; posterior a ello debia de haberse
subido a la Junta de por... de Coordinacién
Politica para nuevamente analizarse, debatirse y
consensarse.

Obviamente que la Comision tiene la facultad y
la responsabilidad de aprobarla, pero si buscamos
gue sea una ley para todos los chihuahuenses, una
ley que sea ejemplo, una ley que ne... gue no deje
lugar a dudas y que no tenga dedicatoria especial,
se requiere que todos participemos.

Desafortunadamente de manera irresponsable y de
manera poco... poco clara, la reunion de la Junta
de Coordinacién Politica se suspendié para no
dar la oportunidad de que analizaramos, de que
debatiéramos y de que llegaramos a acuerdos,
como a muchos que hemos llegado en temas
importantes aqui en este Congreso, por eso es
gue no estamos de acuerdo en que simplemente
con un mayoriteo se trate de aprobar esta ley.

Creo que Chihuahua requiere de diputados con
mayor seriedad, diputados que busquen, que
analicen, que debatan, que busquen consensos
y no solamente se dediquen a mayoritear, por eso
no estamos de acuerdo en lo que se esta haciendo
hoy aqui en el Congreso de Chihuahua.

Nos parece irresponsable que se haga de esa
manera, porque nho estan cumpliendo acuerdos
gue establecimos todas las fuerzas politicas y aqui
estamos los Coordinadores o quienes participamos
en la Junta de Coordinacién para decir si fue asi o
no el acuerdo en que se llevo en la pasada sesion.

Gracias, diputada.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputado.

Si, Diputado Villarreal.
Adelante.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.AN.: Si,
Diputada.

Con todo respeto creo que no podemos Nnosotros

hacer algo que realmente ya estd en la mesa
desde hace... hace ocho dias bajamos el tema
para consensarlo, para platicarlo con los abogados,
con las fracciones politicas, el jueves anterior lo
volvimos a bajar porque todavia no habia consenso.

El dia de hoy fue mas que... el dia de ayer y antier
mas que discutido, mas que discutido el tema.

Hay una comision encargada de que es la Primera
de Gobernacién y obviamente es la que esta
dictaminando.

El tema de que dicen que hace dos horas se envi6
la iniciativa, eso no es cierto, se envi6 desde el dia
de ayer, a las cinco de la tarde la iniciativa, las...
los... lo que hubo... el dictamen -perddn- lo que
hubo ahorita unas modificaciones menores, en las
cuales fue discutido totalmente el tema hoy y ahi
estuve presente yo y estuvo presente la mayoria.

No se puede pasar a la Junta de Coordinacion
Politica, porque la facultad es de la Comision de
Gobernacién; segundo, no podemos politizar el
tema, la Junta de Coordinacién Politica no puede
politizar el tema; tercero, los puntos del debate se
centraron en que si era por las dos terceras partes
0 no, 0 por mayoria.

Constitucionalmente la Ley Federal establece que
sea por mayoria el caso de juicio de procedencia, el
caso de juicio politico es por las dos terceras partes,
no tenemos ningun problema en ese sentido, la
formacién de la comisién es donde hay unas dudas,
le estamos diciendo en el dictamen que es plural,
simple y sencillamente plural, entonces creo yo que
tenemos las condiciones para votar ese dictamen en
este momento, yo le pediria sometiera a votacion.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputado.

Si, adelante Diputada Maria Antonieta Mendoza
Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Yo quiero retomar unas palabras del
Coordinador de Accién Nacional, pero aparte de
ese... encomienda que tiene, también es Presidente
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de la JUCOPO vy él dice que no se politice este
tema.

Mi pregunta es como integrante de la Junta de
Coordinacion Politica una servidora, pregunta al
Presidente de la JUCOPO, ¢por qué se suspendio
la reunién que teniamos programada para el dia
de hoy, para que estuvieran ustedes en la... en la
Primera de Gobernacion, en la comision?.

Entonces, ¢se estd politizando o no se esta
politizando el tema?

Esa es la pregunta.

Porque si hubiese la intencion de que no se
politizara, bueno, la comision sesiona a las ocho de
la mafiana, a las siete de la mafana y la JUCOPO
sesionaria a las nueve sin mezclar los temas, como
usted dice, pero que hayan suspendido la JUCOPO
asi de buenas a primeras, pues quiere decir que
hay otros intereses ocultos.

Es cuanto.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, diputado y posteri-
ormente el Diputado Alejandro Gloria, la Diputada
Leticia Ortega y la Diputada Crystal Tovar.

- EI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.A.N.: Nada
mas para hacer la aclaraciéon diputada, que la
Ley Organica del Congreso del Estado establece
dos reuniones por mes, nosotros estamos teniendo
ocho reuniones por mes.

No fue causa ni motivo el hecho de que no hubiera
JUCOPO ahora, este tema se iba a dilucidar en la
comisién el dia de hoy, no teniamos conocimiento
nosotros sobre el tema de la comision, sabiamos
gue se iba a reunir pero no sabiamos que ese
tema lo ibamos a pasar a la Junta de Coordinacion
Politica, para empezar no tenemos porque pasarlo
a la Junta de Coordinacion Politica puesto que
esta en la comision, y como lo digo, hemos estado
sesionando de manera... con voluntad de tener
acuerdos en la Junta de Coordinacion Politica,
cuando no se dan los acuerdos obviamente se
tiene gque tener una votacién, ya sea a favor o en

contra, pero se tiene que dar.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado Alejandro
Gloria.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
A ver, Diputado, no peque de inocente por favor, si,
aqui...

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Los dialogos, sin didlogos, por
favor.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
Aqui la claridad, si, pero vamos a la claridad de
hechos, si.

Ayer dentro de la comision, acordamos suspender
esa comision, porque se iba revisar el tema en la
Junta de Coordinacion Politica, asi de claro, si, asi
acordamos y asi se quedo.

Por una disposicién unilateral, o sea, del Diputado
Villarreal, y tengo que ser claro, no son dialogos
pero tengo que decir quien, si, el Diputado Villarreal
a las ocho de la mafiana nos avisa que no va
haber Junta de Coordinacion, a caray, que... que
coincidencia, no, y citan a través de un correo
electronico a la... a la Comision Primera de
Gobernacién, a las nueve cuarenta y cinco de
la mafiana, o0 sea, todo planeadito y ya traian el
dictamen, aparte.

El dia de ayer, en la misma comision se le dijo
muy claro al asesor del PAN, que parece asesor
del PAN, no de la comisién, se le dijo muy
claramente que no hiciera el dictamen hasta que
no fuera lo suficientemente discutido en la Junta de
Coordinacion Politica.

Entiendo perfectamente el argumento que men-
cionan ellos de que bueno, que si ya lo tenia la
comision para qué lo pasamos a la Junta de Coor-
dinacién.

El acuerdo, desde que esta iniciativa surge, en

manos de la Diputada del parti... del PRD, desde
ese momento se acordé que se iba a hacer la
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revision conjunta por todas las fuerzas politicas
para que esta ley, el fondo y el alma de esta ley
fuera cien por ciento legal. Eso fue el acuerdo.

Aqui se habla y se mencionan cuatro puntos
relevantes, uno, la integracion de la comisién, esa
comision esta abierto y estd expuesto en base a una
pluralidad e integracion del Congreso del Estado.

¢, Qué nos dice esto?

Pues, pueden ser dos apreciaciones; una, que
formemos parte todas las fuerzas politicas de
esa comision u otra como ellos la quieran
interpretar, que ellos tengan, porgue como son
mayoria, tengan dos o tres diputados dentro de
esa comision, y generariamos la misma situacion
gue en la Comision Primera de Gobernacion,
mayoriteandonos, tres a dos, eso no es justicia,
es0 es venganza y bien lo manifiesta la Diputada
Isela Torres.

Eso es venganza, y eso es venganza pura y Si
Nosotros nos prestamos a una situacion que vivimos
negativa y queremos buscar justicia metiéndole
negatividad a la persecucién y a la aclaraciéon de
los temas pues vamos a caer en lo mismo, vamos a
caer en una justicia imparcial y totalmente cargada
hacia elementos que ellos pretenden llevar a cabo.

Segundo punto, se habla y se menciona que los
juicios por ley y por todo lo que hacemaos nosotros,
como un Congreso plural y como un Congreso
representativo de la sociedad tenemos que estar
abierto a que esos juicios sean publicos y no los
guieran tener tras bambalinas para argumentar ellos
0 dejar de argumentar o dejar de aceptar 0 no
aceptar las evidencias que se plantean, punto.

Esa es la segunda parte, en la cual nosotros
estamos totalmente en desacuerdo.

Ayer, en base a una certeza yo, mi manifestacion
fue decir que fueran cerrados, pero el dia de hoy
me estoy dando cuenta que esto lo estan llevando
a un punto tal que es de conveniencia particular y
de conveniencia de partido, por eso el cambio de
opinién.

Y la tercera, es que en las votaciones, para que
tengamos justicia clara debe de haber una mayoria
gue apruebe que realmente se esta cometiendo un
delito, y para eso estamos todos nosotros, y por eso
la integracion del Congreso es de 33 diputados, si,
y por eso la justicia en este Estado se da a través
de este Pleno y las leyes y las reformas se hacen
a través de este Pleno, no a través del Poder
Ejecutivo, y que el Poder Ejecutivo haga y tenga
y lleve a cabo sus venganzas él sélo, que no nos
utilice a nosotros, nosotros somos otro Poder, el
Poder Judicial es otro poder.

Y esta ley, se los digo de una vez, viene, y como
se los dije en algunas ocasiones anteriores, como
Nostradamus, viene para los dos magistrados que
se los volvieron a montar en el Poder Judicial,
viene con esa ley van a querer inmediatamente
establecer un juicio de procedencia en contra de
estos dos magistrados.

¢Por qué? Porque no le convienen al gobierno.
Muchas gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Si. Diputada Leticia Ortega y posteriormente la
Diputada Crystal Tovar.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Hijole, de verdad, o sea de veras, es que amaneci
asi como que muy sorprendida ¢No? con esto que
acaba de suceder, no.

Nos cancelan la Junta de Coordinacion Politica,
acto seguido nos suben la iniciativa de juicio
politico, qué extrafio, no.

Claro que debe de haber una... como dice usted
bien, Diputado Villarreal, esa voluntad, esa voluntad
de tener una reunién con todas las fuerzas politicas
antes de... de bajar al Pleno todas las iniciativas
que se van a votar.

Eso es una... una actividad... una actividad sana,
es una actividad que es necesaria en este Recinto,
por eso existe una Junta de Coordinacion Politica.
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Y de verdad me sorprende... me sorprende que...
que se... que se cancele la Junta y acto seguido,
se suba al Pleno una Ley de Juicio Palitico,
que efectivamente se estuvo analizando en unas
mesas, verdad.

Pero todavia ayer, mis asesoras me decian: No,
pues no se ha llegado todavia a la... a la... al
acuerdo general y hasta ayer yo tenia entendido
gque no se subia la... el dictamen.

Entonces no se vale, no se vale que nos engarien,
gue nos manipulen.

Porque les voy a decir una cosa, nosotros en
la Fraccion de MORENA politicamente estamos
de acuerdo, verdad, con esta iniciativa del Juicio
Politico, por supuesto que estamos de acuerdo,
pero no estamos de acuerdo en la forma en la
que lo quieren hacer, necesitamos hacerlo bien,
necesitamos que todo fluya adecuadamente, que
no sea, inclusive, una ley que no se pueda utilizar,
porque tiene defectos de fondo.

Entonces, si queremos una ley tipo Frankenstein
pues no la vamos a poder utilizar, queremos que
se utilice una ley, que sea una ley clara, efectiva, y
que sea una ley realmente apoyada por todas las
fuerzas politicas, imaginese.

Pero bueno, si lo quieren hacer asi y quieren...
y quieren con artifu... con... con cuestiones asi
sacadas de la manga, verdad, como cancelar la
Junta de Coordinacién Politica para que no nos
demos cuenta de cdmo viene esta... esta iniciativa,
bueno pues haganlo... hdganlo pero sobre ustedes
va estar el juicio de la ciudadania de como es que
las cosas ahora se estan haciendo, si.

Si lo van hacer ahora y lo van a... y no lo
van a dejar para el jueves para nosotros analizar
el resultado del dictamen y conocerlo a fondo,
pues haganlo, haganlo, nosotros... la Fraccién
Parlamentaria de MORENA va a votar, en neutral,
0 sea en abstencién, porque no conocemos el
dictamen realmente, lo conocen nuestras asesores
obviamente si, pero inclusive ni siquiera ellas
porque no... no lo dieron a conocer, si, lo

escribieron y no lo pasaron, entonces no... no nos
pu... yo con toda honestidad iba a votar a favor,
pero de esta forma no lo puedo hacer.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Si, adelante, Diputada Crystal
Tovar.

- La C. Dip. Crystal Tovar Aragén.- P.R.D.:
Gracias, Diputada.

Nada més recordando algunos articulos que ya lei
en la Comision Primera de Gobernacion, donde
dice el Diputado Presidente de la Comisioén que por
lo cual curiosamente no hubo JUCOPO, pero el si
estuvo en la reunion de Primera de Gobernacion,
entonces es muy extrafio que no pudo estar en la
JUCOPO pero si pudo estar en la Comisién Primera
de Gobernacion, primero.

Segundo, tiene un Vicecoordinador que también
puede presidir las comisiones de la jun... perddn,
la Junta de Coordinacién Politica, que ya lo ha
hecho ademas y excelentemente bien, el Diputado
Malaxechevarria.

Ahora, no por voluntad o agenda propia de estos
dos compairieros diputados, las JUCOPO tienen que
cancelarse, hay muchos temas que se estan viendo
y que deben seguir.

Ahora, que si tienen la facultad de dictaminar o
no, si la tiene porque no seria la primera vez
que un dictamen salga de la JUCOPO, han salido
diversos, no solo acuerdos que la JUCOPO tiene,
sino dictamenes, propios dictamenes y repetiria el
articulo 50 donde dice: La Junta de Coordinacion
Politica, es el 6rgano colegiado en el que se impulsa
inte... impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y 6rganos que resulten
necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones
constitucional y legalmente le correspondan. Lo
gue ha pasado con la discusion de esta iniciativa
gue debo recordar, estd agendada o la presenté
el 20 de abril del afio pasado, pues la verdad
es que debiéramos de decir que tiene desde el
veintimuchos de abril discutiéndose y tiene ocho
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dias discutiéndose, porque un dia se agendo6 en
la Comision Primera de Gobernacion, el tema
decia, andlisis y dic... y previo dictamen... y previa
votacion del dictamen.

Luego dos dias después se voto el dictamen, luego
cuatro dias después se pidié en la JUCOPO que se
bajara el tema, que no se agendara en el Pleno para
gue se discutiera en la JUCOPO, asi fue aprobado,
ahi esta en las actas de la JUCOPO vy valdria la
pena revisarlas.

Se aprobd que se bajara para que se acordara en
la JUCOPO donde no hubiera coincidencias que se
pudieran resolver ahi, porque para eso se hizo la
JUCOPO, para resolver esos temas.

Ahora bien, se baja el tema y se dijo que se iba a
analizar con los asesores los temas. Realmente
no se analizaron, solamente se les recibieron
las propuestas, esta ley es muy técnica y debe
haberse analizado los tecnicismos, no politicamente
cdmo nos conviene o0 no, diputados, que se
vayan a integrar la Comisién Jurisdiccional, sino
técnicamente. Esa discusion técnica y legal nunca
se dio.

Ahora dicen, es que lo estan politizando, pues si,
fueron ustedes quien lo potili... politizaron, porque
de inicio no permitieron la discusion en la Junta de
Coordinacién Palitica, porque yo creo que el PT y
MORENA vy yo, por supuesto, que soy la iniciadora
de la Ley y Encuentro Social y el PRI, que no
estamos en la Comision Primera de Gobernacion,
también tenemos opinion sobre esa ley, de la cual
no hemos sido considerados.

Ahora, se dice hoy por la mafiana hace unos treinta
minutos, les aceptamos sus reservas. Perddn, pero
es para el bien de las y los chihuahuenses. No nos
hacen un favor al aceptarnos las... las reservas,
es para corregir una ley, y es una propuesta de
ley que debe de ser corregida por las treinta y tres
diputadas y diputados, no por cinco que integran
esa comision, donde tres son de Accion Nacional,
donde esos tres tienen un juicio politico, o sea, no
debe de ser discutida con esa forma.

Ahora, que se suba ahorita el tema, cuando acaba
de ser discutido hace treinta minutos, donde no
conocemos el dictamen, porque el dictamen que se
nos presentd hace una semana, no es el mismo
gue acaban de aprobar ahorita, ellos acaban de
votar ahorita y ya ¢no?, y lo digo asi porque asi se
expresa, lo votamos y ya. Acaban de votarlo ahorita
con algunos cambios y nosotros no conocemos
eso0s cambios.

Ahora, el articulo 143 de la...
de pra... de Préacticas Parlamentarias dice
lo siguiente: La Gaceta Parlamentaria es el
instrumento técnico de caracter informativo de la
Mesa Directiva que tiene como propésito ordenar
y difundir previamente los asuntos y documentos
gue seran tratados en cada sesion del Pleno o de
la Diputacién Permanente.

del Reglamento

Insisten, sesidn tras sesion, que porque no
les pasamos nuestras iniciativas para que ellos
puedan subirse a hacer un posicionamiento sobre
nuestras iniciativas, que porque no agendamos con
anterioridad nuestras iniciativas, pero voy a poner
algo que pueda sonar légico, las iniciativas todavia
tienen que discutirse, los dictimenes ya se vieron,
ya se resolvieron y en principio de hechos, eso
es lo que deberiamos de conocer, la iniciativa la
van a presentar y es responsabilidad del diputado
si pone atencién o no para conocerla, pero los
dictamenes es responsabilidad de quien preside
esa comision de haberlos publicado, haberlos
pasado con anterioridad, cosa que no se esta
haciendo en este momento.

Ahora, de esa misma ley, articulo 146: Seran
publicadas en la Gaceta Parlamentaria el dia previo
a la sesion de... previo a la celebracion de la sesion
en la que habran de desahogarse los dictamenes.

Eso viene en la ley, nosotros no podemos
ahorita pedir que se suba cuando se acaba
de votar hace 30 minutos, cuando no se les
convocd correctamente a todos los integrantes y
cuando habia acuerdos previos que ademas estan
grabados.
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Entonces, ¢qué pasa? Que queremos sacar
una ley, pero venimos atropellando el proceso
legislativo.

Como queremos ser nosotros garantes y ofrecerles
a quienes puedan ser enjuiciados bajo la
declaracién de procedencia o juicio politico, como
les vamos a garantizar que van a ser correctamente
enjuiciados, si nosotros estamos entorpeciendo
todo el proceso para sacar una ley.

Cbomo nosotros que somos legisladores y somos
los primeros y los méas responsables en sacar
las leyes correctamente, hoy estamos atropellando
todo el proceso legislativo y sacandolo con una
premura impresionante, cuando tiene casi un afio
esa iniciativa, de esta forma, como es que nos
atrevemos a decir que es por la justicia de las
y los chihuahuenses, cuando atropellamos todo el
proceso legislativo.

Ese seria el comentario y yo pediria que,
efectivamente no se subiera, porque no podemos
nosotros ir con la bandera de la pureza diciendo
que queremos nosotros enjuiciar por el bien de
las y los chihuahuenses atropellando nuestras
propias reglas, siendo legisladores, los primeros
que deberiamos de garantizar la ley, atropellando
el proceso legislativo.

Es cuanto, Diputada.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Si, Diputado Villarreal.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.AN.:
Diputada, nada mas para hacer una precision, en
el sentido de la JUCOPO, que me... que estan
cuestionando bastante.

El dia de ayer, a las cuatro horas con cuarenta y
cinco minutos, se les notifico via correo electronico
a todos los de la JUCOPO que se suspendia la
reunién. No me digan que ahorita a las ocho de la
mafiana se suspendio.

Segundo, el diputado ahorita comenta que somos

33 diputados en el Congreso. Claro que somos 33,
por eso la representacion debe ser en funcién de
cada uno de los diputados.

Es muy simple... es muy simple y pues no podemos
allanar tampoco la decision que se pueda tomar
ahorita en este Pleno, yo le pediria sometiera a
votacién la mocion que acaba de hacer la Diputada
Citlalic... Citlalic Portillo.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Miren, antes les voy a leer
el articulo 166: La Mesa Directiva podra reunirse
antes del inicio de cada sesion, para conocer el
orden del dia y, en su caso, acordar el desahogo
de otros asuntos que se planteen, sin que sea
necesario que se levante un acta sobre dicha
sesion. Cosa gue no ocurrié en la Mesa Directiva
-lo quiero dejar bien claro- en la Mesa Directiva no
tuvimos esta solicitud.

El orden del dia deberd enviarse via correo
electrénico a las diputadas y diputados cuando
menos con 12 horas de anticipacion a la fijada a
la que se lleven a cabo las sesiones de Congreso.

Sin embargo, como Presidenta, es mi deber hacer
cumplir la legislacibn que nos rige, s6lo quiero
decirles que debemos de honrar nuestros acuerdos,
por lo tanto, le solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso, se sirva
someter a consideracion de la Asamblea la mocién
de la Diputada Presidenta de la Comisiébn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, haciendo
la aclaracion de los comentarios que hice.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su...

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Nada mas.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputada Isela Torres
y luego si lo sometemos a votacion.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Nada mas que después de esto, todas las sesiones
vamos a poder modificar aqui el orden del dia.
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- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Asi lo estan... asi lo estan
proponiendo, por eso les lei las mociones.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Y es lo que mas han discutido ellos y lo que mas
nos han criticado.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Asi es.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Porque ellos necesitan saber doce horas antes de
qué vamos a hablar para defender el tema.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.Il.: Y vamos a votar un tema que
desconocemos, por cierto.

Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.1.:
Ese dictamen no tiene ni media hora. Acaban de
terminar ellos la sesién. No puede haber estado el
dictamen, solamente que lo tuvieran desde antes,
nada mas que quede muy claro.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Asi es.

- EI C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
Y no lo aprobdé la Comisién, lo aprobaron los
diputados del P.A.N.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Asi es, se quedan registradas
las participaciones de todos los legisladores.

Adelante, Diputada, sirvase someter a votacion...

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.ANN.: Quiero hacer antes
dos precisiones nada mas, Diputada Presidenta, si
me lo permite.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Primero, en este
Congreso, en este Pleno hemos votado asuntos que

nos dicen lo estd trabajando en este momento, en
el mero dia de la sesion, la Junta de Coordinacion
Politica. No una vez, muchisimas veces hay
asuntos que se trabajan y se dictaminan en la
Junta de Coordinacion Politica y nos dicen: Si se
va a bajar. Sin necesidad de que pase por la Mesa
Directiva, eso es cierto.

Y aqui lo hemos vivido y es instruccién de mi
coordinador como de todos los diputados y ahi
no se violenta el proceso legislativo, entonces no
podemos venir hablar aqui de violentar el proceso
legislativo cuando en otros lados donde si eres
parte si lo permites.

Segundo, en la Mesa Directiva se planted la
posibilidad, lo ley6 la Diputada... la Secretaria Maria
Antonieta y dijo: Aln no se tiene acuerdo, hay que
esperar. Pero no se tomd ninguna decisién de
si quedaba o no quedaba el asunto que estamos
ahorita teniendo a discusion. Nunca se acordo
nada, sélo se dijo siguen ahi en la sesién y se esta
revisando el tema. Pero no hubo ninguna oposicion
de ningun diputado ni diputada de la Mesa Directiva
para no permitir que se subiera el punto al orden
del dia.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Si, permitame diputada.

Para antes de que... de que someta a votacion, pide
el uso de la palabra la iniciadora de la iniciativa y
damos por concluidas las participaciones para que
se someta a votacién la mocién de la Diputada
Citlalic Portillo.

- La C. Dip. Crystal Tovar Aragén.- P.R.D.:
Gracias, Presidenta.

Como yo soy parte de la Junta de Coordinacion
Politica, voy a sentirme aludada... aludida por tal.

Efectivamente, hay temas que se han subido en
ese momento por la Junta de Coordinacion Politica
pero son temas que no tienen discusién alguna,
al contrario, son temas que se han acordado
plenamente en la Junta de Coordinacion Politica,
por eso es que se pide a la Mesa que pongan el
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espacio para que la Junta de Coordinacién Politica
pueda subir los temas previamente discutidos.

También decir que no es precisamente la primera
vez que se sube un dictamen o algin acuerdo por
la Junta pero no hay discusion sobre esos temas
y los temas que se suben son temas que social
0 politicamente requieren un posicionamiento por
alguien de la Junta de Coordinacion Politica, no una
ley que trae controversias sobre como se ha venido
discutiendo o analizando y donde evidentemente,
no hay acuerdos entre las fuerzas politicas.

Nunca hemos subido ningun tipo de dictamen asi,
los que se suben por la Junta de Coordinacion
Politica son plenamente acordados por todas y
todos sus integrantes.

Es cuanto, Diputada.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

Sirvase a someter a consideracion de la Asamblea
la mocidn de la Diputada Citlalic Portillo.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Pregunto a las y a los
diputados quienes estén por la afirmativa de la... de
que se suba el dictamen presentado por la Diputada
Citlalic Portillo, favor de manifestarlo presionando
el botdn correspondiente en su pantalla.

Se abre el sistema electrénico de voto.
¢Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de las y los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel
Garcia Cantu (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.),
Nadia Xoéchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesls
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias

(PAN.)]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: ¢Quiénes estén por
la negativa?

[El registro electrénico muestra el voto en contra de las
y los diputados Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Imelda Irene
Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A.), Adriana
Fuentes Téllez (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Leticia Ortega
M&ynez (MORENA), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha
Rea y Pérez (P.N.A.)), Rocio Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.),
Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), Crystal Tovar Aragon
(P.R.D.), Héctor Vega Nevarez (P.T.) y Diana Karina Velazquez
Ramirez (P.R.1.).]

¢ Quiénes se abstengan?

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[3 no registrados de las y los legisladores Miguel Alberto Vallejo
Lozano (M.C.), Pedro Torres Estrada (MORENA) y Gustavo
Alfaro Ontiveros (P.A.N.), los dos ultimos con inasistencia
justificada.]

Okay.

Aqui lo considero, diputada.

Bien.

Se cierra el sistema electronico de votacion.
Aqui se lo cuento, diputada, si.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: El sistema... por favor, la
gente de sistemas cheque a ver porqué no esta
funcionando el sistema de la Diputada Adriana
Fuentes.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Ya sirvio.

Ok.
Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 16 votos
a favor, 14 votos en contra, 0 abstenciones, 0 votos
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no registrados de los 30 diputados presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Si.

Por lo tanto se sube el dictamen de la Diputada...
gue presentara la Diputada Citlalic.

Adelante, Diputada Maria Antonieta Mendoza.

- La C. Dip Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Gracias, Presidenta

Informo al Pleno que la Presidencia con fundamento
en el articulo 75, fraccibn XX de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo ha autorizado la solicitud de
inasistencia presentada por los Diputados Pedro
Torres Estrada y Gustavo Alfaro Ontiveros, quienes
comunicaron con la debida oportunidad a esta
instancia la imposibilidad de asistir a la presente
sesion por atender asuntos propios de su encargo.

Es cuanto, Presidenta.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Ahora si, solcito a la Primera Secretaria, Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso, tome la votacion
respecto al contenido del orden del dia e informe a
la Presidencia el resultado de la misma.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- PAN.: Con su permiso,
Diputada Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
y los diputados, respecto del contenido del orden
del dia leido por la Diputada Presidenta favor de
expresar el sentido de su voto presionando el boton
correspondiente en la pantalla a efecto de que el
mismo quede registrado de forma electronica.

Se abre el sistema electronico de votacion.
¢ Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [El registro electrénico muestra
el voto a favor de las y los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel

Garcia Canta (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso

(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzélez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic
Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.), Nadia X&chitl Siqueiros
Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Victor
Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

¢, Quiénes estén por la negativa?

[El registro electrnico muestra el voto en contra de las
y los diputados Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Imelda Irene
Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias Bencomo (P.N.A.), Adriana
Fuentes Téllez (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.), Hever Quezada
Flores (P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel
Séaenz Ramirez (P.R.l.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.),
Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Héctor Vega Nevéarez (P.T.) y
Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.1.).]

¢, Quiénes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[3 no registrados de las y los legisladores Miguel Alberto Vallejo
Lozano (M.C.), Pedro Torres Estrada (MORENA) y Gustavo
Alfaro Ontiveros (P.A.N.), los dos Ultimos con inasistencia
justificada.]

Se cierra el sistema electronico de voto.

Informo a la Presidencia que se obtuvieron 17 votos
a favor, 13 votos en contra, 0 abstenciones de los
30 Diputados presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Se aprueba el orden del dia.
6.
ACTA NUMERO 156

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Y solicito a la Segunda
Secretaria, Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
verifigue si existe alguna objecion en cuanto al
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contenido del Acta de la sesion celebrada el dia
1 de marzo del presente afio, la cual con toda
oportunidad, fue distribuida por las sefioras y
sefiores legisladores y en caso de no haber objecion
se proceda con la votacion.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
Segunda Secretaria.- P.N.A.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a las
Legisladoras y Legisladores, en primer término si
existe alguna objecién en cuanto al contenido del
acta de la sesién celebrada el dia 1 de marzo del
ano en curso, la cual se hizo de su conocimiento
oportunamente, favor de manifestarlo.

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna de parte de los

Informo a la Diputada Presidenta, que ninguna y
ninguno de los legisladores ha manifestado objecion
alguna en cuanto al contenido del acta.

En consecuencia de lo anterior, les pregunto,
diputadas y diputados, respecto del contenido del
acta de la sesion celebrada el dia 1 de marzo del
afio en curso, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el boton correspondiente en su
pantalla a efecto de que el mismo quede registrado
de manera electrénica.

Se abre el sistema de voto.
¢Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. diputados.- [El registro electrénico muestra
el voto a favor de los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A), Blanca Géamez
Gutiérrez (P.AN.), Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.),
Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Carmen Rocio Gonzalez
Alonso (P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana
Araceli Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso
(P.A.N.) Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco
Javier Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Ménica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha
Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.),

Nadia Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesls
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Héctor Vega Nevarez (P.T.)
y Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.1.).]

¢Quiénes estén por la negativa?

[El registro electrénico muestra el voto en contra de los
diputados Rubén Aguilar Jiménez (P.T.) y Héctor Vega Nevarez
(P.T.)]

¢Quiénes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[8 no registrados de las y los legisladores Imelda Irene Beltran
Amaya (P.R.l), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Maria Isela
Torres Hernandez (P.R.l.), Crystal Tovar Aragon (P.R.D.), Jesus
Villarreal Macias (P.A.N.), Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.),
Pedro Torres Estrada (MORENA) y Gustavo Alfaro Ontiveros
(P.A.N.), los dos ultimos con inasistencia justificada.]

Se cierra el sistema de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
23 votos a favor, 2 en contra, 0 abstenciones y 5
votos no registrados de los 30 diputados presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Se aprueba el acta correspondiente a la sesion del
dia 1 de marzo del afio 2018.

[ACTA NUMERO 156

Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de la
Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del segundo afio de
ejercicio constitucional, celebrada en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, el dia 10. de marzo del afio 2018.

Presidenta: Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez.
Primera Secretaria: Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso.

Segunda Secretaria: Diputada Maria Antonieta Mendoza

Mendoza.

Siendo las once horas con veinte minutos del dia de la fecha,
la Presidenta dio por iniciada la sesion.
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Acto continuo, informa a las y los legisladores que se abre el
sistema electrénico de asistencia, en el entendido de que se
procedera con el desahogo de los trabajos de la sesion.

En seguida, la Presidenta da a conocer a las y los legisladores
el orden del dia bajo el cual habra de desarrollarse la sesién:

|. Lista de asistencia.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion
celebrada el dia 1o0. de marzo del afio en curso.

Ill. Correspondencia recibida.

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Presentacion de dictdmenes que presentan las comisiones:
1.- De Seguridad Publica

2.- Especial de Atencion a Nifias, Nifilos y Adolescentes.

V. Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de:

1.- Diputada Nadia Xoéchitl Siqueiros Loera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Diputada Maria Isela Torres Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

VI. Clausura de la sesién.

Para continuar con el desahogo de la sesion, la Presidenta
instruye al Diputado Pedro Torres Estrada, Prosecretario de la
Mesa Directiva, en funciones de Primer Secretario, para que
verifique la existencia del quérum. Atendiendo a la solicitud
informa que se encuentran presentes 24 diputados y diputadas.

Se ha autorizado la solicitud de inasistencia presentada por el
Diputado Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.). Se incorporan
en el transcurso de la sesion las y los legisladores: Imelda Irene
Beltran Amaya (P.R.l.), Gabriel Angel Garcia Cantt (P.A.N.),
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Maribel Hernandez
Martinez (P.A.N.), Crystal Tovar Aragdn (P.R.D.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Miguel Alberto Vallejo Lozano
(M.C.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

La Presidenta declara la existencia del quérum reglamentario,
y manifiesta que todos los acuerdos que se tomen tendran
plena validez legal.

En seguida, les recuerda a las y los legisladores que con el
propdsito de dar cumplimiento a lo que dispone el articulo
200 de la Ley Organica del Poder Legislativo, las votaciones
deberan emitirse mediante el sistema de voto electronico
incorporado en cada una de las curules, de lo contrario no
quedara registrado.

A solicitud de la Presidenta, la Segunda Secretaria somete a
la consideracion del Pleno el contenido del orden del dia, el
cual resulté aprobado por unanimidad al registrarse:

22 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Rubén Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros
(P.AN.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias
Bencomo (P.N.A.)), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzélez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A)),
Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.), Martha Rea y Pérez
(P.N.A)), Nadia Xdchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Victor Manuel
Uribe Montoya (P.A.N.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.), Héctor Vega Nevarez
(P.T.), Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.l.) y

11 no registrados, de los legisladores: Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Gabriel Angel Garcia Canti (P.A.N.), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Rocio
Grisel Saenz Ramirez (P.R.l), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), Crystal Tovar
Aragon (P.R.D.), Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.),
Jesus Villarreal Macias (P.A.N.) y Alejandro Gloria Gonzalez

(P.V.E.M.), este ultimo con inasistencia justificada.

Posteriormente, la Primera Secretaria, a peticion de la
Presidenta, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecidn en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 27 de febrero del afio en curso, la cual se hizo de
su conocimiento oportunamente; al no registrarse objecion
alguna, se somete a la consideracién del Pleno, resultando

aprobada por unanimidad al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),

25 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Imelda Irene Beltrdn Amaya (P.R.l.), Israel Fierro Terrazas
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(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A)), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.l.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen
Rocio Gonzéalez Alonso (P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez
(P.A.N.), Liliana Araceli Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria
Jurado Alonso (P.A.N.) Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Francisco Javier Malaxechevarria Gonzélez (P.A.N.),
Laura Monica Marin Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.),
Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.),
Rocio Grisel Sdenz Ramirez (P.R.l.), Nadia Xochitl Siqueiros
Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Victor Manuel
Uribe Montoya (P.A.N.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.),
Héctor Vega Nevéarez (P.T.), Diana Karina Velazquez Ramirez
(PRI Y

8 no registrados, de los legisladores: Gabriel Angel Garcia
Canta (P.A.N.), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Pedro
Torres Estrada (MORENA), Crystal Tovar Aragén (P.R.D.),
Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Miguel Alberto Vallejo
Lozano (M.C.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.) y Alejandro
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.),
justificada.

este Ultimo con inasistencia

La Presidenta da la bienvenida a la sesién a un grupo de
alumnos y alumnas de la Preparatoria del Tecnolégico de
Monterrey, acompafiados por la ciudadana Bertha Quezada
Duarte.

En seguida, por instruccion de la Presidenta, la Segunda
las y los legisladores
conocimiento de la correspondencia recibida por este Cuerpo

Secretaria verifica que tengan
Colegiado y de los turnos de las iniciativas y demas
documentos. Al recibir la afirmativa por respuesta, la
Presidencia instruye a la Secretaria para que se les otorgue
el tramite respectivo, ademas de ratificar los turnos de las

iniciativas.

Acto continuo, se procede a desahogar el siguiente punto del
orden del dia, relativo a la presentacion de dictamenes, para
lo cual se concede el uso de la palabra:

1.- A la Comision de Seguridad Puablica que presenta:

a) En voz del Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),
dictamen con carécter de acuerdo, mediante el cual se estima
satisfecha la iniciativa que pretende adicionar un parrafo al
articulo 19 de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas
Judiciales, a fin de crear un registro de medidas cautelares.

Al someterse a la consideracién del Pleno el dictamen antes
leido resulta aprobado por unanimidad al registrarse:

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),

28 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Imelda Irene Beltrdn Amaya (P.R.l.), Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.L),
Angel Garcia Cant( (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Francisco Javier Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura

Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel

Monica Marin Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza
Mendoza (P.N.A.), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic
Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores
(P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Saenz
Ramirez (P.R.l.), Nadia Xéchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge
Carlos Soto Prieto (P.A.N.), Maria Isela Torres Hernandez
(P.R.l.), Pedro Torres Estrada (MORENA), Miguel Alberto
Vallejo Lozano (M.C.), Héctor Vega Nevarez (P.T.), Diana
Karina Velazquez Ramirez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias
(P.AN.).

5 no registrados, de los legisladores: Miguel Francisco La
Torre Saenz (P.A.N.), Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Victor
Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesis Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), y Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), este
ultimo con inasistencia justificada.

b) En voz del Diputado Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.),
dictamen con caracter de acuerdo, mediante el cual se
determina que la iniciativa referida en los antecedentes e
identificada con el nimero de asunto 445, relativa a realizar
sesidon solemne para la entrega del "Reconocimiento a los
Elementos Destacados de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Chihuahua’, queda solventada de
conformidad a las consideraciones vertidas en el mismo.

Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),

31 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Imelda Irene Beltrdn Amaya (P.R.l.), Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.L),
Angel Garcia Canti (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.A.N.), Maribel Herndndez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier

Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel
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Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A)),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha Rea
y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Sdenz Ramirez (P.R.l.), Nadia
Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Maria Isela
Torres Hernandez (P.R.l.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Jesus Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Héctor Vega Nevarez (P.T.), Diana Karina Velazquez
Ramirez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).

2 no registrados, de los legisladores: Miguel Alberto Vallejo
Lozano (M.C.) y Alejandro Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), este
Ultimo con inasistencia justificada.

2.- A la Comision Especial de Atencién a las Nifias, Nifios y
Adolescentes para presentar, en voz de la Diputada Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), dictamen con caracter de decreto,
por medio del cual se reforma el articulo 24, fraccion Il
de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado
de Chihuahua, en materia de fortalecimiento programatico y
presupuestal de las acciones para prevenir y erradicar el
embarazo adolescente.

30 votos a favor, emitidos por las y los diputados: Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),
Imelda Irene Beltrdn Amaya (P.R.l.), Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A)), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.L), Gabriel
Angel Garcia Cantt (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier

Blanca Géamez Gutiérrez (P.A.N.),

Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A)),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha Rea
y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Sdenz Ramirez (P.R.l.), Nadia
Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Maria Isela
Torres Hernandez (P.R.l.), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Jesus Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Héctor Vega Nevarez
(P.T.), Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.l) y JesuUs
Villarreal Macias (P.A.N.).

3 no registrados, de los legisladores: Crystal Tovar Aragon

(P.R.D.), Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.) y Alejandro Gloria
Gonzélez (P.V.E.M.), este Ultimo con inasistencia justificada.

La Presidenta informa que se han aprobado los dictamenes
antes leidos tanto en lo general como en lo particular y solicita
a la Secretaria de Asuntos Legislativos elabore las minutas
correspondientes y las envie a las instancias competentes.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
relativo a la presentacion de iniciativas, se concede el uso de
la palabra en el siguiente orden:

1.- A la Diputada Nadia Xéchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), quien
presenta una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a
fin de exhortar a la Secretaria de Innovacion y Desarrollo
Economico del Estado de Chihuahua, a efecto de implementar
estrategias que permitan celebrar convenios con los municipios
y prestadores de servicios turisticos particulares, tendientes a
ofrecer al turista chihuahuense y a estudiantes foraneos en
viajes escolares, una mejora en los precios para acceder a los
destinos turisticos por ellos promocionados.

Para participar sobre este punto, se concede el uso de la
palabra a:

- La Diputada Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), quien a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional solicita adherirse a la iniciativa presentada;
asi mismo, se refiere a una iniciativa presentada por ella
anteriormente la cual ya fue dictaminada, en la que se solicito
incluir a los Municipios de Urique y Guachochi para que
sean considerados pueblos magicos, enviandose el exhorto
correspondiente Unicamente a las instancias federales.

- La Diputada Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), quien
sefiala que el exhorto que menciona quien la antecedié en
el uso de la voz debi6 haberse enviado a la Secretaria
de Innovacién de Economia e Innovacion y se determind,
por parte de la Secretaria de Asuntos Legislativos, enviarse
Unicamente a instancias federales.

La Segunda Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
pregunta a las y los legisladores si estdn de acuerdo con la
solicitud formulada por la iniciadora, en el sentido de que su
propuesta se someta a votaciéon por considerarse que es de
urgente resolucion, de conformidad a lo que establece la Ley
Organica del Poder Legislativo, lo cual resulta aprobado por
unanimidad, al registrarse:
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Rubén
Aguilar Jiménez (P.T.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),

29 votos a favor, emitidos por las y los diputados:

Imelda Irene Beltrdn Amaya (P.R.lL), Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A)), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.l), Blanca Géamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel
Angel Garcia Canti (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha
Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.),
Nadia Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Victor Manuel Uribe
Montoya (P.A.N.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), Pedro
Torres Estrada (MORENA), Jesls Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.), Héctor Vega
Nevarez (P.T.) y Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.1.).

4 no registrados, de los legisladores: Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Crystal Tovar Aragon (P.R.D.), Jesus Villarreal Macias
(P.A.N.) y Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), este ultimo
con inasistencia justificada.

Al someterse a votacién el contenido de la iniciativa, resulta
aprobada por unanimidad, al registrarse:

27 votos a favor, emitidos por las y los diputados:
Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.), Imelda Irene Beltran
Amaya (P.R.l), Israel Fierro Terrazas (P.E.S.), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Blanca
Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzélez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzélez (P.A.N.), Laura Mobnica Marin
Franco (P.A.N.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo (P.A.N.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha
Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.),
Nadia Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Victor Manuel Uribe
Montoya (P.A.N.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), Pedro
Torres Estrada (MORENA), Jesls Alberto Valenciano Garcia
(P.A.N.), Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.), Héctor Vega
Nevéarez (P.T.) y Diana Karina Veldzquez Ramirez (P.R.1.).

6 no registrados, de los legisladores: Rubén Aguilar Jiménez
(P.T.), Gabriel Angel Garcia Cantt (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Jesus Villarreal
Macias (P.A.N.) y Alejandro Gloria Gonzélez (P.V.E.M.), este
ultimo con inasistencia justificada.

La Presidenta informa se aprueba la iniciativa antes formulada
y solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos elabore la
minuta correspondiente y la envie a las instancias competentes.

2.- A la Diputada Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.), quien
presenta una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a
efecto de solicitar la comparecencia, ante el Pleno, del actual
Secretario de Hacienda, a fin de que aclare el destino y
aplicacion de recursos obtenidos por el Estado, a través de
diversos instrumentos financieros o actos juridicos utilizados,
asi como copia certificada de los mismos.

La Presidenta informa que recibe las iniciativas antes leidas y
se les daré el tramite correspondiente.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del dia,
la Presidenta cita a las y los diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura a la proxima sesion la cual se
llevara a cabo el dia martes 6 de marzo del afio en curso, a
las once horas, en el Recinto Oficial de este Poder Legislativo.

Siendo las doce horas con trece minutos del dia de la fecha,
se levanta la sesion.

Presidenta, Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez; Primera
Secretaria, Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso; Segunda
Secretaria, Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza].

7.
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto del orden del
dia, solicito a la Primera Secretaria, Diputada
Carmen Rocio Gonzalez Alonso, verifique si
las y los legisladores han tenido conocimiento
de la correspondencia recibida por este Cuerpo
Colegiado, asi como de los turnos iniciativas y
demas documentos recibidos.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de
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la Presidencia, pregunto a las Legisladoras y los
Legisladores, si todos han tenido conocimiento
de la correspondencia recibida por este Cuerpo
Colegiado, asi como de los turnos de las iniciativas
y documentos recibidos, favor de expresarlo
levantando la mano.

[Levantando la mano, los legisladores indican contar con los
documentos referidos].

Informo a la Presidencia que las y los diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
por este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos
de las iniciativas y documentos recibidos.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Le solicito se sirva otorgarle el tramite respectivo a
la correspondencia.

Asi mismo, esta Presidencia ratifica los turnos de
los asuntos enlistados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Con gusto, Diputada
Presidenta.

[CORRESPONDENCIAY]:

06 de marzo de 2018
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Gobierno del Estado

1. Oficio No. SCOP 044/2018, que envia la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, dando respuesta al Acuerdo
No. LXV/URGEN/0345/2018 Il P.O., por el que se le exhorta
para que se reactive el mecanismo de credencializacion de
las personas que formen parte de los pueblos Indigenas del
Estado, a fin de que gocen de un 50% de descuento de las
tarifas para el transporte urbano y semiurbano de pasajeros
del Estado de Chihuahua.

Informandonos que coadyuvaran con gusto en la comision
dependiente de Secretaria de Gobierno, para la pronta solucién
de la peticion.

2. Oficio s/n,
C. Gobernador Constitucional del Estado, mediante el cual

que remite el Secretario Particular del

informa a esta Soberania que el Titular del Poder Ejecutivo
se ausentard del territorio nacional a partir del sabado 03
al martes 07 del presente mes y afio, a efecto de sostener
diversas reuniones de trabajo en Toronto, Canada.

B) Municipios

3. Oficio No. 02/664/18, que envia el H. Ayuntamiento del
Municipio de Delicias, Chih., mediante el cual remite Acuerdo
en el que hace constar que ese Ayuntamiento aprobd el
LXV/RFCNT/0705/2018 IX P.E., por el que se
adicionan los articulos 138, fraccion 1X, con un inciso e); y 144,

Decreto No.

fraccion 11, con un inciso E), ambos de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, referente al fomento del cuidado y
la conservacion del medio ambiente.

4. Certificacion que envia el H. Ayuntamiento del Municipio
de San Francisco del Oro, Chih., mediante la cual hace
constar que ese Ayuntamiento aprobé el Decreto No.
LXV/RFCNT/0705/2018 IX P.E.,

los articulos 138, fraccion IX, con un inciso e); y 144, fraccion

por el que se adicionan

II, con un inciso E), ambos de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, referente al fomento del cuidado y la
conservacion del medio ambiente.

TURNOS A COMISIONES
06 de marzo de 2018

1. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta la
Diputada Maria Isela Torres Hernandez (PRI), a fin de solicitar
la comparecencia ante el Pleno, del Secretario de Hacienda
del Estado, para que informe el destino de diversos recursos
obtenidos por el Gobierno Estatal.

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica.

8.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Para continuar con el siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacion
de los dictamenes, se concede el uso de la palabra
a la Diputada Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo
para que en representacion de la... de la Comisién
Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales
dé lectura al dictamen ha preparado y del cual se
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ha dado cuenta a esta Presidencia.

Pues no, no me di cuenta, hasta ahorita.
Adelante, Diputada.

¢ Perdon?

¢Va a dar lectura?

Adelante, Diputada Laura Ménica Marin Franco.
Adelante, diputada.

Efectivamente.

Vamos a darle el uso de la palabra a la
Diputada Laura Monica Marin Franco para que
en representacién de la Comisién de Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de lectura
al dictamen que ha preparado y del cual no se habia
dado cuenta a esta Presidencia.

Adelante.

[En este momento, abandonan el Recinto Legislativo
las y los legisladores Rubén Aguilar Jiménez (P.T.),
Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), René Frias Bencomo (P.N.A.)), Adriana Fuentes
Téllez (P.R.l.), Alejandro Gloria Gonzéalez (P.V.E.M.), Maria
Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo
(P.AN.), Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), Martha Rea
y Pérez (P.N.A),
Nadia Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Maria Isela Torres
Hernadndez (P.R.l.), Crystal Tovar Aragon (P.R.D.), Miguel
Alberto Vallejo Lozano (M.C.) y Héctor Vega Nevarez (P.T.).]

Rocio Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.),

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.A.N.:
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Honorable Congreso del Estado.

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 64, fraccion | de la Constitucién
Politica; 87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; asi como del 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen, elaborado con base

en los siguientes
ANTECEDENTES:

I.- Con fecha del 20 de abril del 2017, la Diputada
Crystal Tovar Aragén, representante del Partido
Revolucionario Democratico, presentd iniciativa con
la finalidad de expedir la Ley de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia del Estado de
Chihuahua.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha del 25 de abril de 2017 y en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto
de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes
argumentos:

Con fecha del 20 de enero del 2016 fue publicada
la Nueva Ley Organica del Poder Legislativo,
misma que entr6 en vigor junto con la sexima...
Sexageésima Quinta Legislatura el 1 de octubre del
mismo afo. El texto del citado ordenamiento, en su
numeral 218, prevé que las solicitudes de denuncia
de Juicio Politico y de Declaracion de Procedencia,
que se presenten en contra de las y los servidores
publicos, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley que
expida el Poder Legislativo para tales efectos.

En este sentido acudo ante esta Soberania a
presentar una iniciativa de Ley, con la finalidad
de legislar lo concerniente al Juicio Politico y
Declaracién de Procedencia.

Para conocer y atender la figura de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia, hay que analizar
su evolucion a través del derecho constitucional
y legislativo. Como primer dato tenemos en la
época colonial, el juicio de residencia, el cual
tenia el propésito de determinar si los servidores
habian obrado bien o mal durante el tiempo de
su servicio. Se realizaba luego de la terminacion
del cargo del funcionario publico y se tramitaba
mediante tribunales especiales establecidos para
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ejecusar... ejecutar ese solo juicio, otorgando
accion a cualquier gobernado que considerara que
el funcionario lo habia perjudicado en el ejercicio
de la funcién, este concluia con la declaracion
de libertad de responsabilidad o de fincamiento
de la misma y el castigo consistia en aplicar
sanciones como la multa, el desen... el destierro
y la inhabilitacion temporal o perpetua.

Posteriormente la Constituciéon de Cadiz, mantuvo
los juicios de residencia y ademas regulé la
responsabilidad penal de los funcionarios publicos.

En 1822, una vez consumada la Independencia
tenemos el Reglamento Provisional del Imperio
Mexicano, donde se crea un régimen de
responsabilidad derivada del juicio de residencia,
la penal y la civil.

Aqui se faculto al Supremo Tribunal de Justicia para
juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho,
cuando por queja de parte se declare haber lugar
a exigir la responsabilidad, entre otras.

Asi la Constitucion de 1917 se mantiene la division
de delitos oficiales y delitos comunes, después de
diferentes reformas en 1982 tiene lugar una reforma
significativa en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, en especifico el tema de Juicio
Politico.

Una vez analizado de manera muy superficial los
antecedentes por los cuales ha pasado la figura
gue hoy nos ocupa, es necesario precisar en este
momento donde nos encontramos en materia de
Juicio Politico en el Estado de Chihuahua.

En el articulo 179 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua establece que El fuero se
establece para la eficaz realizacion de las funciones
publicas y no constituye un privilegio alguno de
caracter personal. No hay fuero para ningun
servidor publico en las demandas del orden civil.

Tienen fuero: Del Poder Legislativo, los Diputados
del Congreso del Estado; Del Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado, el Secretario General del
Gobierno y el Fiscal General del Estado; Del Poder

Judicial, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Consejeros de la Judicatura del Estado
y los Jueces de Primera Instancia. De la Comision
Estatal de Derechos Humanos, su Presidente; Del
Instituto Estatal Electoral, su presidente. Del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sus consejeros.

Continuando con el orden del dia... digo,
continuando con el orden de ideas del articulo
181 de la Constitucién local contempla que El
Congreso del Estado conocerda mediante juicio
politico de los actos u omisiones en que incurran
los servidores publicos, que redunden en perjuicio
de los interés publicos fundamentales o de su
buen despacho, por lo que de este articulo se
desprenden los numerales 6, en el cual se replica
la prevision del 181 constitucional, y el 7 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos...

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Permitame un segundo,
Diputada.

Le solicito a la Diputada Carmen Rocio Gonzalez
Alonso, que nos haga el favor de verificar el
guoérum.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AN.: Me apagaron, incluso
mi pantalla.

Me apagaron mi pantalla, Diputada. No sé si me
pudieran revisar los de sistemas porqué se apago
mi pantalla.

Pueden levantar la mano los presentes, por favor,
para poderlos contar.

Uno, dos y dejaron sola la Secretaria... la
Secretaria, ¢ donde estan los demas del P.A.N.?

14 diputados presentes.

[Se encontraban presentes las y los diputados Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.),
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Maribel Hernandez
Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.) Miguel Francisco La Torre Saenz
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(P.A.N.), Francisco Javier Malaxechevarria Gonzéalez (P.A.N.),
Laura Ménica Marin Franco (P.A.N.), Jorge Carlos Soto Prieto
(P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesus Alberto
Valenciano Garcia (P.A.N.), Diana Karina Velazquez Ramirez
(P.R.1.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.).]

[El Diputado Gabriel Angel Garcia Cant( ocupa la curul de la
Segunda Secretaria de conformidad con lo estipulado en la
Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: No hay quérum, por lo tanto se
suspende la sesion hasta que haya quérum.

- ElI C. Dip. Jesus Villarreal Macias.- P.AN.:
Diputada, nada méas declare un receso por los que
andan en el bafo.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Si, es lo que estoy diciendo,
se suspende hasta que haya quérum.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Presidenta...

... presentes, Presidenta.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: No hay, no hay quérum.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Somos treinta y... 30.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: 33.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: 30.

Si, pero es de los presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Ah okey.

No. Tiene que haber los 33.

Miren dice: EIl articulo 154, al no haber quérum
legal la sesion no deberd llevarse a cabo si durante
la misma no se cuenta con el quérum, la sesion se
suspende hasta que se retna el niUmero suficiente

de las diputadas o diputados para tal efecto y, en
su caso, se le dara por terminada lo que habra de
declarar quien presida la sesion.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Si, pero sobre los
presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: ¢Y cuantos diputados somos?

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Somos 30 diputados
presentes los que tomaron asistencia, es... el
quérum se da sobre la mayoria simple.

Uno mas de los... de la mitad de los presentes.
Habemos 16.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: El quérum es del total de los
diputados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso,
Primera Secretaria.- PAN.: No, es de los
presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: No de los presentes.

Hay le paso el articula [articulo], diputada.
Es del total de los diputados.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: La Diputada Citlalic.

Le informo Presidenta que se encuentran 17
diputados de los 30 que tomaron asistencia, por
lo tanto se da el quérum legal para sesionar.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: No.

Adelante, Diputada Rocio -perdon- Diputada Laura
Maonica Marin Franco.

- La C. Dip. Laura Ménica Marin Franco.- P.AN.:
Continuando con el orden del ideas del articulo
185... 181 de la Constitucion local contempla:
El Congreso del Estado conocerd mediante juicio
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politico de los actos u omisiones en que incurran
los servidores publicos que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales de su
buen despacho, por lo que de este articulo se
desprenden los numerales 6 en el cual se replica
la prevision del 181 constitucional y el VII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

Donde enumera de forma expresa las acciones
gue redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales de su buen despacho, una vez
analizados los ordenamientos estatales tales como
la Constitucion local, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como la Ley de Responsabilidades
de Servidores Publicos del Estado de Chihuahua,
encuentro que la figura de Juicio Politico y de
Declaracién de Procedencia estan perfectamente
motivadas y fundamentadas.

Por lo cual con la iniciativa de meritos solamente
procedo a proponer como la regulacién de
las figuras de comento, el texto propuesto se
desprende de las normas contenidas de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. La
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, en esta
ley tomamos tanto la actual como la abrogada,
con la finalidad de incluir el procedimiento que
se encontraba previsto en la misma y por ultimo
procedimos al andlisis de manera conjunta con
un proyecto que hay en la Camara de Diputados
respecto Ley de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia.

Quienes integramos la Comision Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, después
de entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de
meérito, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

El Honorable Congreso del Estado, a través de ésta
Comision de Dictamen Legislativo, es competente
para conocer y resolver sobre la iniciativa de
antecedentes, segun lo dispuesto por el articulo
58 de la Constitucién Politica del Estado; asi como

por los numerales 87 y 88 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo.

La iniciativa que motiva el presente dictamen
tiene como finalidad la expedicion de la Ley
de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia
del Estado de Chihuahua. La iniciadora, en
su exposicion de motivos, esgrime una serie de
argumentos para justificar la necesidad de crear un
ordenamiento sobre dichos temas. Sin embargo,
esta Comisidbn estima imprescindible realizar
adicionalmente algunas precisiones generales
sobre el tépico que se estara abordando en este
documento.

Las reciente reformas constitucionales que han
tenido lugar en todo el pais de Chihuahua no ha sido
la excepcién, que han traido como consecuencia
la creacion de los sistemas anticorrupcion, el
nacional y los estatales en diversas Entidades como
la nuestra, son definitivamente un referente que
permite dimensionar los cambios trascendentales
que habréan de suscitarse en cuanto a la percepcion,
muy generalizada en la poblacion, de que las y los
servidores publicos resultaban intocables para la
justicia, aun en caso de haber cometido alguna falta,
independientemente de su origen. Se desprende
de lo anterior que la expedicibn de un cuerpo
normativo, como el propuesto por la iniciadora,
ademés de cumplimentar con un precepto legal, el
cual se abordard mas adelante, es un medio para
contribuir y robustecer las acciones en contra de la
corrupciéon que han empezado a gestarse en todo
el territorio nacional y que representan, sin duda,
un requisito inexorable en el estado de Derecho.

Resulta oportuno destacar que derivado de
la implementacion de los antes mencionados
sistemas, se avizoran, ademas de las reformas a
la legislacion nacional y de las Entidades, grandes
transformaciones en la idiosincrasia colectiva. Es
decir, las politicas publicas y ordenamientos legales
gue coadyuven en el combate de la corrupcion y
la impunidad traerdn consigo un cambio en las
dinamicas sociales al garantizar que la ciudadania,
gue sus gobernantes, y en general toda persona
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dedicada al servicio publico que comenta alguna
falta o delito serd procesado y sancionado, aunque
esto no sea en ocasiones por medios diversos a los
aplicables al resto de la poblacion como en el caso
del juicio politico, en estricto apego a los Derechos
Humanos que tutelan a todas y todas las personas
que integran la comunidad y distincion alguna.

Asi pues, se debe agregar que la existencia
de un procedimiento particular para sancionar a
las y los servidores publicos no constituye un
privilegio ni prerrogativa especial, puesto que la
denuncia en un juicio politico, segun el esquema
gue plantea la iniciativa, podra provenir de cualquier
persona ciudadana que asi lo formule y cuente con
elementos probatorios suficientes para sustentar
sus afirmaciones.

El escrutinio publico y la rendicién de cuentas es
un tema que ha acompafnado siempre a la funcién
publica. Lo anterior es particularmente importante
respecto de los altos cargos, dada su especial
posicion o relevancia para correcta marcha de la
administracién del Estado, lo cual los hace objeto
de una indagaciéon mas intensa. Todo el sistema de
responsabilidad de las y los servidores publicos se
construye sobre la base de estas permisas [premisas].

El juicio politico lato sensu forma parte integral
del antes aludido sistema, por el cual la propia
ciudadania, quienes fungen como representantes
populares u otras personas dedicadas al servicio
publico colaboran con la finalidad de preservar
el adecuado accionar del gobierno. Entre los
antecedentes del juicio politico en nuestro sistema
juridico destaca el llamado Impeachment del
derecho constitucional norteamericano que, a su
vez, deriva del commonlaw britAnico. En el
altimo contexto, el juicio politico esta asociado a
la prerrogativa que tienen los parlamentos de fincar
responsabilidad sobre sus pares.

El procedimiento de Impeachment es: "Acusar a
un funcionario publico, cuestionar la honestidad
de alguien, llamamiento a rendir cuentas, surgio
como un medio para que el Parlamento pudiera
ejercer control indirecto sobre el Rey a través de

sus lugartenientes. Fue creado como una forma de
rendicion de cuentas de los oficiales, del monarca
y una de sus sefias de identidad es su procedencia
contra delitos y faltas graves. Asi se hizo constar
por primera vez en el afilo de 1386, cuando se
realiz6 el procedimiento contra Michael de... de
la Pole, Consejero Real y donde... a quien se
le formularon acusaciones que consistian en la
violacién, pero otras no tenian tal base.

Posteriores procedimientos de este tipo contempla-
ban a menudo conductas que no se circunscribian
a las acciones delictuosas como, por ejemplo, en
1450 William que es el descendiente de Michael,
fue sometido a uno de estos Impeachment, donde
se contemplaron nuevamente conductas que caian
en el &mbito penal como lo fuera él, dentro de las
que destacan asesorar al rey para conceder privi-
legios vy libertades a ciertas personas que 0s... que
obstaculizaban la debida ejecucion de las leyes, la
adjudicacion de oficinas y despachos a personas
ineptas o indignas de ellas o despilfarrar lo que
viene siendo el tesoro publico.

En el nudcleo del significado otorgado a lo que
ha de entenderse como delitos y faltas graves,
tiene que ver también con los denominados
crimenes politicos, mismos que no tienen que ser
necesariamente procesados o investigados desde
el ambito penal. De ahi, que se ha dicho que
denotan una categoria fuera del alcance de la
reparacion penal ordinaria.  Asi mismo, debe
tenerse presente que se trata de conductas de
los funcionarios reales que sos... que socaban el
imperio de la ley y que inciden gravemente en
el correcto funcionamiento del gobierno. Entre
las colu... entre las conductas se incluia: La
malversacion de fondos, el abuso del poder oficial,
la negligencia en el servicio publico, la invasion o
descato a las prerrogativas par... parlamentarias,
asi como las préacticas de corrupcion o la traicion a
la confianza publica.

De conformidad con la practica parlamentaria, y de
forma sumaria, puede decirse que el procedimiento
consiste en la peticion formulada por un miembro
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de la Camara de los Comunes ante la Camara de
los Lores para destituir a algun oficial del Rey por
un delito o falta grave.

Por ultimo, se tiene registro en el Reino Unido tuvo
lugar en el afio de 1806. Lo anterior, explica por
qué, en gran medida, el juicio politico se considere
en la actualidad una institucion anacrénica. En
1967, se plante6 la pertinencia de suprimirlo
formalmente, legislando expresamente para ello.
Sin embargo, dicha ner... dicha normativa no se
produjo y entre 1976 y 1977 se vuelve a analizar
la posibilidad de su eliminacién. Casi una década
después, en 1989, se afirm6 categdricamente que
"las circunstancias que dieron a lugar son tan
distintas a las presentes que el procedimiento
puede ser considerado como obsoleto.

Lo sefialado en el parrafo proximo anterior es, sin
duda, un ejemplo de cémo deben ir evolucionando
las instituciones y las normas juridicas con el paso
del tiempo. Es asi que, con la iniciativa en el estudio
se propone una reestructura de los procedimientos
de juicio politico y declaracién de procedencia que
si bien desde hace décadas se contemplan en la
Constitucion Federal, local y en la anterior Ley
Organica del Poder Legislativo, hoy abrogada, es
menester retomar el tema para someterlo a un
acucioso analisis que traiga consigo la adaptacion
de este tipo de figuras a la realidad actual.

La naturaleza juli... juridica del juicio politico, en
primer término, no es del orden criminal, en el
sentido de que las conductas bajo su escrutinio no
tienen por qué ser estrictamente procesales desde
aquella rama juridica.

Francisco Berlin Valenzuela indica que la funcion
de control parlamentario suele producir numerosos
efectos de caracter politico que pueden ir, en
regimenes parlamentarios, desde un voto de
censura o un voto de confianza, hasta la
caida de un gobierno. Anade que regimenes
represidenciales, dado que la permanencia del
Ejecutivo no depende del Parlamento, los
mecanismos de control son distintos. EIl control
parlamentario, de acuerdo con el autor antes citado,

puede producir el efecto de exhibir ante la opinion
publica irregularidades de las y los funcionarios que
no cumplen con las normas juridicas, y pueden dar
lugar a la correccion de conductas de las y los
servidores publicos y, en casos extremos, cuando
proceda, iniciar el juicio politico.

James Madison, en su obra El Fede... El
Federalista niumero 65, sostiene que la materia
propia sujeta a juicio politico bajo el escrutinio
del Senado son: "Aquellos delitos o faltas que
proceden de la conducta indebida de los hombres
publicos o, en otras palabras, el abuso o violacién
de un cargo publico. Poseen una naturaleza que
correctamente puede denominarse politica, ya que
se relacionan sobre todo con dafos causados de
manera inmediata a la sociedad”

La iniciativa que motiva el presente dictamen,
como ha quedado asentado en anteriores parrafos,
tiene como fin dltimo la creacibn de una ley
relativa a dos temas fundamentales: El Juicio
Politico y la Declaracion de Procedencia. Por
lo tanto, para analizar a detalle el dltimo de los
toépicos mencionados es menester realizar algunas
precisiones en torno a la denominada inmunidad
parlamentaria, por ser precisamente esta figura lo
que se elimina cuando tiene lugar la declaracion de
procedencia.

La inmunidad parlamentaria, como parte integra de
la arquitectura del estatutos de los parlamentos, es
una figura que causa debate y polémica en todos
los ordenamientos juridicos, la cual quiza se deba
a la finalidad de tutela compositiva del 6rgano,
en contraposicion a la funcionalidad resguardada
por la inviola... inviolabilidad, institucién que, salvo
matices de su alcance y temporalidad, genera un
debate mucho menor.

Por su parte, la inviolabilidad se manifiesta como
garantia de la expresién y actuacion politica del
parlamentario. Ambos mecanismos, inviola...
inviolabilidad e inmunidad, aparecen unidos en un
binomio no siempre escindible. Se ha afirmado,
incluso, que la inviolabilidad y la no inmunidad
es la prerrogativa Unica inherente a la funcién
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parlamentaria, dado que sin libertad de expresar las
opiniones en sede parlamentaria, toda la institucién
representativa carece de sentido.

El &lgido debate sobre el origen de la inmunidad
ha versado entre el surgimiento espafiol, inglés y
francés de la propia figura. Se ha argumentado
que las Siete Partidas de Alfonso, antecedentes
remotos de la inmunidad parlamentaria.

Sin pretender entrar en debates histéricos, lo que si
resulta innegable es que la inmunidad parlamentaria
se configura en sus rasgos definitivos en la
Asamblea Nacional francesa en 19... 1790. En el
afio referido, por decreto de la Asamblea de 26 de
junio, se establece la facultad del cuerpo legislativo
para decidir y conceder o no autorizacion para que
proceda a un parlamentario. Esta inmunidad sera
incorporada de forma integra al texto constitucional
francés de 1971.

Las razones que llevaron a ide... idear tan
singular figura a la Asamblea Nacional eran
claras: Existia un fuerte recelo contra un
Poder Judicial contrarrevolucionario, reaccionario y
notoriamente dominado por el antiguo régimen. Se
garantizaba, de esta manera, que la composicién
originaria de la Camara fuese respetada. La
peticion de procesamiento a un parlamentario,
seria denegada autométicamente si la persecucion
politica era motivada de la solicitud de proceso
y los representantes de la nacion no quedarian
sometidos a un poder constituido capaz de alterar
su conformacion volitiva.

Los cambios trascendentales de la configuracion
de esta tutela son mas bien escasos. Podemos
entonces sostener que la inmunidad consistia en la
Asamblea Francesa en 1790 es esencialmente la
misma inmunidad parlamentaria que se recoge aun
en una gran cantidad de textos constitucionales,
como los de Espafia, México en el articulo
111, Alemania articulo 46, Austria 57, ltalia 68,
Bélgica 59, Bulgaria 70, Chipre trein... 83, pero
decide el Tribunal Superior, Dinamarca articulo 57,
Eslovaquia 78, Francia 26, Portugal 157, fracciones
Il 'y Ill, etcétera. La critica contra esta figura,

que no ha sido poca, se basa en tres puntos
fundamentales:

Primero, se critica que la inmunidad tenia como
fundamento el contexto francés.

Segundo, se argumenta que la figura ha sufrido una
mutacion, para convertirse en privilegio protector de
corruptelas.

Y finalmente el tercero, se sostiene que la
inmunidad constituye una violacion a la igualdad
juridica.

Complementa lo anterior que las criticas a que
alude el Doctor Rivera, en lo que respecta a que la
inmunidad parlamentaria, ha llegado a convertirse,
desde hace algunas décadas a la fecha, en
un medio para solapar actos de corrupcion asi
como para también de una forma de violentar el
principio de igualdad juridica. Lo cual constituye
una percepcion, ampliamente difundida en un gran
sector de la sociedad, que genera malestar y
reticencia contra la clase gobernante mexicana.

Asi mismo, resulta innegable destacar, para efectos
de la propuesta legislativa que ahora nos ocupa,
que en las Ultimas décadas, en nuestro pais y
en varias Entidades como el caso de Chihuahua,
se han suscitado casos en los cuales algunas
personas que estuvieron en el sentido... en el
servicio publico han sido acusadas y procesadas
por delitos que derivan del ejercicio de su cargo.
Si bien es cierto, dichos sucesos provienen de
distintas circunstancias, las cuales evidentemente
tienen mdltiples origenes, se puede afirmar que
provienen de una fuente comin, que es la
corrupcion.

Las diputadas y diputados que integramos este
6rgano dictaminador con plena consciencia de que
proveer los medios juridicos y legislativos idoneos
para atender las inquietudes y necesidades de
la ciudadania debe ser prioridad para quienes
conformamos este Poder Legislativo, estimamos
que la iniciativa que motiva este documento
contiene un cuerpo normativo que abonaria para el
fortalecimiento de una sociedad mas democratica,
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equitativa y justa para todas y todos.

Es menester acudir a algunos ordenamientos
federales y estatales que abordan el tema central
de la propuesta en estudio, a fin de contar con
elementos juridicos necesarios que justifiquen la
expedicién de una ley y en la materia.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
en su articulo 181, a la letra dice:

El Congreso del Estado conocera mediante juicio
politico de los actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos mencionados en los articulos
178, fraccion | y 179 de esta Constitucién, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o en su buen despacho.

La declaraciéon de culpabilidad se hara por el voto
de las... de los dos tercios de las y los diputados
presentes.

Con la finalidad de ampliar lo sefialado en el
numeral antes transcrito se debe mencionar que
la fraccion | del articulo 178, sefala: Podran ser
sujetos a juicio politico, ademas de los servidores
que se establecen en el articulo 179, los siguientes:
Las y los Secretarios del Estado, quien ocupe
la titularidad de la Auditoria Superior del Estado,
guienes integren los Ayuntamientos, las y los
Directores Generales o sus equivalentes en las
entidades paraestatales y paramunicipales, y las y
los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

Ahora bien, el articulo 179 de la Constitucién local,
reza:

El fuero se establece para la eficaz realizacién de
las funciones publicas y no constituye un privilegio
alguno de caracter personal. No hay fuero para
ningun servidor publico en las demandas de orden
civil.

Tienen fuero:

Del Poder Legislativo, los diputados y diputadas al
Congreso del Estado;

Del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, el

Secretario General de Gobierno y el Fiscal General
del Estado;

Del Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura
del Estado y los Jueces de Primera Instancia.

De la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, su
Presidente;

El V, se derogada
VI.- Del Instituto Estatal Electoral, su presidente.

VII.- Del Instituto Chihuahuense para la Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, sus conse-
jeros.”

Al efecto, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, en
su numeral ndmero 7, establece:

[Se incorpora a la sesion el Diputado Miguel Alberto Vallejo
Lozano].

ARTICULO 7. Redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho:

I. El atague a las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, a la divisién de Poderes,
asi como a la libertad, organizacién politica y
administrativa de los municipios;

lll. Las violaciones graves o sistematicas a las
garantias individuales o sociales;

IV. El ataque a la libertad del sufragio;
V. La usurpacioén de atribuciones;

VI. Cualquier infraccidn a la Constitucion local o a
las Leyes Estatales o Municipales, que cause dafios
0 perjuicios graves al Estado, municipio o sociedad,
o0 motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de sus instituciones, y

VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los
términos de la fraccién anterior.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua contiene un Titulo
Undécimo que lleva por nombre "Del juicio politico,
declaracién de procedencia y responsabilidades
administrativas”, el cual a su vez incluye un Capitulo
| gue se denomina "Del procedimiento jurisdiccional”
gue comprende un solo articulo, el 218, el cual
sefala:

Las solicitudes de denuncia de Juicio Politico y de
Declaracién de Procedencia, que se presenten en
contra de las y los servidores publicos mencionados
en el articulo 179 de la Constitucién Politica del
Estado, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley que
expida el Poder Legislativo, para tales efectos.

En razén de lo preceptuado en el numeral
antes transcrito, quienes integramos esta Comision
estamos en aptitud de afirmar que la propuesta de
la iniciadora se justifica desde el punto de vista
legal...

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Permitame, diputada.

Nuevamente le solicito a la Secretaria que verifique
el quérum, y le solicito a sistemas que por favor lo
abra por qué no... estan batallando mucho.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien.

Le solicito a las y los diputados si pueden registrar
su votacion.

Nada mas tengo una pregunta, ¢lo podemos hacer
a través del sistema electrénico?

Es lo que est4 solicitando la Presidencia.

Bien, entonces les solicito que levanten su mano
para poder contarlos, por favor.

Le informo a la Presidencia que se encuentran 17
diputados... 18 diputados de los 33 que conforman
este Congreso local.

[Se encontraban presentes las y los diputados Blanca Gamez
Gutiérrez (P.AN.), Gabriel Angel Garcia Cantd (P.A.N.),
Carmen Rocio Gonzalez Alonso (P.A.N.), Maribel Hernandez

Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia
Gloria Jurado Alonso (P.A.N.) Miguel Francisco La Torre Saenz
(P.A.N.), Francisco Javier Malaxechevarria Gonzéalez (P.A.N.),
Laura Monica Marin Franco (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Diana Karina Veldzquez
Ramirez (P.R.l.), Jesus Villarreal Macias (P.A.N.), Nadia Xdchitl
Siqueiros Loera (P.A.N.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo
(P.A.N.), Diputado Israel Fierro Terrazas (P.E.S.) y Miguel
Alberto Vallejo Lozano (M.C.)].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Continde, diputada.

- La C. Dip. Laura Ménica Marin Franco.- P.A.N.:
Gracias, Presidenta.

A su vez la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, prevé un titulo Il, que lleva
por nombre Procedimientos ante el Congreso de la
Unién en Materia de Juicio Politico y Declaracién
de Procedencia. El cual contiene cuatro capitulos
que se denominan:

El primero, "Sujetos, causas de juicio politico y
sanciones”;

Segundo, "Procedimientos en el juicio politico”;

Tercero, "Procedimiento para la declaracién de
procedencia”.

Y el cuarto, ”"Disposiciones comunes para los
Capitulos Il y 11l del Titulo Segundo”.

Se pueden advertir varias coincidencias entre la
redaccion de la Ley Federal, mencionada en el
parrafo anterior, y la propuesta de la iniciativa que
ahora nos ocupa.

Una vez analizada los ordenamientos a que se
ha hecho referencia anteriormente, esta Comisién
encuentra que la propuesta de la iniciadora cuenta
con el sustento legal y constitucional necesario
para continuar con el procedimiento legislativo
respectivo.

Es preciso sefalar un aspecto fundamental que
reviste la figura misma del juicio politico y es el que
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éste no procede por la manera de expresion de
ideas, lo cual se encuentra previsto en el articulo
178, fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

Cobra relevancia la tutela que se otorga a la libertad
de expresion de las legisladoras y legisladores por
tratarse de una garantia al ejercicio mismo de su
encargo, ya gue sin el amparo que ésta les brinda
se limitaria y casi se eliminaria, a quienes ocupan
las diputaciones, las posibilidades de desarrollarse
de manera independiente y autonoma al externar
sus planteamientos, juicios y opiniones.

Durante el exhaustivo y minucioso analisis que
realiz6 esta Comision Dictaminadora, en relacion
a la iniciativa que motiva el presente, se realizaron
algunos cambios y adiciones al contenido original
de la misma sin que esto modifique su fondo, a los
cuales si bien nos referiremos después, por lo que
resulta entonces necesario hacer una descripcion
general del cuerpo normativo que ahora se presenta
ante esta Soberania.

Se establece que la Ley tendra por objeto
reglamentar el Titulo XIlI de la Constitucién Politica
del Estado. Expresamente se mencionan a las
personas sujetas de responsabilidad, que seran las
y los servidores publicos sefialados en el articulo
179 de la Constitucion local, es decir quienes tienes
fuero, y son: las y los diputados del Congreso;
guienes ocupen la titularidad de la Gubernatal,
la Secretaria General de Gobierno y la Fiscalia
General; las y los magistrados del Poder Judicial de
la Entidad, asi como quienes sean titulares de las
consejerias de la Judicatura Estatal, de igual forma
gue las y los jueces de primera instancia; quienes
ostenten la Presidencia de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y del Instituto Estatal Electoral
y las personas que sean titulares de las consejerias
del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Ademas de las
y los servidores publicos que establece el articulo
178, fraccion I, y son: Las y los secretarios de
Estado, la persona titular de la Auditoria Superior
del Estado, quienes integren los ayuntamientos, las

y los directores generales o sus equivalentes en
las entidades paraestatales y paramunicipales asi
como las y los magistrados del Tribunal Estatal
Electoral.

Queda dispuesto que la autoridad competente para
aplicar la Ley sera el Congreso del Estado.

Por lo que hace al juicio politico, se establece
gue éste procede cuando la actuacion de las
personas sujetas de responsabilidad incurra en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, y al efecto se sefiala que debera
entenderse por ello. Por supuesto, con la salvedad
de que no procederd por la mera expresion de
ideas.

Dispone que cualquier persona ciudadana pueda
formular denuncia, respecto de las conductas antes
sefaladas.

Se refrenda la... se refrenda lo preceptuado
por la Constitucion local, en el sentido de que
el procedimiento solo podra iniciarse durante el
periodo en que la o el servidor publico desempefie
su cargo y dentro de un afio después.

Regula lo relativo a lo que la denuncia debera
presentarse ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales del Congreso, asi como se
sefialan los requisitos que debera reunir, la
documentaciéon que deberad anexarse a la misma
y la necesidad de su ratificacion, para que solo una
vez agotado este Ultimo acto pueda ser turnada a
la Junta de Coordinacion Politica y sea a propuesta
de este ultimo érgano que, en la proxima sesion, el
Pleno conforme una Comision Jurisdiccional para
gue conozca del asunto.

Por su parte, la Comision Jurisdiccional determinara
la admisién, o no, de la denuncia y si amerita dar
inicio al procedimiento y, en caso afirmativo, se
debera notificar a la parte denunciada.

En un articulo especifico se detallan los requisitos
gue debe colmar el escrito de contestacién, asi
como los documentos que deberdn anexarse a éste.
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En otro numeral, se establece: EI plazo para
el ofrecimiento de pruebas, como a la parte
denunciante y denunciada, el acuerdo que debera
dictar la Comisién sobre la admision de las mismas,
asi como la fijacion del dia y la hora en que debera
verificarse la Audiencia donde habran de calificarse
y desahogarse las probanzas, en la cual se dictara
la resolucion que la admita o deseche, la que tendra
el caracter de inatacable. Asilas cosas, terminara...
asi las cosas terminada la institucion se pondra el
expediente a la vista de las partes, a fin de que
tomen los datos necesarios para la formulacion de
los alegatos.

Transcurrido el plazo para la presentacion de
alegatos, la Comisién formulard sus conclusiones
en vista de las constancias del procedimiento y
emitira un dictamen en el que se acredite, o0 no, la
existencia de algun acto u omision que redunde
en perjuicio de los intereses publicos o de su
buen despacho y la responsabilidad de la persona
denunciada; asi como la propuesta de que ha lugar
a procede, 0 no, en contra de parte denunciada.

Perdon.

Una vez que la Comisibn haya remitido a la
Presidencia del Congreso el dictamen, referido en
el parrafo proximo anterior, se convocara a sesion
del Pleno, el cual debera reunirse para resolver
sobre la denuncia, debiendo también citarse para
este acto a la parte denunciante y la denunciada,
en su caso, asistida por su defensa.

En consecuencia...

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: A ver, permitame un segundo,
diputada.

Diputado Soto, ¢podria subir o cuando pase la
votacion?

Aqui a la Presidencia.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:

[Participacion inaudible].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,

Presidenta.- P.R.l.: Perfecto, diputado.
Gracias, diputado.
Adelante, diputada.

- La C. Dip. Laura Ménica Marin Franco.- P.AN.:
Gracias.

Transcurrido el plazo para la presentacion de
alegato, la comision formular4 sus conclusiones
en vista de las constancias del procedimiento y
emitird un dictamen en el que se acredite o no la
existencia de algun acto u omision que redunden en
el prejuicio de los intereses publicos o de su buen
despacho y la responsabilidades de la persona
denunciada asi como la propuesta de que a lugar a
proceder o no en contra o de la parte denunciada.

Una vez que la comisibn haya remitido a la
Presidencia del Congreso del dictamen referido en
el parrafo préximo anterior, se convocara a la sesién
del Pleno el cual debera reunirse para resolver
sobre la denuncia debiendo también citarse por este
acto de la parte denunciante y a la denunciada, en
su caso, asistida por su defensa.

En consecuencia, una vez reunido el Pleno se
declarara, por parte de la Presidencia, que éste se
rige en Jurado de Sentencia y la Secretaria de la
Mesa Directiva procedera a dar lectura al dictamen
o0 sintesis del mismo que contenga las conclusiones
de la Comisién Jurisdiccional, quien podra replicar
y, si lo hiciere, se le concedera la palabra a la parte
denunciada o a su defensa para que manifiesten lo
que a sus intereses convenga. Hecho lo anterior, la
Presidencia solicitar4 que las partes y su defensa
se retiren del recinto para discutir y votar el asunto.

Si las dos terceras partes de las y los diputados
presentes determinan que ha lugar... que en
lugar a proceder en contra de la persona o
servidora publica denunciada, se emitira resolucion
condenatoria de la... que lo sancionard con
destitucion o inhabilitacion para el ejercicio de
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,
de uno a diez afos. De lo contrario, con la mayoria
calificada requerida para tal efecto, se ordenara
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archivar el expediente como asunto totalmente
concluido.

En cuanto a la declaracion de procedencia, se
establece que para proceder penalmente en contra
de alguna de las personas servidoras publicas
mencionadas en el articulo 179 de la Constitucion
local, serd necesario que el Congreso del Estado
declare que ha lugar a ejercitar en contra la accién
persecutoria correspondiente. Sin embargo, de
manera expresa, se dispone que no se requerira
declaracién de procedencia del Poder Legislativo si
las y los funcionarios, aludidos en el numeral antes
referido, se encuentran separados de su cargo.

En ese orden de ideas, el Ministerio Publico pre-
sentara la solicitud de declaracién de procedencia
ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales
del Congreso, a través de quien ocupe la titularidad
de la Fiscalia General del Estado o de la persona
gue se delegue esa facultad.

De igual manera que para el caso del juicio politico,
se establecen los requisitos que deberd colmar
la solicitud, el procedimiento para su admision, la
necesidad de integrar una Comision Jurisdiccional,
la emisién por parte de este 6rgano de un dictamen
de inicio y el deber de notificar este documento a
la parte imputada. Asi mismo, y a fin de no caer en
redundancias, podemos afirmar que lo relativo al
escrito de contestacion, el ofrecimiento de pruebas,
la celebracién de la Audiencia de desahogo de
éstas y de los alegatos se llevara cabo de manera
similar a lo antes mencionado, para estos actos, en
relacién al juicio politico.

Por lo tanto, una vez desahogada la Audiencia
de pruebas y alegato, la Comisién deliberara para
emitir un dictamen, en el que se determine si los
elementos de prueba se desprenden la existencia
de un hecho que la ley sefiala como delito y la
probabilidad de que la persona imputada lo haya
cometido o particip6 en su comision; asi como se
propa... se proponga que ha lugar procede o no,
en contra de la parte imputada y en caso afirmativo
se le separe de su cargo y quede a disposicion de
las autoridades competentes.

Agotado lo sefialado en el péarrafo anterior, se
remitird el dictamen a la Presidencia del Congreso
o de la Diputacion Permanente, quien debera citar
a sesion del Pleno, en la cual se desarrollara
un procedimiento casi idéntico al estipulado para
el caso del juicio politico, con la salvedad de
gue este... en este caso se erigird un Jurado de
Procedencia.

Si la mayoria simple de las diputados y diputadas
presentes determina que ha lugar a proceder en
contra de la persona servidora publica imputada,
se emitir4 resolucion de procedencia separandola
inmediatamente de su empleo, cargo o comision y
guedard sujeta a la jurisdiccion de las autoridades
competentes. De lo contrario, si se resuelve,
por mayoria simple también, que no ha lugar a
proceder, no habra lugar a procedimiento ulterior
por hechos idénticos y la o el servidor publico
continuara con el desempefio de sus funciones, sin
que ello constituya obstaculo para que la imputacién
continlie su curso, una vez concluido el ejercicio de
su cargo. La prescripcion de la accién penal se
interrumpira, en tanto la persona se encuentre en
funciones.

En cuanto a las disposiciones comunes, para el
juicio politico y la declaracién de procedencia, se
regula lo relativo al computo de los plazos asi
como las formas y términos para llevar a cabo
las notificaciones.

Un aspecto de suma importancia que se establece
también, en concordancia a la... con la Constitucion
Estatal, es que las declaraciones y resoluciones
definitivas del Pleno del Congreso son inacatables.
No obstante, se dispone que las que emitan
la Presidencia del Congreso o la Diputacion
Permanente, la Junta de Coordinacién Politica y
la Comision Jurisdiccional seran recurribles, con
efecto devolutivo, ante el Pleno del Congreso,
siempre y cuando pongan fin al procedimiento.
Otro medio de defensa que se contempla es el
recurso de queja, pudiendo ser promovido por
cualquiera de las partes, el cual procedera en contra
de la Presidencia del Congreso o la Diputacion
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Permanente, de la Junta de Coordinacion Politica
y la Comision Jurisdiccional por no realizar un acto
procedimental dentro del plazo sefalado por la
Ley en comento. Para los dos recursos, antes
mencionados, se fija el procedimiento bajo el cual
deberan tramitarse.

Aunado a lo anterior, se establecen los términos
y condiciones para hacer valer, en su caso, las
excusas y recusaciones que pudieran suscitarse,
asi como se determina que en los procedimientos
que dan nombre a la Ley en escrutinio, los acuerdos
y determinaciones del Pleno se tomaran en sesion
privada.

También se consagra el principio de "Non bis
in idem”, es decir, no podran imponerse dos
veces, por una sola conducta, sanciones de la
misma naturaleza; de igual manera se sefiala que
cuando concluido un periodo ordinario de se... de
sesiones, el Congreso esté conociendo de un juicio
politico o de un procedimiento de declaracion de
procedencia, prorrogard aquel hasta pronunciar su
resolucion, sin ocuparse de ningldn otro asunto y
queda determinada la aplicacién supletoria de la
Ley que ahora se analiza.

Por ultimo, esta Comision de dictamen propone
gue la derogacion de algunos articulos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua, ya que de aprobarse
el cuerpo normativo que motiva este dictamen,
dichas disposiciones quedarian inoperantes por
contemplarse en su contenido, incluso de manera
mas amplia, en la Ley que se pretende expedir.

Como se enuncié con anterioridad, se realizaron
algunas modificaciones y adiciones a la estructura
del articulado originalmente propuesto por la
iniciadora, sin que esto modifique en lo absoluto su
sustancia, sino que en todo caso se hicieron, por
parte de este 6rgano dictaminador, con la finalidad
de ampliar y normar con mayor precision el tema
de andlisis.

Se estim6 necesario afiadir, a cada articulo, un titulo
epigréfico con la finalidad de que en él se consagre,

de manera general, el topico que abordard dicho
numeral. Lo anterior, en un afan de simplificar
la lectura del ordenamiento y permitir ubicar, con
mayor facilidad, la disposiciébn que se pretenda
encontrar.

De manera especifica, se puede mencionar que la
iniciativa proponia, para el caso del juicio politico,
diversos supuestos que fueron analizados por esta
instancia dicti... dictaminadora. En primer término,
se establecia que la denuncia fuera admitida por
la Presidencia del Congreso, no obstante, esta
Comision considera que quien determine dicha
admision, o no, sea la Comision Jurisdiccional.

Por lo que respecta al tema de la declaracion de
procedencia, la iniciativa que motiva el presente
alude a que la presentacién de la sol... solicitud
deberd realizarse ante el Congreso, lo cual sin
duda es correcto, pero esta Comision juzga que
debe plasmarse de manera especifica ante qué
del 6rgano del Poder Legislativo debe llevarse a
cabo dicho acto. Por lo que, se adiciona que sera
ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales,
por ser ésta quien ostenta la representacion legal
del Congreso. Aunado a lo anterior, se debe
destacar que el proyecto de iniciativa en analisis no
estipulaba qué requisitos deberia colmar el escrito
de solicitud, por lo que se agregaron de modo que el
texto normativo los contemple de manera expresa.

Ademas, por lo que hace a quién deberan
comunicar las declaraciones y resoluciones
definitivas del Congreso del Estado, se tiene que la
iniciadora plante6 fuera a quien presida el Tribunal
Superior de Justicia, pero se estima que debe
variarse y quede "A quien presida el Consejo de
la Judicatura”, ante lo cual si bien es cierto se trata
de la misma persona, resulta mas preciso dejar
plasmada esta Gltima referencia por encontrarse
dentro de las facultades de este 6rgano lo relativo
a los nombramientos, renuncias y suspensiones de
las y los funcionarios de ese Poder Estatal.

Adicionalmente, es menester mencionar que esta
Comision adicion6 disposiciones especificas para
normar a cabadidad... cabalidad todo el proceso
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de declaracién de procedencia, regular lo relativo a
las notificaciones y se incluyeron medios de defesa;
asi como también se introdujeron los términos
de "Jurado de Sentencia”, para el caso de juicio
politico, y "Jurado de Procedencia’, para el de la
declaracion de procedencia. Lo anterior, ya que
en el primer caso, el Congreso resuelve sobre el
fondo del asunto y emite una resolucién que asi
lo decrete; en cambio en el segundo, se limita
a resolver sobre si existen elementos, o0 no, para
poner a disposicion de las autoridades competentes
a la o el funcionario, sin dirimir el fondo, cuestion
gue le competerd a los tribunales en la materia.

En razén de los antes mencionados cambios y
adiciones, se tiene que la Ley se compondria en
un total de cuarenta y cuatro articulos, dentro de
los cuales se consagran: El Capitulo | denominado
"Disposiciones Generales”, un Capitulo Il que lleva
por nombre "Del juicio politico”, el Capitulo Il que
se hace llamar "De la declaracién de procedencia”
y un 1V, "Disposiciones comunes”.

Complementa lo anterior que esta Comision
propone algunas derogaciones, a las que ya hizo
referencia, a una serie de articulos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chihuahua.

En virtud de los argumentos de hecho vy
Derecho, que han quedado plasmadas y en
estas consideraciones, esta Comision dictame...
de dictamen estima oportuna, necesaria y viable
la iniciativa de andlisis, por tratarse de un medio
idéneo para consecucioén del fin que persigue.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 57 y 58 de la
Ley... de la Constitucion Politica del Estado; asi
como 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Comisién Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen con el caracter de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Juicio
Politico y Declaracion de Procedencia para el

Estado de Chihuahua, para quedar redactada de
la siguiente manera:

LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION
DE PROCEDENCIA PARA EL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Objeto de la Ley.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo XIlI
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
en materia de juicio politico y declaracion de
procedencia.

Articulo 2. Sujetos de Responsabilidad.

Son personas de sujetas de responsabilidad de esta
Ley:

I.- Las y los servidores sefialados en el articulo 179
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il.- Las y los Secretarios de Estado.

lll.- Quien ocupe la titularidad de la Auditoria
Superior del Estado.

IV.- Quienes integren los ayuntamientos.

V.- Las y los directores generales a... 0 sus
equivalentes en las entidades paraestatales y
paramunicipales.

VI.- Las y los magistrados del Tribunal Estatal
Electoral.

Articulo 3. Autoridad Competente.

Sera autoridad competente para aplicar la presente
Ley, el Congreso del Estado de Chihuahua.

Diputada Presidenta, aqui solicito que el Diputado
Miguel La Torre, venga a apoyarme con la lectura
de lo que continua del dictamen.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, con gusto.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco La Torre Saenz.-
P.A.N.: Con su permiso, sefiora Presidenta.
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Articulo 2. Sujetos de Responsabilidad.

Son personas sujetas de responsabilidad de esta
Ley:

Las y los servidores sefialados en el articulo 179 de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Las y los Secretarios de Estado.

- Quien ocupe la titularidad de la Auditoria Superior
del Estado.

- Quienes integren los ayuntamientos.

- Las y los directores generales o sus equivalentes
en las entidades paraestatales y paramunicipales.

- Las y los magistrados del Tribunal Estatal

Electoral.
Articulo 3. Autoridad Competente.

Ser4 autoridad competente para aplicar la presente
Ley, el Congreso del Estado de Chihuahua.

CAPITULO Il
Del Juicio Politico

Articulo 4. Procedencia.

Procede el juicio politico cuando la actuacion de las
y los servidores publicos sujetos de responsabilidad
en esta Ley incurra en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o su buen despacho. Perjudica a
los intereses publicos fundamentales:

El ataque a las instituciones democréticas.

El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, a la division de Poderes,
asi como a la libertad, organizacion politica y
administrativa de los municipios.

Las violaciones graves o0 sistematicas a los

Derechos Humanos.
El ataque a la libertad del sufragio.
La usurpacion de atribuciones.

Cualquier infraccion a la Constitucion local o las

leyes estatales o municipales, que cause dafios o
perjuicios graves al Estado, municipio o sociedad, o
motive algun trastorno en el funcionamiento normal
de sus instituciones.

Las omisiones de caracter grave, en los términos
de la fraccién anterior.

No procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

Las autoridades competentes valoraran la existen-
cia y gravedad de los actos u omisiones sefialados
en este articulo. Si pudieran constituir responsa-
bilidad penal, se dard vista al ministerio publico
y éste, en su caso, podra efectuar la solicitud de
declaracion de procedencia a que alude la presente
Ley.

Articulo 5. Facultad para exigir la responsabilidad
politica.

Cualquier ciudadana o ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad, podra formular denuncia
respecto a las conductas a que se refiere el articulo
cuarto de esta Ley.

Quien presente una denuncia en la cual se formulen
hechos falsos, 0 se anexen documentos u otros
elementos de prueba falsificados o alterados,
sera sujeto a la responsabilidad civil o penal
que corresponda, en los términos de las leyes
respectivas.

Articulo 6. Plazo para iniciar el procedimiento.

El procedimiento de juicio politico sélo podra
iniciarse durante el periodo en que la o el servidor
publico sujeto de responsabilidad en esta Ley
desempefie su cargo, y dentro de un afio después.
Pasado este término prescribira la accion para exigir
la responsabilidad politica.

Articulo 7. Presentacién vy ratificacion de
la denuncia La persona interesada presentara
su denuncia ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales del Congreso del Estado.

El escrito de denuncia debera contener los
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siguientes datos:
El nombre completo de la parte denunciante.

El domicilio y, en su caso, correo electronico para
oir o recibir notificaciones.

El nombre y cargo de la o el servidor publico
denunciado.

La expresion del acto u omisién en que, considere,
ha incurrido la parte denunciada, y redunde en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho.

La narracién clara, precisa y numerada de los
hechos en que la denunciante funda su peticion,
precisando los documentos publicos o privados
gue tengan relacion con cada hecho, asi como
si los tiene a su disposicion. De igual manera
proporcionara los nombres y domicilio de las y
los testigos que hayan presenciado los hechos
relativos, manifestando el punto de prueba sobre
el que versard la testimonial.

En su caso, los fundamentos de derecho o
principios juridicos aplicables.

El ofrecimiento de los medios de prueba con
los cuales se pretendan acreditar los hechos
denunciados, expresando con claridad y precision
el hecho o hechos que se tratan de demostrar
con los mismos. De no cumplir con los requisitos
mencionados, no seran admitidos.

La firma de la persona denunciante. Si no supiere
0 no pudiere firmar, pondran su huella digital,
firmando otra persona en su nhombre y a su ruego,
indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacion que
tenga a su disposicién la parte denunciante, con
la cual pretenda acreditar los hechos denunciados;
asi como las copias simples necesarias para el
traslado.

La denuncia serd ratificada por la denunciante ante
la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales; ello,
dentro de los cinco dias a que sea presentada.

Las denuncias anénimas y las que no fuesen
ratificadas durante el plazo sefialado se tendran
por no presentadas y no produciran efecto alguno.

Articulo 8.
posterioridad.

Documentos presentados con

Efectuada la ratificacion no se admitiran a la parte
denunciante otros documentos, excepto:

Los de fecha posterior.

Los que no le haya sido posible obtener con
anterioridad, por causas que no le sean imputables,
si en este caso hubiere sefialado en la denuncia
el archivo o lugar en el cual se encuentran los
originales.

Los de la fecha anterior a la demanda, cuando
la denunciante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que no tuvo antes conocimiento de su
existencia.

Articulo 9. la Comision

Jurisdiccional.

Integracion de

Ratificada la denuncia, la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara, al dia siguiente, a
la Junta de Coordinacion Politica, dando vista a
la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente.

El asunto se enlistara en la siguiente sesion, a
efecto de que el Pleno, a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica, integre una Comision
Jurisdiccional, la cual contara con cinco miembros
propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicion plural del Congreso. Las personas
suplentes entraran en funciones segun el orden de
prelacién en que hayan sido designadas.

Si lo sefialado en el péarrafo anterior aconteciere
durante alguna Diputacion Permanente, la Mesa
Directiva convocard a un periodo extraordinario, en
un plazo no mayor de tres dias, a efecto de conocer
el asunto.

Articulo 10. Inicio del procedimiento.

La Comisién Jurisdiccional analizara la admision de
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la solicitud, la cual Unicamente podra ser rechazada
si fuere notoriamente improcedente o no se apoya
en prueba alguna.

Hecho lo anterior, la Comisién Jurisdiccional
determinara, en un plazo no mayor a diez dias,
si la denuncia amerita incoar un procedimiento, y
para ello analizara:

Si la persona denunciada se ubica dentro de las
y los servidores publicos a que se refieren los
articulos 178, fraccion | y 179 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

Silos elementos de prueba agregados a la denuncia
permiten presumir tanto la existencia de actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de conformidad a lo establecido por el
Articulo 4 de esta Ley; asi como la probabilidad de
que la parte denunciada lo cometié o participé en
Su comision.

Si la solicitud satisface los requisitos precisados en
las fracciones anteriores la Comision dictaminara
el inicio del procedimiento, en caso contrario
determinara su no inicio. Esto Ultimo serda notificado
a la denunciante dentro de los diez dias siguientes.

En caso de presentarse elementos probatorios
supervinientes, a partir del dictamen de no inicio
del procedimiento y hasta dentro de los cinco
dias siguientes a que hubiera surtido efectos la
notificacion a la parte promovente a que se refiere el
parrafo anterior, la Comision Jurisdiccional debera
volver a analizar dicha denuncia, en un plazo no
mayor a diez dias.

Articulo 11. Notificacion a la parte denunciada.

Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision
Jurisdiccional notificard a la persona imputada
sobre la denuncia interpuesta, haciéndole saber:

Su garantia de defensa.

Su deber de comparecer por escrito y ofrecer
pruebas de su parte, dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion respectiva.

Se le apercibird que, de no comparecer sin justa
causa, se tendran por ciertos los hechos imputados
en la denuncia y perdera su derecho para ofrecer
elementos probatorios.

Con la notificacién se entregara copia del escrito
de denuncia y la documentacién anexa.

Articulo 12. Contestacion de la denuncia.

El escrito de contestacion debera contener los
siguientes datos:

El nombre completo de la persona denunciada.

El domicilio y, en su caso, correo electrénico para
oir y recibir notificaciones.

El nombre de las personas designadas para su
defensa.

La referencia a todos y cada uno de los
hechos comprendidos en la denuncia, afirmandolos,
negandolos, expresando los que ignore por no ser
propios, o refiriéndolos como crea tuvieron lugar.
Se tendran por admitidos los hechos sobre los
gue la parte denunciada no suscitaré explicitamente
controversia, sin admitirsele prueba en contrario.

En su caso, los fundamentos de derecho o
principios juridicos aplicables.

El ofrecimiento de los medios de prueba con
los cuales se pretendan acreditar su contra
argumentacion.

La firma de la persona denunciada. Si no supiere o
no pudiere firmar, se pondran... pondran su huella
digital, firmando otra persona en su nombre y a su
ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito deberan adjuntarse la documentacion
en poder de la parte denunciada. No seran
admitidos aquellos documentos presentados con
posterioridad a que fenezca el plazo para dar
contestacién a la denuncia, salvo que se ubiquen
en alguno de los supuestos del Articulo 8 de la
presente Ley.

Articulo 13. Instruccion y alegatos.
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Concluido el plazo sefialado en el Articulo 11,
fraccion Il de esta Ley, la Comisién Jurisdiccional
abrir4 un periodo de diez dias para el ofrecimiento
de pruebas, comunes a la parte denunciante y a la
denunciada.

Al fenecer este plazo, la Comision dictard un
acuerdo sobre la admision de las pruebas ofrecidas,
y ordenard las medidas que resulten necesarias
para su preparaciéon; fijando dia y hora para
la celebracion de la Audiencia, dentro de los
quince dias siguientes, en la que tendra lugar el
desahogo de las pruebas de la parte denunciante,
la denunciada y aquellas que se determinen por
la propia Comision para me... para mejor proveer.
Dicho acuerdo debera ser notificado personalmente
a la denunciante y a la denunciada dentro de los
tres dias siguientes a que se dicte el mismo.

Seran admisibles todo tipo de pruebas, pero se
desecharan aquellas cuyo desahogo implique salir
del plazo sefialado para tales efectos. Si al concluir
dicho plazo no hubiese sido posible desahogar
las pruebas ofrecidas oportunamente, o0 es preciso
allegarse de otras, la Comision Jurisdiccional podra
ampliarlo por una sola vez y por un plazo hasta
de veinte dias, concluido el cual se declararan
desiertas de plano las pruebas cuyo desahogo no
haya sido posible.

En todo caso, la Comisién Jurisdiccional calificara
la idoneidad de las pruebas, desechando las que
a su juicio sean improcedentes, debiendo en este
supuesto fundar y motivar su determinacion. La
resolucion que admita o deseche las pruebas es
inatacable.

Terminada la instrucciéon del procedimiento, se
pondra el expediente a la vista de la parte
denunciante, de la denunciada y de su defensa, por
un plazo comuan de tres dias, a fin de que tomen
los datos que requieran para formular alegatos,
los cuales deberan presentar por escrito dentro de
los cinco dias siguientes a la conclusion del plazo
citado en primer término.

Articulo 14. Dictamen.

Transcurrido el plazo para la presentacion de
alegatos, se hayan o no entregado éstos, la
Comision Jurisdiccional formulara sus conclusiones
en vista de las constancias del procedimiento. Para
ello, analizara clara y metédicamente la conducta
o los hechos atribuidos y hara las consideraciones
juridicas que procedan, para justificar la terminacion
o la continuacion del procedimiento. De igual
manera, debera asentar las circunstancias que
hubieren concurrido en los hechos.

La Comision Jurisdiccional debera emitir su
dictamen dentro de los veinte dias siguientes a
la presentacion de los alegatos, si los hubiere,
a no ser gque por causa razonable y fundada se
encuentre impedida para hacerlo. En este caso
por Unica vez, se ampliara el plazo por el tiempo
indispensable para perfeccionar la instruccién, el
cual no excedera de cinco dias. Al formular sus
conclusiones debera:

Determinar si las cir... si las constancias del
procedimiento se puede desprender que esta
legalmente acreditada:

La existencia de algin acto u omisién que redunde
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0 su buen despacho, de conformidad a Ilo
establecido por el articulo 4 de esta Ley.

O la responsabilidad de la o el servidor publico
denunciado en este acto u omision.

Proponer, segun corresponda, la aprobacion de la
declaracion de que:

a) A lugar a proceder en contra de la parte
denunciada y, en consecuencia, se impongan las
sanciones que correspondan, de acuerdo con el
articulo 17 de esta Ley.

b) No ha lugar a proceder en contra de la... de la
denunciada por la conducta o por el hecho materia
de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Articulo 15. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitira el dictamen
dentro de los dos dias siguientes a la Presidencia
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del Congreso o de la Diputacion Permanente,
segun corresponda. La Mesa Directiva, a su
vez, convocara a sesion del ple... al Pleno del
Congreso, mismo que debera reunirse dentro de
los cinco dias siguientes para resolver sobre la
denuncia. Debera citarse a esta sesion plenaria a
la parte denunciante y a la denunciada para que se
presenten personalmente, la segunda, en su caso,
asistida de su defensa.

Articulo 16. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le
corresponda en el orden del dia, la Presidencia de
la Mesa Directiva declarara que el Pleno se erige
en Jurado de Sentencia, y se actuara conforme a
lo siguiente:

Fraccion |.- La Secretaria de la Mesa Directiva dara
lectura al dictamen o una sintesis que contenga
los puntos sustanciales y las conclusiones de la
Comision Jurisdiccional.

Fraccion Il.- La Comisién Jurisdiccional podra
replicar y, si lo hiciere, a la parte denunciada o
a su defensa se le concedera el uso de la palabra
hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

Fraccion lll.- La Presidencia de la Mesa Directiva
solicitara que tanto la parte denunciante como la
denunciada y su defensa se retiren del recinto.

Fraccion V.- El Jurado de Sentencia discutira y
votard las conclusiones propuestas por la Comision
Jurisdiccional.

Articulo 17. Resolucion condenatoria.

Si las dos terceras partes de las diputadas y
diputados presentes emiten resolucién que finque
responsabilidad al servidor o servidora publica
denunciada, se emitird resolucion condenatoria,
sancionandolo con destitucion e inhabilitacion para
el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico de uno a diez afios. Dichas
sanciones se aplicaran en un periodo no mayor de
un afio contado a partir de la fecha en que se inicié
el procedimiento.

Articulo 18. Resolucion absolutoria.

Si se resuelve por la mayoria calificada requerida,
que no existe responsabilidad del servidor o
la servidora publica, se ordenar4 archivar el
expediente como asunto totalmente concluido.

CAPITULO I
De la Declaracion de Procedencia

Articulo 19. Procedencia.

Para proceder penalmente en contra de alguna de
las personas servidoras publicas mencionados en
el articulo 179 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, sera necesario que el Congreso del
Estado declare que ha lugar a ejercitar en su contra
la accién persecutoria correspondiente.

Si se ejercita accion penal en contra de alguna
de las personas sefaladas en el numeral aludido
en el parrafo anterior, sin haberse satisfecho
el procedimiento correspondiente en esta Ley,
la Secretaria del Congreso o de la Diputacion
Permanente, en su caso, instard al Tribunal que
conozca de la causa a efecto de que suspenda
de inmediato el proceso penal instaurado, en tanto
se resuelva si ha lugar a proceder contra la parte
imputada.

No se requerird declaracion de procedencia del
Congreso del Estado, si las y los funcionarios a
que se hace referencia en este articulo resultaran
sujetos de investigacion por la probable comision
de un delito, cometido durante el tiempo en que se
encuentren separados de su cargo.

Articulo 20. Presentacion de la solicitud.

El Ministerio Publico presentara la solicitud de
declaracion de procedencia ante la Secretaria
de Asuntos Interinstitucionales del Congreso del
Estado, a través de quien ostente la titularidad de
la Fiscalia General del Estado o de la persona en
gque se delegue esa facultad.

El escrito de solicitud debera contener los siguientes
datos:

Fracciéon I.- EI nombre completo de la persona
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solicitante y, en su caso, datos de publicacién
en el Periodico Oficial del acuerdo delegatorio de
facultades.

Fraccion Il.- EI nombre, domicilio y cargo de la o el
servidor publico imputado.

Fraccion Ill.- El delito atribuido, su forma de
intervencion y los hechos que se le imputan.

Fraccion V.- La expresion de los datos de prueba
gue establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que la persona imputada lo cometié o participd
en su comision.

Fraccion V.- La firma de la persona solicitante.

Al escrito debera adjuntarse copia de los registros
de investigacion con que se sustente la solicitud.

Articulo 21. Admision e integracion de la Comision
Jurisdiccional.

Presentada la solicitud, la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara, al dia siguiente, a
la Junta de Coordinacion Politica, dando vista a
la Presidencia del Congreso o de la Diputacién
Permanente.

El asunto se enlistard en la siguiente sesién, a
efecto de que el Pleno, a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica, integre una Comision
Jurisdiccional, la cual contara con cinco miembros
propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicién plural del Congreso. Las personas
suplentes entraran en funciones segun el orden de
prelacién en que hayan sido designhadas.

Si lo sefialado en el péarrafo anterior aconteciere
durante alguna Diputacion Permanente, la Mesa
Directiva convocara a un periodo extraordinario, en
un plazo no mayor de tres dias, a efecto de conocer
del asunto.

La Comision Jurisdiccional analizard y resolvera
dentro de los siguientes dos dias, la admisién de
la solicitud, mediante un dictamen de inicio. Dicha
solicitud Unicamente podrd ser rechazada en los

siguientes casos:

Fraccion I.- Si la persona imputada no se ubica
dentro de las y los servidores publicos a que se
refiere el articulo 179 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

Fraccion 1l.- Si carece de los registros de
investigacion que apoyen la solicitud. En este
Gltimo caso, la Comisién prevendra a la persona
solicitante para que los exhiba en un plazo de dos
dias.

Articulo 22. Notificacion a la persona imputada.

En el dictamen de inicio del procedimiento, la
Comision Jurisdiccional... Jurisdiccional ordenara
que se lleve a cabo la notificacion a la o el servidor
publico imputado de la solicitud de procedencia,
dentro de los diez dias siguientes, haciéndole
saber:

Fraccion .- Su garantia de defensa.

Fraccion Il.- Su deber de comparecer por escrito y
ofrecer medios de prueba de su parte, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion respectiva.

Fraccion lll.- El apercibimiento de que, de no
comparecer sin justa causa, perderd su derecho
a ofertar medios de prueba.

Con la notificacidn se entregara copia del escrito de
solicitud y de los registros de investigacion adjuntos.

Articulo 23. Contestacion de la solicitud.

El escrito de contestacion deberd contener los

siguientes datos:

Fraccion I.- El nombre completo de la o el servidor
publico imputado.

Fraccion Il.- ElI domicilio y, en su caso, correo
electrénico para oir y recibir notificaciones.

Fraccion lll.- El nombre de las personas designadas
para su defensa.

Fraccion IV.- La exposicion de los argumentos de
defensa y el ofrecimiento de los medios de prueba.

— 559 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 06 de marzo del 2018

Fraccion V.- La firma de la persona imputada. Si
ésta no supiere o no pudiere firmar, pondran su
huella digital, firmando otra persona en su nombre
y a su ruego, indicando esta circunstancia.

La prueba documental debera adjuntarse al escrito
de contestacion. No seran admitidos aquellos
documentos presentados con posterioridad a que
fenezca el plazo para dar contestacién a la solicitud,
salvo que se ubiguen en alguno de los supuestos
del articulo 8 de la presente Ley.

En caso de prueba testimonial, debera presentar
una lista, individualizandoles con nombre, apellidos,
profesiébn y domicilio o residencia, sefialando,
ademas, la materia sobre la que habran de recaer
sus declaraciones.

Tratdndose de prueba pericial, debera individualizar
a la o el perito a desahogar, indicando sus titulos
o calidades, anexando los documentos que le
acrediten, y el dictamen elaborado por escrito.

Articulo 24. Recepcién de la contestacion de la
solicitud.

A los dos dias siguientes de concluido el plazo
sefialado en el articulo 22, fraccion Il de esta Ley, la
Comision Jurisdiccional proveera sobre la recepcion
del escrito de contestacion, fijando dia y hora
para la celebracion de la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, la cual debera celebrarse
dentro de los quince dias siguientes, citando a la
parte imputada, asistida por su defensa, asi como
a quien ostente la titularidad de la Fiscalia General
del Estado o a la persona en que se haya delegado
esta facultad.

En caso de existir ofrecimiento de pruebas,
resolvera sobre la admisiéon de éstas, ordenando las
medidas que resulten necesarias para su desahogo.

Podran desecharse aquellos... aquellos medios de
prueba en los que se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

Fraccién 1.- Sobreabundante: Por referirse a
diversos medios de prueba del mismo tipo,
testimonial o documental, que acrediten lo mismo

en reiteradas ocasiones. En este caso, la Comisién
Jurisdiccional prevendra a la persona imputada para
que, en un plazo de dos dias, reduzca el nimero
de testigos o de documentos.

Fraccion Il.- Impertinentes: Por no referirse a los
hechos controvertidos.

Fraccion lll.- Innecesarias: Por referirse a hechos
publicos, notorios o incontrovertidos.

Articulo 25. Audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos.

La Audiencia iniciard con la exposicion de medios
de prueba y argumentos por parte del Ministerio
Publico. Enseguida, se llevara a cabo el desahogo
de los medios de prueba ofertados por la o el
servidor publico imputado y su defensa. Para su
desahogo se seguiran, en lo conducente, las reglas
previstas en el Titulo VIII, Capitulo IV del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. En su caso,
el Ministerio Publico podra solicitar el desahogo de
prueba nueva y de refutacién.

Salvo que la parte oferente hubiera solicitado el
auxilio de la Comisién Jurisdiccional para la citacion
de testigos o peritos, por considerar pudieran
ser hostiles, dando razon valida para sustentar
lo anterior, los medios de prueba testimonial y
pericial deberan ser presentados a la audiencia
respectiva por conducto de la propia oferente; en
caso contrario, se le tendran por desiertos.

Una vez desahogados los medios de prueba,
se concedera la palabra a las partes para
que expongan de forma oral, los alegatos que
consideren pertinentes para justificar su pretension.

La Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos
tendra una duracion maxima de tres dias sucesivos.
Se desecharan aquellos medios de prueba cuyo
desahogo implique salir del plazo sefialado para
tales efectos. Salvo caso fortuito o fuerza mayor,
en que podran ordenarse su desahogo fuera de
dicho plazo.

Articulo 26. Dictamen
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Una vez formulados los alegatos, la Comision
Jurisdiccional analizara, de manera libre y légica,
los registros de investigacion presentados en la
solicitud de procedencia y los medios de prueba
desahogados en la audiencia. Podr4 tomar en
cuenta los argumentos escritos, vertidos en la
solicitud de procedencia, y en la contestacion de
la solicitud; asi como los argumentos verbales
expuestos en la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos.

La Comision Jurisdiccional, una vez cerrado el
debate a que se refiere el parrafo anterior, debera
deliberar y emitir su dictamen de manera inmediata.
Al formular sus conclusiones deberé:

Fraccion |.- Determinar si de los elementos de
prueba analizados se puede establecer:

a) La existencia de un hecho que la ley sefala
como delito.

b) La probabilidad de que la persona imputada lo
cometié o participé en su comision.

Fraccion Il.- Proponer, segun corresponda, la
aprobacioén de la declaracion de que:

Ha lugar a proceder en contra de la persona
imputada y, en consecuencia, quede separada
de su cargo y a disposicion de las autoridades
competentes, para que éstas actlen con arreglo a
la ley.

No ha lugar a proceder en contra de la persona
imputada.

Articulo 27. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitird el dictamen al
dia siguiente de su dictado a la Presidencia del
Congreso o de la Diputacion Permanente, segun
corresponda, quien, a su vez, convocara a sesion
del Pleno del Congreso, mismo que debera reunirse
dentro de los cinco dias siguientes para resolver
sobre la solicitud. Deber& citarse a esta sesion
plenaria a las personas mencionadas en el articulo
25 de esta Ley.

Articulo 28. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le
corresponda en el orden del dia, la Presidencia de
la Mesa Directiva declarara al Pleno que se erige
en Jurado de Procedencia, y se actuard conforme
a lo siguiente:

Fraccion |.- La Secretaria de la Mesa Directiva dara
lectura al dictamen o una sintesis que contenga
los puntos sustanciales y las conclusiones de la
Comisién Jurisdiccional.

Fraccion Il.- La Comisién Jurisdiccional podra
replicar y, si lo hiciere, a la persona imputada o
a su defensa se le concedera el uso de la palabra
hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

Fraccion Ill.- La Presidencia de la Mesa Directiva
solicitard que tanto el Ministerio Publico como la o
el servidor publico imputado y su defensa se retiren
del recinto para deliberar.

Fraccion V.- El Jurado de Procedencia discutira y
votara las conclusiones propuestas por la Comision
Jurisdiccional.

Articulo 29. Resolucién de procedencia.

Si la mayoria simple de las diputadas y diputados
presentes determinan que ha lugar a proceder
en contra de la o el servidor publico imputado,
se emitir4 resolucion de procedencia separandolo
inmediatamente de su empleo, cargo o comision y
guedando sujeto a la jurisdiccion de las autoridades
competentes, a las cuales se les remitira copia
certificada del expediente y de las actas de las
sesiones del Congreso.

Articulo 30. Resolucién de no procedencia.

Si se resuelve que no ha lugar a proceder por
la mayoria simple requerida, no habra lugar a
procedimiento ulterior por hechos idénticos, y la
o el servidor publico continuarad en el desempefio
de sus funciones, sin que ello constituya obstaculo
para que la imputacién continGe su curso, una vez
concluido el ejercicio de su cargo.
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La prescripcidon de la accion penal se interrumpe,
en tanto la o el servidor publico se encuentre en
funciones.

Articulo 31.

La declaratoria del Congreso del Estado, en
cualquier sentido, de ninguna manera prejuzga
sobre fundamentos de la imputacion.

CAPITULO IV
Disposiciones Comunes

Articulo 32. Plazos.

Los actos procedimentales seran cumplidos en los
plazos establecidos.

Los plazos individuales correrdn a partir del dia
siguiente a aquél en que se efectud la notificacion
a la parte interesada.

Los plazos se contaran en dias habiles. Son
dias habiles todos los del afio, con exclusion de
los sdbados y domingos, el primero de enero, el
primer lunes de febrero, en conmemoracion del
cinco de febrero; el tercer lunes de marzo, en
conmemoracion del veintiuno de marzo; el primero y
cinco de mayo, el quince y dieciséis de septiembre,
el doce de octubre, el tercer lunes de noviembre,
en conmemoracién del veinte de noviembre; el
primero de diciembre de cada seis afios cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal; el veinticinco de diciembre, asi como
aquellos en que se suspendan las labores en las
oficinas del Poder Legislativo, 0 cuando no pueda
funcionar por causa de fuerza mayor.

Cuando esta Ley no sefiale plazo para la practica de
alguna actuacion o para el ejercicio de un derecho,
se tendr& por sefialado el de cinco dias.

Articulo 33. Notificaciones.

Las notificaciones que requiera para efectuar...
que requiera efectuar durante el proceso tanto
la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, como la Comisién Jurisdiccional
instaurada, se realizaran por conducto de la
Secretaria de Asuntos Interinstitucionales.

Las notificaciones personales se llevaran a cabo de
la siguiente manera:

Fraccion |.- Por alguno de los medios tecnolégicos
debidamente sefialados por la parte interesada o
Su representante legal.

Fraccion Il.- En las instalaciones del Poder

Legislativo.

Fraccion Ill.- En el domicilio de la parte interesada;
en el lugar donde ejerza su servicio, en caso de
ser persona servidora publica; o donde pueda ser
notificada. Ello, de conformidad con las siguientes
reglas:

a) La o el notificador deberd cerciorarse de
que se trata del domicilio sefalado. Acto
seguido, se requerird la presencia de la parte
interesada o su representante legal. Una vez que
cualquiera de dichas personas se haya identificado,
le entregard copia de la resolucion que deba
notificarse y recabard su firma, asentando los datos
del documento oficial con el que se identifique.
Asi mismo, se deberan asentar en el acta de
notificacion, los datos de identificacion de la o el
servidor publico que la practique.

b) De no encontrarse la parte interesada o su
representante legal en la primera notificacion, la o
el notificador dejara citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio, para que la
interesada espere a una hora fija del dia habil
siguiente.

Si la persona a quien haya de notificarse no
atendiere el citatorio, la notificacion se entendera
con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de
negarse ésta a recibirla 0 en caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que
se fijard en un lugar visible del domicilio.

En todos los casos deberd levantarse acta
circunstanciada de la diligencia que se practique.

Podra efectuarse notificacion por edictos cuando se
desconozca el domicilio de la persona interesada o
cuando siendo el domicilio no se encuentre persona
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alguna en dos intentos sucesivos de notificacién, en
Cuyo caso se publicara, por una sola ocasion, en el
Periddico Oficial y en uno de circulacion estatal,
los cuales deberan contener un resumen de la
resolucion que deba notificarse.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del
Congreso del Estado se comunicaran a la
Presidencia del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, si se tratase de alguna persona
integrante de este Poder a que alude esta Ley.
En todos los casos, a quien ostente la titularidad
de la Gubernatura Estatal para su conocimiento y
efectos legales, asi como para su publicacion en el
Periédico Oficial.

Articulo 34. Fundamentacion y motivacion.

Las determinaciones de la Comision Jurisdiccional
deberan estar debidamente fundamentadas vy
motivadas.

En ningln caso podra dispensarse uno o varios de
los tramites establecidos.

Articulo 35. Derecho a Recurrir.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del
Pleno del Congreso del Estado son inatacables.
Las que emitan la Presidencia del Congreso
o de la Diputacion Permanente, la Junta de
Coordinacién Palitica y la Comisién Jurisdiccional
serad recurribles, con efecto devolutivo, ante el
Pleno del Congreso, dentro de los siguientes cinco
dias a que sean notificadas a la parte interesada,
siempre y cuando pongan fin al procedimiento.

El recurso sera presentado ante la Secretaria de
Asuntos Interinstitucionales, quien lo turnard, al dia
siguiente de recibirlo, a la Presidencia del Congreso
o de la Diputacion Permanente, segln corresponda.
Esta, a su vez, convocara a sesion del Pleno del
Congreso, mismo que debera reunirse dentro de los
tres dias siguientes para resolver sobre el mismo.
Debera citarse a esta sesion plenaria a la persona
recurrente y su contraparte.

Enlistado el recurso y conforme al turno que
le corresponda en el orden del dia se actuara

conforme a lo siguiente:

Fraccion |. La Secretaria de la Mesa Directiva dara
lectura al recurso o una sintesis que contenga los
puntos sustanciales.

Fraccion Il. El Organo Legislativo recurrido podra
replicar vy, si lo hiciere, a la parte recurrente se le
concedera el uso de la palabra hasta por treinta
minutos para que manifieste lo que a sus intereses
convenga.

Fraccion lll. La Presidencia de la Mesa Directiva
solicitard que tanto la persona recurrente como su
contraparte se retiren del recinto.

Fraccion IV. El Jurado de Procedencia discutira y
votara la procedencia o no del recurso mediante
mayoria simple.

Articulo 36. Queja.

Procedera la queja en contra de la Presidencia
del Congreso o de la Diputacibn Permanente, de
la Junta de Coordinacién Politica y la Comision
Jurisdiccional por no realizar un acto procedimental
dentro del plazo sefialado por esta Ley. La queja
podra ser promovida por cualquiera de las partes.
La queja interpuesta ante el Organo Legislativo
omiso... sera interpuesta ante el Organo Legislativo
omiso este tiene un plazo de veinticuatro horas
para subsanar dicha omisién, o bien, realizar un
informe breve y conciso sobre las razones por las
cuales no se ha verificado el acto procedimental o la
formalidad exigidos por la norma omitida y remitir el
recurso y dicho informe a la Junta de Coordinacién
Politica, quien debera de resolver lo conducente
dentro de los siguientes dos dias. En caso de que
la Junta de Coordinacion Politica sea la autoridad
omisa, la queja la resolvera el Pleno del Congreso
del Estado.

Articulo 37. Excusas y recusaciones.

Cuando la solicitud de juicio politico sea presentada
por uno o mas diputados o diputadas, éstos no
podran formar parte de la Comision Jurisdiccional
ni emitir voto en el Jurado ni tampoco cuando
la solicitud de declaracién de procedencia se o...
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se origine por querella o denuncia promovida por
aquellos.

Solo en caso de tener algun interés personal, las y
los diputados podran excusarse de pertenecer a la
Comision Juris... Jurisdiccional. La parte interesada
en el juicio politico o en la solicitud de declaracién
de procedencia, asi como la o el servidor publico de
que se trate, tienen el derecho de... de recusar, con
expresion de causa que calificara la Presidencia del
Congreso, a uno 0 mas miembros de la Comision
Jurisdiccional. En su caso, la o las personas
recusadas se inhibiran de intervenir en el proce...
en el procedimiento relativo.

La parte denunciada soélo podra hacer valer la
recusacion desde que se le comunique la denuncia
o solicitud respectiva y hasta la fecha en que se cite
al Pleno del Congreso del Estado para que actuen.

Articulo 38.
como prueba.

Solicitud de documentos ofrecidos

Tanto la parte denunciada como la denunciante
0 querellante podran solicitar de las autoridades
las copias certificadas de documentos que
pretendan ofrecer como prueba ante la Comisién
Jurisdiccional.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren
la Comisién Jurisdiccional, a instancia de la parte
interesada, sefialaran a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo apercibimiento
de imponerle una multa de diez a cien unidades de
medida y actualizacién, la que se hara efectiva si la
autoridad no las expidiere. Si resultare falso que la
o el interesado hubiera solicitado las constancias,
la multa se hara efectiva en su contra.

Por su parte, la Comision Jurisdiccional solicitara
las copias certificadas de constancias que estimen
necesarias para el procedimiento, y si la autoridad
de quien las solicitase no las remitiere dentro del
plazo que se le sefale, se impondra la multa a que
se refiere el parrafo anterior.

La Comisién Jurisdiccional podra solicitar, por si o a

instancia de la parte interesada, los documentos o
expedientes originales ya concluidos, y la autoridad
de quien se soliciten tendrd la obligacion de
remitirlos. En caso de incumplimiento, se aplicara
la correccidn a que se refiere este articulo.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento,
los documentos y expedientes mencionados
deberan ser devueltos a la oficina de su
procedencia, pudiendo dejarse copia certificada de
las constancias que se estimen pertinentes.

Articulo 39.
plenaria.

Citacion de las partes a la sesion

El Pleno del Congreso del Estado no podra
erigirse en jurado, sin que antes se compruebe
fehacientemente que la parte denunciada, su
defensa, la parte denunciante o querellante y, en su
caso, el Ministerio Publico, han sido debidamente
citados.

Articulo 40. Sesion privada.

En los procedimientos a que se refiere esta Ley,
los acuerdos y determinaciones del Pleno del
Honorable Congreso del Estado se tomaran en
sesion privada.

Articulo 41. Pluralidad de conductas.

Cuando los actos u omisiones materia de las
acusaciones queden comprendidos en mas de uno
de los casos sujetos a sancién y previstos en
el articulo 178 constitucional, los procedimientos
respectivos se desarrollardn en forma autonoma
segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo la autoridad a que alude
el articulo anterior turnar las denuncias a que... a
quien deba conocer de ellas.

Articulo 42. Non bis in idem.

No podrdn imponerse dos veces, por una sola
conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 43.
sesiones

Prérroga del periodo ordinario de

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones,
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el Congreso esté conociendo de un juicio politico o
de un procedimiento de declaracion de procedencia,
prorrogara aquél hasta pronunciar su resolucién, sin
ocuparse de ningun otro asunto.

Articulo 44. Aplicacién supletoria

En todo lo no previsto por esta Ley, en
las discusiones y votaciones se observaran las
disposiciones de la Constitucion Politica, la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la Ley Organica del Poder Legislativo, todas del
Estado de Chihuahua, y demés aplicables. En
las cuestiones relativas al procedimiento de juicio
politico que no prevea esta Ley, sera aplicable lo
dispuesto por el Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado. En lo relativo al procedimiento para
la declaracion de procedencia, se observaran las
disposiciones contenidas en el Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales y se atenderan, en lo
conducente, las del Codigo Penal del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 5, 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua, para quedar
redactada de la siguiente manera:

Capitulo I. De los sujetos, causas de juicio politico
y sanciones.

Articulo 5. Derogado
Articulo 6. Derogado
Articulo 7. Derogado
Articulo 8. Derogado
Articulo 9. Derogado

Articulo 10. Derogado

Articulo 11 Derogado

Capitulo Il. De la declaracién de procedencia.
Articulo 12. Derogado

Articulo 13. Derogado

Articulo 14. Derogado

Articulo 15. Derogado

Articulo 16. Derogado

Articulo 17. Derogado

Articulo 18. Derogado

Articulo 19. Derogado

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tlrnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto
en los términos en que deba de publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
a los 6 dias del mes de marzo del 2018

Asi lo aprobd por mayoria la Comision Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, en reunién
de fecha, 22 de febrero del 2018.

Es cuanto, Sefiora Presidenta.
[Texto integro del dictamen presentado]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el

presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 20 de abril de 2017,
Tovar Aragén, representante del Partido de la Revolucion

la Diputada Crystal

Democratica, presentd iniciativa con la finalidad de expedir la
Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia del Estado
de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 25
de abril de 2017 y en uso de las facultades que le confiere
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el articulo 75, fraccion Xllil, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"Con fecha 20 de enero de 2016 fue publicada la Nueva Ley
Organica del Poder Legislativo, misma que entro en vigor junto
con la Sexagésima Quinta Legislatura el 01 de octubre del
mismo afno. El texto del citado ordenamiento, en su numeral
218, prevé que las solicitudes de denuncia de Juicio Politico
y de Declaracion de Procedencia, que se presenten en contra
de las y los servidores publicos, se sujetaran a lo dispuesto en
la Ley que expida el Poder Legislativo para tales efectos.

En este sentido acudo ante esta alta soberania a presentar una
iniciativa de Ley, con la finalidad de legislar lo concerniente al
Juicio Politico y Declaracion de Procedencia.

Para conocer y entender la figura de Juicio Politico y la
Declaracion de Procedencia, hay que analizar su evolucién
a través del derecho constitucional y legislativo. Como
primer dato tenemos en la época colonial, el juicio de
residencia, el cual tenia el propésito de determinar si los
servidores habian obrado bien o mal durante el tiempo
de su servicio. Se realizaba luego de la terminacion
del cargo del funcionario publico y se tramitaba mediante
tribunales especiales establecidos para ejecutar ese solo juicio,
otorgando accién a cualquier gobernado que considerara que
el funcionario lo habia perjudicado en ejercicio de la funcion,
este concluia con la declaracion de libertad de responsabilidad
o de fincamiento de la misma y el castigo consistia en
aplicar sanciones como la multa, el destierro y la inhabilitacion

temporal o perpetua.

Posteriormente la Constitucion de Cadiz, mantuvo los juicios
de residencia y ademas regul6 la responsabilidad penal de los
funcionarios publicos.

En 1822, una vez consumada la Independencia tenemos
el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, donde se
crea un régimen de responsabilidad derivada del juicio de
residencia, la penal y la civil, Aqui se facultdé al Supremo
Tribunal de Justicia para: juzgar a los secretarios de Estado
y del Despacho, cuando por queja de parte se declare haber
lugar a exigir la responsabilidad entre otras.

Y asi la Constitucion de 1917 se mantiene la division de delitos
oficiales y delitos comunes, después de diferentes reformas
en 1982 tiene lugar una reforma significativa en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, en especifico al
tema de Juicio Politico.

Una vez analizado de manera muy superficial los antecedentes
por los cuales ha pasado la figura que hoy nos ocupa, es
necesario precisar en este momento donde nos encontramos
en materia de Juicio Politico en el Estado de Chihuahua.

Estado de
Chihuahua establece que El fuero se establece para la eficaz

El articulo 179 de la Constitucién Politica del

realizacion de las funciones publicas y no constituye privilegio
alguno de caracter personal. No hay fuero para ningun servidor
publico en las demandas del orden civil.

Tienen fuero: |. Del Poder Legislativo, los Diputados al
Congreso del Estado; Il. Del Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado, el Secretario General de Gobierno y el Fiscal
General del Estado; Ill. Del Poder Judicial, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura
IV. De la

Comision Estatal de Derechos Humanos, su Presidente; VI.

del Estado y los Jueces de Primera Instancia.

Del Instituto Estatal Electoral, su presidente. VII. Del Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sus consejeros.

Continuando con el orden de ideas el articulo 181 de la
Constitucion Local contempla que El Congreso del Estado
conocera mediante juicio politico de los actos u omisiones en
gue incurran los servidores publicos, que redunden en perjuicio
de los interés publicos fundamentales o de su buen despacho,
por lo que de este articulo se desprenden los numerales 6, en
el cual se replica la previsién del 181 constitucional, y el 7 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chihuahua, donde enumera de forma expresa las
acciones que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

Una vez analizados los ordenamientos estatales, tales como
la Constitucion Local, la Ley Organica de Poder Legislativo,
asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua, encuentro que la figura
del Juicio Politico y de la Declaracién de Procedencia estan
perfectamente motivadas y fundamentadas, por lo cual con
la iniciativa de mérito solamente procedo a proponer como la

— 566 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 06 de marzo del 2018

regulacion de las figuras en comento.

El texto propuesto se desprende, de las normas contenidas en
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, en esta ley tomamos tanto la actual como la
abrogada, con la finalidad de incluir el procedimiento que se
encontraba previsto en la misma y por Ultimo procedimos al
andlisis de manera conjunta con una proyecto que hay en
la Camara de Diputados respecto Ley de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia.”

Quienes integramos la Comision Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, después de entrar al estudio y
andlisis de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. EI H. Congreso del Estado, a través de ésta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la iniciativa de antecedentes, segun lo dispuesto por el
articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado; asi como
por los numerales 87 y 88 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo.

Il. La iniciativa que motiva el presente dictamen tiene como
finalidad la expedicion de la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia del Estado de Chihuahua. La iniciadora, en su
exposicion de motivos, esgrime una serie de argumentos para
justificar la necesidad de crear un ordenamiento sobre dichos
temas. Sin embargo, esta Comision estima imprescindible
realizar adicionalmente algunas precisiones generales sobre el

tépico que se estara abordando en este documento.

Il. Las reciente reformas constitucionales que han tenido lugar
en todo el pais, Chihuahua no ha sido la excepcién, que
han traido como consecuencia la creacion de los sistemas
anticorrupcion, el nacional y los estatales en diversas entidades
como la nuestra, son definitivamente un referente que permite
dimensionar los cambios trascendentales que habran de
suscitarse en cuanto a la percepcién, muy generalizada en
la poblacién, de que las y los servidores publicos resultaban
intocables para la justicia, aun en caso de haber cometido
alguna falta, independientemente de su origen. Se desprende
de lo anterior que la expediciéon de un cuerpo normativo, como
el propuesto por la iniciadora, ademas de cumplimentar con

un precepto legal, el cual se abordara mas adelante, es un
medio para contribuir y robustecer las acciones en contra de la
corrupciéon que han empezado a gestarse en todo el territorio
nacional y que representan, sin duda, un requisito inexorable
del Estado de Derecho.

Resulta oportuno destacar que derivado de la implementacion
de los antes mencionados sistemas, se avizoran, ademas
de las reformas a la legislacion nacional y de las entidades,
grandes transformaciones en la idiosincrasia colectiva. Es
las politicas publicas y ordenamientos legales que
coadyuven en el combate a la corrupcién y a la impunidad

decir,

traeran consigo un cambio en las dindmicas sociales al
garantizar a la ciudadania que sus gobernantes, y en general
toda persona dedicada al servicio publico que comenta alguna
falta o delito sera procesada y sancionada, aunque esto sea en
ocasiones por medios diversos a los aplicables al resto de la
poblaciéon como en el caso del juicio politico, en estricto apego
a los derechos humanos que tutelan a todas las personas que
integran la comunidad sin distincion alguna.

Asi
procedimiento particular para sancionar a las y los servidores

pues, se debe agregar que la existencia de un
publicos no constituye un privilegio ni prerrogativa especial,
puesto que la denuncia en un juicio politico, segun el
esquema que plantea la iniciativa, podra provenir de cualquier
persona ciudadana que asi lo formule y cuente con elementos

probatorios suficientes para sustentar sus afirmaciones.

IV. El escrutinio publico y la rendicién de cuentas es un tema
que ha acompafiado siempre a la funcién puablica. Lo anterior
es particularmente importante respecto de los altos cargos,
dada su especial posicion o relevancia para la correcta marcha
de la administracion del Estado, lo cual los hace objeto de una
indagacion mas intensa. Todo el sistema de responsabilidad
de las y los servidores publicos se construye sobre la base de
estas premisas.

El juicio politico lato sensu forma parte integrante del antes
aludido sistema, por el cual la propia ciudadania, quienes
fungen como representantes populares u otras personas
dedicadas al servicio publico colaboran con la finalidad de
preservar el adecuado accionar del gobierno. Entre los
antecedentes del juicio politico en nuestro sistema juridico
destaca el llamado Impeachment del derecho constitucional

norteamericano que, a su vez, deriva del commonlaw briténico.
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En este Ultimo contexto, el juicio politico estd asociado
a la prerrogativa que tienen los parlamentarios de fincar
responsabilidad sobre sus pares.

El procedimiento de Impeachment (del inglés toimpeach:

"acusar a un funcionario publico”, "cuestionar la honestidad de
alguien”, "llamamiento a rendir cuentas”), surgié como un medio
para que el Parlamento pudiera ejercer alguin control indirecto
sobre el Rey a través de sus lugartenientes. Fue creado
como una forma de rendicion de cuentas de los "oficiales” del
monarca y una de sus sefias de identidad es su procedencia
contra "delitos y faltas graves” (highcrimes and misdemeanors).
Asi se hizo constar por primera vez en el afio 1386, cuando se
realizé el procedimiento contra Michael de la Pole, Consejero
Real y Conde de Sulffolk, a quien se le formularon acusaciones
gue consistian en la violacion del commonlaw inglés, pero otras
no tenian tal base. Posteriores procedimientos de este tipo
contemplaban a menudo conductas que no se circunscribian a
acciones delictuosas como, por ejemplo, en 1450 William de la
Pole (descendiente de Michael) fue sometido a Impeachment,
donde se contemplaron nuevamente conductas que caian en
el ambito penal como fuera de él, dentro de las que destacan
"asesorar al rey para conceder privilegios y libertades a ciertas
personas que obstaculizaban la debida ejecucion de las leyes”,
"la adjudicacion de oficinas y despachos a personas ineptas o
indignas de ellas”o”despilfarrar el tesoro publico”.

El ndcleo del significado otorgado a highcrimes and
misdemeanors, o lo que ha de entenderse como "delitos
y faltas graves” tiene que ver que ver también con los
denominados “crimenes politicos”, mismos que no tienen
que ser necesariamente procesados o investigados desde el
ambito penal. De ahi, que se haya dicho que denotan una
"categoria fuera del alcance de la reparacion penal ordinaria”.
Asi mismo, debe tenerse presente que se trata de conductas
de los funcionarios reales que socaban el imperio de la ley
y que inciden gravemente en el correcto funcionamiento del
gobierno. Entre las conductas se incluian: "la malversacion
de fondos”, "el abuso del poder oficial”, "la negligencia en el
servicio publico”, "la invasién o desacato a las prerrogativas
parlamentarias” asi como "las practicas de corrupcion” o "la

traiciéon a la confianza publica”

De conformidad con la practica parlamentaria, y de forma
sumaria, puede decirse que el procedimiento de Impeachment
consiste en la peticion formulada por un miembro de la Camara

de los Comunes ante la Camara de los Lores para destituir a
algun oficial del Rey por un delito o falta grave.

El ultimo Impeachment del que se tiene registro en el Reino
Unido tuvo lugar en el afio de 1806. Lo anterior, explica
por qué, en gran medida, el juicio politico se considere
En 1967, se

planted la pertinencia de suprimirlo formalmente, legislando

en la actualidad una institucién anacroénica.

expresamente para ello. Sin embargo, dicha normativa no se
produjo y entre 1976 y 1977 se vuelve a analizar la posibilidad
de su eliminacién. Casi una década después, en 1989, se
afirmé categodricamente que "las circunstancias que dieron
lugar al Impeachment son tan distintas a las presentes que el

procedimiento puede ser considerado obsoleto”.

Lo sefalado en el parrafo préximo anterior es, sin duda,
un ejemplo de cémo deben ir evolucionando las instituciones
y las normas juridicas con el paso del tiempo. Es asi
que, con la iniciativa en estudio se propone una reestructura
de los procedimientos de juicio politico y declaracion de
procedencia que si bien desde hace décadas se contemplan
en la Constitucién Federal, Local y en la anterior Ley Organica
del Poder Legislativo, hoy abrogada, es menester retomar el
tema para someterlo a un acucioso analisis que traiga consigo

la adaptacion de este tipo de figuras a la realidad actual.

La naturaleza juridica del juicio politico, en primer término, no
es del orden criminal, en el sentido de que las conductas bajo
su escrutinio no tienen por qué ser estrictamente procesables
desde aquella rama juridica.

Francisco Berlin Valenzuela indica que la funcion de control
parlamentario suele producir numerosos efectos de caracter
politico que pueden ir, en regimenes parlamentarios, desde un
voto de censura o un voto de confianza, hasta la caida de un
gobierno. Afade que en regimenes presidenciales, dado que
la permanencia del Ejecutivo no depende del Parlamento, los
mecanismos de control son distintos. El control parlamentario,
de acuerdo con el autor antes citado, puede producir el efecto
de exhibir ante la opinidn publica irregularidades de las y los
funcionarios que no cumplen con las normas juridicas, y puede
dar lugar a la correccion de conductas de las y los servidores
publicos y, en casos extremos, cuando proceda, iniciar el juicio
politico.

James Madison, en su obra El Federalista niimero 65, sostiene
gue la materia propia sujeta a juicio politico bajo el escrutinio
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del Senado son: "aquellos delitos o faltas que proceden
de la conducta indebida de los hombres publicos o, en otras
palabras, el abuso o violacién de un cargo publico. Poseen una
naturaleza que correctamente puede denominarse politica, ya
gue se relacionan sobre todo con dafios causados de manera

inmediata a la sociedad”

V. La iniciativa que motiva el presente dictamen, como ha
guedado asentado en anteriores parrafos, tiene como fin ultimo
la creaciéon de una ley relativa a dos temas fundamentales:
el juicio politico y la declaracion de procedencia. Por
lo tanto, para analizar a detalle el Ultimo de los topicos
mencionados es menester realizar algunas precisiones en
torno a la denominada inmunidad parlamentaria, por ser
precisamente esta figura la que se elimina cuando tiene lugar

la declaracion de procedencia.

La inmunidad parlamentaria, como parte integrante de la
arquitectura del estatuto de los parlamentarios, es una figura
que causa debate y polémica en todos los ordenamientos
juridicos, la cual quiza se deba a la finalidad de tutela
compositiva del érgano, en contraposicién a la funcionalidad
resguardada por la inviolabilidad, institucion que, salvo matices
de su alcance y temporalidad, genera un debate mucho menor.

Por su parte, la inviolabilidad se manifiesta como garantia de
la expresion y actuacion politica del parlamentario. Ambos
mecanismos, inviolabilidad e inmunidad, aparecen unidos en
un binomio no siempre escindible. Se ha afirmado, incluso,
que la inviolabilidad -y no la inmunidad- es la prerrogativa
Unica inherente a la funciéon parlamentaria, dado que sin
libertad de expresar las opiniones en sede parlamentaria, toda

la institucién representativa carece de sentido.

El algido debate sobre el origen de la inmunidad ha versado
entre el surgimiento espafol, inglés y francés de la propia
figura. Se ha argumentado que las Siete Partidas de
Alfonso X, o la freedom from arrest or molestation, constituyen

antecedentes remotos de la inmunidad parlamentaria.

Sin pretender entrar en debates histdricos, lo que si resulta
innegable es que la inmunidad parlamentaria se configura con
sus rasgos definitivos en la Asamblea Nacional francesa en
1790. En el afo referido, por decreto de la Asamblea de
26 de junio, se establece la facultad del cuerpo legislativo
para decidir si conceder o no autorizacién para procesar a
un parlamentario. Esta inmunidad sera incorporada de forma

integra al texto constitucional francés de 1791 (Capitulo I,
Titulo Ill, seccidon V ). Las razones que llevaron a idear tan
singular figura a la Asamblea Nacional eran claras: existia un
fuerte recelo contra un Poder Judicial contrarrevolucionario,
reaccionario y notoriamente dominado por el antiguo régimen.
Se garantizaba, de esta manera, que la composicion originaria
de la Camara fuese respetada. La peticion de procesamiento
a un parlamentario, seria denegada automaticamente si la
persecucion politica era motivadora de la solicitud de proceso
y los representantes de la nacién no quedarian sometidos a
un poder constituido capaz de alterar su conformacion volitiva.

Los cambios trascendentales en la configuracion de esta tutela
son mas bien escasos. Podemos entonces sostener que
la inmunidad constituida en la Asamblea Francesa en 1790
es esencialmente la misma inmunidad parlamentaria que se
recoge aun en una gran cantidad de textos constitucionales,
como los de Espafia (art. 71.2), México (art. 111), Alemania
(art. 46.2), Austria (art. 57.2), Italia (art. 68), Bélgica (art.
59), Bulgaria (art. 70), Chipre (art. 83.2, pero decide el
Tribunal Superior), Dinamarca (art. 57), Eslovaquia (78.3),
Francia (art. 26), Portugal (art. 157 fracciones Il y lIlI), etc.
La critica contra esta figura, que no ha sido poca, se basa
en tres puntos fundamentales: 1) en primer término, se critica
que la inmunidad tenia como fundamento el contexto francés;
2) se argumenta que la figura ha sufrido una mutacién, para
convertirse en privilegio protector de corruptelas y, finalmente,
3) se sostiene que la inmunidad constituye una violacién a la

igualdad juridica.

Complementa lo anterior que las criticas a que alude el Doctor
Rivera, en lo que respecta a que la inmunidad parlamentaria,
han llegado a convertirse, desde hace algunas décadas a la
fecha, en un medio para solapar actos de corrupcién asi como
también en una forma de violentar el principio de igualdad
juridica. Lo cual constituye una percepcion, ampliamente
difundida en un gran sector de la sociedad, que genera

malestar y reticencia contra la clase gobernante mexicana.

VI. Asi mismo, resulta innegable destacar, para efectos de la
propuesta legislativa que ahora nos ocupa, que en las Ultimas
décadas, en nuestro pais y en varias entidades como el caso
de Chihuahua, se han suscitado casos en los cuales algunas
personas que estuvieron en el servicio publico han sido
acusadas y procesadas por delitos que derivan del ejercicio

de su cargo. Si bien es cierto, dichos sucesos provienen
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de distintas circunstancias, las cuales evidentemente tienen
multiples origenes, se puede afirmar que provienen de una
fuente comun: la corrupcion.

Las diputadas y diputados que integramos este Organo
dictaminador con plena consciencia de que proveer los medios
juridicos y legislativos idoneos para atender las inquietudes
y necesidades de la ciudadania debe ser prioridad para
quienes conformamos este Poder Legislativo, estimamos que
la iniciativa que motiva este documento contiene un cuerpo
normativo que abonaria para el fortalecimiento de una sociedad
mas democratica, equitativa y justa para todas y todos.

VII. Es menester acudir a algunos ordenamientos federales
y estatales que abordan el tema central de la propuesta en
estudio, a fin de contar con los elementos juridicos necesarios
que justifiqguen la expedicidon de una ley en la materia.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en su
articulo 181, a la letra dice:

"ARTICULO 181. El Congreso del Estado conocera mediante
juicio politico de los actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos mencionados en los articulos 178, fraccion
I y 179 de esta Constitucion, que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
La declaracion de culpabilidad se hara por el voto de los dos
tercios de las y los diputados presentes”.

Con la finalidad de ampliar lo sefialado en el numeral antes
transcrito se debe mencionar que la fracciéon | del articulo
178 sefiala: "...Podran ser sujetos a juicio politico, ademas
de los servidores que se establecen en el articulo 179 los
siguientes: las y los Secretarios de Estado, quien ocupe la
titularidad de la Auditoria Superior del Estado, quienes integren
los Ayuntamientos, las y los Directores Generales o sus
equivalentes en las entidades paraestatales y paramunicipales,
y las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral....”

Ahora bien, el articulo 179 de la Constitucién Local reza:

"ARTICULO 179.
realizacion de las funciones publicas y no constituye privilegio

El fuero se establece para la eficaz

alguno de caracter personal. No hay fuero para ningun servidor
publico en las demandas del orden civil.

Tienen fuero:

I. Del Poder Legislativo, los Diputados al Congreso del Estado;

Il. Del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado, el Secretario
General de Gobierno y el Fiscal General del Estado;

Ill. Del Poder Judicial, los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los Consejeros de la Judicatura del Estado y los
Jueces de Primera Instancia.

IV. De la Comisién Estatal

Presidente;

de Derechos Humanos, su

V. Derogada
VI. Del Instituto Estatal Electoral, su presidente.

VII. Del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sus consejeros.”

Al efecto, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua, en su numeral 7, establece:

"ARTICULO 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho:

I. El atague a las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo
y popular, a la division de poderes, asi como a la libertad,
organizacion politica y administrativa de los Municipios;

Ill. Las violaciones graves o sistematicas a las garantias
individuales o sociales;

IV. El ataque a la libertad del sufragio;
V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion local o las Leyes
Estatales o Municipales, que cause dafios o0 perjuicios graves
al Estado, Municipio o Sociedad, o motive algun trastorno en
el funcionamiento normal de sus instituciones, y

VIIl. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la
fraccién anterior.”

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua contiene un Titulo Undécimo que lleva
por nombre "Del juicio politico, declaracion de procedencia y
responsabilidades administrativas”, el cual a su vez incluye un
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Capitulo | que se denomina "Del procedimiento jurisdiccional”
que comprende un solo articulo, el 218, el cual sefala:

"ARTICULO 218. Las solicitudes de denuncia de Juicio Politico
y de Declaracién de Procedencia, que se presenten en contra
de las y los servidores publicos mencionados en el articulo
179 de la Constituciéon Politica del Estado, se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley que expida el Poder Legislativo, para tales
efectos.”

En razén de lo preceptuado en el numeral antes transcrito,
quienes integramos esta Comisidon estamos en aptitud de
afirmar que la propuesta de la iniciadora se justifica desde
el punto de vista legal por encontrarse previsto, en la Ley
Orgéanica de este Poder, que es precisamente el Congreso
quien debera expedir una ley que regule los temas relativos al
juicio politico y la declaracién de procedencia.

A su vez, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos prevé un Titulo Segundo que lleva por
nombre "Procedimientos ante el Congreso de la Unién en
materia de juicio politico y declaracién de procedencia”, el cual
contiene cuatro capitulos que se denominan: el | "Sujetos,
causas de juicio politico y sanciones”; el 1l "Procedimientos
en el juicio politico”; el 11l "Procedimiento para la declaracion
de procedencia” y el IV "Disposiciones comunes para los

Capitulos Il y 11l del Titulo Segundo”.

Se pueden advertir varias coincidencias entre la redaccion de
la Ley Federal, mencionada en el parrafo proximo anterior, y
la propuesta de la iniciativa que ahora nos ocupa.

Una vez analizados los ordenamientos a que se ha hecho
referencia anteriormente, esta Comisidn encuentra que la
propuesta de la iniciadora cuenta con el sustento legal y
constitucional necesario para continuar con el procedimiento
legislativo respectivo.

VIII. Es preciso sefialar un aspecto fundamental que reviste la
figura misma del juicio politico y es el que éste no procede por
la mera expresion de ideas, lo cual se encuentra previsto en
el articulo 178, fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

Cobra relevancia la tutela que se otorga a la libertad de
expresion de las legisladoras y legisladores por tratarse de
una garantia al ejercicio mismo de su encargo, ya que

sin el amparo que ésta les brinda se limitaria y casi se
eliminaria, a quienes ocupan las diputaciones, la posibilidad de
desarrollarse de manera independiente y autbnoma al externar
sus planteamientos, juicios y opiniones.

IX. Durante el exhaustivo y minucioso analisis que realizé
esta Comision Dictaminadora, en relacion a la iniciativa que
motiva el presente, se realizaron algunos cambios y adiciones
al contenido original de la misma sin que esto modifique su
fondo, a los cuales si bien nos referiremos después, por lo que
resulta entonces necesario hacer una descripciéon general del
cuerpo normativo que ahora se presenta ante esta Soberania.

Se establece que la Ley tendra por objeto reglamentar el Titulo
Xlll de la Constitucion Politica del Estado.
se mencionan a las personas sujetas de responsabilidad, que

Expresamente

seran las y los servidores publicos sefialados por el articulo 179
de la Constitucion local, es decir quienes tienes fuero, y son:
las y los diputados del Congreso; quienes ocupen la titularidad
de la Gubernatura, la Secretaria General de Gobierno y la
Fiscalia General; las y los magistrados del Poder Judicial de
la Entidad, asi como quienes sean titulares de las consejerias
de la Judicatura Estatal, de igual forma que las y los jueces
de primera instancia; quienes ostenten la Presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y del Instituto Estatal
Electoral y las personas que sean titulares de las consejerias
del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. Ademas de las y los servidores
publicos que establece el articulo 178, fraccion I, y son: las
y los secretarios de Estado, la persona titular de la Auditoria
Superior del Estado, quienes integren los ayuntamientos, las y
los directores generales o sus equivalentes en las entidades
paraestatales y paramunicipales asi como las y los magistrados
del Tribunal Estatal Electoral.

Queda dispuesto que la autoridad competente para aplicar la
Ley serd el Congreso del Estado.

Por lo que hace al juicio politico, se establece que éste
procede cuando la actuacion de las personas sujetas de
responsabilidad incurra en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, y al efecto se sefiala que debera entenderse
por ello. Por supuesto, con la salvedad de que no procedera
por la mera expresion de ideas.

Dispone que cualquier ciudadana o ciudadano pueda formular
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denuncia, respecto de las conductas antes sefialadas.

Se refrenda lo preceptuado por la Constitucion local, en el
sentido de que el procedimiento solo podra iniciarse durante
el periodo en que la o el servidor publico desempefie su cargo
y dentro de un afio después.

Regula lo relativo a que la denuncia debera presentarse ante
la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales del Congreso,
asi como se sefialan los requisitos que debera reunir, la
documentacion que debera anexarse a la mismay la necesidad
de su ratificacion, para que solo una vez agotado este Ultimo
acto pueda ser turnada a la Junta de Coordinacion Politica
y sea a propuesta de este Ultimo 6rgano que, en la proxima
sesion, el Pleno conforme una Comision Jurisdiccional para
gque conozca del asunto.

Por su parte, la Comisién Jurisdiccional determinara la
admisién, o no, de la denuncia y si amerita dar inicio al
procedimiento y, en caso afirmativo, se debera notificar a la

parte denunciada.

En un articulo especifico se detallan los requisitos que debe
colmar el escrito de contestacion, asi como los documentos
gque deberan anexarse a éste.

En otro numeral, se establece: el plazo para el ofrecimiento
de pruebas, comin a la parte denunciante y denunciada, el
acuerdo que debera dictar la Comision sobre la admisién de
las mismas, asi como la fijacion del dia y la hora en que
debera verificarse la Audiencia donde habran de calificarse y
desahogarse las probanzas, en la cual se dictara la resolucién
que las admita o deseche, la que tendra el caracter de
inatacable. Asi las cosas, terminada la instruccién se pondra
el expediente a la vista de las partes, a fin de que tomen los
datos necesarios para la formulacién de alegatos.

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos,
la Comisién formular4d sus conclusiones en vista de las
constancias del procedimiento y emitird un dictamen en el que
se acredite, 0 no, la existencia de algin acto u omision que
redunde en perjuicio de los intereses publicos o de su buen
despacho y la responsabilidad de la persona denunciada; asi
como la propuesta de que ha lugar a proceder, o no, en contra
de la parte denunciada.

Una vez que la Comisién haya remitido a la Presidencia del

Congreso el dictamen, referido en el parrafo proximo anterior,
se convocara a sesion del Pleno, el cual debera reunirse para
resolver sobre la denuncia, debiendo también citarse para este
acto a la parte denunciante y la denunciada, en su caso,
asistida por su defensa.

En consecuencia, una vez reunido el Pleno se declarara, por
parte de la Presidencia, que éste se erige en Jurado de
Sentencia y la Secretaria de la Mesa Directiva procedera a
dar lectura al dictamen o una sintesis del mismo que contenga
las conclusiones de la Comision Jurisdiccional, quien podra
replicar y, si lo hiciere, se le concederd la palabra a la parte
denunciada o a su defensa para que manifiesten lo que a sus
intereses convenga. Hecho lo anterior, la Presidencia solicitara
que las partes y su defensa se retiren del recinto para discutir
y votar el asunto.

Si las dos terceras partes de las y los diputados presentes
determinan que ha lugar a proceder en contra de la o el servidor
publico denunciado, se emitird resolucion condenatoria que
lo sancionara con destitucion o inhabilitacion para el ejercicio
de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, de
uno a diez afios. De lo contrario, con la mayoria calificada
requerida para tal efecto, se ordenara archivar el expediente

como asunto totalmente concluido.

En cuanto a la declaracion de procedencia, se establece
que para proceder penalmente en contra de alguna de las
y los servidores publicos mencionados en el articulo 179
de la Constitucion local, ser4 necesario que el Congreso
del Estado declare que ha lugar a ejercitar en su contra
la accién persecutoria correspondiente. Sin embargo, de
manera expresa, se dispone que no se requerira declaracion
de procedencia del Poder Legislativo si las y los funcionarios,
aludidos en el numeral antes referido, se encuentran separados

de su cargo.

En ese orden de ideas, el Ministerio Publico presentara la
solicitud de declaracion de procedencia ante la Secretaria de
Asuntos Interinstitucionales del Congreso, a través de quien
ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estado o de la
persona en que se delegue esa facultad.

De igual manera que para el caso del juicio politico, se
establecen los requisitos que debera colmar la solicitud, el
procedimiento para su admision, la necesidad de integrar una
Comision Jurisdiccional, la emision por parte de este 6rgano
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de un dictamen de inicio y el deber de notificar este documento
a la parte imputada. Asi mismo, y a fin de no caer en
redundancias, podemos afirmar que lo relativo al escrito de
contestacion, el ofrecimiento de pruebas, la celebracion de la
Audiencia de desahogo de éstas y de los alegatos se llevara
cabo de manera similar a lo antes mencionado, para estos

actos, en relacion al juicio politico.

Por lo tanto, una vez desahogada la Audiencia de pruebas y
alegatos, la Comision deliberara para emitir un dictamen, en el
que se determine si de los elementos de prueba se desprende
la existencia de un hecho que la ley sefiala como delito y la
probabilidad de que la persona imputada lo haya cometido o
participd en su comision; asi como se proponga que ha lugar
a proceder, o no, en contra de la parte imputada y en caso
afirmativo se le separe de su cargo y quede a disposicion de
las autoridades competentes.

Agotado lo sefialado en el parrafo anterior, se remitira el
dictamen a la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, quien debera citar a sesién del Pleno, en la cual
se desarrollard un procedimiento casi idéntico al estipulado
para el caso del juicio politico, con la salvedad de que en este
caso se erigira un Jurado de Procedencia.

Si la mayoria simple de las diputadas y diputados presentes

determina que ha lugar a proceder en contra de la
persona servidora publica imputada, se emitird resolucién
de procedencia separandola inmediatamente de su empleo,
cargo o comision y quedard sujeta a la jurisdiccion de las
autoridades competentes. De lo contrario, si se resuelve,
por mayoria simple también, que no ha lugar a proceder,
no habra lugar a procedimiento ulterior por hechos idénticos
y la o el servidor publico continuara con el desempefio de
sus funciones, sin que ello constituya obstaculo para que la
imputacion continlie su curso, una vez concluido el ejercicio de
su cargo. La prescripcion de la accién penal se interrumpird,

en tanto la persona se encuentre en funciones.

En cuanto a las disposiciones comunes, para el juicio politico y
la declaracion de procedencia, se regula lo relativo al cémputo
de los plazos asi como las formas y términos para llevar a
cabo las notificaciones.

Un aspecto de suma importancia que se establece también,
en concordancia con la Constitucion Estatal, es que las

declaraciones y resoluciones definitivas del Pleno del Congreso

son inatacables. No obstante, se dispone que las que emitan
la Presidencia del Congreso o de la Diputacién Permanente,
la Junta de Coordinacién Politica y la Comision Jurisdiccional
seran recurribles, con efecto devolutivo, ante el Pleno del
Congreso, siempre y cuando pongan fin al procedimiento. Otro
medio de defensa que se contempla es el recurso de queja,
pudiendo ser promovido por cualquiera de las partes, el cual
procedera en contra de la Presidencia del Congreso o de la
Diputacién Permanente, de la Junta de Coordinacion Politica y
la Comisién Jurisdiccional por no realizar un acto procedimental
dentro del plazo sefialado por la Ley en comento. Para los dos
recursos, antes mencionados, se fija el procedimiento bajo el
cual deberan tramitarse.

Aunado a lo anterior, se establecen los términos y condiciones
para hacer valer, en su caso, las excusas y recusaciones
que pudieran suscitarse, asi como se determina que en los
procedimientos que dan nombre a la Ley en escrutinio, los
acuerdos y determinaciones del Pleno se tomaran en sesién
privada.

También se consagra el principio "Non bis in idem”, es decir, no
podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones
de la misma naturaleza; de igual manera se sefiala que cuando
concluido un periodo ordinario de sesiones, el Congreso esté
conociendo de un juicio politico o de un procedimiento de
declaracion de procedencia, prorrogara aquél hasta pronunciar
su resolucién, sin ocuparse de ningln otro asunto y queda
determinada la aplicacion supletoria de la Ley que ahora se
analiza.

Por dltimo, esta Comisién de dictamen propone la derogacion
de algunos articulos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, ya que de
aprobarse el cuerpo normativo que motiva este dictamen,
dichas disposiciones quedarian inoperantes por contemplarse
su contenido, incluso de manera mas amplia, en la Ley que se
pretende expedir.

X. Como se enuncio con anterioridad, se realizaron algunas
modificaciones y adiciones a la estructura del articulado
originalmente propuesto por la iniciadora, sin que esto
modifiqgue en lo absoluto su sustancia, si no que en todo
caso se hicieron, por parte de este érgano dictaminador, con
la finalidad de ampliar y normar con mayor precision el tema

en analisis.
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Se estim6 necesario afiadir, a cada articulo, un titulo epigréafico
con la finalidad de que en él se consagre, de manera general,
el tépico que abordara dicho numeral. Lo anterior, en un afan
de simplificar la lectura del ordenamiento y permitir ubicar, con
mayor facilidad, la disposicién que se pretenda encontrar.

De manera especifica, se puede mencionar que la iniciativa
proponia, para el caso del juicio politico, diversos supuestos
que fueron analizados por esta instancia dictaminadora. En
primer término, se establecia que la denuncia fuera admitida
por la Presidencia del Congreso, no obstante, esta Comision
considera que quien determine dicha admisibilidad, o no, sea
la Comision Jurisdiccional.

Por lo que respecta al tema de la declaracion de procedencia, la
iniciativa que motiva el presente alude a que la presentacion de
la solicitud debera realizarse ante el Congreso, lo cual sin duda
es correcto, pero esta Comision juzga que debe plasmarse de
manera especifica ante qué érgano del Poder Legislativo debe
llevarse a cabo dicho acto. Por lo que, se adiciona que sera
ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales, por ser ésta
quien ostenta la representacion legal del Congreso. Aunado a
lo anterior, se debe destacar que el proyecto de iniciativa en
andlisis no estipulaba qué requisitos deberia colmar el escrito
de solicitud, por lo que se agregaron de modo que el texto
normativo los contemple de manera expresa.

Ademads, por lo que hace a quién deberan comunicarse
las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del
Estado, se tiene que la iniciadora plantedé fuera a quien
presida el Tribunal Superior de Justicia, pero se estima debe
variarse y quede "A quien presida el Consejo de la Judicatura”,
ante lo cual si bien es cierto se trata de la misma persona,
resulta méas preciso dejar plasmada esta Ultima referencia por
encontrarse dentro de las facultades de este érgano lo relativo
a los nombramientos, renuncias y suspensiones de las y los
funcionarios de ese Poder Estatal.

Adicionalmente, es menester mencionar que esta Comision
adicioné disposiciones especificas para normar a cabalidad
todo el proceso de declaracién de procedencia, regular lo
relativo a las notificaciones y se incluyeron medios de defesa;
asi como también se introdujeron los términos de "Jurado
de Sentencia”, para el caso del juicio politico, y "Jurado de
Procedencia”, para el de la declaracion de procedencia. Lo
anterior, ya que en el primer caso, el Congreso resuelve sobre

el fondo del asunto y emite una resolucién que asi lo decrete,
en cambio en el segundo, se limita a resolver sobre si existen
elementos, o0 no, para poner a disposicion de las autoridades
competentes a la o el funcionario, sin dirimir el fondo, cuestién
que le competera a los tribunales en la materia.

Xl. En razon de los antes mencionados cambios y adiciones,
se tiene que la Ley se compondria de un total de cuarenta y
cuatro articulos, dentro de los cuales se consagran: el Capitulo
I denominado "Disposiciones Generales”, un Capitulo Il que
lleva por nombre "Del juicio politico”, el Capitulo Il que se
hace llamar "De la declaracion de procedencia” y un Capitulo
IV que se nombra "Disposiciones comunes”.

Complementa lo anterior que esta Comisién propone algunas
derogaciones, a las que ya se hizo referencia, a una serie de
articulos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

XIl. En virtud de los argumentos de hecho y de Derecho,
que han quedado plasmados en estas consideraciones, esta
Comision de dictamen estima oportuna, necesaria y viable la
iniciativa en analisis, por tratarse de un medio idoneo para la
consecucion del fin que persigue.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado,
asi como 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la Comisién Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales
somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con
el caracter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION
DE PROCEDENCIA PARA EL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo XIIl de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en la materia
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de juicio politico y declaracion de procedencia.
Articulo 2. Sujetos de Responsabilidad.
Son personas sujetas de responsabilidad de esta Ley:

I.- Las y los servidores sefialados en el articulo 179 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il.- Las y los Secretarios de Estado.

lll.- Quien ocupe la titularidad de la Auditoria Superior del
Estado.

IV.- Quienes integren los ayuntamientos.

V.- Las y los directores generales o sus equivalentes en las
entidades paraestatales y paramunicipales.

VI.- Las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.
Articulo 3. Autoridad Competente.

Sera autoridad competente para aplicar la presente Ley, el
Congreso del Estado de Chihuahua

CAPITULO Il
Del Juicio Politico

Articulo 4. Procedencia.

Procede el juicio politico cuando la actuacion de las y los
servidores publicos sujetos de responsabilidad en esta Ley
incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
Perjudica a los intereses publicos fundamentales:

I. El ataque a las instituciones democraticas.

1. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo
y popular, a la divisiébn de poderes, asi como a la libertad,
organizacion politica y administrativa de los municipios.

Ill. Las violaciones graves o sistematicas a los derechos
humanos.

IV. El ataque a la libertad del sufragio.
V. La usurpacion de atribuciones.

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion local o las leyes
estatales 0 municipales, que cause dafios o perjuicios graves

al Estado, Municipio o sociedad, o motive algun trastorno en
el funcionamiento normal de sus instituciones.

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la
fraccion anterior.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. Las
autoridades competentes valoraran la existencia y gravedad de
los actos u omisiones sefialados en este articulo. Si pudieran
constituir responsabilidad penal, se dara vista al Ministerio
Publico y éste, en su caso, podra efectuar la solicitud de
declaracion de procedencia a que alude la presente Ley.

Articulo 5.
Cualquier ciudadana o ciudadano,

Facultad para exigir la responsabilidad politica.
bajo su mas estricta
responsabilidad, podrd formular denuncia respecto de las
conductas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

Quien presente una denuncia en la cual se formulen hechos
falsos, o0 se anexen documentos u otros elementos de prueba
falsificados o alterados, sera sujeto a la responsabilidad civil
o penal que corresponda, en los términos de las leyes
respectivas.

Articulo 6. Plazo para iniciar el procedimiento.

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante
el periodo en que la o el servidor publico sujeto de
responsabilidad en esta Ley desempefie su cargo, y dentro de
un afio después. Pasado este término prescribira la accién

para exigir la responsabilidad politica.

Articulo 7.
persona interesada presentard su denuncia ante la Secretaria

Presentacion y ratificacion de la denuncia La

de Asuntos Interinstitucionales del Congreso del Estado.
El escrito de denuncia debera contener los siguientes datos:
I. El nombre completo de la parte denunciante.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y
recibir notificaciones.

Ill. El nombre y cargo de la o el servidor publico denunciado.

IV. La expresion del acto u omisién en que, considere, ha
incurrido la parte denunciada, y redunde en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
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V. La narracion clara, precisa y numerada de los hechos en que
la denunciante funda su peticion, precisando los documentos
publicos o privados que tengan relacion con cada hecho,
asi como si los tiene a su disposicion. De igual manera
proporcionara los nombres y domicilio de las y los testigos que
hayan presenciado los hechos relativos, manifestando el punto

de prueba sobre el que versara la testimonial.

VI. En su caso, los fundamentos de derecho o principios
juridicos aplicables.

VII. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales
se pretendan acreditar los hechos denunciados, expresando
con claridad y precision el hecho o hechos que se tratan
de demostrar con los mismos. De no cumplir los requisitos

mencionados, no seran admitidos.

VIII. La firma de la persona denunciante. Si no supiere o no
pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentaciéon que tenga a
su disposiciéon la parte denunciante, con la cual pretenda
acreditar los hechos denunciados; asi como las copias simples
necesarias para el traslado.

La denuncia serd ratificada por la denunciante ante la
Secretarfa de Asuntos Interinstitucionales; ello, dentro de

los cinco dias a que sea presentada.

Las denuncias andénimas y las que no fuesen ratificadas
durante el plazo sefialado se tendra por no presentadas y no
produciran efecto alguno. Articulo 8. Documentos presentados
con posterioridad.

Efectuada la ratificacion no se admitirdn a la parte denunciante
otros documentos, excepto:

I. Los de fecha posterior.

Il. Los que no le haya sido posible obtener con anterioridad,
por causas que no le sean imputables, si en este caso hubiere
seflalado en la denuncia el archivo o lugar en el cual se
encuentran los originales.

I1l. Los de fecha anterior a la demanda, cuando la denunciante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no tuvo antes
conocimiento de su existencia.

Articulo 9. Integracién de la Comisién Jurisdiccional.

Ratificada la denuncia, la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara, al dia siguiente, a la Junta
de Coordinacion Politica, dando vista a la Presidencia del
Congreso o de la Diputacién Permanente. El asunto
se enlistard en la siguiente sesion, a efecto de que el
Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Poalitica,
integre una Comisién Jurisdiccional, la cual contard con cinco
miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
entraran en funciones seguin el orden de prelacién en que

hayan sido designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante
alguna Diputacion Permanente, la Mesa Directiva convocara a
un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres dias,
a efecto de conocer del asunto.

Articulo 10. Inicio del procedimiento.

La Comision Jurisdiccional analizara la admision de la solicitud,
la cual unicamente podra ser rechazada si fuere notoriamente
improcedente 0 no se apoya en prueba alguna.

Hecho lo anterior, la Comisién Jurisdiccional determinara, en
un plazo no mayor a diez dias, si la denuncia amerita incoar
un procedimiento, y para ello analizara:

I. Si la persona denunciada se ubica dentro de las y los
servidores publicos a que se refieren los articulos 178 fraccion
I y 179 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

Il. Si los elementos de prueba agregados a la denuncia
permiten presumir tanto la existencia de actos u omisiones que
redunden en perijuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho, de conformidad a lo establecido por
el Articulo 4 de esta Ley; asi como la probabilidad de que la
parte denunciada lo cometié o participé en su comision.

Si la solicitud satisface los requisitos precisados en las
fracciones anteriores la Comisién dictaminara el inicio del
procedimiento, en caso contrario determinara su no inicio.
Esto ultimo sera notificado a la denunciante dentro de los diez

dias siguientes.

En caso de presentarse elementos probatorios supervinientes,
a partir del dictamen de no inicio del procedimiento y hasta
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dentro de los cinco dias siguientes a que hubiera surtido
efectos la notificacion a la parte promovente a que se refiere
el parrafo anterior, la Comisién Jurisdiccional debera volver a
analizar dicha denuncia, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 11. Notificacion a la parte denunciada.

Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision
Jurisdiccional notificara a la persona imputada sobre la

denuncia interpuesta, haciéndole saber:
I. Su garantia de defensa.

Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de
su parte, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
respectiva.

lll. Se le apercibira que, de no comparecer sin justa causa,
se tendran por ciertos los hechos imputados en la denuncia y
perdera su derecho para ofrecer elementos probatorios.

Con la naotificacién se entregara copia del escrito de denuncia
y la documentacion anexa.

Articulo 12. Contestacién de la denuncia.

El escrito de contestacion deberd contener los siguientes
datos:

I. El nombre completo de la persona denunciada.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y
recibir notificaciones.

Ill. El nombre de las personas designadas para su defensa.

IV. La referencia a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la denuncia, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos
como crea tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos
sobre los que la parte denunciada no suscitaré explicitamente

controversia, sin admitirsele prueba en contrario.

V. En su caso, los fundamentos de derecho o principios
juridicos aplicables.

VI. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se
pretendan acreditar su contraargumentacion.

VII. La firma de la persona denunciada. Si no supiere o no
pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacion en poder de la
parte denunciada. No seran admitidos aquellos documentos
presentados con posterioridad a que fenezca el plazo para dar
contestacion a la denuncia, salvo que se ubiquen en alguno
de los supuestos del Articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 13. Instruccion y alegatos.

Concluido el plazo sefialado en el Articulo 11, fraccion Il de
esta Ley, la Comision Jurisdiccional abrird un periodo de diez
dias para el ofrecimiento de pruebas, comunes a la parte
denunciante y a la denunciada.

Al fenecer este plazo, la Comisién dictar4 un acuerdo sobre
la admision de las pruebas ofrecidas, y ordenara las medidas
que resulten necesarias para su preparacion; fijando dia y hora
para la celebracion de la Audiencia, dentro de los quince dias
siguientes, en la que tendra lugar el desahogo de las pruebas
de la parte denunciante, la denunciada y aquellas que se
determinen por la propia Comisiéon para mejor proveer. Dicho
acuerdo debera ser notificado personalmente a la denunciante
y a la denunciada dentro de los tres dias siguientes a que
se dicte el mismo. Seran admisibles todo tipo de pruebas,
pero se desechardn aquellas cuyo desahogo implique salir
del plazo sefialado para tales efectos. Si al concluir dicho
plazo no hubiese sido posible desahogar las pruebas ofrecidas
oportunamente, o es preciso allegarse de otras, la Comision
Jurisdiccional podra ampliarlo por una sola vez y por un plazo
hasta de veinte dias, concluido el cual se declararan desiertas
de plano las pruebas cuyo desahogo no haya sido posible.

En todo caso, la Comision Jurisdiccional calificara la idoneidad
de las pruebas, desechando las que a su juicio sean
improcedentes, debiendo en este supuesto fundar y motivar
su determinacién. La resolucién que admita o deseche las

pruebas es inatacable.

Terminada la instruccion del procedimiento, se pondra el
expediente a la vista de la parte denunciante, de la denunciada
y de su defensa, por un plazo comun de tres dias, a fin de
que tomen los datos que requieran para formular alegatos, los
cuales deberan presentar por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion del plazo citado en primer término.
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Articulo 14. Dictamen.

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se
hayan o no entregado éstos, la Comisién Jurisdiccional
formular4 sus conclusiones en vista de las constancias del
procedimiento. Para ello, analizara clara y metdédicamente la
conducta o los hechos atribuidos y hara las consideraciones
juridicas que procedan, para justificar la terminacion o la
continuacion del procedimiento. De igual manera, debera
asentar las circunstancias que hubieren concurrido en los

hechos.

La Comision Jurisdiccional debera emitir su dictamen dentro
de los veinte dias siguientes a la presentacion de los alegatos,
si los hubiere, a no ser que por causa razonable y fundada
se encuentre impedida para hacerlo. En este caso por Unica
vez, se ampliara el plazo por el tiempo indispensable para
perfeccionar la instruccion, el cual no excedera de cinco dias.
Al formular sus conclusiones debera:

I. Determinar si de las constancias del procedimiento se puede
desprender que esta legalmente acreditada:

a) La existencia de algun acto u omision que redunde en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de conformidad a lo establecido por el Articulo 4 de
esta Ley.

b) La responsabilidad de la o el servidor publico denunciado
en ese acto u omision.

Il. Proponer, segun corresponda, la aprobacion de la

declaracion de que:

a) Ha lugar a proceder en contra de la parte denunciada y, en
consecuencia, se impongan las sanciones que correspondan,
de acuerdo con el Articulo 17 de esta Ley.

b) No ha lugar a proceder en contra de la denunciada por la
conducta o por el hecho materia de la denuncia que dio origen
al procedimiento.

Articulo 15. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitira el dictamen dentro de
los dos dias siguientes a la Presidencia del Congreso o de
la Diputacion Permanente, segin corresponda. La Mesa

Directiva, a su vez, convocara a sesion al Pleno del Congreso,

mismo que debera reunirse dentro de los cinco dias siguientes
para resolver sobre la denuncia. Debera citarse a esta sesion
plenaria a la parte denunciante y a la denunciada para que se
presenten personalmente, la segunda, en su caso, asistida de
su defensa.

Articulo 16. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia, la Presidencia de la Mesa Directiva
declarara que el Pleno se erige en Jurado de Sentencia, y se
actuara conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Mesa Directiva daréa lectura al dictamen
0 una sintesis que contenga los puntos sustanciales y las
conclusiones de la Comisién Jurisdiccional.

Il. La Comision Jurisdiccional podra replicar y, si lo hiciere, a
la parte denunciada o a su defensa se le concedera el uso de
la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

lll. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitard que tanto la
parte denunciante como la denunciada y su defensa se retiren
del recinto.

IV. El Jurado de Sentencia discutira y votara las conclusiones
propuestas por la Comision Jurisdiccional.

Articulo 17. Resoluciéon condenatoria.

Si las dos terceras partes de las diputadas y diputados
presentes emiten resolucion que finque responsabilidad al
servidor o servidora publica denunciada, se emitird resolucion
condenatoria, sancionandolo con destitucién e inhabilitacién
para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico de uno a diez afios. Dichas sanciones se aplicaran en
un periodo no mayor de un afio contado a partir de la fecha
en que se inicié el procedimiento.

Articulo 18. Resolucion absolutoria.

Si se resuelve por la mayoria calificada requerida, que no
existe responsabilidad del servidor o la servidora publica,
se ordenara archivar el expediente como asunto totalmente
concluido.

CAPITULO 1l
De la Declaracién de Procedencia
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Articulo 19. Procedencia.

Para proceder penalmente en contra de alguna de las personas
servidoras publicas mencionados en el articulo 179 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, sera necesario
qgue el Congreso del Estado declare que ha lugar a ejercitar
en su contra la accion persecutoria correspondiente.

Si se ejercita accion penal en contra de alguna de las personas
sefialadas en el numeral aludido en el parrafo anterior, sin
haberse satisfecho el procedimiento correspondiente en esta
Ley, la Secretaria del Congreso o de la Diputacion Permanente,
en su caso, instara al Tribunal que conozca de la causa a efecto
de que suspenda de inmediato el proceso penal instaurado,
en tanto se resuelva si ha lugar a proceder contra la parte
imputada.

No se requerira declaracién de procedencia del Congreso del
Estado, si las y los funcionarios a que se hace referencia en
este articulo resultaran sujetos de investigacion por la probable
comisién de un delito, cometido durante el tiempo en que se
encuentren separados de su cargo.

Articulo 20. Presentacién de la solicitud.

El Ministerio Publico presentara la solicitud de declaraciéon de
procedencia ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales
del Congreso del Estado, a través de quien ostente la titularidad
de la Fiscalia General del Estado o de la persona en que se
delegue esa facultad.

El escrito de solicitud debera contener los siguientes datos:

I. El nombre completo de la persona solicitante y, en su
caso, datos de publicacion en el Periddico Oficial del acuerdo
delegatorio de facultades.

Il. El nombre, domicilio y cargo de la o el servidor publico
imputado.

Ill. El delito atribuido, su forma de intervencion y los hechos
gue se le imputan.

IV. La expresion de los datos de prueba que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que la persona imputada lo cometio
0 particip6 en su comision.

V. La firma de la persona solicitante.

Al escrito debera adjuntarse copia de los registros de
investigacion con que se sustente la solicitud.

Articulo 21. Admisién e la Comision

Jurisdiccional.

integracion de

Presentada la solicitud, la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara, al dia siguiente, a la Junta
de Coordinacién Politica, dando vista a la Presidencia del

Congreso o de la Diputacion Permanente.

El asunto se enlistara en la siguiente sesion, a efecto de que
el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
integre una Comision Jurisdiccional, la cual contard con cinco
miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
entraran en funciones segun el orden de prelaciéon en que
hayan sido designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante
alguna Diputacién Permanente, la Mesa Directiva convocara a
un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres dias,
a efecto de conocer del asunto.

La Comision Jurisdiccional analizara y resolvera dentro de
los siguientes dos dias, la admision de la solicitud, mediante
un dictamen de inicio. Dicha solicitud Unicamente podra ser
rechazada en los siguientes casos:

I. Si la persona imputada no se ubica dentro de las y los
servidores publicos a que se refiere el articulo 179 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il. Si carece de los registros de investigacion que apoyen la
solicitud. En este ultimo caso, la Comisién prevendra a la
persona solicitante para que los exhiba en un plazo de dos

dias.
Articulo 22. Noatificacion a la persona imputada.

En el dictamen de inicio del procedimiento, la Comision
Jurisdiccional ordenara que se lleve a cabo la notificacion a la
o el servidor publico imputado de la solicitud de procedencia,

dentro de los diez dias siguientes, haciéndole saber:

I. Su garantia de defensa.
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Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer medios de
prueba de su parte, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion respectiva.

IIl. El apercibimiento de que, de no comparecer sin justa causa,
perdera su derecho a ofertar medios de prueba.

Con la notificacion se entregara copia del escrito de solicitud y
de los registros de investigacién adjuntos.

Articulo 23. Contestacion de la solicitud.

El escrito de contestacion debera contener los siguientes
datos:

I. EI nombre completo de la o el servidor publico imputado.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y
recibir notificaciones.

lIl. El nombre de las personas designadas para su defensa.

IV. La exposicion de los argumentos de defensa y el
ofrecimiento de los medios de prueba.

V. La firma de la persona imputada. Si ésta no supiere o no
pudiere firmar, pondréan su huella digital, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

La prueba documental deberd adjuntarse al escrito de

contestacion. No seran admitidos aquellos documentos
presentados con posterioridad a que fenezca el plazo para dar
contestacion a la solicitud, salvo que se ubiquen en alguno de

los supuestos del Articulo 8 de la presente Ley.

En caso de prueba testimonial, deberd presentar una lista,
individualizandoles con nombre, apellidos, profesién y domicilio
o residencia, sefialando, ademas, la materia sobre la que
habran de recaer sus declaraciones.

Tratandose de prueba pericial, debera individualizar a la o el
perito a desahogar, indicando sus titulos o calidades, anexando
los documentos que le acrediten, y el dictamen elaborado por
escrito.

Articulo 24. Recepcion de la contestacion de la solicitud.

A los dos dias siguientes de concluido el plazo sefialado en el
Articulo 22, fraccién Il de esta Ley, la Comisién Jurisdiccional

proveera sobre la recepcion del escrito de contestacion, fijando
dia y hora para la celebraciéon de la Audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, la cual debera celebrarse dentro de los
quince dias siguientes, citando a la parte imputada, asistida
por su defensa, asi como a quien ostente la titularidad de la
Fiscalia General del Estado o a la persona en que se haya
delegado esa facultad.

En caso de existir ofrecimiento de pruebas, resolvera sobre
la admision de éstas, ordenando las medidas que resulten
necesarias para su desahogo. Podran desecharse aquellos
medios de prueba en los que se actualice alguno de los

siguientes supuestos:

I. Sobreabundante: por referirse a diversos medios de prueba
del mismo tipo, testimonial o documental, que acrediten lo
mismo en reiteradas ocasiones. En este caso, la Comision
Jurisdiccional prevendra a la persona imputada para que, en
un plazo de dos dias, reduzca el nimero de testigos o de

documentos.
II. Impertinentes: por no referirse a los hechos controvertidos.

Ill. Innecesarias: por referirse a hechos publicos, notorios o
incontrovertidos.

Articulo 25. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.
La Audiencia iniciard con la exposicion de medios de prueba
y argumentos por parte del Ministerio PuUblico. Enseguida,
se llevard a cabo el desahogo de los medios de prueba
ofertados por la o el servidor publico imputado y su defensa.
Para su desahogo se seguiran, en lo conducente, las reglas
previstas en el Titulo VIII Capitulo IV del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. En su caso, el Ministerio Publico

podra solicitar el desahogo de prueba nueva y de refutacion.

Salvo que la parte oferente hubiera solicitado el auxilio de la
Comision Jurisdiccional para la citacion de testigos o peritos,
por considerar pudieran ser hostiles, dando razones validas
para sustentar lo anterior, los medios de prueba testimonial
y pericial deberan ser presentados a la Audiencia respectiva
por conducto de la propia oferente; en caso contrario, se le
tendran por desiertos.

Una vez desahogados los medios de prueba, se concedera
la palabra a las partes para que expongan de forma oral,
los alegatos que consideren pertinentes para justificar su
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pretension.

La Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos tendra una
duracion maxima de tres dias sucesivos. Se desecharan
aquellos medios de prueba cuyo desahogo implique salir del
plazo sefialado para tales efectos. Salvo caso fortuito o fuerza
mayor, en que podra ordenarse su desahogo fuera de dicho

plazo.
Articulo 26. Dictamen

Una vez formulados los alegatos, la Comisién Jurisdiccional
libre y légica, los registros de
investigacion presentados en la solicitud de procedencia y

analizar4, de manera
los medios de prueba desahogados en la Audiencia. Podra
tomar en cuenta los argumentos escritos, vertidos en la
solicitud de procedencia, y en la contestacion de la solicitud;
asi como los argumentos verbales expuestos en la Audiencia
de desahogo de prueba y alegatos.

La Comision Jurisdiccional, una vez cerrado el debate a que se
refiere el parrafo anterior, debera deliberar y emitir su dictamen
de manera inmediata. Al formular sus conclusiones deberé:

I. Determinar si de los elementos de prueba analizados se
puede establecer:

a) La existencia de un hecho que la ley sefiala como delito.

b) La probabilidad de que la persona imputada lo cometié o
participd en comision.

Il. Proponer, segun corresponda, la aprobacion de la

declaracion de que:

a) Ha lugar a proceder en contra de la persona imputada v,
en consecuencia, quede separada de su cargo y a disposicién
de las autoridades competentes, para que éstas actlien con
arreglo a la ley.

b) No ha lugar a proceder en contra de la persona imputada.
Articulo 27. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitira el dictamen al dia siguiente
de su dictado a la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, segin corresponda, quien, a su vez, convocara
a sesion al Pleno del Congreso, mismo que debera reunirse
dentro de los cinco dias siguientes para resolver sobre la

solicitud. Debera citarse a esta sesion plenaria a las personas
mencionadas en el Articulo 25 de esta Ley.

Articulo 28. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia, la Presidencia de la Mesa Directiva
declarara al Pleno que se erige en Jurado de Procedencia, y
se actuara conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al dictamen
0 una sintesis que contenga los puntos sustanciales y las
conclusiones de la Comisién Jurisdiccional.

Il. La Comision Jurisdiccional podra replicar y, si lo hiciere, a
la persona imputada o a su defensa se le concedera el uso de
la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

lll. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitarda que tanto el
Ministerio Publico como la o el servidor publico imputado y su
defensa se retiren del recinto para deliberar.

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votara las conclusiones
propuestas por la Comisién Jurisdiccional.

Articulo 29. Resolucién de procedencia.

Si la mayoria simple de las diputadas y diputados presentes
determinan que ha lugar a proceder en contra de la o el
servidor publico imputado, se emitira resolucion de procedencia
separandolo inmediatamente de su empleo, cargo o0 comision
y quedando sujeto a la jurisdiccion de las autoridades
competentes, a las cuales se les remitira copia certificada
del expediente y de las actas de las sesiones del Congreso.

Articulo 30. Resolucién de no procedencia.

Si se resuelve que no ha lugar a proceder por la mayoria
simple requerida, no habra lugar a procedimiento ulterior por
hechos idénticos, y la o el servidor publico continuara en el
desempenio de sus funciones, sin que ello constituya obstaculo
para que la imputacién continle su curso, una vez concluido
el ejercicio de su cargo.

La prescripcion de la accidn penal se interrumpe, en tanto la o
el servidor publico se encuentre en funciones.

Articulo 31. Efectos de la declaratoria en la imputacion. La
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declaratoria del Congreso del Estado, en cualquier sentido, de
ninguna manera prejuzga sobre fundamentos de la imputacion.

CAPITULO IV
Disposiciones Comunes

Articulo 32. Plazos.

Los actos procedimentales seran cumplidos en los plazos
establecidos. Los plazos individuales correran a partir del dia
siguiente a aquél en que se efectud la notificacion a la parte
interesada.

Los plazos se contardn en dias hébiles. Son dias habiles
todos los del afio, con exclusién de los sdbados y domingos,
lunes de febrero, en

el primero de enero, el primer

conmemoracion del cinco de febrero; el tercer lunes de
marzo, en conmemoracion del veintiuno de marzo; el primero
y cinco de mayo, el quince y dieciséis de septiembre, el doce
de octubre, el tercer lunes de noviembre, en conmemoracién
del veinte de noviembre; el primero de diciembre de cada seis
afos cuando corresponda a la transmisiéon del Poder Ejecutivo
Federal; el veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que
se suspendan las labores en las oficinas del Poder Legislativo,

0 cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.

Cuando esta Ley no sefiale plazo para la practica de alguna
actuacioén o para el ejercicio de un derecho, se tendra por
sefialado el de cinco dias.

Articulo 33. Notificaciones.

Las notificaciones que requiera efectuar durante el proceso

tanto la Presidencia del Congreso o de la Diputacién

Permanente, como la Comision Jurisdiccional instaurada,
se realizaran por conducto de la Secretaria de Asuntos

Interinstitucionales.

Las notificaciones personales se llevaran a cabo de la siguiente
manera:

I. Por alguno de los medios tecnologicos debidamente
sefialados por la parte interesada o su representante legal.

Il. En las instalaciones del Poder Legislativo.

IIl. En el domicilio de la parte interesada; en el lugar donde
ejerza su servicio, en caso de ser persona servidora publica;
o donde pueda ser notificada. Ello, de conformidad con las

siguientes reglas:

a) La o el notificador debera cerciorarse de que se trata del
domicilio sefialado. Acto seguido, se requerira la presencia
de la parte interesada o su representante legal. Una vez
que cualquiera de dichas personas se haya identificado,
le entregard copia de la resolucién que deba notificarse y
recabard su firma, asentando los datos del documento oficial
con el que se identifique. Asimismo, se deberan asentar en
el acta de notificacidn, los datos de identificacién de la o el

servidor publico que la practique.

b) De no encontrarse la parte interesada 0 su representante
legal en la primera notificacion, la o el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para
que la interesada espere a una hora fija del dia habil siguiente.
Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacién se entendera con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia
y, de negarse ésta a recibirla 0 en caso de encontrarse cerrado
el domicilio, se realizard por instructivo que se fijara en un
lugar visible del domicilio.

¢) En todos los casos deberéa levantarse acta circunstanciada
de la diligencia que se practique.

Podra efectuarse notificacion por edictos cuando se
desconozca el domicilio de la persona interesada o cuando
siendo el domicilio no se encuentre persona alguna en dos
intentos sucesivos de naotificacion, en cuyo caso se publicard,
por una sola ocasion, en el Periédico Oficial y en uno de
circulacion estatal, los cuales deberan contener un resumen

de la resolucion que deba notificarse.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del
Estado se comunicaran a la Presidencia del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, si se tratase de
alguna persona integrante de este Poder a que alude esta
Ley. En todos los casos, a quien ostente la titularidad de la
Gubernatura Estatal para su conocimiento y efectos legales,
asi como para su publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo 34. Fundamentacién y motivacion.

Las determinaciones de la Comisién Jurisdiccional deberan
estar debidamente fundamentadas y motivadas.
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En ninguin caso podra dispensarse uno o varios de los tramites
establecidos.

Articulo 35. Derecho a recurrir.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Pleno del
Congreso del Estado son inatacables. Las que emitan la
Presidencia del Congreso o de la Diputacion Permanente, la
Junta de Coordinacion Politica y la Comisién Jurisdiccional
serd recurribles, con efecto devolutivo, ante el Pleno del
Congreso, dentro de los siguientes cinco dias a que sean
notificadas a la parte interesada, siempre y cuando pongan fin

al procedimiento.

El recurso sera presentado ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales, quien lo turnard, al dia siguiente de
recibirlo, a la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, segun corresponda. Esta, a su vez, convocara
a sesion al Pleno del Congreso, mismo que debera reunirse
dentro de los tres dias siguientes para resolver sobre el mismo.
Debera citarse a esta sesion plenaria a la persona recurrente

y Su contraparte.

Enlistado el recurso y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia se actuard conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al recurso o
una sintesis que contenga los puntos sustanciales.

II. El Organo Legislativo recurrido podra replicar y, si lo hiciere,
a la parte recurrente se le concedera el uso de la palabra
hasta por treinta minutos para que manifieste lo que a sus
intereses convenga.

Ill. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitara que tanto la
persona recurrente como su contraparte se retiren del recinto.

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votara la procedencia
0 no del recurso mediante mayoria simple.

Articulo 36. Queja.

Procedera la queja en contra de la Presidencia del Congreso
o de la Diputacién Permanente, de la Junta de Coordinacion
Politica y la Comision Jurisdiccional por no realizar un acto
procedimental dentro del plazo sefialado por esta Ley. La
queja podra ser promovida por cualquiera de las partes

La queja sera interpuesta ante el Organo Legislativo omiso;
éste tiene un plazo de veinticuatro horas para subsanar
dicha omision, o bien, realizar un informe breve y conciso
sobre las razones por las cuales no se ha verificado el acto
procedimental o la formalidad exigidos por la norma omitida y
remitir el recurso y dicho informe a la Junta de Coordinacion
Politica, quien debera de resolver lo conducente dentro de los
siguientes dos dias. En caso de que la Junta de Coordinacion
Politica sea la autoridad omisa, la queja la resolvera el Pleno

del Congreso del Estado.
Articulo 37. Excusas y recusaciones.

Cuando la solicitud de juicio politico sea presentada por uno
0 mas diputados o diputadas, éstos no podran formar parte
de la Comisién Jurisdiccional, ni emitir voto en el Jurado, ni
tampoco cuando la solicitud de declaracion de procedencia se
origine por querella o denuncia promovida por aquellos.

S6lo en caso de tener algun interés personal, las y los
diputados podran excusarse de pertenecer a la Comisién
Jurisdiccional.

La parte interesada en el juicio politico o en la solicitud de
declaracion de procedencia, asi como la o el servidor publico
de que se trate, tienen el derecho de recusar, con expresion
de causa que calificara la Presidencia del Congreso, a uno
0 méas miembros de la Comisién Jurisdiccional. En su caso,
la o las personas recusadas se inhibiran de intervenir en el

procedimiento relativo.

La parte denunciada so6lo podra hacer valer la recusacion
desde que se le comunique la denuncia o solicitud respectiva
y hasta la fecha en que se cite al Pleno del Congreso del
Estado para que actlen.

Articulo 38. Solicitud de documentos ofrecidos como prueba.

Tanto la parte denunciada como la denunciante o querellante
podran solicitar de las autoridades las copias certificadas
de documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
Comision Jurisdiccional.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la Comision
Jurisdiccional, a instancia de la parte interesada, sefialaran a
la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida,
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bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien
unidades de medida y actualizacion, la que se hara efectiva
si la autoridad no las expidiere. Si resultase falso que la o el
interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hara
efectiva en su contra.

Por su parte, la Comision Jurisdiccional solicitara las copias
certificadas de constancias que estimen necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien las solicitase no las
remite dentro del plazo que se le sefiale, se impondra la multa
a que se refiere el parrafo anterior.

La Comision Jurisdiccional podra solicitar, por si 0 a instancia
de la parte interesada, los documentos o expedientes originales
ya concluidos, y la autoridad de quien se soliciten tendra la
obligacién de remitirlos.

En caso de incumplimiento, se aplicara la correccion a que se
refiere este articulo.

Dictada la resolucion definitiva en el procedimiento, los
documentos y expedientes mencionados deberan ser devueltos
a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse copia
certificada de las constancias que se estimen pertinentes.

Articulo 39. Citacién de las partes a la sesion plenaria.

El Pleno del Congreso del Estado no podra erigirse en Jurado,
sin que antes se compruebe fehacientemente que la parte
denunciada, su defensa, la parte denunciante o querellante
y, en su caso, el Ministerio Publico, han sido debidamente
citados.

Articulo 40. Sesion privada.

En los procedimientos a que se refiere esta Ley, los acuerdos
y determinaciones del Pleno del H. Congreso del Estado se
tomaran en sesion privada.

Articulo 41. Pluralidad de conductas.

Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones
gueden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos
a sancion y previstos en el articulo 178 constitucional,
los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma
auténoma segln su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo la autoridad a que alude el articulo
anterior turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas.

Articulo 42. Non bis in idem.

No podrédn imponerse dos veces, por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 43. Prdrroga del periodo ordinario de sesiones

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones, el
Congreso esté conociendo de un juicio politico o de un
procedimiento de declaracion de procedencia, prorrogara aquél
hasta pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningun otro
asunto.

Articulo 44. Aplicacion supletoria

En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y
votaciones se observaran las disposiciones de la Constitucién
Politica, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Organica del Poder Legislativo, todas del

Estado de Chihuahua, y demas aplicables.

En las cuestiones relativas al procedimiento de juicio politico
gue no prevea esta Ley, sera aplicable lo dispuesto por
el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado. En lo
relativo al procedimiento para la declaracion de procedencia,
se observaran las disposiciones contenidas en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales y se atenderan, en lo

conducente, las del Cddigo Penal del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

CAPITULO |
DE LOS SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO POLITICO
Y SANCIONES

ARTICULO 5. DEROGADO
ARTICULO 6. DEROGADO
ARTICULO 7. DEROGADO
ARTICULO 8. DEROGADO
ARTICULO 9. DEROGADO

ARTICULO 10. DEROGADO
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ARTICULO 11 DEROGADO

CAPITULO Il
DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

ARTICULO 12. DEROGADO

ARTICULO 13. DEROGADO

ARTICULO 14. DEROGADO

ARTICULO 15. DEROGADO

ARTICULO 16. DEROGADO

ARTICULO 17. DEROGADO

ARTICULO 18. DEROGADO

ARTICULO 19. DEROGADO
TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba de publicarse.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo a los seis
dias del mes de marzo de 2018

Asi lo aprob6 la Comision Primera de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales en reunion de fecha 22 de febrero del 2018.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO.

Dip. Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo, Presidenta; Dip. René
Frias Bencomo, Secretario; Dip. Miguel Francisco La Torre
Séenz, Vocal; Dip. Alejandro Gloria Gonzéalez, Vocal; Dip.
Laura Ménica Marin Franco, Vocal.

Estas firmas corresponden al dictamen que recae a la Iniciativa
con caracter de Decreto para expedir la Ley de Juicio Politico
y Declaracién de Procedencia del Estado de Chihuahua. ]

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Antes de proceder a la votacion del dictamen antes
leido, voy a dar mi razonamiento de voto.

Yo me voy abstener de esta votacion, puesto que el
dictamen lo acabo de conocer, no es el mismo que
se habia presentado en la Gaceta Parlamentaria,
por lo tanto siento una gran irresponsabilidad votar
algo que apenas estoy conociendo.

Si, adelante, Diputado Fierro.

- EI C. Dip. |Israel Fierro Terrazas.- P.E.S:
Diputada Presidenta, es para hacer un voto
razonado.

El suscrito Israel Fierro Terrazas en mi caracter
de Diputado de la Sexa... Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado de Chihuahua e integrante
del Partido Encuentro Social, con fundamento en
lo previsto por los articulos 68, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; fraccion XVIII;
22, fraccion Ill 'y demas de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, asi como los
articulos 114 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, comparezco
ante este Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a presentar voto razonado.

En primer lugar, quiero sefialar que mi voto es en
favor de la propuesta del proyecto de dictamen de la
Ley de Juicio Politico y declaracién de procedencia
del Estado de Chihuahua, que realiza la Comision
primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
ya que es un clamor social que se ha considerado
que las y los Servidos Publicos, resultan inatacables
para la justicia. Y que el estado o cualquier
ciudadano puedan denunciar la responsabilidad
de los servidores publicos, res... resulta ser un
gran avance muy trascendental en el Estado de
Chihuahua, ya que es el primer paso para buscar
quitar los privilegios a la clase politica y que lo ideal
es gque se dictamine a... también la iniciativa que
un servidor propuso la iniciativa de desafuero que
fue planteada por el suscrito ante la... ante este
Honorable Congreso del Estado.

Ahora, si bien el proyecto de dictamen de la Ley
de Juicio Politico y declaracién de procedencia
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del Estado de Chihuahua es un avance, lo
ideal es poder abolir los privilegios mediante
la eliminacién del fuero constitucional, del cual
algunos funcionarios hacen uso indebido. Ya que
no solo los politicos cuentan con ese privilegio si
no también diversos funcionarios.

El Juicio Politico y la Declaracion de procedencia es
el procedimiento para despojar al servidor publico
del fuero constitucional. Si bien es cierto que esto
representa un avance en la rendicién de cuentas
y transparencia, con el fin de abatir la corrupcion,
esto significa solo un avance.

Es por ello que los invito que como Legisladores
dictaminemos la iniciativa del desafuero planteada
por el... por lo... por el suscrito, con ello sumando
fuerzas para eli... eliminar la figura juridica de
nuestro sistema Juridico Estatal y Federal, ya
que con ello contri... contribuiremos a eliminar
esa cobertura procesal que tienen varios, muchos
servidores publicos. Asi, solo asi los Legisladores
deberan acatar la peticién de los ciudadanos, ese
clamor social que grita jno mas privilegios para los
politicos y funcionarios publicos!

Es por ello que ajustado a los principios de legalidad
y atento a lo sefialado por el articulo 114 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, es que emito mi voto
razonado y asi mismo lo entrego por escrito para
gue conste.

Atentamente, un servidor, Diputado Israel Fierro
Terrazas.

Es cuanto.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Gracias, Diputada... Diputado,
perdén.

Y procederemos a la votacion de dictamen antes
leido para lo cual solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen Roci6 Gonzalez Alonso, tome la
votacion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzéalez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Por instrucciones de

la Presidencia, pregunto a las y los Diputados,
respecto del contenido del dictamen antes leido,
favor de expresar el sentido de su voto, presionando
el boton correspondiente, en su pantalla.

Se abre el sistema electronico de votacion.
¢, Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra
el voto a favor de los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel
Garcia Cantu (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzéalez Alonso
(P.A.N.), Maribel Herndndez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.),
Nadia Xochitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), JesUs
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias
(P.AN.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.ANN.: ¢Quiénes estén por
la negativa?

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

¢ Quiénes se abstengan?

[El registro electrénico muestra las abstenciones del
Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.) y la Diputada
Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.1.)].

[15 no registrados de las y los legisladores Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Alejandro
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza
(P.N.A.), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Hever Quezada
Flores (P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel
Sé4enz Ramirez (P.R.l.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.1.),
Crystal Tovar Aragon (P.R.D.), Héctor Vega Nevarez (P.T.),
Pedro Torres Estrada (MORENA) y Gustavo Alfaro Ontiveros
(P.A.N.), los dos ultimos con inasistencia justificada.]

Se cierra el sistema electronico de votacion.
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Informo a la Presidencia, que se obtuvieron
dieciséis votos a favor, cero votos en contra,
dos abstenciones de los treinta y un diputados
presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Dieciséis a favor, dos
abstenciones.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.AIN.:  Trece votos no
registrados.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.Il.: Se aprueba el dictamen antes
formulado.

Para continuar, con el siguiente Punto del diva...
del dia, en la representaciéon de los dictamenes,
tiene el uso de la palabra el Diputado Victor Manuel
Uribe.

Diputadas y Diputados, esta ley que acabamos
de aprobar vamos a someterla a su votacion en
lo particular y le solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Carmen Rocio Gonzélez Alonso, que
solicite la votacion.

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.A.N.: Bien.

Ahora les solicito a las y los Diputados podamos
someter a votacion en lo particular el dictamen antes
leido por la Diputada Laura Moénica Marin Franco
y el Diputado Miguel La Torre, que presentaron
la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Se abre el sistema electronico de votacion.
¢ Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra
el voto a favor de los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel
Garcia Canta (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier

Malaxechevarria Gonzalez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.),
Nadia Xéchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.) y Jesus Villarreal Macias
(P.AN.).]

- La C. Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso,
Primera Secretaria.- P.ANN.: ¢Quiénes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢, Quiénes se abstengan?

[El registro electrénico muestra la abstencion de la
Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez (P.R.1.)].

[16 no registrados de las y los legisladores Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Alejandro
Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza
(P.N.A)), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Hever Quezada
Flores (P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel
Sé&enz Ramirez (P.R.l.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.),
Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Héctor Vega Nevarez (P.T.),
Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.), Pedro Torres Estrada
(MORENA) y Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.), los dos ultimos
con inasistencia justificada.]

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia, que se obtuvieron
dieciséis votos a favor, cero votos en contra, una
abstencion, catorce votos no registrados de los
treinta y un diputados presentes.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: En virtud de lo anterior, el
dictamen que presenta la Comisién Primera de
Gobernacién y Puntos Constitucionales por el que
se expide la Ley de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia para el Estado de Chihuahua, se
aprueba tanto en lo General como en lo Particular.

[Texto integro del Decreto No. 733/2018 Il P.O.]:

DECRETO No. LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O.
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LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Juicio Politico
y Declaracion de Procedencia para el Estado de Chihuahua,
para quedar redactada de la siguiente manera:
LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION
DE PROCEDENCIA PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Xl de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en la materia
de juicio politico y declaracion de procedencia.

Articulo 2. Sujetos de Responsabilidad.
Son personas sujetas de responsabilidad de esta Ley:

I. Las y los servidores sefialados en el articulo 179 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il. Las y los Secretarios de Estado.

Ill. Quien ocupe la titularidad de la Auditoria Superior del
Estado.

IV. Quienes integren los ayuntamientos.

V. Las y los directores generales o sus equivalentes en las
entidades paraestatales y paramunicipales.

VI. Las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.
Articulo 3. Autoridad Competente.

Sera autoridad competente para aplicar la presente Ley, el
Congreso del Estado de Chihuahua

CAPITULO I
Del Juicio Politico

Articulo 4. Procedencia.

Procede el juicio politico cuando la actuacién de las y los
servidores publicos sujetos de responsabilidad en esta Ley

incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
Perjudica a los intereses publicos fundamentales:

I. El atague a las instituciones democraticas.

Il. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo
y popular, a la division de poderes, asi como a la libertad,
organizacion politica y administrativa de los municipios.

Ill. Las violaciones graves o sistematicas a los derechos
humanos.

IV. El ataque a la libertad del sufragio.
V. La usurpacion de atribuciones.

VI. Cualquier infraccién a la Constitucion local o las leyes
estatales o municipales, que cause dafios o perjuicios graves
al Estado, Municipio o sociedad, o motive algin trastorno en
el funcionamiento normal de sus instituciones.

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de la
fraccién anterior.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Las autoridades competentes valoraran la existencia y
gravedad de los actos u omisiones sefialados en este articulo.
Si pudieran constituir responsabilidad penal, se dara vista al
Ministerio Pablico y éste, en su caso, podra efectuar la solicitud

de declaracion de procedencia a que alude la presente Ley.
Articulo 5. Facultad para exigir la responsabilidad politica.

Cualquier ciudadana o ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad, podra formular denuncia respecto de las

conductas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

Quien presente una denuncia en la cual se formulen hechos
falsos, 0 se anexen documentos u otros elementos de prueba
falsificados o alterados, sera sujeto a la responsabilidad civil
o penal que corresponda, en los términos de las leyes
respectivas.

Articulo 6. Plazo para iniciar el procedimiento.

El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante
el periodo en que la o el servidor publico sujeto de
responsabilidad en esta Ley desempefie su cargo, y dentro de

un afio después. Pasado este término prescribira la accion
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para exigir la responsabilidad politica.
Articulo 7. Presentacion y ratificacion de la denuncia.

La persona interesada presentard su denuncia ante la
Secretaria de Asuntos Interinstitucionales del Congreso del
Estado.

El escrito de denuncia debera contener los siguientes datos:
I. El nombre completo de la parte denunciante.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electronico para oir y
recibir notificaciones.

Ill. El nombre y cargo de la o el servidor publico denunciado.

IV. La expresion del acto u omisién en que, considere, ha
incurrido la parte denunciada, y redunde en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

V. La narracion clara, precisa y numerada de los hechos en que
la denunciante funda su peticién, precisando los documentos
publicos o privados que tengan relacion con cada hecho,
asi como si los tiene a su disposicién. De igual manera
proporcionara los nombres y domicilio de las y los testigos que
hayan presenciado los hechos relativos, manifestando el punto

de prueba sobre el que versara la testimonial.

VI. En su caso, los fundamentos de derecho o principios
juridicos aplicables.

VII. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales
se pretendan acreditar los hechos denunciados, expresando
con claridad y precisién el hecho o hechos que se tratan
de demostrar con los mismos. De no cumplir los requisitos

mencionados, no seran admitidos.

VIIl. La firma de la persona denunciante. Si no supiere o no
pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacién que tenga a
su disposicién la parte denunciante, con la cual pretenda
acreditar los hechos denunciados; asi como las copias simples
necesarias para el traslado.

La denuncia sera ratificada por la denunciante ante la
Secretaria de Asuntos Interinstitucionales; ello, dentro de
los cinco dias a que sea presentada.

Las denuncias anénimas y las que no fuesen ratificadas
durante el plazo sefialado se tendra por no presentadas y no
produciran efecto alguno.

Articulo 8. Documentos presentados con posterioridad.

Efectuada la ratificacion no se admitiran a la parte denunciante
otros documentos, excepto:

I. Los de fecha posterior.

Il. Los que no le haya sido posible obtener con anterioridad,
por causas que no le sean imputables, si en este caso hubiere
sefialado en la denuncia el archivo o lugar en el cual se
encuentran los originales.

lll. Los de fecha anterior a la demanda, cuando la denunciante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no tuvo antes
conocimiento de su existencia.

Articulo 9. Integracion de la Comisién Jurisdiccional.

Ratificada la denuncia, la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales la turnara, al dia siguiente, a la Junta
de Coordinacién Politica, dando vista a la Presidencia del

Congreso o de la Diputacion Permanente.

El asunto se enlistara en la siguiente sesion, a efecto de que
el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
integre una Comision Jurisdiccional, la cual contara con cinco
miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
entraran en funciones segun el orden de prelaciéon en que
hayan sido designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante
alguna Diputacién Permanente, la Mesa Directiva convocara a
un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres dias,
a efecto de conocer del asunto.

Articulo 10. Inicio del procedimiento.

La Comisién Jurisdiccional analizara la admision de la solicitud,
la cual Unicamente podra ser rechazada si fuere notoriamente
improcedente o0 no se apoya en prueba alguna.

Hecho lo anterior, la Comision Jurisdiccional determinara, en
un plazo no mayor a diez dias, si la denuncia amerita incoar
un procedimiento, y para ello analizara:

I. Si la persona denunciada se ubica dentro de las y los
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servidores publicos a que se refieren los articulos 178 fraccion
Iy 179 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

Il. Si los elementos de prueba agregados a la denuncia
permiten presumir tanto la existencia de actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
0 de su buen despacho, de conformidad a lo establecido por el

Articulo 4 de esta Ley; asi como la probabilidad de que la
parte denunciada lo cometié o participéd en su comision.

Si la solicitud satisface los requisitos precisados en las
fracciones anteriores la Comisién dictaminara el inicio del
procedimiento, en caso contrario determinard su no inicio.
Esto ultimo sera notificado a la denunciante dentro de los diez

dias siguientes.

En caso de presentarse elementos probatorios supervinientes,
a partir del dictamen de no inicio del procedimiento y hasta
dentro de los cinco dias siguientes a que hubiera surtido
efectos la notificacion a la parte promovente a que se refiere
el parrafo anterior, la Comisién Jurisdiccional debera volver a
analizar dicha denuncia, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 11. Notificacion a la parte denunciada.

Dictaminado el inicio del procedimiento, la Comision

Jurisdiccional notificard a la persona imputada sobre la

denuncia interpuesta, haciéndole saber:
I. Su garantia de defensa.

Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer pruebas de
su parte, dentro de los diez dias siguientes a la notificacién
respectiva.

Ill. Se le apercibird que, de no comparecer sin justa causa,
se tendran por ciertos los hechos imputados en la denuncia y
perdera su derecho para ofrecer elementos probatorios.

Con la notificacion se entregara copia del escrito de denuncia
y la documentacién anexa.

Articulo 12. Contestacién de la denuncia.

El escrito de contestacion debera contener los siguientes
datos:

I. El nombre completo de la persona denunciada.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y

recibir notificaciones.
IIl. El nombre de las personas designadas para su defensa.

IV. La referencia a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la denuncia, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos
como crea tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos
sobre los que la parte denunciada no suscitare explicitamente

controversia, sin admitirsele prueba en contrario.

V. En su caso, los fundamentos de derecho o principios
juridicos aplicables.

VI. El ofrecimiento de los medios de prueba con los cuales se
pretendan acreditar su contraargumentacion.

VIl. La firma de la persona denunciada. Si no supiere 0 no
pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, indicando esta circunstancia.

Al escrito debera adjuntarse la documentacion en poder de la
parte denunciada. No seran admitidos aquellos documentos
presentados con posterioridad a que fenezca el plazo para dar
contestacion a la denuncia, salvo que se ubiquen en alguno
de los supuestos del Articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 13. Instruccion y alegatos.

Concluido el plazo sefialado en el Articulo 11, fraccion Il de
esta Ley, la Comision Jurisdiccional abrird un periodo de diez
dias para el ofrecimiento de pruebas, comunes a la parte
denunciante y a la denunciada.

Al fenecer este plazo, la Comision dictar4 un acuerdo sobre
la admision de las pruebas ofrecidas, y ordenara las medidas
gue resulten necesarias para su preparacion; fijando dia y hora
para la celebracion de la Audiencia, dentro de los quince dias
siguientes, en la que tendra lugar el desahogo de las pruebas
de la parte denunciante, la denunciada y aquellas que se
determinen por la propia Comision para mejor proveer. Dicho
acuerdo debera ser notificado personalmente a la denunciante
y a la denunciada dentro de los tres dias siguientes a que se
dicte el mismo.

Seran admisibles todo tipo de pruebas, pero se desecharan
aquellas cuyo desahogo implique salir del plazo sefialado para
tales efectos. Si al concluir dicho plazo no hubiese sido

posible desahogar las pruebas ofrecidas oportunamente, o es
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preciso allegarse de otras, la Comisién Jurisdiccional podra
ampliarlo por una sola vez y por un plazo hasta de veinte dias,
concluido el cual se declararan desiertas de plano las pruebas
cuyo desahogo no haya sido posible.

En todo caso, la Comision Jurisdiccional calificara la idoneidad
de las pruebas,
improcedentes, debiendo en este supuesto fundar y motivar

desechando las que a su juicio sean
su determinacion. La resolucion que admita o deseche las
pruebas es inatacable.

Terminada la instrucciéon del procedimiento, se pondra el
expediente a la vista de la parte denunciante, de la denunciada
y de su defensa, por un plazo comun de tres dias, a fin de
gue tomen los datos que requieran para formular alegatos, los
cuales deberan presentar por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion del plazo citado en primer término.

Articulo 14. Dictamen.

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se
hayan o no entregado éstos, la Comisién Jurisdiccional
formulara sus conclusiones en vista de las constancias del
procedimiento. Para ello, analizara clara y metédicamente la
conducta o los hechos atribuidos y hara las consideraciones
juridicas que procedan, para justificar la terminacion o la
continuacion del procedimiento. De igual manera, deberi
asentar las circunstancias que hubieren concurrido en los

hechos.

La Comision Jurisdiccional debera emitir su dictamen dentro
de los veinte dias siguientes a la presentacion de los alegatos,
si los hubiere, a no ser que por causa razonable y fundada
se encuentre impedida para hacerlo. En este caso por Unica
vez, se ampliard el plazo por el tiempo indispensable para
perfeccionar la instruccion, el cual no excedera de cinco dias.
Al formular sus conclusiones debera:

I. Determinar si de las constancias del procedimiento se puede
desprender que esta legalmente acreditada:

a) La existencia de algun acto u omisién que redunde en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de conformidad a lo establecido por el Articulo 4 de
esta Ley.

b) La responsabilidad de la o el servidor publico denunciado
en ese acto u omision.

Il. Proponer, segun corresponda, la aprobacion de la

declaracion de que:

a) Ha lugar a proceder en contra de la parte denunciada y, en
consecuencia, se impongan las sanciones que correspondan,
de acuerdo con el Articulo 17 de esta Ley.

b) No ha lugar a proceder en contra de la denunciada por la
conducta o por el hecho materia de la denuncia que dio origen
al procedimiento.

Articulo 15. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitira el dictamen dentro de
los dos dias siguientes a la Presidencia del Congreso o de
la Diputacion Permanente, segin corresponda. La Mesa
Directiva, a su vez, convocara a sesion al Pleno del Congreso,
mismo que deberd reunirse dentro de los cinco dias siguientes
para resolver sobre la denuncia. Deberé citarse a esta sesién
plenaria a la parte denunciante y a la denunciada para que se
presenten personalmente, la segunda, en su caso, asistida de

su defensa.
Articulo 16. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia, la Presidencia de la Mesa Directiva
declarara que el Pleno se erige en Jurado de Sentencia, y se
actuara conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al dictamen
0 una sintesis que contenga los puntos sustanciales y las
conclusiones de la Comisién Jurisdiccional.

Il. La Comisién Jurisdiccional podra replicar y, si lo hiciere, a
la parte denunciada o a su defensa se le concedera el uso de
la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

Ill. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitara que tanto la
parte denunciante como la denunciada y su defensa se retiren
del recinto.

IV. El Jurado de Sentencia discutira y votara las conclusiones
propuestas por la Comisién Jurisdiccional.

Articulo 17. Resolucién condenatoria.

Si las dos terceras partes de las diputadas y diputados
presentes emiten resolucién que finque responsabilidad al
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servidor o servidora publica denunciada, se emitird resolucion
condenatoria, sancionandolo con destitucién e inhabilitacién
para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico de uno a diez afios. Dichas sanciones se aplicaran en
un periodo no mayor de un afio contado a partir de la fecha
en que se inicié el procedimiento.

Articulo 18. Resolucion absolutoria.

Si se resuelve por la mayoria calificada requerida, que no
existe responsabilidad del servidor o la servidora publica,
se ordenara archivar el expediente como asunto totalmente
concluido.

CAPITULO Il
De la Declaracién de Procedencia

Articulo 19. Procedencia.

Para proceder penalmente en contra de alguna de las personas
servidoras publicas mencionados en el articulo 179 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, sera necesario
que el Congreso del Estado declare que ha lugar a ejercitar en
su contra la accion persecutoria correspondiente. Si se ejercita
accion penal en contra de alguna de las personas sefaladas
en el numeral aludido en el péarrafo anterior, sin haberse
satisfecho el procedimiento correspondiente en esta Ley, la
Secretaria del Congreso o de la Diputacién Permanente, en
su caso, instara al Tribunal que conozca de la causa a efecto
de que suspenda de inmediato el proceso penal instaurado,
en tanto se resuelva si ha lugar a proceder contra la parte
imputada.

No se requerird declaracion de procedencia del Congreso del
Estado, si las y los funcionarios a que se hace referencia en
este articulo resultaran sujetos de investigacion por la probable
comision de un delito, cometido durante el tiempo en que se
encuentren separados de su cargo.

Articulo 20. Presentacién de la solicitud.

El Ministerio Publico presentara la solicitud de declaracién de
procedencia ante la Secretaria de Asuntos Interinstitucionales
del Congreso del Estado, a través de quien ostente la titularidad
de la Fiscalia General del Estado o de la persona en que se
delegue esa facultad.

El escrito de solicitud debera contener los siguientes datos:

I. El nombre completo de la persona solicitante y, en su

caso, datos de publicacién en el Periddico Oficial del acuerdo
delegatorio de facultades.

Il. El nombre, domicilio y cargo de la o el servidor publico
imputado.

Ill. El delito atribuido, su forma de intervencién y los hechos
que se le imputan.

IV. La expresion de los datos de prueba que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que la persona imputada lo cometié
0 participé en su comision.

V. La firma de la persona solicitante. Al escrito debera
adjuntarse copia de los registros de investigaciéon con que se

sustente la solicitud.

Articulo 21. Admisién e la Comision

Jurisdiccional.

integracion de
Presentada la solicitud, la Secretaria de
Asuntos Interinstitucionales la turnard, al dia siguiente, a la
Junta de Coordinacién Politica, dando vista a la Presidencia
del Congreso o de la Diputacion Permanente. El asunto
se enlistard en la siguiente sesion, a efecto de que el
Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Palitica,
integre una Comisién Jurisdiccional, la cual contara con cinco
miembros propietarios y tres suplencias, misma que reflejara
la composicion plural del Congreso. Las personas suplentes
entraran en funciones seguin el orden de prelacién en que

hayan sido designadas.

Si lo sefialado en el parrafo anterior aconteciere durante
alguna Diputacion Permanente, la Mesa Directiva convocara a
un periodo extraordinario, en un plazo no mayor de tres dias,
a efecto de conocer del asunto. La Comision Jurisdiccional
analizari y resolvera dentro de los siguientes dos dias, la
admisioén de la solicitud, mediante un dictamen de inicio. Dicha
solicitud Unicamente podra ser rechazada en los siguientes

casos:

I. Si la persona imputada no se ubica dentro de las y los
servidores publicos a que se refiere el articulo 179 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Il. Si carece de los registros de investigacion que apoyen la
solicitud. En este Ultimo caso, la Comision prevendra a la
persona solicitante para que los exhiba en un plazo de dos
dias.
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Articulo 22. Noatificacion a la persona imputada.

En el dictamen de inicio del procedimiento, la Comision
Jurisdiccional ordenara que se lleve a cabo la notificacion a la
o el servidor publico imputado de la solicitud de procedencia,

dentro de los diez dias siguientes, haciéndole saber:
I. Su garantia de defensa.

Il. Su deber de comparecer por escrito y ofrecer medios de
prueba de su parte, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion respectiva.

Ill. El apercibimiento de que, de no comparecer sin justa
causa, perdera su derecho a ofertar medios de prueba. Con
la notificacion se entregara copia del escrito de solicitud y de
los registros de investigacion adjuntos.

Articulo 23. Contestacion de la solicitud.

El escrito de contestacion deberd contener los siguientes
datos:

I. El nombre completo de la o el servidor publico imputado.

Il. El domicilio y, en su caso, correo electrénico para oir y
recibir notificaciones.

Ill. El nombre de las personas designadas para su defensa.

IV. La exposicion de los argumentos de defensa y el
ofrecimiento de los medios de prueba.

V. La firma de la persona imputada. Si ésta no supiere
0 no pudiere firmar, pondran su huella digital, firmando
otra persona en su nombre y a su ruego, indicando esta
circunstancia. La prueba documental debera adjuntarse
al escrito de contestacion. No seran admitidos aquellos
documentos presentados con posterioridad a que fenezca el
plazo para dar contestacion a la solicitud, salvo que se ubiquen

en alguno de los supuestos del Articulo 8 de la presente Ley.

En caso de prueba testimonial, debera presentar una lista,
individualizandoles con nombre, apellidos, profesion y domicilio
o residencia, sefialando, ademas, la materia sobre la que
habran de recaer sus declaraciones. Tratandose de prueba
pericial, debera individualizar a la o el perito a desahogar,
indicando sus titulos o calidades, anexando los documentos
que le acrediten, y el dictamen elaborado por escrito.

Articulo 24. Recepcion de la contestacion de la solicitud.

A los dos dias siguientes de concluido el plazo sefialado en el
Articulo 22, fraccion Il de esta Ley, la Comisién Jurisdiccional
proveera sobre la recepcion del escrito de contestacion, fijando
dia y hora para la celebracion de la Audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos, la cual debera celebrarse dentro de los
quince dias siguientes, citando a la parte imputada, asistida
por su defensa, asi como a quien ostente la titularidad de la
Fiscalia General del Estado o a la persona en que se haya
delegado esa facultad.

En caso de existir ofrecimiento de pruebas, resolvera sobre
la admision de éstas, ordenando las medidas que resulten
necesarias para su desahogo. Podran desecharse aquellos
medios de prueba en los que se actualice alguno de los

siguientes supuestos:

I. Sobreabundante: por referirse a diversos medios de prueba
del mismo tipo, testimonial o documental, que acrediten lo
mismo en reiteradas ocasiones. En este caso, la Comision
Jurisdiccional prevendra a la persona imputada para que, en
un plazo de dos dias, reduzca el nimero de testigos o de

documentos.
Il. Impertinentes: por no referirse a los hechos controvertidos.

lll. Innecesarias: por referirse a hechos publicos, notorios o
incontrovertidos.

Articulo 25. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

La Audiencia iniciara con la exposicion de medios de prueba
y argumentos por parte del Ministerio Publico. Enseguida,
se llevara a cabo el desahogo de los medios de prueba
ofertados por la o el servidor publico imputado y su defensa.
Para su desahogo se seguiran, en lo conducente, las reglas
previstas en el Titulo VIII Capitulo IV del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. En su caso, el Ministerio Publico
podra solicitar el desahogo de prueba nueva y de refutacion.
Salvo que la parte oferente hubiera solicitado el auxilio de la
Comision Jurisdiccional para la citacién de testigos o peritos,
por considerar pudieran ser hostiles, dando razones validas
para sustentar lo anterior, los medios de prueba testimonial
y pericial deberan ser presentados a la Audiencia respectiva
por conducto de la propia oferente; en caso contrario, se le

tendran por desiertos.

Una vez desahogados los medios de prueba, se concedera
la palabra a las partes para que expongan de forma oral,

- 593 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 06 de marzo del 2018

los alegatos que consideren pertinentes para justificar su
pretension.

La Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos tendra una
duracion méxima de tres dias sucesivos. Se desecharan
aquellos medios de prueba cuyo desahogo implique salir del
plazo sefialado para tales efectos. Salvo caso fortuito o fuerza
mayor, en que podrd ordenarse su desahogo fuera de dicho

plazo.
Articulo 26. Dictamen

Una vez formulados los alegatos, la Comision Jurisdiccional
libre y lbgica, los registros de
investigacion presentados en la solicitud de procedencia y

analizar4, de manera
los medios de prueba desahogados en la Audiencia. Podra
tomar en cuenta los argumentos escritos, vertidos en la
solicitud de procedencia, y en la contestacion de la solicitud;
asi como los argumentos verbales expuestos en la Audiencia
de desahogo de prueba y alegatos.

La Comision Jurisdiccional, una vez cerrado el debate a que se
refiere el parrafo anterior, debera deliberar y emitir su dictamen
de manera inmediata. Al formular sus conclusiones debera:

I. Determinar si de los elementos de prueba analizados se
puede establecer:

a) La existencia de un hecho que la ley sefiala como delito.

b) La probabilidad de que la persona imputada lo cometié o
participd en comision.

Il. Proponer, segun corresponda, la aprobacion de la

declaracion de que:

a) Ha lugar a proceder en contra de la persona imputada vy,
en consecuencia, quede separada de su cargo y a disposicion
de las autoridades competentes, para que éstas actlen con
arreglo a la ley.

b) No ha lugar a proceder en contra de la persona imputada.
Articulo 27. Convocatoria del Pleno.

La Comision Jurisdiccional remitird el dictamen al dia siguiente
de su dictado a la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, segun corresponda, quien, a su vez, convocara
a sesion al Pleno del Congreso, mismo que debera reunirse
dentro de los cinco dias siguientes para resolver sobre la

solicitud. Debera citarse a esta sesion plenaria a las personas
mencionadas en el Articulo 25 de esta Ley.

Articulo 28. Sesion plenaria.

Enlistado el dictamen y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia, la Presidencia de la Mesa Directiva
declarara al Pleno que se erige en Jurado de Procedencia, y
se actuara conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria de la Mesa Directiva daréa lectura al dictamen
0 una sintesis que contenga los puntos sustanciales y las
conclusiones de la Comisién Jurisdiccional.

Il. La Comision Jurisdiccional podra replicar y, si lo hiciere, a
la persona imputada o a su defensa se le concedera el uso de
la palabra hasta por treinta minutos para que manifieste lo que
a sus intereses convenga.

Ill. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitard que tanto el
Ministerio Pablico como la o el servidor publico imputado y su
defensa se retiren del recinto para deliberar.

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votara las conclusiones
propuestas por la Comision Jurisdiccional.

Articulo 29. Resolucién de procedencia.

Si la mayoria simple de las diputadas y diputados presentes
determinan que ha lugar a proceder en contra de la o el
servidor publico imputado, se emitira resolucion de procedencia
separandolo inmediatamente de su empleo, cargo o comisién
y quedando sujeto a la jurisdiccion de las autoridades
competentes, a las cuales se les remitira copia certificada
del expediente y de las actas de las sesiones del Congreso.

Articulo 30. Resolucién de no procedencia.

Si se resuelve que no ha lugar a proceder por la mayoria
simple requerida, no habra lugar a procedimiento ulterior por
hechos idénticos, y la o el servidor publico continuara en el
desempefio de sus funciones, sin que ello constituya obstaculo
para que la imputacion continle su curso, una vez concluido
el ejercicio de su cargo. La prescripcion de la accion penal se
interrumpe, en tanto la o el servidor publico se encuentre en
funciones.

Articulo 31. Efectos de la declaratoria en la imputacion.

La declaratoria del Congreso del Estado, en cualquier
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sentido, de ninguna manera prejuzga sobre fundamentos
de la imputacion.

CAPITULO IV
Disposiciones Comunes

Articulo 32. Plazos.

Los actos procedimentales serdn cumplidos en los plazos
establecidos.

Los plazos individuales correran a partir del dia siguiente

a aquél en que se efectué la notificacibn a la parte

interesada. Los plazos se contaran en dias habiles. Son
dias habiles todos los del afio, con exclusion de los sabados
y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero,
en conmemoracién del cinco de febrero; el tercer lunes de
marzo, en conmemoracién del veintiuno de marzo; el primero
y cinco de mayo, el quince y dieciséis de septiembre, el doce
de octubre, el tercer lunes de noviembre, en conmemoracion
del veinte de noviembre; el primero de diciembre de cada seis
afios cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal; el veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que
se suspendan las labores en las oficinas del Poder Legislativo,
o cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.
Cuando esta Ley no sefiale plazo para la practica de alguna
actuacion o para el ejercicio de un derecho, se tendra por

sefalado el de cinco dias.
Articulo 33. Notificaciones.

Las notificaciones que requiera efectuar durante el proceso

tanto la Presidencia del Congreso o de la Diputacion

Permanente, como la Comision Jurisdiccional instaurada,
se realizaran por conducto de la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales. Las notificaciones personales se llevaran

a cabo de la siguiente manera:

I. Por alguno de los medios tecnoldgicos debidamente
seflalados por la parte interesada o su representante legal.

Il. En las instalaciones del Poder Legislativo.

Ill. En el domicilio de la parte interesada; en el lugar donde
ejerza su servicio, en caso de ser persona servidora publica;
o donde pueda ser notificada. Ello, de conformidad con las
siguientes reglas:

a) La o el notificador debera cerciorarse de que se trata del
domicilio sefialado. Acto seguido, se requerira la presencia

de la parte interesada o su representante legal. Una vez
que cualquiera de dichas personas se haya identificado,
le entregara copia de la resolucién que deba notificarse y
recabard su firma, asentando los datos del documento oficial
con el que se identifique. Asimismo, se deberan asentar en
el acta de notificacion, los datos de identificacion de la o el

servidor publico que la practique.

b) De no encontrarse la parte interesada o su representante
legal en la primera notificacion, la o el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para
que la interesada espere a una hora fija del dia habil siguiente.
Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacion se entenderd con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia
y, de negarse ésta a recibirla o en caso de encontrarse cerrado
el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un
lugar visible del domicilio.

¢) En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada
de la diligencia que se practique. Podra efectuarse natificaciéon
por edictos cuando se desconozca el domicilio de la persona
interesada o cuando siendo el domicilio no se encuentre
persona alguna en dos intentos sucesivos de notificacion, en
cuyo caso se publicard, por una sola ocasion, en el Periddico
Oficial y en uno de circulacion estatal, los cuales deberan

contener un resumen de la resolucion que deba naotificarse.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del
Estado se comunicardn a la Presidencia del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, si se tratase de
alguna persona integrante de este Poder a que alude esta
Ley. En todos los casos, a quien ostente la titularidad de la
Gubernatura Estatal para su conocimiento y efectos legales,
asi como para su publicacion en el Periédico Oficial.

Articulo 34. Fundamentacién y motivacion.

Las determinaciones de la Comisién Jurisdiccional deberan
estar debidamente fundamentadas y motivadas.

En ninguin caso podra dispensarse uno o varios de los tramites
establecidos.

Articulo 35. Derecho a recurrir.

Las declaraciones y resoluciones definitivas del Pleno del
Congreso del Estado son inatacables. Las que emitan la

Presidencia del Congreso o de la Diputacién Permanente, la
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Junta de Coordinacién Politica y la Comision Jurisdiccional
serd recurribles, con efecto devolutivo, ante el Pleno del
Congreso, dentro de los siguientes cinco dias a que sean
notificadas a la parte interesada, siempre y cuando pongan fin
al procedimiento.

El recurso serd presentado ante la Secretaria de Asuntos
Interinstitucionales, quien lo turnard, al dia siguiente de
recibirlo, a la Presidencia del Congreso o de la Diputacion
Permanente, segln corresponda. Esta, a su vez, convocara
a sesion al Pleno del Congreso, mismo que debera reunirse
dentro de los tres dias siguientes para resolver sobre el mismo.
Debera citarse a esta sesion plenaria a la persona recurrente

y su contraparte.

Enlistado el recurso y conforme al turno que le corresponda
en el orden del dia se actuara conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Mesa Directiva dara lectura al recurso o
una sintesis que contenga los puntos sustanciales.

1. El Organo Legislativo recurrido podra replicar y, si lo hiciere,
a la parte recurrente se le concedera el uso de la palabra
hasta por treinta minutos para que manifieste lo que a sus
intereses convenga.

lll. La Presidencia de la Mesa Directiva solicitard que tanto la
persona recurrente como su contraparte se retiren del recinto.

IV. El Jurado de Procedencia discutira y votara la procedencia
o0 no del recurso mediante mayoria simple.

Articulo 36. Queja.

Procedera la queja en contra de la Presidencia del Congreso
0 de la Diputacién Permanente, de la Junta de Coordinacién
Politica y la Comision Jurisdiccional por no realizar un acto
procedimental dentro del plazo sefialado por esta Ley. La
gueja podra ser promovida por cualquiera de las partes.

La queja sera interpuesta ante el Organo Legislativo omiso;
éste tiene un plazo de veinticuatro horas para subsanar
dicha omision, o bien, realizar un informe breve y conciso
sobre las razones por las cuales no se ha verificado el acto
procedimental o la formalidad exigidos por la norma omitida y
remitir el recurso y dicho informe a la Junta de Coordinacion
Politica, quien debera de resolver lo conducente dentro de los
siguientes dos dias. En caso de que la Junta de Coordinacion
Politica sea la autoridad omisa, la queja la resolvera el Pleno

del Congreso del Estado.
Articulo 37. Excusas y recusaciones.

Cuando la solicitud de juicio politico sea presentada por uno
0 mas diputados o diputadas, éstos no podran formar parte
de la Comisién Jurisdiccional, ni emitir voto en el Jurado, ni
tampoco cuando la solicitud de declaracién de procedencia se
origine por querella o denuncia promovida por aquellos.

Sélo en caso de tener algun interés personal, las y los
diputados podran excusarse de pertenecer a la Comisién
Jurisdiccional.

La parte interesada en el juicio politico o en la solicitud de
declaracion de procedencia, asi como la o el servidor publico
de que se trate, tienen el derecho de recusar, con expresion
de causa que calificara la Presidencia del Congreso, a uno
0 méas miembros de la Comision Jurisdiccional. En su caso,
la o las personas recusadas se inhibiran de intervenir en el

procedimiento relativo.

La parte denunciada solo podra hacer valer la recusacion
desde que se le comunique la denuncia o solicitud respectiva
y hasta la fecha en que se cite al Pleno del Congreso del
Estado para que actten.

Articulo 38. Solicitud de documentos ofrecidos como prueba.

Tanto la parte denunciada como la denunciante o querellante
podran solicitar de las autoridades las copias certificadas
de documentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
Comisioén Jurisdiccional.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la Comisién
Jurisdiccional, a instancia de la parte interesada, sefialaran a
la autoridad omisa un plazo razonable para que las expida,
bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien
unidades de medida y actualizacion, la que se hara efectiva
si la autoridad no las expidiere. Si resultase falso que la o el
interesado hubiera solicitado las constancias, la multa se hara
efectiva en su contra.

Por su parte, la Comisién Jurisdiccional solicitara las copias
certificadas de constancias que estimen necesarias para el
procedimiento, y si la autoridad de quien las solicitase no las
remite dentro del plazo que se le sefiale, se impondra la multa
a que se refiere el parrafo anterior.
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La Comision Jurisdiccional podra solicitar, por si 0 a instancia
de la parte interesada, los documentos o expedientes originales
ya concluidos, y la autoridad de quien se soliciten tendra la
obligacién de remitirlos. En caso de incumplimiento, se

aplicara la correccion a que se refiere este articulo.

Dictada la resolucién definitiva en el procedimiento, los
documentos y expedientes mencionados deberan ser devueltos
a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse copia
certificada de las constancias que se estimen pertinentes.
Articulo 39. Citacién de las partes a la sesion plenaria.

El Pleno del Congreso del Estado no podra erigirse en Jurado,
sin que antes se compruebe fehacientemente que la parte
denunciada, su defensa, la parte denunciante o querellante
y, en su caso, el Ministerio Publico, han sido debidamente
citados.

Articulo 40. Sesion privada.

En los procedimientos a que se refiere esta Ley, los acuerdos
y determinaciones del Pleno del H. Congreso del Estado se
tomaran en sesion privada.

Articulo 41. Pluralidad de conductas.

Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones
queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos
a sancién y previstos en el articulo 178 constitucional,
los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma
auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo la autoridad a que alude el articulo
anterior turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas.

Articulo 42. Non bis in idem.

No podran imponerse dos veces, por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 43. Prérroga del periodo ordinario de sesiones.

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones, el
Congreso esté conociendo de un juicio politico o de un
procedimiento de declaracion de procedencia, prorrogara aquél
hasta pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningln otro
asunto.

Articulo 44. Aplicacién supletoria.

En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y

votaciones se observaran las disposiciones de la Constitucion
Politica, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Organica del Poder Legislativo, todas del

Estado de Chihuahua, y demés aplicables.

En las cuestiones relativas al procedimiento de juicio politico
que no prevea esta Ley, serd aplicable lo dispuesto por

el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado. En lo

relativo al procedimiento para la declaracién de procedencia,
se observaran las disposiciones contenidas en el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales y se atenderan, en lo
conducente, las del Codigo Penal del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

CAPITULO |
DE LOS SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO
POLITICO Y SANCIONES

ARTICULO 5. DEROGADO

ARTICULO 6. DEROGADO

ARTICULO 7. DEROGADO

ARTICULO 8. DEROGADO

ARTICULO 9. DEROGADO

ARTICULO 10. DEROGADO

ARTICULO 11 DEROGADO

CAPITULO Il DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA
ARTICULO 12. DEROGADO

ARTICULO 13. DEROGADO
ARTICULO 14. DEROGADO
ARTICULO 15. DEROGADO
ARTICULO 16. DEROGADO
ARTICULO 17. DEROGADO
ARTICULO 18. DEROGADO

ARTICULO 19. DEROGADO
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los seis dias del mes de marzo
del afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTA, DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO;
EN FUNCIONES DE SECRETARIO, DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTUIL.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Desarrollo Social bajo, retira
su dictamenes.

Y nos, acto continuo, se concede el uso de la
palabra a la Diputada Liliana Araceli Rivera Ibarra
para que en representacion de la Comision Especial
de Atencion a Grupos Vulnerables de lectura al
dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Gracias, Diputada Presidenta.

La Comisiébn Especial de Atencibn a Grupos
Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fracciéon | de la Constitucion
Politica; 87, 88, 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; asi como 80, 81 del Reglamento Interior
y de Précticas Parlamentarias, todos del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno
el presente dictamen, abor... elaborado con los
siguientes, en los siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 5 de diciembre del afio 2017, la Diputada
Liliana Araceli Ibarra Rivera, integrante del Grupo
Parlamentario de la... del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa con caracter de decreto, por
medio de la cual propone reformar el articulo 123,
fraccion decima de la Ley de los Derechos de
Niflas... Nifas... Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Chihuahua, y el articulo 30, fraccion
XVI y adicionando al... a la fraccion XVII de la Ley

Estatal del Derecho a las Mujeres de una Vida Libre
de Violencia, re... referente a la implementacion de
programas, mecanismos Yy protocolos de seguridad,
como los denominados Protocolo Alba y Alerta
Amber.

Il.- La Presidencia del Honorable Congreso del
Estado, con fecha 07 de diciembre de 2017 y en
uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto
de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

De conformidad, con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y de las
consideraciones, con la peticion de que el texto, el
texto integro del presente dictamin... dictamen se
inserte en el Diario de los Debates de la Sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Gracias.

Estoy, leyendo compaferos.

Quienes integramos esta comision, Especial de
Atencién a Grupos Vulnerables, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 123,
fraccion X de la Ley de los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes del Estado, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 123.- Corresponde a las autoridades
estatales y municipales de manera concurrente, las
siguientes atribuciones:

Eh, Fracciébn X.- Implementar en coordinacién
con las autoridades federales, en el ambito de
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sus respectivas competencias, los programas,
mecanismos y protocolos de seguridad, como el
denominado Alerta AMBER, entre otros que tengan
por objeto la localizacion inmediata de nifias, nifios
y adolescentes sustraidos, trasladados o retenidos
ilicitamente.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 30,
fraccion XVI y se adiciona la fraccion XVII de la
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres de una
Vida Libre de Violencia, para quedar redactado de
la siguiente manera:

Articulo 30.- Corresponde a la Fiscalia General del
Estado:

Eh, XVI. Implementar la coordinacion con
las autoridades federales, en el ambito de
sSus respectivas competencias, los programas,
mecanismos y protocolos de seguridad, como el
denominado Protocolo Alba, entre otros que tengan
por objeto la localizacién inmediata de nifas,
adolescentes y mujeres sustraidas, trasladadas o
retenidas ilicitamente.

Fraccion XVII. Las demdas previstas por el
cumplimiento de la Ley.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decre... Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Econdémico.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto,
en los términos en que se deba aplicar.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los seis
dias de marzo, del mes de marzo del afio dos mil
dieciocho.

Aprobado por la Comision Especial de Atencién a
Grupos Vulnerables, en la reunién de fecha 28 de
febrero del afio 2018.

Es Cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro del documento antes leido]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision Especial de Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | de
la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Précticas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua;
somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen,
elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 5 de diciembre del afio 2017, la Diputada Liliana
Araceli Ibarra Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con caracter de
decreto, por medio de la cual propone reformar el articulo
123, fraccién X de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chihuahua, y el articulo 30,
fraccion XVI y adicionando la fraccion XVII de la Ley Estatal
del Derecho a las Mujeres de una Vida Libre de Violencia,
referente a la implementacién de programas, mecanismos y
protocolos de seguridad, como los denominados Protocolo
Alba y Alerta Amber.

I.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 07 de
diciembre de 2017 y en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion XllIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Ill.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"El Partido Accién Nacional, cumpliendo con su compromiso
de buscar el bienestar y mejorar el nivel de vida de todos
los Ciudadanos del Estado de Chihuahua, y especialmente
aquellos que por alguna razén se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad, redobla esfuerzos al respecto, y aunque
sabemos que existen muchas metas por alcanzar, seguimos
trabajado por la igualdad de condiciones, buscando la justicia
para todos y concretando acciones tendientes a erradicar la
violencia contra las nifias, nifios, adolescentes y mujeres en
todas sus manifestaciones, con un marco normativo vigente y
positivo, es decir que verdaderamente se aplique.

Actualmente el articulo ciento veintitrés de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
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Chihuahua, en su parte conducente, estd redactado de

la siguiente forma: Articulo 123.- Corresponden a las
autoridades estatales y municipales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes: X.- Coadyuvar en la localizacion de
nifias, nifios y adolescentes sustraidos, trasladados o retenidos

ilicitamente.

El punto toral de la reforma a este precepto es implementar y
adminicular a esta ley con caracter de obligatorios, programas,
mecanismos y protocolos que activen la busqueda inmediata
de las y los menores desaparecidos, que agilicen y permitan su
localizacion; dentro de los cuales se encuentran el Protocolo
Alba y la Alerta Amber, asi como cualquier otro que tenga
por objeto activar la busqueda inmediata de nifias, nifios y
adolescentes, quienes tienen el derecho absoluto de disponer
de la libertad de crecer en un ambiente de salud, paz, dignidad
y sobre todo un lugar libre de violencia, recordemos que
todos, sin excepcion alguna, tienen los mismos derechos, y
que un numero importante de ellos viven en situacion de
vulnerabilidad y de violacion a sus derechos humanos, por
ello requieren proteccion de las autoridades gubernamentales
en los tres 6rdenes de gobierno, asi como de la participacion
de sociedad en general. La desproteccion tiene raices en
la pobreza, la desigualdad y la ausencia de un sistema de
proteccion integral, asi como en la cultura de violencia y la
discriminacion que, aunque se ha reducido en comparacion
con el pasado, aun se presentan muchos casos.

Debemos contribuir al pleno cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y los adolescentes del pais, visualizando las
desigualdades que les afectan, apoyando en la generacion
de datos actualizados, articulando e impulsando esfuerzos
de los tres niveles de autoridad, la sociedad civil, el sector
privado, y promoviendo el disefio e implantacion de politicas
publicas y presupuestos adecuados, aunados a legislaciones
que refuercen y actualicen el marco legal para lograr la
eficiente proteccion de esos derechos.

El secuestro de menores, representa para ellos y su familia,
violencia fisica psicologica, maltratos y en casos extremos la
muerte, esta conducta en nuestro pais se considera uno de
los delitos de mayor impacto en la sociedad, deja secuelas
emocionales y psicoldgicas que dificilmente pueden borrarse,
lo cual representa una amenaza latente en la estabilidad de
la poblacion, la afectacion que sufren de manera especifica
los menores, tiene como consecuencia la alteracién total y

permanente de su entorno, sin dejar de considerar el dafio
irreparable que se produce en el ndcleo familiar.

Datos segun el Registro Nacional de Personas Extraviadas
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los dltimos nueve afios desaparecieron veinticinco
mil trecientos cincuenta y ocho nifias, nifios y adolescentes
con cifras en creciente aumento.

La Red de Madres Buscando a sus Hijos Desaparecidos en
México reporta veintisiete mil seiscientos cinco casos de dos
mil seis a dos mil dieciséis, y define que "el perfil de los nifios
robados, que son ideales para el trafico de érganos, son de
edades que oscilan entre los siete y diez afios, desde los
bebés y hasta los cinco afios son sustraidos generalmente
para venderlos a parejas que no pueden tener hijos”.

En tanto, la Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios
Robados y Desaparecidos en México reportd, hasta el afio
dos mil dieciséis, cuarenta y cinco mil niflos desaparecidos, y
una lista oficial de tres mil averiguaciones previas por menores
robados durante el dltimo afio y medio, que son sustraidos
para explotacion sexual, venta y trafico de 6rganos.

De las mas de treinta mil personas desaparecidas en el pais,
cinco mil cuatrocientas cincuenta y dos (dieciocho por ciento)
son nifios, nifias y adolescentes, pese a lo cual los tres niveles
de gobierno carecen de una politica disefiada para asistir a ese
sector y garantizar la verdad, justicia y reparacién a que tienen
derecho ante esta grave violacion. Las cifras anteriores reflejan
la necesidad de activar mecanismos de seguridad como la
"Alerta Amber” y el "Protocolo Alba” que permiten disminuir la
incidencia delictiva del secuestro, o desaparicion de menores
de edad, y mujeres, y es fundamental la coordinacion de
esfuerzos entre las autoridades, la sociedad y los medios
de comunicacién para combatir cualquier delito perpetrado o
bien alguna desaparicion, lo que de cualquier forma afectan
gravemente a las familias como victimas indirectas y desde
luego a nuestra sociedad.

Es importante hacer notar que existen disposiciones de
caracter internacional de las que México es parte como la
Convencion de los Derechos del Nifio, asi como la Convencién
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores de la Haya, las cuales sefialan que los Estados parte
deberan actuar con diligencia en la denuncia de desaparicion
de menores; Sin embargo, la actuacion de las autoridades
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es contraria a lo dispuesto en las citadas convenciones,
al no contar con mecanismos 0 no tener una correcta
implementacion para contar con la reaccion inmediata para
prevenir la consumacion de los delitos.

Por ello es necesario restablecer los mecanismos que permitan
participar a la ciudadania de manera proactiva, adoptando
medidas que permitan eficientar los protocolos y mecanismos
establecidos, con los que se puede complementar y reforzar el
trabajo de las autoridades para salvaguardar la integridad de
la ciudadania, asegurando el combate para este tipo de delitos
y asi localizar a las victimas en el menor tiempo posible.

La alerta Amber, aunque no es un protocolo, es un programa
que establece una herramienta eficaz de difusién, que ayuda
a la pronta localizacion y recuperacion de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente
de sufrir dafio grave por motivo de no localizacion o
cualquier circunstancia donde se presuma la comision de
algun delito ocurrido en el territorio nacional, mecanismo se
torna absolutamente necesario y que debe impactar en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Chihuahua, para forzar su obligatoriedad.

Por su parte el Protocolo Alba, debe contemplar la coordinacion
de esfuerzos de los tres 6rdenes de autoridad comprometidos
en la promocién y ejecucion de actividades conducentes para la
localizacién de menores, adolescentes y mujeres con reporte
de extravio, mecanismo que debe aplicarse con eficacia y
prontitud, para coordinar los esfuerzos de los tres 6rdenes
de gobierno comprometidos en la promocion y ejecucion de
actividades conducentes en su localizacion en cualquier parte
de la Republica, con su Grupo Técnico de Colaboracion, el
cual debe desplegar acciones que continien operando hasta la
localizacion del menor que cuente con reporte de desaparicion.

Por su parte el articulo treinta de la Ley Estatal de los
Derechos de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
dentro del capitulo relativo a la distribucion de competencias,
determina las atribuciones que corresponde a la Fiscalia
General del Estado y a las demas dependencias para cumplir
con los objetivos de la ley, y precisamente en este contexto
en donde pretendo impactar este cuerpo normativo, para que
los tres niveles de autoridad trabajen coordinadamente en la
implementacion de programas, mecanismos y protocolos de
seguridad que coadyuven en su erradicacién. Es importante

destacar la persistente violencia contra las mujeres, que exige
un marco legal fortalecido, con disefio de politicas publicas
integrales y eficaces porque debemos aceptar la existencia
de hechos, actitudes, intereses, opacidad gubernamental, que
permiten sostener que en el pais la violencia que se ejerce
contra las mujeres sigue siendo generalizada y que no se ha
conseguido disminuirla de manera estructural.

Para enfrentar el problema de la violencia La Organizacion de
las Naciones Unidas recomienda robustecer las instituciones,
dar continuidad a las politicas publicas que combatan la
violencia y empoderen a la mujer y asignar mayores recursos
para ponerlos en marcha, también exige cambiar "patrones
culturales patriarcales” que, basados en tradiciones y creencias
religiosas, "estan fundados en las relaciones de desigualdad
e inequidad entre hombres y mujeres”. Se estima que el
treinta y cinco por ciento de las mujeres de todo el mundo han
sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de su compafiero
sentimental o violencia sexual por parte de una persona distinta
a su compafiero sentimental en algin momento de su vida. Sin
embargo, algunos estudios nacionales demuestran que hasta el
setenta por ciento de las mujeres han experimentado violencia
fisica y/o sexual por parte de un comparfero sentimental
durante su vida.

El enfoque que plantea la presente iniciativa, es para
prever que las autoridades estatales, en coordinacién con
las municipales y federales, implementen los protocolos de
seguridad que permitan la prevencion de delitos, y protejan
a las nifas, nifilos, adolescentes y mujeres, tendiendo
como premisa el fortalecimiento de la participacion social
en coordinacién con las autoridades, para reducir los espacios
de oportunidad de accion para la delincuencia, mediante la
colaboracién y coordinacion de esfuerzos para combatirla, el
principal propdsito es dotar a los ciudadanos de mecanismos
eficaces para reducir la vulnerabilidad de los menores de edad,
y mujeres contra el riesgo especifico de ser victimas, mediante
protocolos como los mencionados en caso de desaparicion de
menores adolescentes y mujeres, ademas de eficientar los ya
existentes, para que de esta manera mediante la unién de
esfuerzos entre la sociedad y las autoridades hacer previsible

la existencia de este terrible fenémeno.

Con la implementacion de mecanismos adecuados se lograra la
cultura de prevencion del delito entre la ciudadania, pudiendo
asi disminuir el secuestro, la desaparicion, y la violencia
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generada hacia nifias, nifios, adolescentes y mujeres por
cualquier causa”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la iniciativa,
quienes integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos la Comisién Especial de
Atencion a Grupos Vulnerables, no encontramos impedimento
alguno para conocer del presente asunto.

Il.- El
orientadas al disefio y ejecucion de una politica publica

Estado Mexicano ha dispuesto diversas acciones

integral para la busqueda y localizacion de las personas de
quienes se desconoce su paradero, una de ellas en atencion a
recomendaciones nacionales e internacionales de instauracion
de mejores practicas, resultando una coordinacion efectiva
entre los diversos 6rdenes de gobierno.

En este contexto, se puede desconocer el paradero de una
persona por diversas causas, entre las mas comunes se
encuentran las siguientes: la ausencia voluntaria, la ausencia
por problemas domésticos, la privacién ilegal de la libertad,
la migracion dentro del territorio nacional o internacional, la
reclusion en algun centro de rehabilitacién, el fallecimiento, o
por ser victima de algun otro delito.

Asi pues, existen diversos mecanismos nacionales como
internacionales, como los denominados Alerta Amber y el
Protocolo Alba, los cuales tienen el fin de ser activados
inmediatamente para la busqueda agil y eficaz de las nifas,
nifios, adolescentes y mujeres desaparecidas, permitiendo su
localizacion, a través de una coordinacion entre las autoridades

federales, estatales y municipales.

Dicha actuacion, se realiza bajo un esquema de cooperacion
entre la ciudadania, los medios masivos de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, el sector empresarial,
académico y cualquier otro que pudiera estar involucrado en
el ambito de su competencia.

Por lo tanto, resulta indispensable la coordinacion de las
autoridades en los tres 6rdenes de gobierno, asi como la
participacién de la sociedad en general, visualizando las
desigualdades que les afectan, para asi,
generacion de datos actualizados, promoviendo el disefio e

auxiliar en la

implantacién de politicas publicas y presupuestos adecuados,
aunados a legislaciones que refuercen y actualicen el marco
legal para lograr la eficiente proteccién de los derechos de
nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

lll.- De igual forma, es prudente resaltar la coincidencia con
el texto de la iniciativa en lo que se refiere a que "el Estado
de Chihuahua cuenta con leyes estatales especializadas
en materia de proteccion de sectores vulnerables de la
sociedad” ya que dichos ordenamientos van de acuerdo a
las disposiciones de caracter internacional en los que México
es parte, como la Convencién de los Derechos del Nifio y
la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores de la Haya, los cuales sefialan que
los Estados parte deberan actuar con diligencia en la denuncia
de desaparicion de menores.

No obstante, en la actualidad nos encontramos que aun falta
por hacer, en razén, de que no se cuenta con mecanismos de
implementacién correcta y efectiva para la inmediata reaccion
y prevencion de estos delitos, ademas se consideraria como
un incumplimiento a las recomendaciones realizadas al Estado
Mexicano por parte de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos en la sentencia correspondiente a las excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, emitida dentro del
caso Gonzalez y Otras "Campo Algodonero” la cual establece
en el capitulo de puntos resolutivos en su numeral 19 la
consideracion en cuanto a que "El Estado debera, en un
plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 al
506 de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su
defecto implementar un nuevo dispositivo analogo, conforme
a las siguientes directrices, debiendo rendir un informe
anual durante 3 afios” y de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Convencién de Belem Do Para” en donde el
Estado Mexicano se encuentra suscrito, en los sentidos de
"adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectivas las recomendaciones
y convenciones” y de "tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar préacticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer”.

IV.- Efectivamente, se advierte también en el cuerpo de la
iniciativa, los datos y cifras en el pais que son indicadores
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de la necesidad y urgencia de implementar actuaciones por
parte de las autoridades, en relacion con los programas,
mecanismos, protocolos,

medidas y alertas, ya que en

los dltimos 9 afios desaparecieron 25,358 nifias, nifios
y adolescentes en la Republica Mexicana, de acuerdo al
Registro Nacional de Personas Extraviadas del Secretariado
Ejecutivo, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, siendo
lamentablemente, una cifra en creciente aumento. Por otro
lado, la Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios
Robados y Desaparecidos en México reportd, hasta el afio
2016, 45,000 nifios desaparecidos, y una lista de caracter
oficial de 3000 averiguaciones previas por menores robados
durante el dltimo afio y medio, los cuales son sustraidos para
la explotacion sexual, venta y trafico de 6rganos. Finalmente,
refiere la iniciativa en estudio, mas de 30,000 personas
desaparecidas en el pais, 5,452, corresponden a nifias, nifios
y adolescentes, careciendo dentro de los tres ordenes de
gobierno, de una politica publica disefiada especificamente
con el objeto de asistir a este sector y salvaguardar la justicia,
la verdad y la expedita reparacion a que tienen derecho ante

esta grave violacion.

V.- Ahora bien, advirtiendo la importancia que las primeras
horas de ser sustraidos, trasladados o retenidos ilicitamente las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres, la actuacion coordinada
de las autoridades resulta vital y puede marcar una gran
diferencia entre la integridad de la vida, o un desenlace
fatidico, de tal suerte que, un trabajo de buUsqueda idéneo,
con un sentido de inmediatez y urgencia por parte de las
autoridades, resulta de suma importancia.

Bajo este esquema, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres de la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno de la Republica, la cual se encuentra
trabajando bajo programas y acciones contemplados en su
Plan de Instrumentos, refiere que El Protocolo Alba se creé
debido al comienzo de la violencia en el afio de 1993 en
Ciudad Juéarez, Chihuahua, en el cual se suscit6 el primer
feminicidio, los familiares de las victimas iniciaron maneras de
localizar a las mujeres desaparecidas, siendo una medida el
estar desde "el alba” tratando de localizar a sus familiares, de
ahi su nombre. Por lo cual desde el afio 2003 se formalizé el
Protocolo Alba en el Estado de Chihuahua.

En cumplimiento de la sentencia y sus recomendaciones de
"Campo Algodonero” por parte de la Corte Interamericana

de los Derechos Humanos, el 12 de julio del afio 2012 se
modifico el Protocolo Alba, el cual contempla la coordinacion
de esfuerzos de los tres érdenes de gobierno comprometidos
en la promocién y ejecucion de actividades conducentes para
la localizacién de mujeres con reporte de extravio. Inicialmente
comenzé como un programa local en Ciudad Juarez para su
posterior implementacion en el resto del Estado de Chihuahuay
en diferentes entidades federativas tales como Colima, Estado
de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Querétaro,
Quintana Roo y Tabasco.

VI.- Por otro lado, existen protocolos y programas extranjeros
que han fortalecido la cooperacion internacional, a través del
intercambio e implementacién de experiencias exitosas, como
el denominado Protocolo y Programa Nacional Alerta AMBER,
el cual tiene como objetivo salvaguardar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, enfocandose en diferentes hechos
ilicitos, como la trata de personas, el narcotréafico, la privacién
ilegal de la libertad, entre otros, que afectan la integridad
personal, la seguridad, la vida y la dignidad humana.

El dia 02 de mayo del 2002, el Gobierno Mexicano, pone en
funcionamiento el Programa Nacional Alerta AMBER México,
con el objetivo de colaborar en la busqueda y agil localizacion
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en un estado
de riesgo inminente al sufrir un menoscabo a su integridad
tanto personal o cualquier otra dimensién donde se presuma la
comision de algun acto delictivo, dentro del territorio nacional.

El Programa y Protocolo Nacional AMBER México, es el
esfuerzo que involucra la cooperacion entre instituciones,
fomentando la colaboracién con las diferentes autoridades
federales, estatales, y municipales, las organizaciones de la
sociedad civil, los medios de comunicacién masiva, asi como
la sociedad civil por medio de la participacién y cooperacion
que es indispensable para lograr los objetivos del programa.
Ademas, busca sensibilizar y concientizar a la ciudadania,
incorporando la participacion a través de nuestros sentidos
para el apoyo de esta labor, con el objeto de elaborar
acciones las cuales son complementadas con el trabajo de las
autoridades, teniendo como resultado una efectiva herramienta
de difusién para contribuir de manera eficaz en la busqueda,
localizacién y recuperacion de nifias, nifios y adolescentes.

Con la puesta en marcha de este Modelo consistente en el
Protocolo y el Programa, el Estado Mexicano se convierte en
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el décimo pais a nivel mundial, y el primero en América Latina
en adoptar el Programa Alerta AMBER.

VIII.- Por otro lado, respecto a la participacion de la ciudadania
en este tipo de protocolos, programas, modelos y alertas,
podemos decir que es de suma importancia su cooperacion y
colaboracion para poder tener resultados exitosos, ya que su
labor de vigilancia y apoyo a este tipo de instrumentos que son
en su propio beneficio, se ha ido fomentando y construyendo
una cultura de legalidad y respeto hacia los derechos humanos,
siendo indispensable en una sociedad democrética.

En México, se presentan dia con dia casos de desapariciones
de los sectores mas vulnerables de la sociedad, como lo
son nifias, nifios, adolescentes y mujeres, como resultado de
las situaciones sociales, econémicas y culturales que vive el
pais, en donde la violencia de género, la discriminacion y el
menoscabo de cualquier derecho, constituyen una violaciéon de
los derechos humanos a los que todos los mexicanos deben
gozan.

En virtud de lo anteriormente referido, coincidimos en la
pertinencia de reformar la legislacion correspondiente, a fin
de contemplar la actuacion coordinada con las autoridades
federales, a la postre de sus respectivas competencias, con el
fin de observar y llevar a cabo las debidas diligencias de los
programas, mecanismos y protocolos de seguridad existentes,
con el objeto primordial de la localizacién inmediata de
nifias, nifios, adolescentes y mujeres sustraidos, trasladados
o retenidos ilicitamente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, quienes integramos
esta Comision Especial de Atencién a Grupos Vulnerables,
sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 123, en su
fraccion X de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, para quedar redactado de la
siguiente manera:

ARTICULO 123.- Corresponde a las autoridades estatales
y municipales de manera concurrente, las siguientes

atribuciones:

lalX. ...

X. Implementar en coordinacién con las autoridades federales,
en el ambito de sus respectivas competencias, los programas,
mecanismos Yy protocolos de seguridad, como el denominado
Alerta AMBER, entre otros que tengan por objeto la localizacién
inmediata de nifias, niflos y adolescentes sustraidos,

trasladados o retenidos ilicitamente.
Xl a XXV.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 30, fraccion
XVIy se adiciona la fraccion XVII de la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres de una Vida Libre de Violencia, para quedar
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 30.- Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
laXV. ...

XVI.
federales, en el ambito de sus respectivas competencias,

Implementar en coordinacion con las autoridades
los programas, mecanismos y protocolos de seguridad, como
el denominado Protocolo Alba, entre otros que tengan por
objeto la localizacion inmediata de nifias, adolescentes y

mujeres sustraidas, trasladadas o retenidas ilicitamente.
XVII. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto, en los términos que
deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los seis dias del mes de marzo
del afio dos mil dieciocho.

Asi lo aprobd la Comision Especial de Atencion a Grupos
Vulnerables, en la reunién de fecha 28 de febrero del afo
2018.

INTEGRANTES. FIRMA'Y SENTIDO DEL VOTO; DIP. LILIANA
ARACELI IBARRA RIVERA, PRESIDENTA; DIP. MARTHA
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REA Y PEREZ, SECRETARIA; DIP. LAURA MONICA MARIN
FRANCO, VOCAL].

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Y le solicito a la Segunda Secretaria Diputada Laura
Monica Marin Franco, tome la votacion e informe a
esta Presidencia.

- La C. Dip. Laura Monica Marin Franco,
Prosecretaria.- P AN.:  Por indicaciones de la
Presidencia, pregunto a las y los Diputados
presentes, en cuestion del dictamen que acaba
de ser leido por la Diputada Liliana Ibarra, quien
este... emitir su voto... Quien es este...

Se abre el sistema de votacion electrénica.
¢ Quiénes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [El registro electrénico muestra
el voto a favor de los diputados Israel Fierro Terrazas
(P.E.S.), Blanca Gamez Gutiérrez (P.A.N.), Gabriel Angel
Garcia Canti (P.A.N.), Carmen Rocio Gonzalez Alonso
(P.A.N.), Maribel Hernandez Martinez (P.A.N.), Liliana Araceli
Ibarra Rivera (P.A.N.), Patricia Gloria Jurado Alonso (P.A.N.)
Miguel Francisco La Torre Saenz (P.A.N.), Francisco Javier
Malaxechevarria Gonzélez (P.A.N.), Laura Monica Marin
Franco (P.A.N.), Citlalic Guadalupe Portillo Hidalgo (P.A.N.),
Nadia Xoéchitl Siqueiros Loera (P.A.N.), Jorge Carlos Soto
Prieto (P.A.N.), Victor Manuel Uribe Montoya (P.A.N.), Jesus
Alberto Valenciano Garcia (P.A.N.), Diana Karina Velazquez
Ramirez (P.R.l.) y Jesus Villarreal Macias (P.A.N.)]

- La C. Dip. Laura Monica Marin Franco,
Prosecretaria.- PAN.:  ¢Quiénes estén por la
negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢Quiénes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[16 no registrados de las y los legisladores Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), René Frias
Bencomo (P.N.A.), Adriana Fuentes Téllez (P.R.l.), Alejandro

Gloria Gonzalez (P.V.E.M.), Maria Antonieta Mendoza Mendoza
(P.N.A)), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Hever Quezada
Flores (P.V.E.M.), Martha Rea y Pérez (P.N.A.), Rocio Grisel
Sé&enz Ramirez (P.R.l.), Maria Isela Torres Hernandez (P.R.l.),
Crystal Tovar Aragén (P.R.D.), Miguel Alberto Vallejo Lozano
(M.C.), Héctor Vega Nevarez (P.T.), Pedro Torres Estrada
(MORENA) y Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),
ultimos con inasistencia justificada.]

los dos

Se cierra el sistema de votaciéon electronica.

Le informo Diputada Presidenta, que emitieron su
voto, quince diputados a favor, cero en contra, cero
abstenciones.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: No hay quérum Legal,
Diputados, ha... otros dos.

- La C. Dip. Laura Monica Marin Franco,
Prosecretaria.- P.A.N.: Considerando el voto del
Diputado Soto y del Diputado Gabriel Garcia, son
diecisiete votos a favor.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Se aprueba el dictamen tanto
en lo General como en lo Particular.

[Texto integro del Decreto No. 734/2018 1l P.O.]:
DECRETO No. LXV/RFLEY/0734/2018 1l P.O.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA
EN SU SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 123, en su
fraccion X de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 123. ...
lalX. ...

X. Implementar, en coordinacion con las autoridades federales,
en el ambito de sus respectivas competencias, los programas,
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mecanismos Yy protocolos de seguridad, como el denominado
Alerta AMBER, entre otros que tengan por objeto la localizacién
inmediata de nifias, niflos y adolescentes sustraidos,

trasladados o retenidos ilicitamente.
Xl a XXV. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 30, fracciones
XV y XVl y se le adiciona la fraccién XVII, de la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
guedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 30. ...
laXIV. ...

XV. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las
mujeres;

XVI.
federales, en el ambito de sus respectivas competencias,

Implementar, en coordinaciébn con las autoridades
los programas, mecanismos y protocolos de seguridad, como
el denominado Protocolo Alba, entre otros que tengan por
objeto la localizacion inmediata de nifias, adolescentes y

mujeres sustraidas, trasladadas o retenidas ilicitamente;
XVII. Las demads previstas para el cumplimiento de esta Ley.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los seis dias del mes de marzo
del afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTA, DIP. DIANA KARINA VELAZQUEZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO;
EN FUNCIONES DE SECRETARIO, DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTUIL.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.I.: Le solicito a la Secretaria
de Asuntos Legislativos, elabore las Minutas
correspondientes y las envié a las instancias
competentes.

9.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacion
de iniciativas, procederé a conceder el uso de la
palabra a las y los Diputados de conformidad al
orden del dia, aprobado en su oportunidad.

En primer punto, se concede el uso de la palabra
al Diputado Miguel Francisco la Torre Saenz.

Diputado Soto, pudiera subir un momento a la
Presidencia.

- ElI C. Dip. Miguel Francisco la Torre Saenz.-
P.A.N.: Con su permiso, Sefiora Presidenta.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

[El Diputado Jorge Carlos Soto Prieto, en su calidad de Primer
Vicepresidente, de conformidad con lo estipulado en la Ley
Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, ocupa la Presidencia].

- ElI C. Dip. Miguel Francisco la Torre Séaenz.-
P.AN.:  Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua.

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en
mi caracter de Diputado a la Sexagésima Quinta
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones |
y Il, y 68 fracciéon |, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; asi como el articulo
167, fraccion | y 170 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la misma Entidad, acudo
ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a
consideracién del Pleno la siguiente iniciativa con
caracter de Decreto, a fin de reformar el Cdodigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, con el propoésito
de que no se aplique el impuesto adicional del 4%,
contemplado en el parrafo segundo del articulo 28
de este ordenamiento, al Impuesto a la obtencion
de premios en loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y/o concursos de toda clase. Lo anterior
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Un deber ineludible de quienes ostentamos un
cargo publico, en nuestro caso una diputacion,
consiste en escuchar las voces de la ciudadania. Y
es solo a través de este ejercicio participativo que
podemos recabar las necesidades mas apremiantes
de los diversos sectores sociales.

Es asi que en dias pasados, un grupo de personas
representantes de la Unién de Billeteros de Loteria
Nacional A.C., de los municipios de Chihuahua,
Delicias, Parral y Ciudad Juarez me hicieron saber,
de manera personal y a través de una carta, su
inconformidad y preocupacion an re... en relacion
a que como consecuencia de una reforma al
Cddigo Fiscal del Estado, realizada el pasado mes
de diciembre, les fue retirada la exenciéon del,
del Impuesto Universitario en lo que hace a su
actividad, lo cual generé que la contribucion que
antes ascendia a un 6% se incrementara a un 6.24.

La situacion, antes mencionada, les fue comunica-
da al gremio por medio de una circular, de fecha 12
de febrero del afio en curso, signada por el Director
de Programacion y Presupuesto de la Loteria Na-
cional. En dicho documento se sefiala que en virtud
de una reforma al Cédigo Fiscal de la Entidad, pub-
licada en el Periddico Oficial del Estado de fecha
27 de diciembre de 2017, se derog0 la exencion
sefialada en el segundo parrafo del articulo 142, en
la cual se hacia referencia a la no aplicacion del im-
puesto adicional del 4%, también llamado Impuesto
Universitario.

Con motivo de lo anterior, a las personas fisicas o
morales que obtengan un premio que derive de
una loteria, rifa, sorteo, juego con apuesta y/o
concurso de toda clase y que sean pagados dentro
del territorio del Estado de Chihuahua, se les debera
retener el pago de los siguientes impuestos:

1.- Latasa del 6% sobre el monto del premio, segun
lo establecido por el articulo 143 del Codigo Fiscal
del Estado de Chihuahua.

2.- La tasa del 0.24 que corresponde al 4% sobre
el impuesto sefialado en el articulo 143 del citado
ordenamiento, establecida en el numeral 28 del

mismo cuerpo normativo, impuesto adicional del
4%, conocido como impuesto Universitario. Y;

3.- La tasa del 21% sobre el valor del premio,
establecida en el articulo 138 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

En razon de lo anterior, el total a retener asciende
a un 27.24 del premio.

Anteriormente, con la exencién del 4%, no se
superaba el 6% que como limite maximo establece
la ley federal respectiva. Por lo que, al rebasarse
dicho limite la autoridad federal quedé en aptitud
de aplicar la tasa del 21%, lo cual nos da un total
de 27.24% contando ambos impuestos, es decir, el
estatal y el federal.

De igual manera, se debe sefialar que el Estado de
Chihuahua, segun informaciéon proporcionada por
el portal electronico oficial de Pronésticos para la
Asistencia Publica, es la Unica Entidad de todo el
pais cuya suma de impuestos estatales y federales
alcanza hasta un 27.24%, en contraste con otras
como Puebla que asciende en total a solo un 1%,
0 Zacatecas con un 2.65. Por lo que hace al resto
de los estados se tiene que oscilan entre el 6 hasta
el 7%.

Por lo tanto, se pone en evidencia la desproporcion
existente entre la cantidad que se cobra en
Chihuahua por motivo de los impuestos a que se
ha hecho referencia, en relacion con el resto de la
entidades de la Republica.

Se debe agregar que las personas expendedoras
de loteria nacional y pronésticos del Estado,
gue suman mas de 200 familias chihuahuenses
dedicadas a esta actividad, se estan viendo
afectadas por la reforma a que nos hemos venido
refirendo, puesto que las ventas han bajado
considerablemente y su economia se esta viendo
lacerada.

Asi mismo, el problema no solo radica en los
detrimentos econémicos que estan padeciendo las
y los expendedores, sino que también la clientela,
al saber que Chihuahua es la Unica Entidad
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Federativa que cobra dicha tasa en el pais, ha
optado por cobrar sus premios en otros estados,
lo cual disminuye la recaudacién estatal por este
concepto.

Por las razones que han quedado esgrimidas en
estas lineas, la propuesta de esta iniciativa consiste
en restituir el parrafo segundo que le fue en
derogado, mediante el Decreto No. 665/2017, al
articulo 142 del Cadigo Fiscal del Estado.

En mérito de lo antes sefialado, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania,
el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo
al articulo 142 del Codigo Fiscal del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente
manera:

Articulo 142. La base para el calculo del
impuesto se integra con el valor total determinado
0 determinable del premio que se obtenga.
Tratdndose de premios en especie, sera base del
impuesto el valor con el que se promocione cada
uno de los premios, en su defecto, el valor de
facturacion y en ausencia de ambos, el del avalto
comercial.

No se aplicara el Impuesto Adicional del 4%,
contemplado en el péarrafo segundo del articulo
28 de este Cdbdigo, al Impuesto a la obtencién
de premios en loterias, rifas, sorteos, juegos con
apuestas y/o concursos de toda clase.

TRANSITORIOS

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Econdémico.- Aprobado que sea, turnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,
a los seis dias del mes de marzo del afio dos mil
dieciocho.

Atentamente, Diputado Miguel Francisco La Torre
Saenz.

Es cuanto, Sefor Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. Congreso del Estado
Presente.-

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en mi caracter
de Diputado a la Sexagésima Quinta Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones
Iy Il, y 68 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; asi como 167 fraccién |y 170 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo de la misma Entidad, acudo ante este
Alto Cuerpo Colegiado, para someter a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin
de reformar el Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua, con
el propésito de que no se aplique el impuesto adicional del
4%, contemplado en el parrafo segundo del articulo 28 de
este ordenamiento, al Impuesto a la obtencion de premios en
loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y/o concursos de
toda clase. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un deber ineludible de quienes ostentamos un cargo publico,
en nuestro caso una diputacion, consiste en escuchar las
voces de la ciudadania. Y es solo a través de este
ejercicio participativo que podemos recabar las necesidades

mas apremiantes de los diversos sectores sociales.

Es asi que en dias pasados, un grupo de personas
representantes de la Unién de Billeteros de Loteria Nacional
A.C., de los municipios de Chihuahua, Delicias, Parral y
Ciudad Juarez me hicieron saber, de manera personal y a
través de una carta, su inconformidad y preocupacién en
relacion a que como consecuencia de una reforma al Cddigo
Fiscal del Estado, realizada el pasado mes de diciembre, les
fue retirada la exencion del Impuesto Universitario en lo que
hace a su actividad, lo cual generé que la contribucion que
antes ascendia a un 6% se incrementard a un 6.24%.

La situacion, antes mencionada, les fue comunicada al gremio
por medio de una circular, de fecha 12 de febrero del afio en
curso, signada por el Director de Programacion y Presupuesto
de la Loteria Nacional. En dicho documento se sefiala que en
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virtud de una reforma al Cdédigo Fiscal de la Entidad, publicada
en el Periodico Oficial del Estado de fecha 27 de diciembre
de 2017, se derogd la exencion sefialada en el segundo
parrafo del articulo 142, en la cual se hacia referencia a la
no aplicacion del impuesto adicional del 4%, también llamado
Impuesto Universitario.

Con motivo de lo anterior, a las personas fisicas o morales
que obtengan un premio que derive de una loteria, rifa, sorteo,
juego con apuesta y/o concurso de toda clase y que sean
pagados dentro del territorio del Estado de Chihuahua, se les
debera retener el pago de los siguientes impuestos:

0 La tasa del 6% sobre el monto del premio, segun lo
establecido por el articulo 143 del Cédigo Fiscal del Estado de
Chihuahua.

0 La tasa del 0.24% que corresponde al 4% sobre el
impuesto sefialado en el articulo 143 del citado ordenamiento,
establecida en el numeral 28 del mismo cuerpo normativo,
impuesto adicional del 4% (Conocido como Universitario).

o La tasa del 21% sobre el valor del premio, establecida en el
articulo 138 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En razén de lo anterior, el total a retener asciende a un 27.24%
del premio.

Anteriormente, con la exencion del 4%, no se superaba el 6%
que como limite maximo establece la ley federal respectiva.
Por lo que, al rebasarse dicho limite la autoridad federal quedé
en aptitud de aplicar la tasa del 21%, lo cual nos da un total
de 27.24% contando ambos impuestos, es decir, el estatal y el
federal.

De igual manera, se debe sefialar que el Estado de Chihuahua,
segun informacion proporcionada por el portal electronico oficial
de "Prondsticos para la Asistencia Publica”, es la Gnica Entidad
de todo el pais cuya suma de impuestos estatales y federales
alcanza hasta un 27.24%, en contraste con otras como Puebla
que asciende en total a solo un 1%, o0 Zacatecas con un
2.65%. Por lo que hace al resto de los estados se tiene que
oscilan entre el 6 hasta el 7%.

Por lo tanto, se pone en evidencia la desproporcion existente
entre la cantidad que se cobra en Chihuahua por motivo de
los impuestos a que se ha hecho referencia, en relacién con

el resto de la entidades de la Republica.

Se debe agregar que las personas expendedoras de loteria
nacional y pronésticos del Estado, que suman méas de 200
familias chihuahuenses, se estan viendo afectadas por la
reforma a que nos hemos venido refiriendo, puesto que las
ventas han bajado considerablemente y su economia se esta
viendo lacerada.

Asi mismo, el problema no solo radica en los detrimentos
econdmicos que estan padeciendo las y los expendedores,
sino que también la clientela, al saber que Chihuahua es la
Unica Entidad Federativa que cobra dicha tasa en el pais,
ha optado por cobrar sus premios en otros estados, lo cual
disminuye la recaudacion estatal por este concepto.

Por las razones que han quedado esgrimidas en estas lineas,
la propuesta de esta iniciativa consiste en restituir el parrafo
segundo que le fue derogado, mediante el Decreto No.
665/2017, al articulo 142 del Codigo Fiscal del Estado.

En mérito de lo antes sefialado, me permito presentar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto con
caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo
142 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 142.
integra con el valor total determinado o determinable del

La base para el célculo del impuesto se

premio que se obtenga. Tratdndose de premios en especie,
serd base del impuesto el valor con el que se promocione
cada uno de los premios, en su defecto, el valor de facturacion
y en ausencia de ambos, el de avalto comercial.

No se aplicara el Impuesto Adicional del 4%, contemplado en
el parrafo segundo del articulo 28 de este Cddigo, al Impuesto
a la obtencién de premios en loterias, rifas, sorteos, juegos
con apuestas y/o concursos de toda clase.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los seis dias del
mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE
SAENZ)]

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer
Vicepresidente.- P.AN.: Gracias, Diputado.
Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, ira a
presentar su iniciativa, no, se baja.

Diputada Blanca Gamez, tiene el uso de la palabra.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.A.N.: Buenas tardes.

Con su permiso, Sefior Presidente.

- EI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer
Vicepresidente.- P.AN.: Adelante

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.AN.:

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima Quinta
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68, fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; asi como 167, fraccion |
y 168 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, acudo ante esta H. Representacion Popular
con la finalidad de presentar Iniciativa con caracter
de Decreto que reforma el articulo 25 de la Ley de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Chihuahua; lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Sefior Presidente, con base en el articulo 176 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito la
des... dispensa de la exposicion de motivos y un
resumen de la iniciativa.

- EI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Primer
Vicepresidente.- P.A.N.: Proceda Diputada.

- La C. Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez.-
P.AN.: Los principios fundamentales que se
manejan en derechos humanos son: el respeto y la
proteccién de la dignidad, y el valor de la persona
humana. Este reconocimiento de los derechos
y las libertades fundamentales del hombre surge
de manera explicita en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, asi con los
instrumentos posteriores en la materia, referente.

En México, en el afo 2011 en relacion a
las reformas constitucionales en la materia
consagraron, entre otros importantes principios, el
de la Universalidad; que significa que los derechos
humanos corresponden a todas las personas por
igual. Todas y todos somos iguales, por lo tanto
tenemos exactamente los mismos derechos. Esto
es lo que dispone el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los diversos tratados internacionales de los que
México forma parte.

Este reconocimiento ha traido consigo una serie de
cuede... adecuaciones en el marco legal mexicano
con la finalidad de cumplir con lo esti... estipulado
en nuestra Constitucion, asi como los instrumentos
internacionales.

Es asi que existen, diversos instrumentos
de caracter especifico, relativos igualmente a
diferentes grupos de poblacion. Entre los que
destacan estan los relativos a documentos referidos
a niflas y nifilos en lo que respecta a sus derechos,

de proteccion y garantias.

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, tenemos la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas; la razén de la misma
se basa en que los instrumentos generales de
derechos humanos, han sido insuficientes para
garantizar sus derechos fundamentales de nifias y
nifios. En diez principios esta declaracion establece
los derechos del nifio para que pueda disfrutar
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y disponer de oportunidades y servicios que le
permitan desarrollarse felizmente en forma sana
y normal, en condiciones de libertad y de dignidad.
Para que, tener un nombre una nacionalidad
desde su nacimiento; seguridad social, educacion,
cuidados especiales y para que se le proteja contra
cualquier forma de discriminacion, a la par que
sea edu... educado con un, en un espiritu de
comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos,
por la paz y la fraternidad universal.

[La Diputada Diana Karina Veldzquez Ramirez asume la
Presidencia].

La Convencion de los Derechos del Nifio, la cual fue
ratificada por el Estado Mexicano en el afio de 1990.
Es base de otros instrumentos juridicos, en sus
cua... 54 articulos pon... profundiza en diferentes
derechos del nifio, reafirmando la importancia de
proporcionarle cuidado y atencién especiales en
razon de su vulnerabilidad. Subraya de manera
puntual la responsabilidad primordial de la familia
por lo que respecta a la proteccion y asistencia; la
necesidad de proteccion juridica y no juridica del
nifio antes y después de su nacimiento.

Destacan en estos derechos el Derecho a la
Seguridad Juridica, asi como el derecho a la
asistencia social.

Ahora bien, con respecto a estos dos Ultimos
derechos, al haber sido la Convencién ratificada por
el Estado Mexicano se ha obligado a armonizar su
legislacion, tanto a nivel nacional como asi a niveles
locales, para generar un marco de proteccion
y garantia de los Derechos establecidos en la
misma. Estd obligado con las personas de la
infancia a fortalecerlas como sujetos de Derecho,
dejando de lado las antiguas consideraciones que
los catalogaban como objetos de tutela. Esto
es lo relevante, que supone un reconocimiento
de la infancia como sujeto pleno de derechos,
asignandole un catdlogo amplio de derechos que
le pertenecen y en tanto se trata de documentos
suscritos por el Estado éste adquiere claras
obligaciones frente a aquellos.

Como puede observarse, reconoce al nifio su
condicién de sujeto de derecho y establece para
los Estados la obligaciébn de brindarles medidas
especiales de proteccion. En este sentido el
Articulo 12 de la Convencion los Derechos del
Nifio establece la obligacion de que los Estados
garanticen a los nifios que es capaz de formarse su
propia opinion, a expresarse libremente en todos los
asuntos que le afectan. Para ello, los nifios cuentan
con el derecho inalienable a ser escuchados en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte
ya sea directamente o a través de un representante
u 6rgano apropiado.

En la Ley de Amparo como en aquellas que velan el
interés de los derechos humanos, la ampliacién del
derecho subjetivo de peticién para que en casos de
riesgo puedan acudir ante las autoridades personas
no dotadas de capacidad juridica como de las y los
menores de edad o las personas incapaces, y que
ante una situacion de apremio puedan solicitar la
proteccién del Estado.

A nivel internacional se reconoce esta capacidad
juridica de las y los menores. Desde el 1 de
diciembre de... de 2015, por primera vez en la
historia, los nifios, niflas y adolescentes pueden
recurrir directamente al Comité de Protec... de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas para llegar,
para hacer llegar sus denuncias por vulneraciones
a sus derechos, producto de la entrada en vigor
del Tercer Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Este Protocolo permite recibir denuncias individ-
uales cuando se produce una vulneracién de
cualquiera de los derechos consagrados en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. Las denun-
cias pueden ser presentadas por un nifio o nifia, un
grupo de nifios o bien por una persona que actue
en nombre de los afectados.

De tal manera, el derecho reconocido de acceso
a la justicia les garantiza la posibilidad de acudir
a los tribunales en casos de vulneracién de sus
derechos.
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Si se entiende de manera mas amplia, el derecho
de acceso a la justicia no so6lo es un derecho en
si mismo, sino también una via para la exigencia
judicial de otros derechos, lo que lo hace un derecho
de enorme importancia. ElI Comité de Derechos
del Nifio, es el érgano encargado de vigilar el
cumplimiento de las determinaciones previstas en
la Convencion, y ha mostrado preocupaciéon porque
en nuestro pais asi como en la mayoria de las
entidades federativas, en la nom... normatividad de
las comisiones estatales de derechos humanos no
se es... establece expresamente el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes para interponer quejas
aun cuando no cuenten con un representante al
momento de hacerlo, dejando sujeto este derecho
en muchos casos a la aprobacion de los padres.

Para cumplir con lo anterior es menester otorgar
la garantia de una adecuada representacion
juridica, cuando estén vinculados con cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional o
administrativa, puesto que, de manera oficiosa, las
autoridades que sustancien tales procedimientos
estaran obligados a dar vista a dicha institucion, la
cual, tendrd como responsabilidad fundamental el
vigilar que prevalezca su interés superior.

Por ello resulta importante que esta disposicion
legal se establezca en forma expresa en la Ley de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, pues se
garantizara que al menor... que el menor al sentirse
violentado en sus derechos primordiales pueda
presentar de forma independiente y sin necesi... sin
necesidad de representante, queja ante la Comisién
Estatal de Derechos Humanos cuando se ponga
en peligro su vida, libertad, integridad fisica o
psicoldgica.

El ca... En el caso que nos ocupa, la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Chihuahua sefiala en su articulo 25 las personas
facultadas para iniciar el procedimiento de queja
ante dicha instancia. Sin embargo, la legislacion es
omisa en cuanto a denunciar otros supuestos en los
que menores de edad pueden acudir a presentar
Su queja, pues esta limitada a casos de denuncia

de privacion de libertad o ausencia.

Con esta propuesta pretendemos ampliar el
espectro de supuestos para la presentacion de
quejas y denuncias por parte de menores, sin
necesidad de representantes, sin menoscabo de
las facultades de comprobacién de la comisién y
de las sanciones a aquellas personas que falten
a la verdad. La reforma de iniciativa modifica el
articulo 25 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Chihuahua con
el objeto de establecer que tratdndose de menores
de edad podran presentar quejas y denuncias
sin necesidad de que a su nombre las formule
un representante cuando se ponga en peligro su
vida, libertad o integridad fisica o psicoldgica, esto
en atencidon a la proteccion del interés superior
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes
gue marca la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
la materia.

De esta forma La Comision Estatal hara de forma
inmediata del conocimiento a las personas que
ejerzan la patria potestad, tutela guarda o custodia
de los menores sobre la denuncia presentada para
los efectos conducentes, exceptuando cuando se
trate que el denunciado sea quien ejerza la patria
potestad o tutela.

En efecto, existe el supuesto legal de que un
menor de edad pueda presentar una queja ante
la autoridad, siendo éste cuando los interesados
estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, pero este supuesto no es forzosamente
respecto a derechos del menor.

En el caso que nos ocupa y tratandose de
cuestiones que pongan en peligro su vida, libertad
0 integridad fisica o psicolégica, se entiende
como el derecho que tiene todo nifio a que
se les asegure prioridad en el ejercicio de
sus derechos, especialmente que se les brinde
proteccion y socorro en cualquier circunstancia y
con la oportunidad necesaria. Asimismo, tienen
derecho a ser protegidos contra actos u omisiones
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gue puedan afectar la salud fisica 0 mental, su
normal desarrollo.

Con esta modificacion se dard cumplimiento
al marco constitucional, ya que se otorgaran
herramientas que permitan a las nifias, nifios y
adolescentes el acceso eficaz a mecanismos que
les permitan acudir ante los 6rganos defensores de
los derechos humanes... humanos ante violaciones
graves de sus derechos fundamentales. Con
esto se garantiza el cumplimiento y respeto de
los derechos humanos hacia las y los menores
de edad, y consecuentemente la entidad se
encontrard dentro del marco legal internacional, ya
gue esta garantizando el acceso a nifias, nifios
y adolescentes ante el 6rgano defensor de los
derechos humanos. Ademas seré el cuarto estado
de nuestro Pais que cumpla con esta disposicion.

Con ello se fortalecerd la protecciéon de nifias,
nifios y adolescentes en el caso de que se emitan
guejas ante la Comision Estatal de los Derechos
Humanos cuando se pongan en peligro su vida,
libertad o integridad fisica o psicologica. De esta
forma La Comision Estatal hara de forma inmediata
del conocimiento a las personas que ejerzan la
plena patria potestad, tutela guarda o custodia de
los menores sobre la denuncia presentada para
los efectos conducentes, exceptuando cuando se
trate que el denunciado sea quien ejerza la patria
potestad o tutela.

Una de las herramientas esenciales mediante el
cual las personas pueden acudir en busca de
gue sus derechos humanos sean respetados y
protegidos ante los 6rganos defensores de los
derechos humanos es la interposicion de una queja.

De lo anterior lograremos que se priorice de forma
eficiente y oportuna la proteccién de los derechos
fundamentales de las y los menores de edad al
permitir que éstos puedan presentar ante el érgano
estatal defensor de los derechos humanos queja
sin la necesidad de un representante.

Por dltimo, la propuesta sefiala la importancia de
gue la Comision Estatal de Derechos Humanos,

permita escuchar la opinién del menor para resolver
cualquier situacion que le cause agravio.

En este sentido se alzan los esfuerzos legislativos
en nuestro estado por armonizar y actualizar los
ordenamientos en la materia, no obstante falta
mucho por hacer para culminar este trabajo tan
importante.

De conformidad con lo antes expuesto y fundado,
elevo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con caracter de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo
25 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua, para quedar de
la siguiente manera:

Titulo IlI.
Procedimiento ante la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

Capitulo 1.
Disposiciones Generales.

ARTICULO 25. Cualquier persona podra denunciar
presuntas violaciones a los derechos humanos y
acudir ante las oficinas de la Comision Estatal para
presentar, ya sea directamente o por medio de
representante, quejas contra dichas violaciones.

En atencion a la proteccion del interés superior
de las nifias, nifios, y adolescentes, estos podran
denunciar sin necesidad de representante cuando
se ponga en peligro su vida, su libertad y su
integridad fisica, psicolégica y emocional, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
la materia. De forma inmediata a la presentacion
de la denuncia la Comisién Estatal hara del
conocimiento a las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o custodia de las personas
menores de edad involucradas, para los efectos
conducentes.

Se exceptla de lo anterior cuando el denunciado
sea quien ejerza la patria potestad o tutela.
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Cuando los interesados estén privados de su
libertad o se desconozca su paradero, los hechos
se podran denunciar por los parientes o vecinos de
los afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas, podran acudir ante la Comision Estatal
de los Derechos Humanos para denunciar las
vio... violaciones de derechos humanos respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales,
economicas o culturales, no tengan la capacidad
efectiva de presentar quejas de manera directa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

Atentamente, Firmamos; las y los Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Es cuanto, Sefor Presidente.

[Texto integro del documento antes leido]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Sexagésima Quinta Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como
167, fraccion | y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, acudo ante esta H. Representacion Popular con la
finalidad de presentar Iniciativa con caracter de Decreto que
reforma el articulo 25 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Chihuahua; lo anterior con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Los principios fundamentales que se manejan en derechos
humanos son: el respeto y la proteccién de la dignidad, y
el valor de la persona humana. Este reconocimiento de los
derechos y libertades que toda persona tiene, surge de manera
explicita en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, asi como los instrumentos posteriores en la materia,

sin distincion de raza, color, sexo, edad, religion, etcétera:

La Convenciéon Americana de los Derechos Humanos de 1969,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y sus protocolos, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
de 1965,
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

Discriminaciéon Racial la Convencién sobre la
la Mujer de 1979, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1999, entre otros.

La necesidad de armonizar normas, interpretaciones y
actuacion de las autoridades nacionales con lo dispuesto
por el derecho internacional de los derechos humanos, ha
sido uno de los objetivos primordiales de toda accién estatal.
Esta progresiva aplicabilidad de la normativa internacional en
el ambito interno ha ido surgiendo de diversas formas, como
reformas legales, férmulas y clausulas constitucionales con
principios, o bien a través del dinamismo de la jurisprudencia

constitucional.

En México, en el afo 2011 las reformas constitucionales en
la materia consagraron, entre otros importantes principios, el
de Universalidad; que significa que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, es decir, los
derechos humanos tienen tanta importancia que toda persona
Todas y todos somos iguales y
por lo tanto tenemos exactamente los mismos derechos. Es

debe disfrutar de ellos.

eso es lo que dispone ahora el articulo 1° de nuestra Carta
Maxima, que toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Este reconocimiento ha

adecuaciones al marco legal mexicano con la finalidad de

traido consigo una serie de

cumplir con lo estipulado en nuestra Carta Magna al crearse
nuevos ordenamientos legales y modificase otros en la materia.
Este marco de reformas, que ahora reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por
la constitucion y en los tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, refuerza la obligatoriedad de la aplicacion
de estos instrumentos internacionales en nuestro régimen
interno y por lo tanto la asignatura pendiente del Estado por
adecuar sus disposiciones internas para dar cumplimiento a
los derechos establecidos en los que ha ratificado.
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Il. Es asi que existen, como parte del desarrollo que ha tenido
el derecho internacional de los derechos humanos, diversos
instrumentos de caracter especifico, relativos a los igualmente
diversos grupos de poblacion.
destacan aquéllos documentos referidos a nifias y nifios en lo

Entre los que contamos

que respecta a sus derechos. Los parametros de proteccién
y garantias se encuentran establecidos y desarrollados
en diversos instrumentos juridicos, tanto nacionales como
internacionales.

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
tenemos la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959,
aprobada por la Asamblea General de la ONU; la razén de la
misma se basa en que los instrumentos generales de derechos
humanos, ni la humanidad de los nifios han sido suficientes
para garantizar sus derechos fundamentales. En diez principios
establece los derechos del nifio para que disfrute y disponga
de oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse
felizmente en forma sana y normal, en condiciones de libertad
y dignidad. Para que tenga un nombre y una nacionalidad
desde su nacimiento; para que goce de los beneficios de
seguridad social y reciba tratamiento, educacién y cuidados
especiales si tiene algun padecimiento; para crecer en un
ambiente de afecto y seguridad; para que reciba educacion y
figure entre los primeros que reciban proteccion y socorro en
casos de desastre, y para que se le proteja contra cualquier
forma de discriminacion, a la par de que sea educado en un
espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos,
por la paz y la fraternidad universal.

Proclama que para tener una infancia feliz y gozar, en su propio
bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades
que se enuncian, se insta a los padres, a los hombres y
mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan
esos derechos y que luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente.
Este instrumento juridico internacional establece que la
vulnerabilidad de las y los menores es razon suficiente
para justificar una proteccion particular en todos los ambitos de
la vida de los nifios, con el fin de lograr mejores sociedades,
mejores seres humanos y comenzar a crear una conciencia
universal sobre el respeto y ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales.

Enseguida tenemos la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, la cual fue ratificada por el Estado Mexicano el 19 de
Junio de 1990. Este visionario y popular documento, base
de otros instrumentos juridicos, en 54 articulos profundiza los
derechos del nifio, reafirmando la necesidad de proporcionarles
cuidado y asistencia especiales en razon de su vulnerabilidad.
Subraya de manera especial la responsabilidad primordial de
la familia por lo que respecta a la proteccién y asistencia; la
necesidad de proteccion juridica y no juridica del nifio antes y
después de su nacimiento; la importancia del respeto de los
valores culturales de la comunidad del nifio, y el papel crucial
de la cooperacion internacional para que los derechos del nifio
se hagan realidad. En este orden de ideas, dentro del contexto
de la legislacion que se comenta, los rubros principales son:

1. Derecho a la Vida.

2. Derecho a la Integridad y Dignidad.

3. Derecho a la Salud.

4. Derecho a la Identidad.

5. Derecho a Vivir en Familia.

6. Menores en Especiales Circunstancias.
7. Derecho a la Educacion.

8. Derecho de Recreacion.

9. Derecho a la Libertad de Pensamiento y a tener una
Cultura.

10. Derecho a Participar.
11. Derecho a la Informacion.
12. Derecho a la Seguridad Juridica.

a) La seguridad juridica y los derechos de las y los menores
implican el deber relativo de que se les proteja de cualquier
injerencia arbitraria o violacion a sus garantias constitucionales,
es decir, que no seran torturados, privados de su libertad de
manera ilegal o arbitraria.

b) Las garantias del menor procesado establecen que la
privacion de su libertad se dard sélo después de que se
hubiere comprobado el delito y su responsabilidad penal, que
pagaran sus penas en instituciones distintas a las de los
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adultos, que el tratamiento que reciban tendra como objetivo
resocializarlo y reintegrarlo a la sociedad, que se les tratara
con respeto y dignidad como lo merece toda persona, y que
se les permita tener contacto permanente con su familia, salvo
gque esto se considere en contra del interés superior del nifio,
etcétera.

Ademas, en los procedimientos a que se someta a un menor
infractor deberan respetarse todas las garantias procesales
establecidas en la propia Constitucion, como son la garantia
de presuncién de inocencia, la de celeridad, la de defensa,
la de no ser obligado a carearse por el juez o el Ministerio
Publico, la garantia de contradiccién y la de oralidad:

o Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

o El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o ataques.

13. Derecho a la Asistencia Social. Finalmente haremos
referencia a la procuracion y defensa de los derechos de las
y los menores, que para su eficacia supone la contratacion
de personal especializado destinado a la atencion de menores
por parte de todas las autoridades con competencia en la
materia y a la celebracion de convenios de colaboracion entre
las diversas autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal dirigidos a promover, proteger y defender los

derechos de los nifios y adolescentes.

Ill. Ahora bien, con respecto a estos dos ultimos derechos, al
haber sido la Convencion ratificada por el Estado Mexicano
se ha obligado a armonizar su legislacion, tanto a nivel
nacional como en los niveles locales, para generar un marco
de proteccion y garantia de los Derechos establecidos en
la misma. Esta obligado con las personas en infancia a
fortalecerlas como sujetos de Derecho, dejando de lado las
antiguas consideraciones que los catalogaban como objetos de
tutela. Esto es lo relevante de este desarrollo normativo, que
supone un reconocimiento de la infancia como sujeto pleno de
derechos, asignandole un catalogo amplio de derechos que le
pertenecen y en tanto se trata de documentos suscritos por
el Estado éste adquiere claras obligaciones frente a aquellos.
En este sentido, el articulo 40. de la misma Convencién

manifiesta:

"Los Estados Parte adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales,
los Estados Parte adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,

dentro del marco de la cooperacion internacional.”

Como puede observarse, reconoce al nifio su condicion de
sujeto de derecho y establece para los Estados la obligacién
de brindarles medidas especiales de proteccion. En este
sentido el Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece la obligacion a que los Estados garanticen
a los nifilos que es capaz de formarse su propia opinién, a
expresarse libremente en todos los asuntos que le afectan.
Para ello, los nifios cuentan con el derecho inalienable a ser
escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que
le afecte ya sea directamente o a través de un representante
u 6rgano apropiado.

"Articulo 12.1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.”

Se entiende que el derecho que las nifias, nifios y adolescentes
tienen a la prioridad en el goce y el ejercicio de todos sus
derechos, representa la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, siempre que lo necesiten. Es decir, que se les
considere con prioridad respecto a los adultos, fundado en su
estado de vulnerabilidad y desarrollo. La obligacién por parte
del Estado para crear politicas publicas que permitan mejorar
la situacion del menor, asi como la asignacion de mayores
recursos a las instancias gubernamentales con competencia
en materia de menores para la atenciéon a los mismos.

El acceso a la justicia de las nifias y los nifios debe
considerarse desde las diferentes posiciones en que aquellos
pueden encontrarse frente a la administracion de justicia.
Sobre este punto, la concepcion de los nifios y las nifias como
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sujetos de derecho exige, indudablemente, el reconocimiento
y estricto respeto del conjunto de derechos y garantias que en
la normatividad anterior tenian negado.

Si concebimos a la acciébn como el derecho a excitar la
actividad jurisdiccional del Estado, se trata tanto de un derecho
publico subjetivo procesal, como un derecho civico; se trata,
en efecto, de un derecho comprendido entre los derechos del
hombre y de las mujeres, de las ciudadanas y del ciudadano.
En un sentido amplio, la accion es una manifestacion tipica del
"Derecho de Peticidn” reconocido en las cartas constitucionales
expresa o tacitamente. Es en sintesis, el derecho abstracto de
acudir a la autoridad con el propésito de presentarle un conflicto
y pedir que lo resuelva. Como puede observarse, reconoce
al nifio su condicién de sujeto de derecho y establece para
los Estados la obligacion de brindarles medidas especiales de
proteccion. En este sentido el Articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece la obligacion a que los
Estados garanticen a los nifios que es capaz de formarse su
propia opinién, a expresarse libremente en todos los asuntos
que le afectan. Para ello, los nifios cuentan con el derecho
inalienable a ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte ya sea directamente o a través de
un representante u 6rgano apropiado.

La capacidad procesal, es el reflejo de la capacidad de obrar;
la de ejercitar derechos y asumir obligaciones, asi lo sefiala la
legislacion civil. Sin embargo, la Teoria General del Derecho
expone la necesidad de contar con capacidad y legitimidad
para comparecer como parte, validamente, en proceso.

Acorde a lo anterior y tomando en cuenta que el Derecho,
como una ciencia que refleja la evolucién de la sociedad,
dispone tanto en la Ley de Amparo como en aquellas que
velan el interés de los derechos humanos, la ampliacién del
derecho subjetivo de peticion para que en casos de riesgo
puedan acudir ante las autoridades personas no dotadas de
capacidad juridica como de las y los menores de edad o
los incapaces, y que ante una situacion de apremio puedan
solicitar la proteccion del Estado.

A nivel internacional se reconoce esa capacidad juridica a
las y los menores. Desde el 1 de diciembre de 2015 y por
primera vez en la historia, los nifios, nifias y adolescentes
pueden recurrir directamente al Comité de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas para hacer llegar sus denuncias por

vulneraciones a sus derechos, producto de la entrada en
vigencia del Tercer Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Este Protocolo permite recibir denuncias individuales cuando
se produce una vulneracion de cualquiera de los derechos
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en el Protocolo sobre venta de nifios y nifias, prostitucion
infantil y utilizacion de nifios y nifias en pornografia, o en el
Protocolo sobre participacion de nifios y nifias en conflictos
armados. Las denuncias pueden ser presentadas por un nifio
0 nifla, un grupo de nifios 0 por una persona que actie en
nombre de los afectados.

De tal manera, el derecho reconocido de acceso a la justicia
les garantiza la posibilidad de acudir a los tribunales en casos
de vulneracion de sus derechos.

Si se entiende de manera mas amplia, el derecho de acceso
a la justicia no s6lo es un derecho en si mismo, sino también
una via para la exigencia judicial de otros derechos, lo que
lo hace un derecho de enorme importancia. Ademas los
instrumentos internacionales reconocen otros derechos, como
a la supervivencia y al desarrollo, cuya garantia si bien no se
ubica directamente en los érganos judiciales, es de necesaria
referencia para concretar el interés superior, o el derecho a ser
oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta, que tiene

una aplicacion en multiples ambitos, uno de ellos el judicial.

En el rango constitucional otorgado a los derechos humanos
se determinan los principios de interpretacion conforme y de
interpretacion pro persona a partir de los cuales, por una
parte, debe realizarse una interpretacion sistematica entre las
normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente constitucional o convencional, con el resto del texto
de la propia Constitucion y con los tratados internacionales
de derechos humanos y, por otra parte, privilegiar las normas
qgue ofrezcan mayor beneficio a las personas, es decir, que la
interpretacion no sea restrictiva, sino que maximice.

Nuestro pais como parte de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio ha asumido el compromiso, en sintonia con las
determinaciones constitucionales sefialadas, de respetar los
derechos previstos en él, asi como de asegurar su aplicacion
a cada nifa y nifio sujeto a su jurisdiccién, adoptando medidas
que les protejan "contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
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expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.”

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 1.
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

En los Estados Unidos Mexicanos todas las

esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen respetar,
garantizar los derechos humanos de conformidad con los

la obligacion de promover, proteger y
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

"Articulo 76.
Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente
de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso. aprobar los
internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo

Ademas, tratados

Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,

suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Ilala XIl.-... ”
"Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:
lalalX.- ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la

En la conduccién de tal politica, el titular del

autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional
para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de
los derechos humanos vy la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

Xl ala XX.-... ”

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

De esta forma, nuestro pais adquirié el compromiso de velar
porque al momento de tomar decisiones que conciernan a
nifios, nifias y adolescentes, garantice el reconocimiento y
respeto de los derechos de la infancia, ya que como menores
de edad, requieren de los cuidados, proteccion y orientacion
de los adultos, hasta que alcanzan la mayoria de edad cuando
pueden disponer libremente de su persona y bienes sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley.

El instrumento que establece la pauta para la regulacion sobre
los derechos del nifio y de la familia en México, como nucleo
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fundamental para el desarrollo del menor, es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo
40. constitucional manifiesta que:

"Articulo 4o0.

El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacioén, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de
la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.”

Establece el derecho que tienen los hijos o menores a que se
les proteja su integridad y sus derechos.
inserta una disposicion que ubicamos dentro del espacio del

Por otro lado, se

derecho de familia, por cuanto al ejercicio de la patria potestad
y tanto los derechos como las obligaciones que de ella derivan.
Dicha adicion se refiere al deber de los padres tutores, o de
cualquier persona que tenga a su cargo a un menor en los
términos de ley de garantizar el efectivo goce y ejercicio de
los derechos sociales arriba mencionados a las y los menores:

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen deber de

preservar estos derechos”.

En este sentido se refieren las obligaciones que el Estado
adquiere para adoptar medidas eficaces para proteger a este
grupo vulnerable y para garantizar el pleno goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en el mismo articulo:
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"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuve al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Como se observa, se desprende que quienes ejercen la patria
potestad sobre la persona y los bienes de las y los menores de
edad hijos de matrimonio, y tienen su representacion legitima,
son el padre y la madre, o el abuelo y la abuela. Dicha patria
potestad se ejerce sobre los hijos menores no emancipados
mientras tanto no alcancen la mayoria de edad que comienza
a los dieciocho afios.

Esto es, las y los menores tienen la capacidad de goce de sus
derechos humanos el cual adquieren al momento de nacer, sin
embargo carecen de capacidad de ejercicio.

La capacidad deriva del latin capacitas, aptitud o suficiencia
para alguna cosa. Juridicamente se entiende como la
aptitud legal de una persona para ser sujeto de derechos
y obligaciones, y para ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones. La capacidad es una e indivisible y comprende
los dos aspectos que la doctrina ha denominado como
capacidad de goce y capacidad de obrar o de ejercicio. En
este sentido, en cuanto a la capacidad juridica de las y
los menores, el articulo 22 del Codigo Civil para el estado
determina:

"ARTICULO 22. La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Cédigo.”

Este articulo nos sefiala el inicio y la pérdida de la capacidad
de la persona fisica. Esta es reconocida desde la concepcion
tal y como lo establecen los primeros parrafos de los articulos 4
y 5 de nuestra Constitucion Local, es quien tiene la capacidad:
"ARTICULO 4°.
gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal,

En el Estado de Chihuahua, toda persona

los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

ARTICULO 5°. Todo ser humano tiene derecho a la proteccién
juridica de su vida, desde el momento mismo de la concepcion.
Tenemos pues que la capacidad es la aptitud legal para ser
titular de derechos y obligaciones. A esta capacidad se
refiere el articulo 22 del Cdodigo Civil del estado. En principio
toda persona tiene capacidad, pero si se suprime se impide

la posibilidad juridica de actuar. Kelsen concibe al sujeto
como un centro de imputaciones de derechos, obligaciones y
actos juridicos. Por lo tanto, la capacidad viene a constituir
la posibilidad juridica de que exista ese centro ideal de
imputacién, y al desaparecer tendra que extinguirse la persona

fisica.

En este punto conviene reflexionar que la capacidad es un
concepto Unico e indivisible, y en él se comprenden los dos
aspectos que deben coexistir. El primer aspecto es la aptitud
legal para ser titular de derechos y obligaciones; el segundo
es la posibilidad juridica que tiene la persona de ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones. Ambos aspectos son
inseparables. No se puede entender, logica ni juridicamente,
que alguien tenga la aptitud y no pueda ejercer sus derechos
y cumplir con sus obligaciones.

Ahora bien, capacidad hace referencia a la incapacidad, que
significa que unos los tienen y otros no. La incapacidad no
debe entenderse como carencia, sino como limite o restricciéon
en la aptitud o en el ejercicio, tal y como lo determina el
articulo 23 del Cadigo Civil en el estado:

ARTICULO 23. La minoria de edad, el estado de interdiccién
y las demas incapacidades establecidas por la ley, son
restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces
pueden ejecutar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.

La incapacidad puede provenir por la falta de aptitud o por la
falta de madurez para exigir por si mismo sus derechos, para
contraer por si mismo sus obligaciones y para cumplirlas por
si mismo.

IV. Pero no es la capacidad o la incapacidad la que detiene
el ejercicio de los derechos de la infancia en plenitud, sino la
falta de vision de los encargados de aplicar las leyes, lo que
hace que las nifias, niflos y adolescentes no puedan acudir a
las instancias gubernamentales a exponer sus dichos.

En este tenor, el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano
encargado de vigilar el cumplimiento de las determinaciones
previstas en la Convencion, ha mostrado preocupacion de que
en nuestro pais en la mayoria de las entidades federativas,
en la normatividad de las comisiones estatales de derechos
humanos no se establece expresamente el derecho de los
nifios, nifias o adolescentes para interponer quejas aln que no
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cuenten con un representante al momento de hacerlo, dejando
sujeto este derecho en muchos casos a la aprobacion de los
padres.

No obstante que en nuestro pais se ha avanzado en ese
sentido, consideramos necesario continuar por la ruta de
facultar al organismo estatal protector de derechos humanos
para recibir denuncias y quejas directamente de menores de
edad sin necesidad de cuenten con un representante. En
nuestro estado, la Constitucion reconoce estos derechos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

"TITULO |
DEL ESTADO Y SU TERRITORIO

ARTICULO 1°.
de los Estados Unidos Mexicanos y posee una composiciéon

El Estado de Chihuahua es parte integrante

pluricultural, pluriétnica y multilinguistica.

La identidad plural de la sociedad chihuahuense sera reflejada
en una imagen institucional Unica para los poderes publicos
del Estado y de los municipios, sin perjuicio de las identidades
regionales de los gobiernos municipales.

TITULO Il
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
CAPITULO |

ARTICULO 4°.
gozara de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal,

En el Estado de Chihuahua, toda persona

los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.

Estado
garantizara que el registro sea universal, oportuno y gratuito

Toda persona tiene derecho a la identidad. El

de acuerdo con lo establecido en la ley.

Queda prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de
violencia, por accién u omisién, motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado cuenta con un érgano de proteccion de los derechos
humanos denominado Comision Estatal de los Derechos

Humanos, con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios, con las siguientes
atribuciones y organizacion:

A. Conoceré de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico que tengan caracter estatal o municipal,
que violen estos derechos. Este 6rgano no serd competente
tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

B. Formulara recomendaciones publicas no vinculatorias,

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Todo servidor pulblico estd obligado a responder las

recomendaciones que le presente la Comisiébn. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el
Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso,
podra llamar, a solicitud de la Comision, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante
el Pleno Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

C. Aprobara, por medio del Consejo,
normativas internas para su eficaz funcionamiento y ejercera

las disposiciones

las demas atribuciones en materia de derechos humanos que
establezca la ley.

D. Tendra un Consejo integrado por seis consejeros que
deberan cumplir con los requisitos que establezca la ley para
ocupar el cargo, mismos que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes de la
Legislatura. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas respectivas ante el
Pleno.

Los consejeros durardn en su encargo tres afios y anualmente
seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y reelectos para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo, sera elegido en los mismos
términos del péarrafo anterior. Durara en su encargo cinco
afos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Xl de

esta Constitucion.
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El Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los poderes estatales un informe de
actividades. Al efecto, comparecera ante el Congreso del

Estado en los términos que disponga la ley.

Todos los habitantes del Estado tienen derecho a acceder
en igualdad de oportunidades a los beneficios del desarrollo
social. Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de la persona
y de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas; y

remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

Es derecho de todo habitante del Estado de Chihuahua,
el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
solar, edlica y cualquier otro tipo de energia proveniente de
sustancias organicas, para la generacién de energia para el
autoabastecimiento en los términos que establezca la ley en la
materia.

La interpretacion de este articulo y de los derechos
fundamentales, asi como la actuacién de las autoridades, seran
congruentes con los instrumentos internacionales celebrados

por el Estado Mexicano.

Para estos efectos, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con

mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

I. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préactica
del deporte. La ley reglamentaria respectiva, sentara las bases
para el acceso a estos derechos y establecera la concurrencia
de los municipios y la participacion de los sectores social y
privado.

Toda
persona tiene derecho a acceder a la informacion publica,

Il. Toda persona tiene el derecho a la informacion.

salvo en aquellos casos establecidos en la ley. El Estado
garantizara el ejercicio de este derecho.

Ill. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se
estara a los principios y bases a que se refiere el articulo 6°
de la Constituciéon Politica del los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 200.
viole alguno de los derechos expresados en los articulos 6,

Cualquier persona, en cuyo perjuicio se

7 y 8 de esta Constitucion, podra ocurrir en queja contra la
autoridad infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, el que hara cesar el agravio e impondra a la autoridad
responsable la pena correspondiente. La ley reglamentara el
ejercicio de este derecho.

Por su parte, la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos tiene por objeto establecer la estructura
y funcionamiento de dicha Comision, asi como los
procedimientos a través de los cuales se garantizara la

defensa y proteccion de los derechos humanos:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esta Ley es de orden publico y de aplicacion
en todo el territorio del Estado de Chihuahua, en los
términos establecidos por el Apartado B del Articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos
es un organismo publico auténomo, creado por disposicién
expresa de la Constitucion Politica del Estado, con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

ARTICULO 3. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos
tendrd competencia para conocer de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas
fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter estatal y municipal, salvo lo dispuesto por el articulo
60 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Para efectos de esta ley se entendera como violacién
de los derechos humanos, el perjuicio o lesion de los
derechos fundamentales de las personas, derivado de los
actos u omisiones provenientes de servidores publicos, que
conociendo de un asunto de su competencia, no procedan

conforme a las disposiciones que sefalan las leyes en la
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materia o actien fuera de ella.

ARTICULO 4.
Comisién Estatal de los Derechos Humanos deberan ser

Los procedimientos que se sigan ante la

breves y sencillos y estaran sujetos so6lo a las formalidades
esenciales que requieran la documentacion de los expedientes
respectivos. Se seguira ademas, de acuerdo con los principios
de inmediatez, concentracion y rapidez, y se procurarda, en
la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos,
denunciantes y autoridades, para evitar la dilacion de las
comunicaciones escritas.

El personal de la Comision debera manejar de manera
confidencial la informacion y documentacion relativa a los
asuntos de su competencia.

TITULO Il
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
INTEGRACION Y FACULTADES DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 5.
Presidente, una Secretaria, asi como el nimero de visitadores,

La Comision Estatal se integrard con un

personal profesional, técnico, administrativo y el voluntariado
necesario para la realizacion de sus funciones. Uno de los
visitadores, preferentemente, deberd ser de origen indigena

de alguna de las etnias del Estado.

La Comision Estatal, para el mejor desempefio de sus

funciones, contara con un Consejo.
La figura del voluntariado tendra caracter de honorifico.

ARTICULO 6.
atribuciones:

La Comision Estatal tendra las siguientes

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos
humanos.

Il. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes
casos:

a) Por actos u omisiones de caracter administrativo de
autoridades estatales y municipales; y

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan

ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor

publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
corresponden en relacion con dichos ilicitos, particularmente
en tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas;

lll. Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas;

IV. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades
sefialadas como responsables, asi como la inmediata solucion
de los conflictos planteados, cuando su naturaleza lo permita;

V. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
Estado;

VI. Proponer a las diversas autoridades del Estado y
Municipales, que en el exclusivo &mbito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de préacticas
administrativas, que a juicio de la Comision Estatal redunden

en una mejor proteccion de los derechos humanos;

VII. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los
derechos humanos en el Estado;

VIIl. Expedir su reglamento interno;

IX. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos.

X. Supervisar el respeto de los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social del Estado y el
preventivo en los Municipios mediante la elaboracion de un
diagnostico anual sobre la situacion que estos guarden.

En dicho diagndstico deberan incluirse las causas y efectos
de los homicidios y demas incidencias documentadas que
sucedan en las prisiones, centros de detencion y retencion
estatales y municipales.

El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias
locales y municipales competentes en la materia, para que
estas elaboren, considerando las opiniones de la Comision,
las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de los internos, y
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Xl. Las demés que le otorguen esta Ley y otros ordenamientos
legales.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comision Estatal para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comision Estatal de los Derechos
Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econémicas o culturales, no tengan la capacidad
efectiva de presentar quejas de manera directa.

ARTICULO 26. La queja solo podra presentarse dentro del
plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios o de que
el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En
casos excepcionales y tratdndose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisiéon Estatal podra ampliar dicho
plazo mediante resolucion razonada. No contara plazo alguno
cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
considerados violaciones de lesa humanidad.

ARTICULO 27.
por escrito; en casos urgentes podra formularse por cualquier

La instancia respectiva debera presentarse

medio de comunicacion electronica, por escrito o via telefonica
y a través de mecanismos accesibles para personas con
discapacidad; no se admitirAn comunicaciones andnimas, por
lo que toda queja o reclamacién debera ratificarse dentro de
los tres dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se
identifica y la suscribe en el primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos
en un centro de detencibn o reclusorio, sus denuncias

realizadas por cualquiera de los medios sefialados en el

parrafo que antecede, o cualquier otro medio, deberan ser
transmitidos a la Comisién Estatal, sin demora alguna, por los
encargados de dichos centros o reclusorios o aquellos podran
entregarse directamente a los visitadores.

ARTICULO 28.
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el

La Comision Estatal debera poner a la

tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en
la deficiencia de la queja, para lo cual orientard a los
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando
los comparecientes no puedan escribir 0 sean menores de
edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran
0 personas con discapacidad auditiva o sordomudos, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura o, en su caso, intérprete
de lengua de sefias mexicanas.”

V. Para cumplir con lo anterior es menester otorgar la
garantia de una adecuada representacion juridica, cuando
estén vinculados con cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional o administrativa, puesto que, de manera oficiosa,
las autoridades que sustancien tales procedimientos estaran
obligadas a dar vista a dicha institucion, la cual, tendra
como responsabilidad fundamental el vigilar que prevalezca su
interés superior.

Por ello resulta importante que esta disposicion legal se
establezca en forma expresa en la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, pues se garantizara que
el menor al sentirse violentado en sus derechos primordiales
pueda presentar de forma independiente y sin necesidad de
representante, queja ante la Comisién Estatal de Derechos
Humanos cuando se ponga en peligro su vida, libertad,
integridad fisica o psicoldgica.

En el caso que nos ocupa, la Ley de la Comisidon de los
Derechos Humanos del Estado de Chihuahua sefiala en su
articulo 25 las personas facultadas para iniciar el procedimiento
de queja ante dicha instancia. Sin embargo, la legislacion
es omisa en cuanto a enunciar otros supuestos en los que
menores de edad pueden acudir a presentar su queja, pues
esta limitada a casos de denuncia de privacion de libertad o

ausencia.
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Con esta propuesta pretendemos ampliar el espectro de
supuestos para la presentacion de quejas y denuncias por
parte de menores, sin necesidad de representantes, sin
menoscabo de las facultades de comprobacion de la comision
y de las sanciones a aquellas personas que falten a la verdad.
La reforma de la iniciativa modifica el articulo 25 de la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado
de Chihuahua con el objeto de establecer que tratandose de
menores de edad podran presentar quejas y denuncias sin
necesidad de que a su nombre las formule un representante
cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad fisica
0 psicolégica, esto en atenciéon a la proteccion del interés
superior de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia.

De esta forma "La Comision Estatal hara de forma inmediata
del conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando
se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad
o tutela.”

Al respecto, los articulos 17, 88 y 89 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua,
determinan:

"TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 17.
adolescentes son sujetos de derecho y por ende gozan de los

En el Estado de Chihuahua, nifias, nifios y

atributos de la personalidad juridica.

La legislacion civil establecera los casos en que existira para
ellos limitacion a la capacidad de ejercicio, en cuyo caso sus
intereses seran siempre representados por quienes tengan tal
obligacién conforme a la ley, a fin de proteger plenamente sus
derechos fundamentales y garantias constitucionales.

CAPITULO DECIMOCTAVO
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA
Y AL DEBIDO PROCESO

Articulo 88. Nifias, niflos y adolescentes gozan de los
derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales, en esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 89.
que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o

Las autoridades estatales y municipales

administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en
los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez estaran obligadas, como minimo a:

I. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de
la nifiez.

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Ill. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible
para nifias, nifios y adolescentes sobre el procedimiento
judicial o administrativo de que se trate y la importancia de su
participacion en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos
accesibles de facil comprensioén y lectura para nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad.

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un proceso
judicial.

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser
representados en términos delo dispuesto en el Titulo Quinto,
Capitulo Segundo, de la presente Ley, asi como a informacion
sobre las medidas de proteccion disponibles.

VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados
cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera.

VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete.

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente
a alguna audiencia, la pertinencia de la misma, considerando
su edad, madurez, estado psicoldgico, asi como cualquier otra
condicion especifica.

IX. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre
ellos la patria potestad, tutela, guarda o custodia durante
la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario.
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X. Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los
adultos que puedan influir en su comportamiento o estabilidad
emocional, cuando asi lo determine la autoridad competente,
antes y durante la realizacion de la audiencia o comparecencia
respectiva.

XI. Destinar espacios lidicos de descanso en los recintos en
que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir.

Xll. Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la
intervencion de nifas, nifios o adolescentes durante la
sustanciaciéon de los procedimientos de conformidad con

los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal.

XIll. Implementar medidas para protegerles de sufrimientos
durante su participacion y garantizar el resguardo de su
intimidad y datos personales.”

Como puede observarse los anteriores numerales se
encuentran apegados a la Convencién de los Derechos
del Nifio en cuanto a que las autoridades estan obligadas
a implementar mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de niflas, nifios y adolescentes en
los procedimientos jurisdiccionales o administrativos, pero

otorgandoles su proteccion.

En relacion a la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, en el procedimiento ante la Comisién, el mismo
articulo 25 determina que existen varios caminos para que
la Comisibn se avoque al trdmite del procedimiento no
jurisdiccional establecido en la Ley de la materia, pudiendo
ser:

1. Las personas fisicas o morales, afectadas en sus
derechos humanos o en los de sus integrantes, o cualquier
persona que tenga conocimiento de presuntas violaciones a
los derechos humanos, podran ocurrir ante la Comisién a
presentar directamente o por medio de sus representantes, las

guejas o denuncias respectivas.

2. Existe el supuesto legal de que un menor de edad pueda
presentar una queja ante la autoridad, siendo "Cuando los
interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o
vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad.”

3. Las organizaciones no gubernamentales legalmente

constituidas podran acudir ante la Comisién para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de las personas
gue por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar

guejas de manera directa.

En efecto, existe el supuesto legal de que un menor de
edad pueda presentar una queja ante la autoridad, siendo
éste cuando "los interesados estén privados de su libertad
0 se desconozca su paradero”, pero este supuesto no es
forzosamente respecto a derechos del menor.

En el caso que nos ocupa y tratdndose de cuestiones que
pongan en peligro su vida, libertad o integridad fisica o
psicoldgica, se entiende como el derecho que tiene todo
nifio a que se les asegure prioridad en el ejercicio de
sus derechos, especialmente que se les brinde proteccién
y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar la salud fisica o0 mental,
su normal desarrollo.

Cabe decir que lo anteriormente descrito se fundamenta con
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua, tal y como a continuacion se transcribe:

"CAPITULO SEGUNDO
DERECHO DE PRIORIDAD

Articulo 24. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se les asegure la prioridad en el ejercicio de sus derechos,
especialmente a que:

I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia
y con la oportunidad necesaria.

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos
los servicios, en igualdad de condiciones.

Ill. Se les considere para el disefio y ejecucién de las politicas
publicas necesarias para la proteccion de sus derechos.

IV. Se instrumenten politicas publicas transversales para la
proteccion integral de sus derechos.

V. Se asignen mayores recursos a las instituciones publicas
encargadas de la proteccion de sus derechos.”

Es preciso reconocer que en cuestiones relativas al trato y
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cuidado de menores, siempre debera ser prioridad los intereses
del nifio, en particular su necesidad de recibir cuidado, afecto
y seguridad, ya que estos resultan imprescindibles para el
buen desarrollo de la vida de un nifio, siempre tomando
en cuenta que los derechos humanos son las prerrogativas
que, conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo
frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad
como ser humano, y cuya funcion es excluir la interferencia
del Estado en areas especificas de la vida individual, o
asegurar la prestacion de determinados servicios por parte del
Estado, para satisfacer sus necesidades basicas y que reflejan
las exigencias fundamentales que cada ser humano puede
formular a la sociedad de que forma parte.

Para dar mayor sustento a lo argumentado se reproduce la
siguiente tesis aislada.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005919, Instancia: Primera
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: la. CVIII/2014 (10a.),
Pagina: 538 DERECHOS DE LOS NINOS, BASTA CON QUE
SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA
QUE SE VEAN AFECTADOS. El principio de interés superior
implica que los intereses de los nifios deben protegerse con
mayor intensidad, por lo que no es necesario que se genere
un dafio a los bienes o derechos de los nifios para que se
vean afectados, sino que basta con que éstos se coloquen en
una situacion de riesgo.

Aqui conviene hacer una precisién sobre el concepto de
riesgo. Si éste se entiende simplemente como la posibilidad
de que un dafio ocurra en el futuro, es evidente que la
eventualidad de que un menor sufra una afectacion estara
siempre latente. Cualquier menor esta en riesgo de sufrir una
afectacion por muy improbable que sea. Sin embargo, ésta no
es una interpretacion muy razonable del concepto de riesgo.
Asi, debe entenderse que el aumento del riesgo se configura
normalmente como una situacion en la que la ocurrencia de un
evento hace mas probable la ocurrencia de otro, de modo que
el riesgo de que se produzca este segundo evento aumenta
cuando se produce el primero. Aplicando tal comprension
a las contiendas donde estén involucrados los derechos de
los menores de edad, y reiterando que el interés superior de
la infancia ordena que los jueces decidan atendiendo a lo
que resultard mas beneficioso para el nifio, la situacién de

riesgo se actualizara cuando no se adopte aquella medida que
resultara mas beneficiosa para el nifio, y no sélo cuando se
evite una situacion perjudicial.

23 de octubre de
2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar

Amparo directo en revision 2618/2013.

Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho a
formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Barcena

Zubieta.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de marzo de 2014 a las
11:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En el contexto de los derechos humanos, la tutela de estos, no
se constrifie Unicamente a lo previsto por la Carta Magna, antes
bien, su proteccién y defensa reviste un interés internacional,
especialmente aquellos que se refieren al derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad e integridad personal; particularmente
este Ultimo se refiere al derecho que tiene toda persona a
no sufrir alteraciones a su integridad, bien sean fisicas o
psicologicas, temporales o permanentes, con motivo de la
accion u omision de servidores publicos.

Referirnos al ser humano, implica necesariamente considerar
todas y cada una de las cualidades, valores y caracteristicas
que le son propias, tanto fisicas como psicolégicas, y en
contrasentido, no se le concibe sin alguna de éstas, menos
aun, sin la seguridad e integridad de su persona; por lo que al
ser derechos universales, no debe, ni puede afirmarse que la
integridad y seguridad personal, sea el més importante derecho
del ser humano, pero si puede afirmarse que su vulneracién
es de las acciones que mas graves consecuencias tiene para
la persona, pues no solo causa dafios fisicos o psicoldgicos
al momento de ser infligida, sino que también genera en la
mayor parte de los casos secuelas dificiles de superar sin
la adecuada atencion especializada, teniendo impacto en sus
esferas vitales, y por ende, en su calidad y proyecto de vida.

La seguridad juridica es un derecho primordial y fundamental
que todas las personas poseemos, mismo que se encuentra
reconocido en los preceptos legales que rigen nuestro pais,
siendo asi un derecho inalienable e imprescriptible. Por lo

que la seguridad juridica es el reconocimiento de los derechos
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fundamentales de los individuos y de la debida aplicacion de
las normas que se encuentran previamente establecidas.

De igual forma, actualmente en el estado el articulo 28 de
la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
determina que las y los menores de edad podran presentar
quejas por hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos, tal y como a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 28.
disposicion de los reclamantes formularios que faciliten el

La Comision Estatal debera poner a la

tramite, y en todos los casos ejercera la suplencia en
la deficiencia de la queja, para lo cual orientard a los
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando
los comparecientes no puedan escribir 0 sean menores de
edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requieran
0 personas con discapacidad auditiva o sordomudos, se les
proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura o, en su caso, intérprete
de lengua de sefias mexicanas.”

Visto lo anterior deriva de los diversos compromisos que

nuestro pais ha tomado, tales como los instrumentos
internacionales de aplicacién universal, los cuales rigen bajo el
principio pacta suntservanda, se obligd a darles cumplimiento
en todos los actos de autoridad de los tres niveles de gobierno;
prueba de ello lo constituyen los principios desprendidos de
la Declaracion de los Derechos del Nifio los cuales rezan lo

siguiente:

"Principio 2.- El nifio gozard de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello
por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién
fundamental a que se atenderd sera el interés superior del

nifio.

Principio 8.- El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar
entre los primeros que reciban proteccién y socorro.”

En el mismo orden de ideas nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, ha reflejado la importancia que
tienen los servidores publicos quienes también se encuentran
inmiscuidos en la proteccion de los derechos humanos, por
lo que bajo ese postura en nuestra Carta Magna, se ha
establecido la obligacion que tienen cada uno de las y los
servidores publicos y funcionarios de proteger, respetar y
realizar acciones que vayan encaminadas a garantizar el
respeto a los derechos humanos, y en caso de que estos
se encuentren afectados, realizar gestiones con el objetivo
de investigar y reparar tal hecho, por lo manifestado con
antelacion a continuacion se transcribe su soporte:

"Articulo 1.
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

Todas las autoridades, en el ambito de sus

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley...

”

En estas circunstancias, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de diciembre de 2014, da unidad,
congruencia y rumbo a las politicas de Estado sobre la nifiez,
a través de las autoridades de los tres niveles de gobierno y
establece mecanismos juridicos claros para reconocer y tutelar
los derechos de la nifiez mexicana.

Dicha ley indica que tienen prioridad en el ejercicio de todos
sus derechos, especialmente a que se les brinde la proteccién
necesaria en cualquier circunstancia y con toda oportunidad, y
se les atienda en todos los servicios, velando siempre por su
interés superior.

"Articulo 1.
social y observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto:

La presente Ley es de orden publico, interés

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte;

Ill. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado
cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifas,
niflos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales

auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacién de
los sectores privado y social en las acciones tendentes a
garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Articulo 2.
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las

Para garantizar la proteccion de los derechos

acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos
y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacién de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar
y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion
de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estableceran en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

Articulo 3.
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

La Federaciéon, las entidades federativas, los

en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior
a través de medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifios y adolescentes.”

Por dltimo se transcriben las siguientes tesis jurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Novena Epoca.

Registro: 164026

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaXXXIl,
Agosto de 2010

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C.104C

Péagina: 2299
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE
PRINCIPIO.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas
de orden personal y social en favor de los menores, lo que
se refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados
internacionales y en las leyes federales y locales, de donde
deriva que el interés superior del menor implica que en
todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de
modo que, en primer término, se busque el beneficio directo
del nifio o nifia a quien van dirigidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad
de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique
Canto ya Herrején.

Novena Epoca

Registro: 164003

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Materia (s): Civil

Tesis: 1.5°.C.118C

Péagina: 2314

MENORES. SU PROTECCION EN EL DERECHO PUBLICO.

En materia de derecho publico existe un objetivo muy
claro sustentado en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales y en las leyes federales y locales, consistente
en implementar mecanismos eficaces de proteccion de los
menores y en forjar una soélida cultura juridica respetuosa
de los derechos humanos en torno al derecho familiar, y en
especial del de los nifios.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad
de votos.

Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique
Canto ya errejon.

VI. Con esta modificacion se dara cumplimiento al marco
constitucional, ya que se otorgaran herramientas que permitan
a las nifas, nifios y adolescentes el acceso eficaz a

mecanismos que les permitan acudir ante los Organos
defensores de los derechos humanos ante violaciones graves
de sus derechos fundamentales. Con esto se garantiza el
cumplimiento y respeto de los derechos humanos hacia las
y los menores de edad, y consecuentemente la entidad se
encontrara dentro del marco legal internacional, ya que estara
garantizando el acceso a nifias, nifios y adolescentes ante el

organo defensor de los derechos humanos.

Con ello se fortalecerd la proteccion de las nifias, nifios
y adolescentes en el caso de que se emitan quejas ante la
Comision Estatal de los Derechos Humanos cuando se pongan
en peligro su vida, libertad o integridad fisica o psicologica. De
esta forma "La Comisién Estatal hard de forma inmediata del
conocimiento a las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela guarda o custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando
se trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad
o tutela.”

Lo anterior, toda vez que el Comité de los Derechos del
Nifio, érgano encargado de vigilar el cumplimiento de las
determinaciones previstas en la Convencién, ha mostrado
preocupacion de que en nuestro pais en la mayoria
de las entidades federativas, en la normatividad de las
comisiones estatales de derechos humanos no se establecen
expresamente el derecho de los nifios, nifias o adolescentes
para interponer quejas aun cuando no cuenten con un
representante al momento de hacerlo, dejando sujeto este

derecho en muchos casos a la aprobacién de los padres.

Asi, estaremos ratificando la postura de este 6rgano legislador
en la creacion de disposiciones legales que permitan cumplir
y fortalecer lo mandatado por nuestra Carta Magna, ya que se
reforzara el acceso para las y los menores de edad a medios
que permitan la defensa de sus derechos humanos.

Conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el 3, apartado 1, 2
y 3; 9, apartados 1 y 2, y 12, apartados 1 y 2 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio; se
desprende que debe otorgarse al nifio la proteccion y el
cuidado necesarios para su bienestar, y adoptar todas las
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medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para salvaguardar el interés superior de la infancia,
por ello proponemos que la Comisién de Derechos Humanos
permita escuchar la opinidon del menor para resolver cualquier
situacion que le cause agravio.

Resulta necesario mencionar lo establecido en el articulo 4’ de
nuestra Carta Magna, el cual sefiala que:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucioén, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez".

De lo anterior relacionandolo con el articulo primero
constitucional, se desprende la particularizacion, tratdndose
de infantes, para que el Estado garantice de manera plena sus

derechos humanos.

Asi pues, tratandose de menores de edad que se ven
involucrados en violaciones a sus derechos fundamentales,
el Estado se encuentra obligado a fortalecer los dispositivos
legales que permitan a quienes por su condicién de la edad
se les pudiera llegar a dificultar el acceso inmediato a la
proteccion y defensa de sus derechos humanos.

Consideramos de gran importancia la existencia de estos
dispositivos de defensa que permitan la proteccion de los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes;
dispositivos que ya se encuentran establecidos en nuestra
legislacion local; sin embargo, la visiéon tiene que ser mas
amplia con la finalidad de que no exista obstaculo alguno que
impida el acceso a éstas herramientas que permiten proteger
y restablecer los derechos humanos cuando son afectados,
por lo que resulta imprescindible que sea eficaz y que bajo
ninguna circunstancia se limite su uso.

En este sentido, una de las herramientas esenciales mediante
el cual las personas pueden acudir en busca de que
sus derechos humanos sean respetados y protegidos ante
los 6rganos defensores de los derechos humanos, es la
interposicion de una queja.

De lo anterior lograremos que se priorice de forma eficiente y
oportuna la proteccion de los derechos fundamentales de las
y los menores de edad al permitir que éstos puedan presentar
ante el 6rgano estatal defensor de los derechos humanos
queja sin la necesidad de un representante cuando se ponga
en peligro su vida, libertad o su integridad fisica o psicoldgica.

La oportunidad de la reforma queda atendida con la
modificacion al articulo, pues se dara certeza a las nifas,
nifios y adolescentes que, en caso de violaciones a sus
derechos humanos que ponga en peligro su vida, libertad o su
integridad fisica o psicoldgica, podran presentar quejas ante
la Comision Estatal de Derechos Humanos sin la necesidad
de un representante, ademas de la facultad que conlleva al

organo defensor de estos derechos para recibirla.

La existencia del ombudsman, ante quien todo el mundo puede
presentar sus quejas, ha generado una respuesta favorable de
la mayoria de las autoridades pues estas prestan mas atencion
a su labor en combate al abuso del poder y las decisiones
arbitrarias; en especial a favor de los sectores mas vulnerables
de la sociedad, como los adultos mayores, los integrantes de
pueblos originarios, personas con discapacidad y los nifios y
nifas.

Por (ltimo, la propuesta sefiala la importancia de que la
Comision de Derechos Humanos del Estado, permita escuchar
la opinion del menor para resolver cualquier situacién que le
cause agravio.

En ese sentido se alzan los esfuerzos legislativos en nuestro
estado por armonizar y actualizar los ordenamientos en la
materia, no obstante falta mucho por hacer para culminar este
trabajo tan importante.

De conformidad con lo antes expuesto y fundado, elevo a
la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan dos parrafos al articulo 25
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

TITULO 1Nl
PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION ESTATAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comisién Estatal para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

En atencién a la proteccion del interés superior de las nifias,
nifios, y adolescentes, estos podran denunciar sin necesidad
de representante cuando se ponga en peligro su vida, su
libertad y su integridad fisica, psicolégica y emocional, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia. De
forma inmediata a la presentacion de la denuncia la Comision
Estatal har4 del conocimiento a las personas que ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda o custodia de las personas
menores de edad involucradas, para los efectos conducentes.

Se exceptla de lo anterior cuando el denunciado sea quien
ejerza la patria potestad o tutela.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores
de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comision Estatal de los Derechos
Humanos para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econémicas o culturales, no tengan la capacidad
efectiva de presentar quejas de manera directa.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE; DIP. GUSTAVO ALFARO ONTIVEROS,
DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ, DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTU, DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ
ALONSO, DIP. MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ, DIP.
LILIANA A. IBARRA RIVERA, DIP. PATRICIA G. JURADO
ALONSO, DIP. FCO. JAVIER MALAXECHEVARRIA G., DIP.
MIGUEL FCO. LATORRE SAENZ, DIP. LAURA MONICA
MARIN FRANCO, DIP. CITLALIC GPE. PORTILLO HIDALGO,

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO, DIP. NADIA X.
SIQUEIROS LOERA, DIP. VICTOR M. URIBE MONTOYA, DIP.
JESUS A. VALENCIANO GARCIA, DIP. JESUS VILLARREAL
MACIAS].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

A continuacion tiene el uso de la Tribuna el Diputado
Alberto Miguel Alberto Vallejo Lozano.

- El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C:
Con su permiso, Presidenta.

El suscrito Diputado Miguel Vallejo con la repre-
sentacion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.
Acudo a este Congreso con las facultades estable-
cidas en la Constitucién y asi como en la Organica
de este Poder Legislativo, con caracter de decreto,
con el objeto de expedir la Ley de Adopcién del
Estado de Chihuahua.

Le solicito me permita hacer un
presentarla integramente, en el.

resumen vy

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Con gusto, Diputado.

- El C. Dip. Miguel Alberto Vallejo Lozano.- M.C:
Eh... la pretendida ley de Adopcion tiene como
finalidad, justicia para los nifios, los nifios que tienen
ese derecho fundamental de poder pertenecer a
una familia, niflos huérfanos que por distintos
motivos pues no tienen el carifio de un hogar, no
tienen la seguridad de un hogar, la educacion de
un hogar y todo lo que conlleva a tener una familia.

Ese derecho fundamental, es de manera natural y
si no se tiene el Estado tiene el instrumento de
la adopcion para poderles otorgar, para poderles
hacer llegar a una, a una familia.

Hay un problema muy grande, que se enfrenta las
personas que desean adoptar, al inicio de este
aflo estuvimos platicando con algunas personas
que desean adoptar y nos platicaban sobre varios
problemas que deben de ser inaceptables, son
tramites que en algunos de los casos les lleva mas
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de cinco anos realizar, el estar buscando tener un
nifio, o peor aun el que niflos estén a la espera de
un hogar y que por tramites burocraticos no puedan
encontrarlo, creo que es algo que no debemos de
permitir.

Con esta Ley lo que se pretende, es primero; y dejar
bien claro, proteger a los menores, no se trata de
crear la figura fast track de la adopcion, se trata
simplemente de que se establezcan mecanismos
claros, plazos para que estos se lleven a cabo, no
podemos dejar pasar tanto tiempo porque esto es
injusto tanto para los nifios como también para las
personas que desean adoptar.

Sea hablado mucho solamente de los nifios y del
derecho del nifio, pero también hay que considerar
estas personas que buscan adoptar un nifio y que,
hay que verlos como una oportunidad para poderles
hacer llegar un hogar.

Esta Ley lo que pretende es establecer, tres meses
para emitir el dictamen de idoneidad, este dictamen
es previo a la tramitacién en el Poder Judicial, es un
tramite administrativo en el consejo de adopcion y
hoy en dia estos dictAmenes tardan en llegar, hasta
a veces dos afios. Si nosotros establecemos esta
meta, creo que pode... esta, esta, este plazo, creo
gue podemos ayudar mucho a abatir este problema.

La creacion de campafias de promocion de
adopcion, también es importante, concientizar a la
gente que desee hacerlo.

Informar de una general, cual es la posibilidad de
encontrar algun nifio, porque hoy en dia existen
formatos en los cuales, el que pretende adoptar,
establece por decir algo la edad, y hay un nifio
que alo... que quizés rebasa por un afio esa edad
pedida por el solicitante y por ese solo hecho al
no compartir esa informacién, no se le, no se le
permite adoptar ese nifio.

Si nosotros creamos un sistema que exista mayor
promocién y datos generales sobre los nifios que
existen, también podemos ayudar mucho a ello.

[El Diputado Héctor Vega Nevarez ocupa la curul de la Primera
Secretaria de conformidad con lo estipulado en la Ley Organica
del Poder Legislativo y en el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias].

[Sale del Recinto la Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso].

Estamos planteando un informe, cada seis meses y
el anual ante la Comisién encargada de los menores
del Congreso del Estado y cada afio al Pleno donde
este Consejo de Adopcién, informe los avances que
se tenga.

En una de las reuniones que nosotros tuvimos, le
preguntabamos al procurador de la defensa de los
nifios, cuantas adopciones se habian realizado en
un afio, y nos dijo que solo diez. Esto es grave
puesto que hay mucha gente esperando adoptar
a alguien y hay muchos nifios esperando a que
lleguen sus nuevos padres.

El que existan solamente diez adopciones es
tota... es un fracaso para ese sistema ya tenemos
ejemplos, como Michoacdn en donde de 40
adopciones, modificando la ley se estan logrando
alrededor de 400, claro que para esas, nos llama la
atencion es una cifra alta, hay que cuidar también
gue los procesos se hagan bien y se garantice la
seguridad de los nifios, pero de 400 a 10, creo que
también hay una gran diferencia.

Vamos a plantear aqui, esa celeridad que necesita.
Necesitamos que los Dif Municipales se involucren
en el Consejo también, si se va a estar evaluando
la posibilidad de algunas personas para adoptar de
algun municipio fuera fuera de la capital para ese
tramite deben de pertenecer una representacion
del Dif Municipal de aquel lugar donde radiquen
los que pretenden adoptar, porque no hay mejor
conocimiento de las personas que la de la gente que
vive y habita en sus comunidades. Necesitamos
también que no sea forzosa la actualizacion de
los documentos requeridos para el tradmite, hoy en
dia también ademas de ser tramites lentos, son
tramites caros, para los solicitantes y mas cuando
se les pide una actua... actualizaciébn permanente.
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Informar entonces a los adoptantes de los datos
generales, nos va permitir encontrar mayo... mayor
fluidez en las adopciones y eso es lo que estamos
buscando, por ello se pretende plantear esta Ley
de Adopcion.

Estableciendo en sus Articulos Transitorios.

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua.

Articulo Segundo. Se deroga el titulo sexto de
las disposiciones aplicables al procedimiento de
adopcion del reglamento de la ley de derechos
de niflas, niflos y adolescentes del Estado de
Chihuahua.

Articulo  Tercero. Se derogan todas las
disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Dado en el salon de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, de la... a la fecha del
presente.

Muchas gracias, Presidenta.

[Texto integro del documento antes leido]:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO, con
la debida
Ciudadano, en el caracter de Diputado a la Sexagésima

representacion parlamentaria de Movimiento

Quinta Legislatura, con fundamento en el articulo 68 Fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 167
fraccion |y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo para
El Estado de Chihuahua, comparezco ante esta Honorable
Representacion Popular para someter a su consideracion
la presente INICIATIVA con caracter de DECRETO, con el
objeto de EXPEDIR la LEY DE ADOPCION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La adopcion es una institucion juridica de orden publico e
interés social y un medio por el cual un nifio o adolescente que

por diferentes motivos fue separado de su familia biologica
puede incorporarse a una familia nueva y diferente a la
suya donde encuentre felicidad, desarrollo cultural, educativo,
deportivo, estabilidad econémica y una preparacion adecuada
para su vida adulta, ademéas es un mecanismo establecido para
garantizar que a los nifios y adolescentes se les restablezcan
los derechos humanos que se les habian arrebatado por
distintas condiciones de vida.

Este mecanismo de proteccién social es utilizado para atender
también a las personas que por alguna discapacidad no
pueden proveer a su subsistencia requiriendo de una familia
gue les acoja en su seno.

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el
desarrollo integral del ser humano, es responsabilidad de los
miembros de la familia, especialmente de los padres cuando
existen, crear condiciones para el desenvolvimiento de la
personalidad de los hijos, y es este deber al que se refiere
la norma al exigirlo en forma prioritaria puesto que su funcion
es la de procurar la efectividad de los derechos de los hijos,
siendo este mandato prioridad absoluta y sin dilaciones.

El eje principal de la adopcion es que los mas beneficiados
en este proceso sean los nifios, nifias y adolescentes, estos
nifios son nuestro futuro, son el futuro de Chihuahua y de
México debemos cerciorarnos de que tengan una familia donde
crezcan felices y se desarrollen adecuadamente que pasen
de no tener una familia o provenir de una donde existen
problemas de diferentes indoles a tener padres emocional y
materialmente estables, adultos que ya se han preparado para
ser padres 0 que incluso ya lo son y en este caso el hijo
adoptado entrara a un hogar con un hermano o hermanos lo
gue representa ayuda para su desarrollo y una facil inclusion
en su nueva familia.

Pero, también es importante darle un hijo a padres que quiza
no pudieron tener la dicha por diversas razones, atendiendo
siempre al interés superior del menor, pero también a los
padres que quieren adoptar.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial
ha sido enunciada en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos. En el prélogo de la "Convencion
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas” se
menciona expresamente esta concepcién de la proteccion

especial a la nifiez. Ademas, se encuentra reconocida en la
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"Declaraciéon Universal de Derechos Humanos”, en el "Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, en el "Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”,
asi como también se menciona en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y organizaciones
internacionales con mandato en materia de nifiez. Es por ello
que el Estado tiene el deber ineludible de garantizar el derecho
a vivir en familia a las nifias, niflos y adolescentes en estado
de vulnerabilidad.

Las personas que buscan adoptar en su mayoria buscan nifios
entre 0 a 3 afios, mientras que el DIF en su tutela tiene
menores entre los 4 y los 9 afios de edad y los nifios entre
9 y 18 afios, que son el 70%. Los que sufren mas para
encontrar una familia, al no tener un marco juridico que regule
el procedimiento correctamente ni sus plazos la adopcion,
procesos que pueden durar hasta 5 afios en realizarse y que
en la mayoria de las ocasiones es una pérdida de tiempo pues
niegan la adopcion sin establecer claramente los motivos de

la negativa.

Estos nifios que tenian una edad menor empiezan a sufrir
secuelas por un periodo tan largo de adopcion y por sufrir
una incertidumbre, careciendo de sentido de pertenencia lo
que hace que tengan problemas de apego e inseguridades,
situaciones que no siempre son superadas en la etapa adulta.
Lo cual no solamente impacta en los mismos, sino en
problemas sociales como violencia, adicciones entre otros.

México es el segundo pais con mas nifios huérfanos de
América latina con un aproximado de un 1.5 millones y segin
el INEGI tan solo 30,000 mil de estos nifios viviendo en
albergues y casas hogares, 12,000 de estos nifios no cuentan
con una familia biolégica mientras que por otra parte existe un
20% de parejas heterosexuales en México que no pueden tener
hijos por diferentes motivos biolégicos, dado a tal diagndstico
de la situacién en nuestro pais y la gravedad del problema
debemos agilizar y regular el proceso de la adopcion.

El Estado debe de tener leyes sencillas que fomenten
la adopcién y premien con grandes beneficios a esos
benefactores de la sociedad, que la propicien y que no
la obstaculicen.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de septiembre de 2017, se modifica el articulo 73,
fraccion XXX que faculta al Congreso de la Unién para

expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y
familiar, encontrandose pendiente la expedicién de dichos
Cédigo unicos procesales, se advierte la existencia de
una interface procedimental, que no necesariamente es de
caracter jurisdiccional y que no tiene cabida en un cédigo
de procedimientos, sino en diversas etapas e instancias
que constituyen parte o se relaciona con varios sistemas
derivados de la Ley de Asistencia Social y de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
por lo que en materia de adopcion la parte sustantiva sigue
siendo competencia de las entidades federativas, proponiendo
la expedicion de la Ley Estatal de Adopcion, reduciendo
obstaculos procesales y agilizando el procedimiento como
prioridad del derecho humano del menor de pertenecer a una
familia y el de los adoptantes de acceso a la justicia plena,
cuando hacen su solicitud de adopcion, a fin de que ello en
verdad se de manera pronta y expedita como lo ordena el
articulo 17 Constitucional, para que quienes quieren adoptar
lo puedan realizar de una forma legal, agil, econémica y con

calidad humana.’

Lo anterior se obtiene creando un marco juridico accesible para
obtener previamente al inicio del procedimiento jurisdiccional
de adopcion un certificado de idoneidad, que debera ser
emitido en un plazo no mayor de tres meses, logrando asi que
cuando se realice la solicitud ante los 6rganos jurisdiccionales
conforme al procedimiento que se prevea en el Cdédigo de
Procedimientos Familiares que resulta aplicable, ya no exista
dilacion alguna, y el Juez pueda de manera rapida y expedita
valorar la solicitud de adopcion que se eleve a su jurisdiccion.
En México el proceso de adopcion es a través del DIF estatal y
con responsabilidad del gobierno estatal, coordinado por el DIF
nacional, no existe una uniformidad legislativa sobre el tema
por lo que es nuestra tarea y responsabilidad disminuir la tasa
de nifios huérfanos en nuestro pais y crear un procedimiento
adecuado para fortalecer la adopcién como asi mismo lograr
un método eficaz.

Chihuahua cuenta con la Ley y Reglamento de los de las
nifias, nifios y adolescentes del estado de Chihuahua donde
en su titulo sexto habla de las disposiciones aplicables
al procedimiento de adopcién, la capacidad y requisitos
para adoptar, del consejo estatal técnico de adopciones, su
integracion y atribuciones, de la procedencia de la solicitud,

entre otras, pero en ellas nunca se habla de plazos.
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Las disposiciones dicho reglamento se incorporan a la presente
iniciativa, por lo que el capitulo respectivo habra de derogarse.

Ademas se introducen como obligaciones del Consejo Técnico
de Adopcioén, las de llevar y mantener actualizada la estadistica
de procedimientos de adopcion y nifias, nifios y personas
discapacitadas en estado de vulnerabilidad y expedir y ejecutar
el programa operativo anual para fomentar y propiciar la
adopcion de nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad; esto permitira adoptar tener acciones y politicas
publica que permitan propiciar la adopcion de nifios, nifias
y adolescentes sin importar su edad, ya que es evidente el
obstaculo social que esto representa, por lo que en base
a la informacién estadistica y a la adopcion de programas
estratégicos, se debe fomentar la participacion social para que
todos sin importar su edad, tengan la mimas posibilidades de
acceder a una familia adoptiva.

Por otra parte, no podemos dejar de lado que los Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales y en las demés leyes aplicables,
esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no
limitativa sefiala entre muchos, el derecho a humano a vivir en
familia.

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a vivir,
ser criados y a desarrollarse en su familia de origen. Cuando
ello no sea posible o contrario a su interés superior, tendran
derecho a una familia sustituta.

La adopcion es una institucion que tiene por finalidad brindar
proteccion y/o un medio familiar fundamentalmente a nifos,
nifas y adolescentes que se encuentran en estado de
abandono o desamparo respecto de su familia originaria,
creandose de este modo una situacidon analoga a la filiacion
legitima con respecto al o los adoptantes.

El menor que es adoptado no sélo tiene el derecho a llevar los
apellidos del adoptante sino que por disposicion de ley es un
deber registrarlo invariablemente con éstos. Asimismo, por lo
gque hace a los derechos y obligaciones para el adoptado, el
adoptante y su familia, son los mismos que se establecen con

respecto a la filiacion legitima para con el hijo consanguineo,
ascendientes, descendientes y demas parientes, salvo por lo
que hace a los impedimentos para contraer matrimonio.

Ademas de todo lo antes ya expuesto, es importante destacar
gue hoy en dia los juzgados familiares se encuentran saturados
de trabajo, incluso con audiencias programadas dentro de
algunos meses, y no es por ineficiencia de quienes son
encargados de impartir la justicia familiar en el estado, es
simplemente porque los Ultimos afios han aumentado los
problemas familiares, por mencionar que somos el estado
namero uno en divorcios, entre muchos otros. Es por ello que
el suscrito considera que en caso de ser aprobada la presente
iniciativa beneficiaria por un lado a los solicitantes, pues el
tramite seria mas agil, pero al mismo tiempo protegiendo
siempre el interés superior del menor, y a su vez también le
descargaria mucha carga de trabajo a los juzgados, lo cual
ayudaria en otros asuntos, pues el juzgado seria mas eficiente
para resolver asuntos familiares de otros tipos.

Todos los asuntos que se encuentran actualmente en proceso
son importantes, pero los de materia familiar suelen ser mas
sensibles, tratandose de adopcién es un tema que se debe
cuidar con lupa, pues es el encargado de formar familias, y es
ahi donde se inculcan los valores para formar a un nifio en
una persona de bien, de ahi la trascendencia del tema, pues
de él se desencadenan muchas otras cuestiones pensando a
futuro.

El suscrito considera que es necesario dotar de mayores
facultades y herramientas al Consejo Técnico, para poder
tener mejores bases al momento de emitir su dictamen de
idoneidad.

Con esta propuesta lo que se pretende primordialmente es
acortar los tiempos legales para la adopcién de un menor
de edad en el Estado, ya que en la presente legislacion no
se tiene previsto fecha limite para dar respuesta a quienes
solicitan adoptar a un infante o adolescente de 0 a 17 afios.

El encargado de las adopciones actualmente en México es el
DIF de cada entidad federativa, sin contar con la participacion
directa de los y las presidentes y directores del DIF de
cada municipio, lo que es un grave error ya que son estas
instituciones quienes conocen mejor al menor adoptado y
al adoptante, ya que desde la cercania de sus municipios
tienen un mejor control y reconocimiento de quienes son sus

- 636 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 06 de marzo del 2018

ciudadanos y residentes para saber si estos son o no personas
de buenos principios, es decir si un ciudadano del municipio
de Bocoyna quiere adoptar a un menor del mismo municipio
todo el proceso se lleva a cabo en el lugar donde reside el DIF
ESTATAL con los miembros del consejo técnico de adopciones
que desconocen al adoptante, por lo que es importante
agregar a la figura del DIF MUNICIPAL del lugar donde resida
el adoptante al consejo de técnico de adopciones, la adopcion
no es una tema facil, de hecho es un tema muy complejo ya
que se trata de nuestros nifios, del futuro de México y por
eso mismo debemos ser incluyentes, incluir a los municipios
facilitaria el trabajo del consejo técnico de adopciones en si
los padres adoptantes son o no idéneos para adoptar.

En ningdn momento se pretende incrementar de manera
irresponsable e imprudente el nimero de adopciones, o
arriesgando el bienestar de los menores, por el contrario, el
objetivo principal es fast track los mecanismos de manera
clara, para cumplir con la responsabilidad que tiene el Estado
de brindarles el cuidado y proteccibn que necesitan para
siempre buscar su pleno desarrollo.

De igual manera la creacion de esta ley no solo es para
asegurar que el proceso de adopcién se realice de una
manera expedita y funcional, también es para que en la practica
gobierno del estado, DIF y la procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes realicen campafias seguras de
adopcion, donde se promueva y promocione esta practica que
para muchos es desconocida y se ha convertido en un tabu o
en un proceso dificil de llevar que siempre resulta una pérdida
de tiempo con un resultado negativo, es nuestro deber como
diputados exhortar a los ciudadanos que quieran adoptar a un
menor a que se sometan a este procedimiento sin miedo y
pudiendo asegurarles que se llevara de una manera eficaz y
segura siempre en pro de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

De igual manera esta promocién debe de realizarse en pro
de las nifias, nifilos y adolescentes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad ya sea por ser originarios de
zonas indigenas donde se habla otra lengua y se tienen
otras costumbres que dificulten su adaptabilidad o por contar
con una discapacidad psicologica o motriz, se debe mantener
una relacion cercana entre la procuraduria el adoptado y
el adoptante en todo proceso para mantener informado al
adoptante de las ventajas de la adopcion, asi como de las

capacidades del probable menor adoptado, para asi evitar un
rechazo entre el adoptado y el adoptante por ignorancia y falta
de informacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
éste cuerpo colegiado el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY ESTATAL DE
ADOPCIONES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA para quedar
redactada de la siguiente manera:

LEY ESTATAL DE ADOPCIONES
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL AMBITO Y OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de Chihuahua,
y tiene como objeto garantizar el respeto de los derechos
humanos de las nifias, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad susceptibles de ser adoptados, conforme a las
normas previstas en la Ley General y Estatal de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y Ley de Asistencia Social.
Su aplicacién vy vigilancia corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado a través del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia,
del Consejo Técnico de Adopciones, de la Procuraduria de
Asistencia Juridica y Social, de la Procuraduria de Proteccion
de nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Chihuahua, de
la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, del Sistema de
Proteccién Integral de las nifias, nifios y adolescentes en el
Estado de Chihuahua (SIPINNA), asi como al Poder Judicial
del Estado.

ARTICULO 2. EI tramite para realizar una adopcion sera de
caracter jurisdiccional, conforme a lo previsto en el Cddigo de
Procedimientos Familiar aplicable. En lo no previsto por esta
Ley, se aplicara supletoriamente el Codigo Civil.

ARTICULO 3.
entiende por: |.

Para los efectos de la presente Ley, se
Acogimiento pre adoptivo: Etapa dentro del
procedimiento de adopcidn en el que se busca la adaptacién
de la nifia, nifio, adolescente o persona con discapacidad al
nuevo entorno de familia que pretende adoptarlo;

Il. Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de

asistencia social como una medida especial de proteccion de
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caracter subsidiario, que sera el Ultimo recurso y por el menor
tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un
entorno familiar;

Ill. Adolescente: Toda persona entre 12 afios de edad

cumplidos y menos de 18 afios de edad;

IV. Adopcion:
calidad legal de hijo del adoptante al adoptado y se generan
los derechos y obligaciones inherentes a una relacién analoga

Institucion juridica en la cual se confiere la

a la de filiacion natural;

V. Adaptabilidad: Estatus que adquieren las nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad institucionalizados,
cuando el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia ha
comprobado la viabilidad juridica, médica, de entorno social
y psicologica para asignarse en adopcion, siempre que se
determine por autoridad competente, que no es posible y/o
conveniente para el interés superior de la nifiez, la reintegracion
a su familia nuclear o extendida;

VI. Asignacion: Proceso mediante el cual la Procuraduria con
la autorizacion previa del Consejo, vincula a la nifia, nifio o
adolescente con la familia de acogimiento pre adoptiva,;

VII. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o
espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar que
brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones;

VIII. Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el
Consejo Técnico a través de la Procuraduria o por la autoridad
central del pais de origen de los adoptantes en los casos de
adopciones internacionales, en virtud del cual se determina
gue los solicitantes de adopcién son aptos para ello;

IX. Consejo: El Consejo Técnico de Adopciones, 6rgano
colegiado encargado de realizar las funciones de acordar y
aprobar la emision del Certificado de Idoneidad y la asignacion

durante el proceso de adopcion;

X. Exposito: Se considera asi a la nifia o nifio que es colocado
en una situacién de desamparo, por quienes conforme a la
ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no
pueda determinarse su origen;

Xl. Familia de acogimiento: Aquélla que tiene bajo su

proteccion y cuidado a las nifias, nifios o adolescentes con

fines de adopcion; siempre que no se trate de la familia de
origen o la extensa;

XIl. Familia Extensa o Ampliada: Aquella compuesta por los
ascendientes de nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin
limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto grado;
XIll. Familia de origen: Aquella compuesta por titulares de la
patria potestad, tutela, guarda o custodia, respecto de quienes
nifias, nifios y adolescentes, tienen parentesco ascendente
hasta segundo grado;

XV. Familia Ampliada Sustituta: Aquella familia que acoge a un
nifio, nifia, adolescente o persona discapacitada en situacion
de vulnerabilidad, por no tener una familia consanguinea que
se encargue de ellos.

XVI. Programa de Familia Ampliada Sustituta.- Programa que
auspicia el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chihuahua, a fin de procurar que una familia
debidamente integrada, participe en el desarrollo integral un
nifio, nifia, adolescente o persona discapacitada en situacion
de vulnerabilidad.

XVII. Interés superior de la nifiez: Al principio que consagra
el considerar, dentro de una escala de valores, los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes como prioritarios frente a
cualquier otro u otros derechos;

XVIII. Informe de Adaptabilidad: Al documento expedido por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua, que contiene la informacién sobre la identidad,
medio social, evolucion personal y familiar que determina la
adaptabilidad de nifias, nifios o adolescentes;

XIX. lIdoneidad: Condiciébn de adecuados y aptos para
incorporar y desarrollar a una nifia, nifio, adolescente o

persona con discapacidad con la calidad de hijo;

XX. Juez: El Juez que conozca del procedimiento jurisdiccional
de Adopcion, en razén del domicilio de la nifia, nifio o
adolescente sujeto a adopcion;

XXI. Nifia o nifio: Las personas a partir de su concepcion y
hasta antes de cumplidos los doce afios de edad;

XXIl. Persona con Discapacidad: Toda persona que por

razon congénita o adquirida, presenta una o mas deficiencias
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de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal;

XXIIl. Principio de subsidiariedad: Prioridad de colocar en
su propio pais a las nifias, nifios y adolescentes sujetos a
adopcion, o bien en un entorno cultural y lingiistico préximo al
de su procedencia;

XXIV. Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Chihuahua;

XXV. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Adopciones
del Estado de Chihuahua;

XXVI. Sistema: El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua; XXVII. Seguimiento: La serie
de actos mediante los cuales la Procuraduria de Proteccion,
establece contacto directo o indirecto con la familia adoptante
para asegurarse de que la convivencia, adaptabilidad o
adopcion ha resultado exitosa y, en su caso, orientarla para
asegurar la adecuada integracién de la nifia, nifio, adolescente
0 persona con discapacidad adoptado; y

XXVI. Solicitante: La persona o personas, que acude ante
el Sistema, con la intencibn de obtener un Certificado de
Idoneidad, y asi poder ofrecer sus recursos personales,
familiares, econémicos, sociales y desarrollar como hijo propio
a una o mas nifias, nifios, adolescentes o personas con
discapacidad susceptibles de ser adoptables.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y LOS
DERECHOS DE LOS ADOPTADOS
CAPITULO PRIMERO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 4. Son principios rectores en el cumplimiento,
interpretacion y aplicacion de esta Ley, que deberan respetar
las autoridades encargadas de las acciones de defensa y
representacion juridica, provision, prevencién, procuraciéon e
imparticion de justicia, para la proteccién del interés superior de
las nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad,
los siguientes:

I. El de interés superior, que implica dar prioridad al bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes ante cualquier otro interés
gque vaya en su perjuicio;

Il. El de igualdad de género y equidad sin discriminacion de
origen étnico, nacional o social, edad, sexo, religion, idioma,
opinién, posicion econdmica, impedimento fisico o mental,
circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion;

Ill. El acceso a una vida libre de cualquier forma de violencia
y a que se resguarde su integridad personal;

IV. La procuracion de su desarrollo integral dentro de su familia
de origen, privilegiando la convivencia con su padre y su
madre biolégicos, aun cuando éstos se encuentren separados;

V. La basqueda de una opcion familiar externa a la familia de
origen, cuando ésta incumpla sus obligaciones de proteccion,
cuidado y atencién del nifio, nifia, adolescente o persona con
discapacidad, lo cual debera acreditarse por via judicial;

VI. La prevalencia del principio de subsidiariedad, para que las
nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad sean
otorgados en adopcion preferentemente dentro de su lugar de
origen y del territorio nacional siempre y cuando se proteja el
interés superior;

VII. El de corresponsabilidad o concurrencia de las autoridades
competentes, familia y sociedad en general, en la garantia de
respeto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes y en la
atencion de los mismos; y

VIIl. El principio Pro persona, que implica una interpretacion
juridica que busque el mayor beneficio para las nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad.

IX. El principio de celeridad procesal para que en todo
momento se busque la agilidad del tramite, sin alterar el
interés superior del menor ni poniéndolo bajo riesgo, con la
La finalidad de
este principio primordialmente es que se concrete el tramite de

intencién siempre de no dilatar el proceso.

manera positiva.
ARTICULO 5. Para los fines de esta Ley, se prohibe:
I. La adopcién de la nifia o nifio aiin no nacido;

Il. Toda adopcion contraria a las disposiciones establecidas en
leyes federales, la presente Ley o los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Mexicano sobre derechos humanos,
derechos de la nifiez o adopcion;
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Ill. A las personas que solicitan la adopcién, cualquier relacién
con entidades publicas, nacionales o extranjeras, dedicadas
al acogimiento temporal y al cuidado de nifias, nifios y
adolescentes susceptibles de adopcion;

IV. Toda relacion entre madre o padre adoptivos con la madre
0 padre biolégicos de la nifia, nifio o adolescente sujeto a
adopcion, o con cualquier persona involucrada en este proceso,
con excepcion de los casos en que los adoptantes sean
familiares bioldgicos o de la familia extensa, con excepcion de
lo previsto para la adopcién entre particulares.

V. A la madre y/o al padre adoptivos disponer de los 6rganos
y tejidos de la persona adoptada;

VI. La obtencién directa o indirecta de beneficios indebidos,
materiales o de cualquier indole, por la familia biolégica o
extensa del adoptado, o por cualquier persona, asi como por
entidades publicas o privadas y autoridades involucradas en el
proceso de adopcién; y

VII. A los Centros de Asistencia Social, permitir visitas
0 acciones que generen cualquier vinculo afectivo entre
personas que pretendan ser ofertantes y cualquier nifia, nifio
0 adolescente que se encuentre en el Centro Asistencial y
No se consideraran dentro de
esta prohibicion las acciones institucionales para propiciar la

adopcion de nifias y nifios mayores de diez afios.

sea factible su adopcion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE LOS ADOPTADOS

ARTICULO 6.

1. La adopcion confiere al adoptado los apellidos de
los adoptantes y los mismos derechos y obligaciones que
el parentesco por consanguinidad, y extingue los vinculos
juridicos con la familia de origen, excepto en lo relativo a los
impedimentos para el matrimonio.

2. En el supuesto de que el adoptante esté casado con
alguno de los progenitores del adoptado, no se extinguiran los
derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que
resultan de la filiacion consanguinea. 3. La adopcion sera
irrevocable.

ARTICULO 7.
la adopcién, asi como el parentesco que de ella resulte, se

Los derechos y obligaciones que nacen de

amplian a toda la familia del adoptante, como si el adoptado
fuera hijo bioldgico de éste.

ARTICULO 8. En todos los casos de adopcion, las nifias,
nifios, adolescentes y personas con discapacidad que vayan
a adoptarse, tendran derecho a la asistencia psicologica en
todo el proceso y a ser informados de las consecuencias de
su adopcion. Asimismo, deberan ser escuchados, atendiendo
a su edad y grado de madurez.

TITULO TERCERO DE LOS REQUISITOS
PARA PODER ADOPTAR
CAPITULO PRIMERO
DE LA CAPACIDAD Y REQUISITOS PARA ADOPTAR

ARTICULO 9.

1. Tiene capacidad para adoptar, toda persona mayor de
veinticinco afios, exceptuandose este requisito en caso de
que el adoptante mayor de edad sea un familiar en linea
recta o colateral hasta tercer grado, en pleno ejercicio de sus
derechos, casado o libre de matrimonio, siempre que sea lo
mas favorable para el adoptado.

2. Pueden adoptar, a uno o més nifias, nifios y adolescentes,
0 a una persona con discapacidad, siempre que entre el o
los solicitantes y el adoptado exista una diferencia de mas de
diecisiete afios de edad, a menos de que el adoptante mayor
de edad sea un familiar en linea recta o colateral hasta tercer
grado y no se afecte el interés superior de la nifiez;

3. El o los solicitantes deberan acreditar ademas:

I. Que la adopcion es benéfica para la persona que se trata
de adoptar;

Il. Ser apto y adecuado para adoptar, de conformidad con el
Certificado de Idoneidad que emita el Sistema, por conducto
de la Procuraduria;

Ill. Que no se encuentra sujeto a proceso por algun delito
contra la vida o la salud personal, contra la libertad, contra la
intimidad, contra la libertad o la seguridad sexuales, contra la
familia o de maltrato, pues de ser asi se postergara el tramite
hasta que se dicte sentencia absolutoria y haya causado
estado la misma; IV. Tener medios de vida estable, suficientes
y comprobables con acceso a servicios de salud, seguridad
social, vivienda con calidad, espacios y servicios basicos;
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V. No tener enfermedades degenerativas o incapacitantes
graves, enfermedades cronicas que requieran condiciones de
vida especiales, enfermedades que supongan tratamientos
intensos, como radiolégicos, quimicos, 0 quirdrgicos; o
enfermedades graves ya tratadas que puedan reproducirse;
el juez debe valorar la situacion particular de los adoptantes
tomando en cuenta ademas los plazos previstos en los
protocolos médicos y, en caso de que considere que procede
la adopcidn, debe dictar las medidas de proteccién necesarias
para salvaguardar el interés superior de la nifiez. Lo anterior

para evitar posible discriminacion de adoptantes;

VI. En caso de trastornos psiquiatricos en fase de remision,
se considerara prudencial que haya transcurrido un plazo de
cinco afos desde tal remision, precisando de un informe del
profesional correspondiente;

ARTICULO 10. Las personas que comiencen el tramite podran
adoptar, cuando los dos estén conformes en considerar al
adoptado como hijo.

ARTICULO 11.
deberan consentir en ella:

Para que la adopcion pueda tener lugar,

I. El adolescente, la nifia o nifio que haya cumplido doce
afios de edad, a los menores de esa edad y a las personas
con discapacidad, se les tomard en cuenta su opinion e
inquietudes, de conformidad con su grado de madurez;

Il. Los padres biol6gicos o tutor del menor que se pretenda
adoptar, en caso de que existan y que no hayan perdido la
patria potestad judicialmente; y

Ill. En caso de que los progenitores hayan fallecido o perdido
la patria potestad y no existieren ascendientes consanguineos
que la ejerzan, el tutor o, en su defecto, el Sistema o el
Ministerio Publico.

ARTICULO 12.
Idoneidad, el Juez competente, teniendo en cuenta la edad

No obstante la emision del Certificado de

y grado de madurez del adoptado, asi como a todas las
personas involucradas cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion, debera asegurarse de que la nifia, nifio, adolescente
0 persona con discapacidad sujeto a adopcion:

I.  Han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias de su consentimiento, en

particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de
la adopcion, de los vinculos juridicos entre el menor de edad
y su familia de origen;

Il. Han otorgado su consentimiento por escrito, libremente y
en la forma prevista por la ley, sin que medie para ello pago o
compensacion alguna, y que tales consentimientos no han ido
revocados; y

lll. En el caso de la madre, que ésta ha consentido en
la adopcion por lo menos después de la sexta semana del
nacimiento del adoptado. ARTICULO 13. El tutor no puede
adoptar al pupilo, sino hasta después de que hayan sido
aprobadas las cuentas de la tutela.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CERTIFICADO DE IDONEIDAD

ARTICULO 14.

1. Para obtener el Certificado de Idoneidad se deben de reunir
los documentos y requisitos siguientes:

I. Firmar la solicitud proporcionada por el Sistema;

1. Fotografias a color, tomadas en su domicilio que comprendan
fachada, sala, comedor, cocina, recAmaras, sanitarios, asi
como de una reunion familiar donde esté incluido el (los)
solicitante (s);

I1l. Historia personal de cada uno de los solicitantes manuscrita,
donde se incluya fecha, nombre y firma;

IV. Curriculum Vitae acompafiado de fotografia reciente, con
copias que acrediten lo ahi expuesto;

V. Certificado médico de salud de cada uno de los solicitantes,
asi como de cada uno de sus hijos o personas que vivan con
ellos, expedido por una Institucién Oficial o Institucion privada,
certificada por la Secretaria de Salud que acredite su buen
estado de salud. El certificado se valorara con estricto apego
al principio de no discriminacion;

VI. Certificado Médico que acredite haber aprobado examenes
toxicologicos, expedidos por Institucion Oficial o Institucion
Privada certificada por la Secretaria de Salud;

VII. Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan
al solicitante, que incluyan los datos en los cuales pueden ser
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localizados; éstas no podran ser expedidas por familiares;
VIIIl. Copia certificada de acta de nacimiento;

IX. Copia certificada del acta de matrimonio, cuando los
solicitantes se encuentren casados.

X. Constancia de trabajo especificando puesto, sueldo y
antigliedad;

XI. Certificado maximo de estudios. Exceptuandose este

requisito en caso de que el adoptante sea un familiar en linea
recta o colateral hasta tercer grado;

XIl. Documento que muestre la cobertura de servicios de salud;
Xlll. Carta de residencia de cada uno de los solicitantes;

XIV. Copia certificada de identificacion oficial con fotografia;
XV. Una fotografia de cada uno de los solicitantes;

XVI.
los solicitantes, expedida por la Fiscalia General del Estado

Carta de no antecedentes penales de cada uno de

o0 autoridad competente del Estado donde radiquen. La
existencia de antecedentes penales no impide por si misma
la adopcion. El caso concreto serd valorado por la autoridad
correspondiente con apego al principio de no discriminacién;

XVII. Haber resultado adecuados y aptos en los estudios
socioecondmicos, psicoldgicos y médicos que sean practicados
por el personal de la Procuraduria;

XVIII. Acudir a las entrevistas programadas de comin acuerdo
con el personal de la Procuraduria y aceptar las visitas a su
domicilio que le solicite la Procuraduria;

XIX. Firma de carta compromiso donde se acepte las visitas
de seguimiento al adoptado y a la familia adoptante;

XX. Constancia de haber acreditado la Escuela para Padres
por Adopcién; y

XXI. Las demas que sefialen el Reglamento de la presente
Ley o determine el Consejo.

2. Para efectos de validez de los documentos sefialados en
el parrafo anterior, no deberan tener una antigiedad mayor
a seis meses a partir de su expedicién y, en el caso de

documentos signados por instituciones de salud privadas,
contendran ademas la certificacion o autentificaciéon de la
Secretaria de Salud.

ARTICULO 15.
y requisitos sefialados en el articulo anterior, tendrd como

La falta de alguno de los documentos

consecuencia la negativa del Certificado de Idoneidad, por
parte del Consejo.

ARTICULO 16. Una vez que el solicitante ha cumplido con lo
establecido en el articulo 14 de esta Ley, el Consejo en un
plazo no mayor a tres meses, debera expedir el Certificado de
Idoneidad o natificarle su no idoneidad a la adopcion de manera
escrita justificando la negativa, para que el solicitante pueda
iniciar el procedimiento ante el Juez competente para autorizar
la adopcién, el cual debera realizar dicho tramite atendiendo en
todo momento al principio de celeridad, agilizando el proceso
siempre y cuando este proteja el interés superior del menor.

ARTICULO 17.

1. El Certificado de Idoneidad tendra una vigencia de dos afios
a partir de su expedicion, debiendo actualizar cada seis meses,
a partir de su emision, los documentos sefialados en el articulo
14 fraccion V, VI, IX, X, X, XVI y XVII en caso de que alguno
de estos sufriera algiin cambio bajo protesta de decir verdad,;
si transcurrido el plazo de dos afios, el solicitante no realiza el
procedimiento judicial para llevar a cabo la adopcion, debera
solicitar la expedicion de un nuevo Certificado de Idoneidad,
sin omitir ninguno de los requisitos sefialados en el articulo 16
de la presente Ley.

2. En los casos en que los solicitantes de adopcién de
nifias, nifios y adolescentes en estado de vulnerabilidad se
encontraren en el periodo de adaptabilidad o acogimiento pre
adoptivo, el Certificado de Idoneidad no perdera vigencia.

3. El Consejo negaré el Certificado de Idoneidad, al ofertante
que habiéndolo obtenido hasta en tres ocasiones, sin causa
justificada, no promueva el procedimiento judicial para llevar a
cabo la adopcion.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO TECNICO DE ADOPCIONES

ARTICULO 18. Se crea el Consejo Técnico de Adopciones
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como organo colegiado adscrito al Sistema, cuya finalidad
es llevar a cabo las funciones necesarias para la realizacion
de los procedimientos administrativos previos a la adopcion,
asi como procurar la adecuada integracién de nifias, nifios y
adolescentes o personas con discapacidad sujetos a adopcién
en una familia que les proporcione las condiciones necesarias
para su pleno y armonioso desarrollo.

ARTICULO 19.
1. El Consejo Técnico estara integrado por:

I. El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Chihuahua, quien lo presidird;

Il. El Titular de la Procuraduria;

Ill. El Titular del Departamento de Adopciones, quien sera el
Secretario Técnico;

IV. El Titular del Centro Estatal de Fortalecimiento Familiar;
V. El Titular de la Direccién Juridica del Sistema.

VI. El titular del DIF del municipio en el que radique el
adoptante.

2. Los integrantes del Consejo tendran voz y voto en las
sesiones. En caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

ARTICULO 20.

1. Los integrantes del Consejo desempefiaran el cargo en
forma honorifica, por lo que no recibiran retribucion alguna por
su labor en éste.

2. Por cada titular se designara un suplente, debiéndose
acreditar por escrito a éste ante la Secretaria Técnica.

ARTICULO 21. El Consejo tendra las siguientes obligaciones
y atribuciones:

I. Celebrar sesion ordinaria cada mes y extraordinaria cuando
asi se requiera, por el nimero de asuntos a tratar, previa
convocatoria;

1. Verificar que las solicitudes tanto de nacionales como de
extranjeros estén debidamente integradas en los términos de

la presente Ley y su Reglamento;

IIl. Aplicar los criterios para asignacion de conformidad con el
principio de subsidiariedad;

IV. Analizar el dictamen de la Procuraduria sobre los estudios
de psicologia, trabajo social y evaluacion médica practicados
a los solicitantes nacionales o extranjeros;

V. Integrar debidamente el expediente de la adopcién para la
aprobacion y emision del Certificado de Idoneidad;

VI. Acordar una visita en el domicilio de los solicitantes cuando
se considere asi necesario;

VII. Analizar los casos de las nifias, nifios o adolescentes en
adaptabilidad que pudieran ser integrados a una familia de
acogimiento pre adoptiva;

VIIl. Aprobar la asignacion de la nifia, nifio o adolescente
con la familia de acogimiento pre adoptiva, atendiendo a las
caracteristicas de cada uno de ellos;

IX. Aprobar la expedicion de los certificados de idoneidad que
le sean requeridos;

X. Guardar estricta confidencialidad sobre todos los asuntos
de su competencia;

Xl. Llevar y mantener actualizada la estadistica de

procedimientos de adopcidon y nifias, nifios y personas

discapacitadas en estado de vulnerabilidad.

XI. Expedir y ejecutar el programa operativo anual para
fomentar y propiciar la adopcion de nifias, nifios, adolescentes
y personas con discapacidad; y

XIll. Desarrollar campafias de promocién sobre la importancia
de la adopcién;

XIll. Brindar a los adoptantes informacion de los menores en
adopcion sobre caracteristicas en lo general, protegiendo sus
datos personales en todo momento, pero con la finalidad de
que los adoptantes puedan tomar una decisién segura.

XIV. Las demas que se deriven de la aplicacién de la presente
Ley.

ARTICULO 22. El Presidente del Consejo tendra las funciones
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siguientes:
I. Presidir las sesiones del Consejo;

Il. Representar legalmente al Consejo y delegar esta funcién
en el servidor publico que designe, mediante acuerdo escrito;

IIl. Coordinar y procurar la participacion activa de los miembros
del Consejo;

IV. Autorizar con su firma todos los documentos relativos a
resoluciones y correspondencia del Consejo; y

V.- Presentar un informe por escrito cada 6 meses ante la
Comision que conozca de esos asuntos en el H. Congreso
del Estado de Chihuahua, el cual debera contener de manera
detallada los avances que se han tenido en adopciones,
mencionando las que estan en tramite, asi como las que se
concretaron, justificando también los certificados de idoneidad
que fueron negados.

VI. Presentar un informe anual ante el pleno H. Congreso del
Estado de Chihuahua o Diputacion Permanente en su caso,
en los mismos términos de la fraccién V del presente articulo.

VII. Las demas que se deriven de la aplicacion de la presente
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 23. EI Secretario Técnico del Consejo tendra las
siguientes funciones:

I. Convocar a sesion ordinaria o extraordinaria a los miembros
del Consejo;

Il. Formular el orden del dia de dichas sesiones;

IIl. Proporcionar datos acerca de los antecedentes, en caso de
existir, violencia o maltrato de los que fuera sujeto el nifio, nifia
0 adolescente y persona con discapacidad, a los miembros del
Consejo;

IV. Elaborar el acta con los asuntos y resoluciones que se
hayan acordado en las sesiones del Consejo;

V. Firmar las actas de las sesiones del Consejo;

VI. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos del Consejo e
informar periédicamente al Presidente sobre ello;

VII. Proporcionar a los miembros del Consejo la informacién
gue requieran; y VIII. Las demas que deriven de la aplicacion
de la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 24. Los titulares sefialados en las fracciones IV y
V del articulo 19, tendran las funciones siguientes:

. Consultar en la Secretaria Técnica del Consejo los
expedientes de los casos que se trataran en cada sesion
ordinaria o extraordinaria;

Il. Opinar, en su caso, sobre los estudios y valoraciones
practicadas a los solicitantes;

lll. Firmar las actas de las sesiones en que hubieren estado
presentes;

IV. Realizar las actividades que les encomiende el Consejo; y

V. Las demas que se deriven de la aplicacién de esta Ley y de
su Reglamento.

ARTICULO 25.
obligaciones y atribuciones:

La Procuraduria tendrd las siguientes

|. Ordenar de asi considerarlo necesario, visitas o entrevistas
a quienes ostenten la Patria Potestad de una nifia, nifio o
adolescente y que pretendan otorgar el consentimiento de
adopcion a favor de persona interesada;

Il. Elaborar dictamen sobre los estudios de psicologia, trabajo
social y evaluaciébn médica practicados a los solicitantes
nacionales o extranjeros;

Ill. Presentar ante el Consejo Técnico el dictamen de
adaptabilidad y pre-acogimiento;

IV. Promover la cultura de la adopcién, apoyada por leyes
adecuadas y oportunas, de acuerdo a la dignidad de la
persona,;

V. Llevar a cabo la asignacion de la nifia, nifio o adolescente,
previa autorizacion del Consejo;

VI. Solicitar a los encargados de los Centros de Asistencia
Social, informacion sobre las nifias, nifios o adolescentes que
alberguen, que ayude a determinar si su proyecto de vida es
la adopcion;
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VII. Llevar un estricto control de nifias, nifios o adolescentes
y personas con discapacidad inscrita en el padron de
beneficiarios de cada Centro Asistencial, susceptibles de
ser integrados a una familia mediante la adopcion;

VIIl. Ordenar el seguimiento para verificar la adaptacion de
la nifia, nifio o adolescente con la familia asignada y en su
caso levantar el informe respectivo, previamente al proceso de
adopcion;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes, los procesos
de adopcion que contravengan lo dispuesto en la presente Ley;
X. Emitir los Certificados de Idoneidad que se le requieran,
previa autorizacion del Consejo;

XlI. Guardar estricta confidencialidad sobre todos los asuntos
de su competencia; y,

XIl. Realizar el proceso de seguimiento, una vez ejecutoriada
la sentencia que decrete la procedencia de la adopcion,
ordenando como minimo dos visitas durante el afio, en un
periodo de hasta dos afios, contados a partir de la fecha en
que se decrete la adopcion.

TITULO QUINTO
DE LOS SUJETOS DE ADOPCION

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADOPCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD
ADOLESCENTES EN Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 26.

1. Se consideran menores en estado de vulnerabilidad, las
nifias, los nifios y los adolescentes, en términos de lo dispuesto
por los articulos 3 y 4 de la Ley de Asistencia Social Publica
y Privada para el Estado de Chihuahua, que sean sujetos
de asistencia social publica o privada y que se encuentren
institucionalizados en Centros de Asistencia Social del Estado.

Es deber de los Directores de los Centros de Asistencia
Social del Estado informar a la Procuraduria, en un término
de setenta y dos horas, sobre las personas interesadas en
adoptar o personas con intencion de otorgar a su hija o hijo en
adopcion que se les presenten y sobre los menores expoésitos
y/o en estado de abandono que reciban.

2. El proceso de adopcion de nifias, nifios o adolescentes en

estado de vulnerabilidad, se tramitara conforme a lo establecido
por el Codigo de Procedimientos Familiares aplicable.

3. Las nifias, nifios o adolescentes que se consideren
expositos, permaneceran en los Centros de Asistencia Social
Publicos de los Municipios en los cuales fueron encontrados,
o en el mas cercano a dicha localidad, por espacio de
treinta dias, para determinar su origen. Si transcurrido
este término, no se encontrare o presentare familiar alguno,
0 no se acreditara su parentesco, la Procuraduria o los
Sistemas DIF Municipales en el ambito de sus competencias,
expedira declaratoria de exposito, acompafiando las diligencias
realizadas que sustenten, la determinacion de tal situacion y
se canalizara para su asistencia a los Centros de Asistencia
Social dependiente del Sistema, siendo hasta entonces cuando

deba ser registrado su nacimiento como expadsito.

ARTICULO 27.
niflas, nifos o adolescentes en estado de vulnerabilidad, y

Previo a los procesos de adopcion de

personas con discapacidad, la Procuraduria o los Sistemas DIF
Municipales, analizaran los elementos de prueba necesarios
para acreditar, en su caso, que no es viable la reintegracion
familiar, para lo que debera emitirse el acuerdo correspondiente
fundado y motivado, acompafiando todas y cada una de las
diligencias practicadas.

ARTICULO 28. El Sistema emitird un informe que sirva para
determinar el acuerdo de inviabilidad de reintegracion familiar
de conformidad con el articulo anterior, en un plazo no mayor
a tres meses a partir de que se tuvo conocimiento del estado
de vulnerabilidad del de nifias, nifia o adolescente de que se
trate.

ARTICULO 29.

1. Al emitirse el acuerdo de inviabilidad de reintegracion
familiar sefialado en el articulo 28, la Procuraduria o los
Sistemas DIF Municipales en el ambito de sus facultades,
solicitaran de inmediato la pérdida de la patria potestad ante
la autoridad judicial competente.

2. Iniciado el Juicio de pérdida de la patria potestad, la
Procuraduria asignara a la nifia, nifio, adolescente o persona
con discapacidad a una familia de acogimiento, de conformidad
a lo establecido por esta Ley y privilegiando el interés superior
de la nifiez.

— 645 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 06 de marzo del 2018

ARTICULO 30. Una vez realizada la asignacion, en un plazo
no mayor de cinco dias se hara la presentacion y entrega de
la nifia, nifio, adolescente o persona con discapacidad a la
familia de acogimiento. Durante el periodo de acogimiento, se
promoverd el Juicio de adopcién.

ARTICULO 31.

1. Realizada la presentacion y entrega de la nifia, nifio,
adolescente o persona con discapacidad a la familia de
acogimiento o decretada la adopciéon por parte del 6rgano
jurisdiccional, los adoptantes no podran devolver a la nifa,
nifio, adolescente o persona con discapacidad al Sistema,
sino solo mediante peticion expresa ante la autoridad judicial
competente.

2. Decretada la adopcién por el Juez competente, la
Procuraduria iniciar4 el proceso de seguimiento, realizando
como minimo dos visitas durante el afio, en un periodo de
hasta dos afios, contados a partir de la fecha en que se otorgd
la adopcion.

ARTICULO 32. El Sistema, por conducto de la Procuraduria,
podra solicitar la pérdida de patria potestad de los padres
adoptivos, cuando se incurra en alguna de las causales
previstas en el Cddigo Civil para el Estado de Chihuahua,
independientemente de la responsabilidad penal en la que se
incurra.

ARTICULO 33. Cuando ninguno de los padres biolégicos de
un menor de edad pueda proveer al cuidado y manutencion
de éste, podran solicitar a la Procuraduria o Sistemas DIF
Municipales en el ambito de su competencia, que aquél sea
asignado en adopcion, para lo que se requiere: |. La entrega
del menor de edad con copia certificada de su acta de
nacimiento, identificacion oficial vigente de quienes ostenten la
patria potestad del menor de edad y demas documentos que
prueben su filiacion;

Il. El consentimiento por escrito de otorgar a su hija o hijo en
adopcion, quienes al efecto deberan presentar identificacion
oficial; y

IIl. Recibir la asesoria y firmar la declaratoria de entendimiento
sobre los efectos y consecuencias de dar en adopcién a su
hija o hijo.

ARTICULO 34.
Procuraduria o Sistemas DIF Municipales en el ambito de

Para los efectos del articulo anterior, la

sus facultades, levantardn un acta circunstanciada ante la
presencia de dos testigos, en la que conste la entrega y
el propésito con el que se hizo la misma, asi como la
manifestacion expresa de la situacion familiar y los motivos
gue originan tal entrega, anexando al acta la documentacién a
gue se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 35. Las nifias, nifios o adolescentes que hayan
sido otorgados en adopcion conforme al articulo 33 de esta
Ley, adquieren el caracter de expdsitos para todos los efectos
legales; por lo que, se deberd hacer de conocimiento a la
Procuraduria y ésta a su vez, al Consejo, que debera asignarlo
en acogimiento pre adoptivo en un término de treinta dias.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADOPCION ENTRE PARTICULARES

ARTICULO 36. Se consideraran adopciones entre particulares,
aquellas a través de las cuales quien ejerce la patria potestad
de un menor de edad, da su consentimiento a favor de persona
o0 personas determinadas que pretendan adoptar, e intervengan
directamente ante las instancias judiciales correspondientes,
para llevar a cabo una adopcion.

ARTICULO 37.

1. Los Jueces que conozcan de los procesos de adopcion
entre particulares, deberan informar al Sistema el inicio de
los mismos, asi como la resolucién que recaiga en éstos,
debiendo remitir para tal efecto, copias certificadas de la
promocion inicial de adopcion, resolucién y auto de ejecutoria,
para los efectos legales que correspondan y atendiendo en
todo momento al principio de celeridad procesal.

2. Conforme lo establecido en los articulos 16 y 17 de la
presente Ley, para conceder la adopcién entre particulares, se
debera contra Certificado de Idoneidad vigente.

CAPITULO TERCERO
DE LA ADOPCION INTERNACIONAL

ARTICULO 38. La adopcion internacional es la promovida por
personas con residencia habitual fuera del territorio nacional,
independientemente de su nacionalidad. Esta adopcion se
regira por la Convencion Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional y por los

Tratados Internacionales de la materia que México suscriba y
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ratifique.

ARTICULO 39. En caso de adopcion por parte de ciudadanos
mexicanos con doble nacionalidad, se estard a lo dispuesto
por lo establecido en este Capitulo, en caso de residir fuera
del territorio nacional.

ARTICULO 40. En las adopciones internacionales deberan
reunirse los requisitos establecidos en la presente Ley y en los
instrumentos internacionales sobre la materia de que México
sea parte. En caso de controversia, seran competentes los
tribunales de los Estados Unidos Mexicanos para dirimirlas.

ARTICULO 41.

1. En las adopciones internacionales el Sistema, verificara
que se cumplan los siguientes requisitos: |. Que el pais de
origen de los adoptantes haya suscrito alguna Convencion en
materia de adopciones o proteccion de la nifiez y adolescencia
en la que México sea parte;

Il. Que el menor es adoptable, para lo cual emitird un
informe sobre la identidad del nifia, niflo o adolescente, su
medio social y familiar, estado emocional, historia médica
y necesidades particulares del mismo, y lo remitird a las
autoridades competentes en el pais de recepcion;

Ill. Que las personas a quienes les corresponde otorgar
consentimiento sobre la adopcion han sido previamente
asesoradas e informadas de las consecuencias de ello;

IV. Que la adopcién obedece al interés superior de la nifiez;

V. Autorizacién de su pais de origen para llevar a cabo el
tramite de adopcion de un menor mexicano, asi como para
entrar y residir en dicho pais;

VI. Que las autoridades competentes del pais de origen de
los solicitantes acrediten con los documentos respectivos, que
éstos son aptos para adoptar;

VII. Que el solicitante acredite su legal estancia en el pais, a
través de forma migratoria expedida por el Gobierno Mexicano;

y

VIIl. Visa de visitante para realizar el trdmite de adopcioén, de
conformidad a la Ley de Migracion.

2. Resuelta la adopcién, el Juez lo informara al Sistema, al

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de
Migracion.
TITULO SEXTO
DE LAS SANCIONES Y LOS RECURSOS
CAPITULO PRIMERO DE LAS SANCIONES

ARTICULO 42. A los solicitantes que falseen en cualquier
informacién proporcionada o intencionalmente oculten otra
que debiesen presentar al Consejo para la integracién de
su solicitud de Certificado de Idoneidad, se les cancelara
su solicitud y no se les admitira una nueva, haciendo del
conocimiento del Ministerio Publico, para los efectos legales
que procedan.

ARTICULO 42. Los servidores pulblicos que intervengan en
los procesos de adopcién, que contravengan lo dispuesto en
la presente Ley, seran sujetos de responsabilidad conforme a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chihuahua, sin perjuicio de la responsabilidad penal
en que incurran.

ARTICULO 43. Los Jueces que conozcan el procedimiento
jurisdiccional de adopcién que contravengan lo dispuesto por la
presente Ley, se sancionaran conforme lo establecido en la Ley
Organica del Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. El Sistema,
el Procurador o cualquier autoridad que en el ambito de su
competencia tenga conocimiento de cualquier actuacion judicial
contraria a la presente Ley, debera hacerlo del conocimiento
del Consejo de la Judicatura.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 44. Contra las resoluciones o actos derivados de la
aplicacion de esta Ley, procederan el recurso de inconformidad
y el de revision.

ARTICULO 45. El recurso de inconformidad podra hacerse
valer Unicamente por los directamente afectados ante el 6rgano
que emiti6 el acto administrativo, y se interpondra:

I. Contra resoluciones o actos que se estimen improcedentes
o violatorios a las disposiciones de esta Ley; y

Il. Contra resoluciones que impliquen la imposicién de

sanciones administrativas a que se refiere el Capitulo Primero
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del presente Titulo y demas disposiciones derivadas de la
presente Ley y que a juicio del inconformado se estimen
improcedentes.

ARTICULO 46. La tramitacion del recurso de inconformidad
se sujetara a las normas siguientes:

I.  Se interpondra por escrito, en el que se precisara el
nombre y domicilio de quien promueva, los agravios que
cause la resolucion o acto impugnado y la mencién del o
los miembros del 6rgano que les hubiere dictado u ordenado
ejecutar. Al escrito se acompafiaran los documentos que
acrediten la personalidad del promovente y de las pruebas que
estime pertinentes; II. El escrito debera presentarse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
notificado la resolucion o se haya conocido el acto impugnado,
personalmente o por correo certificado;

Ill. Dentro del término de cinco dias habiles se desahogaran
los estudios, inspecciones y demas diligencias; que en relacion
con los actos impugnados se consideren necesarios; y

IV. Desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme, o
las que de oficio se hayan ordenado practicar, se emitira la
resolucion que corresponda en un plazo que no excedera
de diez dias habiles, y se procedera a su notificacion al
interesado.

ARTICULO 47.

1. El recurso de revision procedera contra las resoluciones
emitidas en los recursos de inconformidad ante el Director
General del Sistema.

2. En la sustanciacién de este recurso se observaran las
reglas sefialadas en el articulo anterior.

ARTICULO 55. Las resoluciones que se emitan con motivo del
recurso de revision seran definitivas, y no procedera recurso
administrativo alguno.

ARTICULO 56. Los recursos presentados extemporaneamente
o los que fueren notoriamente improcedentes, se desecharan
de plano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el titulo sexto "DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE
ADOPCION” del reglamento de la ley de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes del Estado de Chihuahua

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones
legales que se opongan al presente decreto.

D A D O En el salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 6 dias del mes de Marzo
del afio 2018.

ATENTAMENT E; DIP. MIGUEL VALLEJO LOZANO.]

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

A continuacién, tiene el uso de la Tribuna
el Diputado Francisco Javier Malaxechevarria
Gonzaélez.

- ElI C. Dip. Francisco Javier Malaxechevarria
Gonzalez.- PAN.: Con su permiso, Diputada
Presidenta.

[La Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso asume la Primera
Secretaria].

El que suscribe, Francisco Javier Malaxechevarria
Gonzélez, Diputado de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso
de las facultades que me confiere el Articulo
68 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado, asi como los diversos numerales 167
de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, asi como los numerales
75 y 76, ambos del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, con
la representacion del Grupo Parlamentario al que
pertenezco, acudo ante esta elevada Asamblea, a
fin de presentar iniciativa con caracter de decreto,
mediante el cual se propone adicionar el articulo
138 bis a la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como la adicion del dltimo péarrafo
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de la fraccion IX del articulo 35 bis de la Ley
Organica del Poder Ejacu... Ejecutivo; reforma el
articulo 28 fraccion XXXVII y adiciona del dltimo
parrafo al articulo 60, ambos del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua. Lo anterior con
sustento con lo sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En nuestro pais, tradicionalmente se presenta a la
par de la renovacion de los gobiernos municipales,
la renove... la renovacion de los titulares de area
de la administracion municipal, esta situacién es
rescu... recurrente cada tres afos y los ciudadanos,
perciben estos cambios como algo normal y
l6gico en el acontecer politico. Actualmente la
legislacion deja abierta la posibilidad de designar
a servidores publicos municipales sin experiencia
y conocimientos minimos para el desempefo
de su funcién, toda vez que en su mayoria
dichos nombramientos recaen en personas de
confianza de quien resulta ganador en la contienda
electoral, lo anterior para fines practicos es logico y
esperado, sin embargo no es asi, para el adecuado
cumplimiento de los objetivos del quehacer del
servicio publico municipal que trasciende a la
temporalidad de las administraciones.

Es importante destacar que esta situacion
recurrente, representa en si mismo un alto costo
para los ciudadanos que residen en el municipio
de que se trate, esto debido a que una vez que
la nueva administracion inicia, quienes ocupan
los cargos de servidores publicos, empiezan
una curva de aprendizaje personal en el é&rea
de su responsabilidad, ya que la mayoria de
guienes vienen a integrarse a ocupar estos
cargos de Direccion para conducir dentro de sus
ambitos de su competencia el quehacer de la
administracion publica municipal, no cuenta con
experiencia pasada en la rama de la administracion
gue en ese momento desempefan, llegando
incluso a desconocer sus funciones, atribuciones
y obligaciones, mismas que se van descubriendo
durante el transcurso de tiempo que les resta por
desempefiarse en el cargo para el cual fueron
nombrados.

Esto coloca a los ciudadanos del municipio, en una
situacion de vulnerabilidad que si bien es cierto no
es perceptible en ese momento, si puede serlo en el
futuro, ya que la gran mayoria de los problemas que
se plantean en las administraciones municipales
tienen su origen precisamente en decisiones que
se tomaron en el pasado.

Es decir, podemos afirmar que si bien la experiencia
directa que pueden adquirir los servidores publicos
municipales, constituyen un potente medio de
aprendizaje, también se puede establecer, que
las decisiones mas criticas de las organizaciones
tienen consecuencias en todo el quehacer del futuro
del municipio y se extienden durante afios y que
lo prob... y que los problemas de hoy, derivan
de las soluciones de ayer, mismas que en este
contexto, son tomadas en su mayoria por personas
gue se encuentran en proceso de aprendizaje de
las labores propias del nuevo encargo.

El Censo Nacional de Gobierno 2015, emitido
por el INEGI, en el cual se informé que 993,583
personas prestan servicios en la administracion
publica municipal, de ellos 45,183 son titulares de
alguna de las areas que integran la administracion
publica. El 47% de los titulares de las é&reas
manifestd estar por debajo de la educaciéon media
superior. Y solo el 15% de los titulares ha laborado
en la administraciébn publica municipal antes de
tomar el cargo.

De las cifras sefialadas podemos concluir en primer
término, que un alto porcentaje de los titulares
de las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, no cuenta con preparacién en instancias
de educacion superior y pobra... y probablemente
no cuenten con un perfil idoneo para el desempefio
de sus funciones y segundo, que un muy alto
porcentaje de los servidores publicos municipales,
no laboran, no laboraron en las dependencias que
actualmente dirigen y no cuentan con la experiencia
necesaria para la solucion de los conflictos.
Por ello, es necesario que las administraciones
publicas municipales cuenten con mecanismos para
capacitar, profesionalizar y certificar a los servidores
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publicos.

Esta capacitacion, profesionalizacion y certificacion
de los servidores publicos reviste gran importancia
en virtud de que el presupuesto ejercido por los
ayuntamientos es directamente aplicado es nece...
en necesidades prioritarias de la poblacién y los
encargados de la planeacion, ejecucion, control y
vigilancia de los recursos asignados, ademés del
conocimiento de la problematica social aquejada
en sus localidades, deben de tener conocimientos
minimos para el desempefio de sus funciones.

Es decir, como lo afirma W. Edwards Deming. No
es suficiente solo trabajar mas arduamente o hacer
lo mejor que podamos. Se debe saber en qué
trabajar y trabajar mas inteligentemente, ya que
podemos ser eficientes haciendo las cosas que no
se deben hacer.

Con el objetivo de hacer frente a la situacién
planteada, se han desarrollado propuestas
tendientes a capacitar, profesionalizar y/o certificar
el servicio publico municipal a partir de Ia
seleccion de servidores publicos con base en
requisitos legales basicos como la certificacién de
competencias laborales.

Conociendo la situacion que prevalece en el
territorio estatal, en el cual debido a su
magnitud territorial y su accidentada geografia, en
ocasiones resulta dificil que quienes residen en
los municipios mas alejados y a quienes se les
confia algin cargo como servidor publico, cuenten
con un nivel academito... académico que cubra
el perfil requerido, es que través de la presente
iniciativa de ley plantea la posibilidad de instaurar
mecanismos de capacitacion, profesionalizacion y
certificacion de competencia laboral. Entendiendo
por competencia laboral, las esferas que debe
de desarrollar el servidor publico para el buen
desempefio de su labor, como lo es, el
conocimiento, habilidades y actitudes con que debe
contar, mismas que al ser desarrolladas, traeran
como consecuencia el logro de resultados en
beneficios de los ciudadanos del municipio.

La certificaciébn de competencias laboral propuesta
como requisito legal, para quien aspire a ostentar
un cargo en la administracién publica municipal en
el caso del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero,
Director de Obras Publica y Oficialia Mayor,
pretende brindar a la ciudadania la certera... la
certeza de que el personal de dichas &reas de
competencia, esta calificado para ostentar el cargo
publico desde la Ley, sin coartar la libertad de
los Presidentes Municipales a designar en su
administracién a la persona que considere viable.

Los cargos publisos... publicos sefialados revisten
una gran importancia en la administracion
municipal, ya que tienen injerencia directa sobre
las decisiones que a futuro pueden afectar la vida
de los ciudadanos dentro del territorio municipal.

Es destacar que si bien es cierto la legislacion
actual, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en
el numeral 35 bis fraccion IX, en donde se
responsabilizar la Secretaria... a la Secretaria de
Desarrollo Municipal para que impartan cursos
de capacitacion a los Presidentes Municipales
Electos y sus Suplentes, asi como a los regidores
y sindicos y en su fraccion X, le otorga la
posi... posibilidad de asesorar, impartir y organizar
cursos y talleres de capacitacion y actualizaciéon
administrativa y juridica para el desempefio de las
funciones municipales; y por otra en el Cédigo
Municipal en su articulo 28, sefiala la facultad
y obligacién del Ayuntamiento para establecer
un sistema permanente de capacitacion de las
diferentes dependencias municipales. Como
podemos ver en la normatividad sefialada, existe
ya un indicio para que algunos servidores
publicos municipales puedan tener acceso a una
capacitacion, que les permita brindar un mejor
rendimiento laboral, sin embargo, no existe en
ninguna de las normas sefialadas un camino que
permita apoyar al municipio para que este tenga
la posi... posibilidad de capacitar, profesionalizar
ylo certificar a los servidores publicos con el
consecuente beneficio en la toma adecuada
decisiones en el ambito municipal, ademas que
la reforma popru... propuesta va mas alla y
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pretende instaurar desde la perspectiva legal
la posibilidad de implementar un sistema de
profenie... profesionalizaciébn y capacitacion del
servicio publico municipal, mediante modelos de
formacion continua en los servidores publicos
municipales y de certificacion de competencias
laborales de su personal, en los términos que
establezca la Ley.

Ahora bien dicha propuesta no puede implicar
solamente la participacion del gobierno municipal,
sino que es incluyente, con una participacion activa
del orden de gobierno Federal y Estatal, por lo
cual, la presente iniciativa de reforma consti...
constitucional, posibilita que se implemente la
profesionalizacion y capacitacion en coordinacion
con las dependencias estatales y federales.

Es importante sefialar que lo que se pretende es
utilizar la propia estructura de las dependencias
estatales, especificamente de la Secretaria de
Desarrollo Municipal, para que sea esta, quien
en uso de las facultades que se proponen
adicionar mediante la presente iniciativa de
reforma a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,
puedan ejercer y hacer efectiva la coordinacién
con dependencias federales e Instituciones de
Educacion Superior, quienes con bases en la
coordinacion sefialada, puedan brindar a los
servidores publicos municipales una capacitacion,
profesia... profesionalizacién y/o certificacién del
servicio publico municipal, mediante la capacitacion,
evaluacion y certificacion de competencia laboral
del personal, basado en estandares de competencia
previamente establecidos.

La presente iniciativa de reforma es la que parte
en la parte correspondiente al Codigo Municipal,
especifica que los servidores publicos que se
desempefien como Secretario de Ayuntamiento,
Tesorero, Director de Obras Publicas y Oficial
Mayor, estaran obligados a contar con una
certificacion de competencia laboral, estableciendo
incluso un lapso de tiempo para hacerlo y las
consecuencias por la omisién del cumplimiento de
esta obligacion.

Sin embargo la presente iniciativa va mas alla de la
certificacion de dichos funcionarios municipales, ya
gue plantea una posibilidad mas amplia al sefalar
también la capacitacion y profesionalizacion del
servicio publico municipal, lo cual no implica en
si mismo una certificacion, sino mas bien, podria
considerarse como una etapa previa y que en
forma posterior podria tener como consecuencia
una certificacibn aunque esta no fuera obligatoria
por disposicion legal, sin embargo a través del
establecimiento de los mecanismos propuestos se
contaria con una via que facilitara... facilitaria
el trayecto para el logro de la capacitacion y
profesionalizacion del servicio publico municipal,
aun de aquellos servidores publicos que no estén
obligados en ley.

Es importante sefialar que la certificacion de
competencia laboral aun y cuando se gestione
mediante la dependencia estatal sefalada, se
realizardn a través de instancias federales y con
base en un estandar aprobado y validado por
el conocer, que tiene valides federal y puede
atraerse por parte de las entidades de evaluacion
y certificacion reconocidas en el Sistema Nacional
de Competencias.

Es decir, la Secretaria de Desarrollo Municipal,
establecerd la coordinacion necesaria para impulsar
la profesionalizacion de los servicios... de los
servidores publicos municipales, haciendo uso de
las herramientas desarrolladas por la federacion
para sumarse a un programa nhacional de
capacitacion y certificacion de competencias, que
servirA para apoyar el desarrollo de mejores
instrumentos de gestién publica local a través
de modelos con... de consolidado por el Sistema
Nacional de Competencia.

El esquema propuesto en la presente iniciativa
de ley, es el establecer canales de capacitacion,
profesionalizacion y/o certificacion, a través de las
autoridades estatales con autoridades federales,
todo esto en beneficio de los municipios, para
gue los mecanismos propuestos trasciendan las
administraciones de los o6rdenes de gobierno,
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ya que el Sistema Nacional de Competencias,
sirve como un instrumento del Gobierno Federal
para contribuir a la competitividad Econdmica, al
desarrollo educativo y al progreso social de México
a través de esquemas para el fortalecimiento de
las competencias de las personas. El Sistema
Nacional de Competencia es promovido por el
Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
(CONOCER), un fideicomiso sectorizado a la
Secretaria de Educacion Publica, creado el 29
de abril de 2005, que tiene por objeto auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones que la Ley
General de Educacion Establece:

Para llevar a cabo sus, sus funciones, el Nacional
de Competencia integra Comités Sectoriales
de Gestion por Competencias, encargados del
desarrollo de Estandares de competencias, que
describen los conocimientos, habilidades, destrezas
y actitudes que una persona debe tener para
realizar sus funciones con un alto nivel de
desempeno, los cuales son elaborados en conjunto
por expertos en la materia e inscritos en el
Registro Nacional de Competencias del Conocer,
convirtiéndose en referentes nacionales para la
certificacion de competencias de personas, a través
de esquemas de capacitacion y evaluacion, en
coordinacion con instancias acreditadas para tal
efecto.

Para atender el tema en el sector de la
administracion publica municipal, se conformod
el Comité de Gestion por Competencias de
la Administracion Publica Municipal, presidido
por el Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal (INAFED), en el que participan
instituciones de Educacion Superior y distintas
instancias de desarrollo municipal del pais. Se
presentd el Proyecto Nacional de Certificacion,
que tiene la finalidad de establecer las lineas de
accion para emprender la certificacion de servidores
publicos municipales, en dicho marco.

Una de ellas fue el desarrollo de Estandares
de Competencia y el otro es precisamente los
Instrumentos de Evaluacion de Competencias

para funciones y funcionarios claves en el
gobierno municipal, a efecto de que quien se
desempefie en ellas cuente con un referente para
la capacitacion, evaluacion y certificacion de los
conocimientos especializados necesarios para el
correcto desarrollo de sus actividades.

Ante este escenario, se debe impulsar un sistema
de profesionalizaciéon para los servidores publicos
municipales alineado a las politicas nacionales
antes descritas.

La presente iniciativa genera un compromiso
por parte de las instancias federales, estatales
y municipales, de impulsar la profesionalizacion
del servicio publico local, como la principal
herramienta para el fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades institucionales de los gobiernos
locales, logrando gobiernos locales con mayor
capacidad de generar resultados a su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente
proyecto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adici... Se adiciona
el articulo 138 bis a la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, para quedar redactado en la
siguiente manera:

TITULO XI.
DEL MUNICIPIO LIBRE.

Articulo 138 Bis.- Los ayuntamientos con el objeto
de mejorar la organizacién y funcionamiento de las
administraciones publicas municipales, implemen-
tardn en coordinacién con las dependencias fed-
erales y estatales competentes, un sistema de pro-
fesionalizacion y capacitacion del servicio publico
municipal, mediante modelos de formacion continua
de los servidores publicos municipales y de certifi-
cacion de competencias laborales de su personal,
en los ters... en los términos que establezca la Ley.

[Se reincorpora a la sesién la Diputada Maria Antonieta
Mendoza Mendoza].
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Articulo Segundo.- Se adiciona altimo péarrafo a la
fraccion IX del articulo 35 bis de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo, para quedar redactado en los
siguientes términos:

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA

CAPITULO I1.
DE LA COMPETENCIA DE
LAS DEPENDENCIAS

Articulo 35 Bis.- A la Secretaria de Desarrollo
Municipal corresponde el despacho de Ilos
siguientes asuntos:

IX. Instrumentar y desarrollar, en coordinacién con
las dependencias federales competentes y con
Instituciones de Educacion Superior, un Sistema
de Profesionalizacion y Capacitacion del Servicio
Publico Municipal, mediante modelos de formacién
continua de los servidores publicos municipales;
y de certificacion de las competencias laborales
de los titulares de las diversas dependencias
municipales a las que se refiere el Ultimo péarrafo
del articulo 60 del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, en los términos que establezca la
Ley.

Articulo Tercero.- Se reforma el articulo 28, fraccion
XXXVII 'y se adiciona el dltimo parrafo al articulo
60, ambos del Cadigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de los, en los
siguientes términos:

Libro Primero.
Titulo Tercero.

Capitulo 1lI.
Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos

ARTICULO 28.Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

XXXVII. Implementar, en coordinacibn con las
dependencias federales y estatales competentes,
un Sistema de Profesionalizacién y Capacitacion
del Servicio Publico Municipal, mediante modelos
de formacién continua de los servidores publicos

municipales y de certificacion de competencias
laborales para los titulares de las diversas
dependencias municipales a las que se refiere
el ultimo péarrafo del articulo 60 de este Cdédigo;
y dicha certificacibn deberd ser expedida por
instituciones reconocidas en el Sistema Nacional
de Competencias, en los términos que establezca
la Ley.

Titulo Sexto.
Régimen Administrativo.
Capitulo 1.
De los Servidores Puablicos Municipales.

Articulo 60.

Los servidores publicos municipales que se de-
sempefien como titulares de las siguientes areas
administrativas: como Secretaria, Tesoreria, Ofi-
cialia Mayor y Direccion de Obras Publicas, estéan
obligados a participar en el Sistema de Profesion-
alizacion y Capacitacion del Servicio Publico Mu-
nicipal, que instrumente el Ejecutivo del Estado por
conducto de la dependencia competente, mediante
modelos de formacion continua, y contar con una
certificacion de competencia laboral, expedida por
una institucion reconocida en el Sistema Nacional
de Competencias dentro de los seis meses sigu-
ientes de haber tomado posesion del cargo publico,
y dicha certificacion debera estar vigente durante el
desempefio del mismo. En caso de incumplimiento
por parte de alguno de los servidores publicos obli-
gados, sera removido del cargo por el Presidente
Municipal, quien en caso contrario serq a su vez
sujeto de incumplimiento en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Para el titular del area
administrativa de la Oficialia Mayor, la obligacion de
contar con la certificacion de competencia laboral
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a gue se hace mencion el dltimo parrafo del
articulo 60 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, tendrd vigencia una vez que se haya
emitido el estandar de certificacion por la autoridad
federal competente.

Econbémico.- Aprobado que sea tlurnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto
en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 6 dias del mes
de mayo [marzo] de 2018.

Atentamente,
Nacional.

los Diputados del Partido Accién

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El que suscribe, Francisco Javier Malaxechevarria Gonzalez,
Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
en uso de las facultades que me confiere el Articulo 68 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado, asi como los diversos
numerales 167 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, asi como los numerales 75y 76, ambos
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, con la represtacion del Grupo Parlamentario
al que pertenezco, acudo ante esta elevada Asamblea, a fin
de presentar iniciativa con caracter de decreto, mediante el
cual se propone adicionar el articulo 138 bis a la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; asi como la adiciéon del
ultimo parrafo de la fraccion 1X del articulo 35 bis de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo; reforma el articulo 28 fraccion
XXXVII y adiciona del ultimo pérrafo al articulo 60, ambos del
Caédigo Municipal para el Estado de Chihuahua. Lo anterior
con sustento en la siguiente:

167, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo; asi
como los numerales 75 y 76, ambos del reglamento interior y
de Practicas Parlamentarias del poder Legislativo, acudimos a
esta Elevada Asamblea, a formular

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, tradicionalmente se presenta a la par de la

renovacion de los gobiernos municipales, la renovacion de los
titulares de area de la administracion municipal, esta situacion
es recurrente cada tres afios y los ciudadanos, perciben
estos cambios como algo normal y logico en el acontecer
politico. Actualmente la legislacién deja abierta la posibilidad
de designar a servidores publicos municipales sin experiencia
y conocimientos minimos para el desempefio de su funcion,
toda vez que en su mayoria dichos nombramientos recaen en
personas de confianza de quien resulta ganador en la contienda
electoral, lo anterior para fines practicos es logico y esperado,
sin embargo no es asi, para el adecuado cumplimiento de
los objetivos del quehacer del servicio publico municipal que
trasciende a la temporalidad de las administraciones.

Es importante destacar que esta situacion recurrente,
representa en si mismo un alto costo para los ciudadanos
que residen en el municipio de que se trate, esto debido
a que una vez que la nueva administracion inicia, quienes
ocupan los cargos de servidores publicos, empiezan una curva
de aprendizaje personal en el area de su responsabilidad,
ya que la mayoria de quienes vienen a integrarse a ocupar
estos cargos de Direccion para conducir dentro de sus
ambitos de competencia el quehacer de la administracion
publica municipal, no cuenta con experiencia pasada en la
rama de la administracion que en ese momento desempefian,
llegando incluso a desconocer sus funciones, atribuciones
y obligaciones, mismas que van descubriendo durante el
transcurso de tiempo que les resta por desempefiarse en el

cargo para el cual fueron nombrados.

Esto coloca a los ciudadanos del municipio, en una situacién
de vulnerabilidad que si bien es cierto no es perceptible en ese
momento, si puede serlo en el futuro, ya que la gran mayoria
de los problemas que se plantean en las administraciones
municipales tienen su origen precisamente en decisiones que
se tomaron en el pasado.

Es decir, podemos afirmar que si bien la experiencia directa
que pueden adquirir los servidores publicos municipales,
constituyen un potente medio de aprendizaje, también se
puede establecer, que las decisiones mas criticas de las
organizaciones tienen consecuencias en todo el quehacer
futuro del municipio y se extienden durante afios y que los
problemas de hoy, derivan de las soluciones de ayer, mismas
gue en este contexto, son tomadas en su mayoria por personas
que se encuentran en proceso de aprendizaje de las labores
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propias del nuevo encargo.

El Censo Nacional de Gobierno 2015, emitido por el INEGI,
en el cual se inform6 que 993,583 personas prestan servicios
en la administracion publica municipal, de ellos 45,183 son
titulares de alguna de las areas que integran la administracion
publica. El 47% de los titulares de las areas manifesto estar
por debajo de la educacién media superior. Y solo el 15% de
los titulares ha laborado en la administracién pablica municipal
antes de tomar el cargo.

De las cifras sefialadas podemos concluir en primer término,
gue un alto porcentaje de los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal, no cuenta con preparacion en
instancias de educacion superior y probablemente no cuenten
con un perfil idoneo para el desempefio de sus funciones
y segundo, que un muy alto porcentaje de los servidores
publicos municipales, no laboraron en las dependencias que
actualmente dirigen y no cuentan con la experiencia necesaria
para la soluciéon de los conflictos. Por ello, es necesario
que las administraciones publicas municipales cuenten con
mecanismos para capacitar, profesionalizar y certificar a los
servidores publicos.

Esta capacitacion, profesionalizacion y certificacion de los
servidores publicos reviste gran importancia en virtud de que
el presupuesto ejercido por los ayuntamientos es directamente
aplicado en necesidades prioritarias de la poblacién y los
encargados de la planeacion, ejecucion, control y vigilancia
de los recursos asignados, ademas del conocimiento de la
problemética social aquejada en sus localidades, deben de
tener conocimientos minimos para el desempefio de sus
funciones.

Es decir, como lo afirma W. Edwards Deming. "No es
suficiente solo trabajar mas arduamente o hacer lo mejor que
podamos. Se debe saber en qué trabajar y trabajar mas
inteligentemente”, ya que podemos ser eficientes haciendo las

cosas que no se deben hacer.

Con el objetivo de hacer frente a la situacion planteada, se han
desarrollado propuestas tendientes a capacitar, profesionalizar
y/o certificar el servicio publico municipal a partir de la seleccion
de servidores publicos con base en requisitos legales basicos
como la certificacion de competencias laborales.

Conociendo la situacién que prevalece en el territorio estatal,

en el cual debido a su magnitud territorial y su accidentada
geografia, en ocasiones resulta dificil que quienes residen
en los municipios mas alejados y a quienes se les confia
algin cargo como servidor publico, cuenten con un nivel
académico que cubra el perfil requerido, es que través de la
presente iniciativa de ley plantea la posibilidad de instaurar
mecanismos de capacitacion, profesionalizacion y certificacion
de competencia laboral. Entendiendo por competencia laboral,
las esferas que debe de desarrollar el servidor publico para
el buen desemperfio de su labor, como lo es, el conocimiento,
habilidades y actitudes con que debe contar, mismas que
al ser desarrolladas, traerdn como consecuencia el logro de
resultados en beneficios de los ciudadanos del municipio.

La certificacion de competencias laboral propuesta como
requisito legal, para quien aspire a ostentar un cargo en la
administracion publica municipal en el caso del Secretario de
Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Publica y Oficialia
Mayor, pretende brindar a la ciudadania la certeza de que el
personal de dichas areas de competencia, esta calificado para
ostentar el cargo publico desde la Ley, sin coartar la libertad de
los Presidentes Municipales a designar en su administracion a
la persona que considere viable.

Los cargos publicos sefialados revisten una gran importancia
en la administracion municipal, ya que tienen injerencia directa
sobre las decisiones que a futuro pueden afectar la vida de
los ciudadanos dentro del territorio municipal.

Es destacar que si bien es cierto la legislacion actual, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, en el numeral 35 bis fraccién
IX, en donde se responsabilizar a la Secretaria de Desarrollo
Municipal para que impartan cursos de capacitacion a los
Presidentes Municipales Electos y sus Suplentes, asi como
a los regidores y sindicos y en su fraccion X, le otorga la
posibilidad de asesorar, impartir y organizar cursos y talleres
de capacitacion y actualizacién administrativa y juridica para
el desempefio de las funciones municipales; y por otra en
el Codigo Municipal en su articulo 28, sefiala la facultad
y obligaciéon del Ayuntamiento para establecer un sistema
permanente de capacitacion de las diversas dependencias
municipales. Como podemos ver en la normatividad sefialada,
existe ya un indicio para que algunos servidores publicos
municipales puedan tener acceso a una capacitacion, que les
permita brindar un mejor rendimiento laboral, sin embargo,
no existe en ninguna de las normas sefialadas un camino
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que permita apoyar al municipio para que este tenga la
posibilidad de capacitar, profesionalizar y/o certificar a los
servidores publicos con el consecuente beneficio en la toma
adecuada decisiones en el ambito municipal, ademéas que la
reforma propuesta va mas all4d y pretende instaurar desde
la perspectiva legal la posibilidad implementar un sistema
un sistema de profesionalizacion y capacitacion del servicio
publico municipal, mediante modelos de formacién continua
de los servidores publicos municipales y de certificacion de
competencias laborales de su personal, en los términos que
establezca la Ley.

Ahora bien dicha propuesta no puede implicar solamente

la participacion del gobierno municipal, sino que es
incluyente, con una participacion activa del orden de gobierno
Federal y Estatal,

por lo cual, la presente iniciativa de

reforma constitucional, posibilita que se implemente Ia
profesionalizacion y capacitacion en coordinacion con las

dependencias estatales y federales.

Es importante sefalar que lo que se pretende es
utilizar la propia estructura de las dependencias estatales,
especificamente de la Secretaria de Desarrollo Municipal,
para que sea esta, quien en uso de las facultades que se
proponen adicionar mediante la presente iniciativa de reforma
a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, puedan ejercer y
hacer efectiva la coordinacién con dependencias federales e
Instituciones de Educacion Superior, quienes con bases en
la coordinacién sefialada, puedan brindar a los servidores
publicos municipales una capacitacion, profesionalizacion
ylo certificacion del servicio publico municipal, mediante
la capacitacion, evaluacion y certificacion de competencia
laboral del personal, basado en estdndares de competencia

previamente establecidos.

La presente iniciativa de reforma en la parte correspondiente al
Cdédigo Municipal, especifica que los servidores publicos que
se desempefien como Secretario de Ayuntamiento, Tesorero,
Director de Obras Publicas y Oficial Mayor, estaran obligados
a contar con una certificacion de competencia laboral,
estableciendo incluso un lapso de tiempo para hacerlo y
las consecuencias por la omisién del cumplimiento de esta
obligacion.

Sin embargo la presente iniciativa va mas alla de la certificacién
de dichos funcionarios municipales, ya que plantea una

posibilidad mas amplia al sefialar también la capacitacion y
profesionalizacion del servicio publico municipal, lo cual no
implica en si mismo una certificacion, sino mas bien, podria
considerarse como una etapa previa y que en forma posterior
podria tener como consecuencia una certificacién aunque esta
no fuera obligatoria por disposicién legal, sin embargo a
través del establecimiento de los mecanismos propuestos se
contaria con una via que facilitaria el trayecto para el logro
de la capacitacion y profesionalizacién del servicio publico
municipal, aun de aquellos servidores publicos que no estén
obligados por ley.

Es importante sefalar que la certificacion de competencia
laboral aun y cuando se gestione mediante la dependencia
estatal sefialada, se realizaran a través de instancias federales
y con base en un estdndar aprobado y validado por el
CONOCER, que tiene valides federal y puede atraerse por
parte de las entidades de evaluacion y certificacién reconocidas
en el Sistema Nacional de Competencias.

Es decir, la Secretaria de Desarrollo Municipal, establecera
la coordinacion necesaria para impulsar la profesionalizacion
de los servidores publicos municipales, haciendo uso de las
herramientas desarrolladas por la federacion para sumarse
a un programa nacional de capacitacién y certificacion de
competencias, que servira para apoyar el desarrollo de mejores
instrumentos de gestion publica local a través del modelo
consolidado por el Sistema Nacional de Competencias.

El esquema propuesto en la presente iniciativa de ley, es
el establecer canales de capacitacion, profesionalizacion
ylo certificacion, a través de las autoridades estatales con
autoridades federales, en beneficio de los municipios, para que
los mecanismos propuestos trasciendan las administraciones
de los ordenes de gobierno, ya que el Sistema Nacional de
Competencias (SNC), sirve como un instrumento del Gobierno
Federal para contribuir a la competitividad Econdmica, al
desarrollo educativo y al progreso social de México a través
de esquemas para el fortalecimiento de las competencias de
las personas. El SNC es promovido por el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion (CONOCER), un fideicomiso
sectorizado a la Secretaria de Educaciéon Publica, creado el
29 de abril de 2005, que tiene por objeto auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones que la Ley General de Educacion
Establece:
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Para llevar a cabo sus funciones, el SNC integra Comités
Sectoriales de Gestion por Competencias, encargados del
desarrollo de Estandares de competencias, que describen los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que una
persona debe tener para realizar sus funciones con un alto
nivel de desempefio, los cuales son elaborados en conjunto
por expertos en la materia e inscritos en el Registro Nacional
de Competencias del CONOCER, convirtiéndose en referentes
nacionales para la certificacion de competencias de personas,
a través de esquemas de capacitacion y evaluacion, en
coordinacién con instancias acreditadas para el efecto.

Para atender el tema en el sector de la administracién publica
municipal, se conform6 el Comité de Gestion por Competencias
de la Administracion Publica Municipal (CGCAPM), presidido
por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED), en el que participan instituciones de
Educacion Superior y distintas instancias de desarrollo
municipal del pais. EIl CGCAPM presenté el Proyecto Nacional
de Certificacion, que tiene la finalidad de establecer las
lineas de accién para emprender la certificacion de servidores

publicos municipales, en el marco del SNC.

Una de ellas fue el desarrollo de Estdndares de Competencia
(EC) y el otro es precisamente los Instrumentos de Evaluacion
de Competencias (IEC) para funciones claves en el gobierno
municipal, a efecto de que quien se desempefie en ellas
cuente con un referente para la capacitacion, evaluacion y
certificacion de los conocimientos especializados necesarios
para el correcto desarrollo de sus actividades.

Ante este escenario, se debe impulsar un sistema de
profesionalizacién para los servidores publicos municipales

alineado a las politicas nacionales antes descritas.

La presente iniciativa genera un compromiso por parte de las
instancias federales, estatales y municipales, de impulsar
la profesionalizacién del servicio publico local, como la
principal herramienta para el fortalecimiento y desarrollo de las
capacidades institucionales de los gobiernos locales, logrando
gobiernos locales con mayor capacidad de generar resultados

a su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Asamblea, el siguiente proyecto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 138 bis a la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado en los siguientes términos:

TITULO XI
DEL MUNICIPIO LIBRE

ARTICULO 138 Bis.
de mejorar

Los ayuntamientos con el objeto
la organizacion y funcionamiento de las
administraciones publicas municipales, implementaran en
coordinacién con las dependencias federales y estatales
competentes, un sistema de profesionalizacion y capacitacion
del servicio publico municipal, mediante modelos de formacién
continua de los servidores puablicos municipales y de
certificacion de competencias laborales de su personal, en

los términos que establezca la Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona Ultimo parrafo a la
fraccion IX del articulo 35 bis de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, para quedar redactado en los siguientes términos:

TITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS

Articulo 35 Bis.- A la Secretaria de Desarrollo Municipal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ...

Instrumentar y desarrollar, en coordinacion con las

dependencias federales competentes y con Instituciones
de Educacion Superior, un Sistema de Profesionalizacion y
Capacitacion del Servicio Piblico Municipal, mediante modelos
de formacién continua de los servidores publicos municipales;
y de certificacion de las competencias laborales de los titulares
de las diversas dependencias municipales a las que se refiere
el Ultimo parrafo del articulo 60 del Cédigo Municipal para el

Estado de Chihuahua, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 28 fraccion
XXXVIl'y se adiciona el ultimo parrafo al articulo 60, ambos del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar
redactados en los siguientes términos:

LIBRO PRIMERO
TITULO TRECERO
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CAPITULO Il
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 28.Son
Ayuntamientos:

facultades y obligaciones de los

XXXVII. Implementar, en coordinacion con las dependencias

federales y estatales competentes, un Sistema de

Profesionalizacion y Capacitacion del Servicio Publico
Municipal, mediante modelos de formacion continua de
los servidores publicos municipales y de certificacion de
competencias laborales para los titulares de las diversas
dependencias municipales a las que se refiere el Ultimo péarrafo
del articulo 60 de este Cdédigo; y dicha certificacion debera ser
expedida por instituciones reconocidas en el Sistema Nacional

de Competencias, en los términos que establezca la Ley.

TITULO SEXTO
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 60. ...

Los servidores publicos municipales que se desempefien como
titulares de las siguientes areas administrativas: Secretaria,
Tesoreria, Oficialia Mayor y Direccion de Obras Publicas, estan
obligados a participar en el Sistema de Profesionalizacion y
Capacitacion del Servicio Publico Municipal, que instrumente
el Ejecutivo del Estado por conducto de la dependencia
competente, mediante modelos de formacion continua, y contar
con una certificacion de competencia laboral, expedida por una
institucion reconocida en el Sistema Nacional de Competencias
dentro de los seis meses siguientes de haber tomado posesion
del cargo publico, y dicha certificacion debera estar vigente
durante el desemperfio del mismo. En caso de incumplimiento
por parte de alguno de los servidores publicos obligados,
sera removido del cargo por el Presidente Municipal, quien en
caso contrario sera a su vez sujeto de incumplimiento en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Para el titular del drea administrativa
de la Oficialia Mayor, la obligacion de contar con la certificacién
de competencia laboral a que hace mencion el Gltimo péarrafo
del articulo 60 del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, tendra vigencia una vez que se haya emitido el
estandar de certificacion por la autoridad federal competente.

Economico.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para
gue elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba
publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 6 dias del mes de marzo de
2018.

A TENTAMENT E DIP. FCO. JAVIER
MALAXECHEVARRIA G., DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS,
DIP. CARMEN ROCIO GOINZALEZ ALONSO, DIP. JESUS
A. VELENCIO GARCIA, DIP. CITLALIC GPE. PORTILLO
HIDALGO, DIP. LILIANA A. IBARRA RIVERA, DIP. NADIA X.
SIQUEIROS LOERA, DIP. PATRICIA G. JURADO ALONSO,
DIP. GABRIEL ANGEL GARCIA CANTU, DIP. GUSTAVO
ALFARO ONTIVEROS, DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO,
DIP. LAURA MONICA MARIN FRANCO, DIP. MARIBEL
HERNANDEZ MARTINEZ, DIP. MIGUEL FCO. LA TORRE
SAENZ, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ, DIP. VICTOR M.
URIBE MONTOYA].

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe las iniciativas antes leidas
y se les dara el tramite correspondiente.

9.
ASUNTOS GENERALES

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Para continuar con el
desahogo del orden del dia relatvo a la
participacion del punto de asuntos generales se
concede el uso de la palabra al Diputado Israel
Fierro Terrazas.

- El C. Dip. Israel Fierro Terrazas.- P.E.S.: Con
su permiso, Presidenta.
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El de la voz, ISRAEL FIERRO TERRAZAS, en
mi caracter de diputado de la Sexagésima Quinta
Legislatura e integrante del Partido Encuentro
Social.

El dia Domingo 04 de Marzo se festej6 a nivel
nacional el dia de la familia y por ello es mi deseo
expresar lo siguiente:

Como es sabido por todos los presentes el domingo
pasado se realiz6 una marcha en favor de la familia,
donde varios grupos Profamiia se concentraron
para demandar a las Autoridades del Estado el
velar por los derechos de la familia, asi como por
esos derechos a nivel federal, en di... en dicha
marcha el de la voz se sumd, ya que son principios
y valores que he defendido en esta tribuna cada
vez que tengo oportunidad.

Con fundamento en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o el Pacto de San José de
Costa Rica, el cual dice en el Articulo 17, fraccién
| define a la familia como el elemento natural
y fundamental de la sociedad y esta debe ser
protegida por el estado.

Es por eso que lamento que el quebrantamiento de
esta institucion es enorme y en aumento; mas sin
embrago existen grupos sociales comprometidos
con la vida, el matrimonio y la familia, asi
como habremos también servidores publicos que
defendemos los mismos ideales ya que somos
conformes y ciertos de que el ndcleo... estamos
conformes y ciertos de que el nucleo familiar es
la primera escuela de virtudes humanas y sociales
gue todas las sociedades necesitan; es por medio
de esta que se introd... que se introduce en la
sociedad civil a los individuos.

Siendo asi que estoy seguro que es necesario
gue el Gobierno actual y los futuros no olviden
la importancia que tiene la familia en la formacion
de préximos ciudadanos, tomando en cuenta que
la educacién en valores debe de ser un proceso
estrictamente personalizado, que va generando en
desarrollo humano, donde los valores y virtudes
de un individuo trascienden en primera instancia a

su familia y en segunda instancia a los diferentes
grupos sociales a los que pertenece.

De ahi la necesidad de difundir los valores a
nuestros hijos, y la responsabilidad tan importante
gue tiene una familia para crear mujeres y hombres
de bien, como lo he solicitado anteriormente
ante esta Tribuna resulta necesario el exhortar
al Ejecutivo para que se realice el proyecto del
Instituto Chihuahuense de la Familia.

Es por eso que lamento que no se generen politicas
publicas en proteccion de la familia y su de...
y sudesintegracion este dejando como victimas
a nifios y nifias que no buscaban nacer entre
los conflictos actuales que atraviesa la institucion
de la familia, ya que la mayoria de los casos
de desintegracion familiar los padres y madres
gue dejan a sus hijos como intermediarios entre
sus problemas de pareja, menores golpeados y
menospreciados por ser hijos de alguien mas,
futuros que quiza pudieron ser brillantes y que se
ven troncados por culpa de la violencia familiar.

Estoy seguro que todos los presentes en este
Honorable Congreso del Estado estamos de
acuerdo que debemos buscar la regeneracion de la
institucion mas importante para la sociedad como
lo es la familia, es que... es que no debemos dejar
pasar como desapercibido el verdadero significado
de las marchas realizadas por las organizaciones
civiles y sociales que se realizaron el dia cuarto...
el dia 04 de marzo del presente afio.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Muchas gracias, Diputado.

Si, tiene el uso de la palabra el Diputado Rubén
Aguilar Jiménez del Partido del Trabajo.

- EI C. Dip. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Es para
hacer una propuesta rapidamente.

Miren, faltan unos cuantos dias para el 18 de
marzo, quiza nos falte la memoria del significado
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de esta fecha, no para conmemorar la intervencién
en nuestro pais de un Presidente muy importante
como Lazaro Cardenas no para sefialar un asunto
clasicamente mencionado como una cuestién de
caracter ordinario, sino para ver cosas que nho
tienen que ver con el pasado sino con el presente.

Hace tiempo en nuestro pais, los espafioles vinieron
y se llevaron la plata.

Algun dia los ingleses y los gringos entraron a
territorio nacional, picaron la tierra, sacaron petréleo
y se lo llevaron.

No dejaban ni siquiera salarios dignos, producto
de esta pelea laboral, Lazaro Cardenas expropi6 la
explotaciéon petrolera y le dio al pais una rigueza
enorme con un tema de nacionalismo simple y
sencillo, natural, es defender los recursos naturales,
en una tierra donde es dificil cultivar y hacer de la
agricultura en la zona de temporal muy dificiles,
bueno, se puede explotar la tierra sacando plata,
otros metales y también petroleo.

La explotacion... la expropiacion petrolera es una
cuestion nacional que todavia tiene vigencia.

Miren, si a nosotros se nos olvida que en este
pais la Republica tiene bases esenciales de una
convivencia a partir de los recursos, si a la gente
se le olvida y se descuida, claro que se llevan el
petréleo y mas.

Yo quiero plantear y proponer a este Congreso, que
hagamos un evento simplemente ceremonioso de
recuerdo, de lo que significa.

Hace unas semanas,
recordar una cuestion.

nosotros tenemos que

La razon por lo que vinieron aqui inicialmente a
picar la tierra y llevarsela, es porque los mexicanos
no tenian recursos para hacer los pozos petroleros,
los tuvieron que hacer ellos, sacaron el petréleo,
explotaron a los trabajadores mexicanos, no les
pagaron ni el salario y obviamente se llevaron
una riqueza enorme, tan enorme que después la

explotaciéon del afio '38, sirvi6 para impulsar una
serie de actividades generalmente satisfactorias
para la poblacion.

Una cuestién que haya sido mal o bien manejada,
es la idea de que este fue un recurso rescatado.

Porque no habia dinero para hacer pozos
petroleros, los gringos, los ingleses y quien sabe
qué otros estaban llevandose el petroleo, hasta que
el Presidente Cardenas impuso la defensa de este
recurso natural.

Hoy hace unos dias, leimos que en el territorio
mexicano que hay en el mar, en aguas profundas,
se acaban de entregar una serie de zonas para
explotar el petroleo que es del territorio nacional,
es parte del territorio nacional, aunque esté en
aguas profundas y los mexicanos no tengan lana,
ni dinero ni recursos ni avances tecnoldgicos para
explotarlos, pero lo que van a hacer estos sefiores
a los que Joaquin Coldwell, Pefia Nieto y todos
los partidos aprobaron, le estdn entregando la
explotacion petrolera de las aguas profundas.

¢Saben cuanto va a quedar a México de este
petroleo, de las aguas profundas?

Yo creo que no nos van a dejar ni el agua que se
les va escurrir en los barcos petroleros que se van
a llevar.

Me parece a mi que es otra historia repetida, que
el 18 de marzo es el recuerdo de que ese recurso
petrolero debe seguirse defendiendo por errores
esencialmente de economistas que no pueden
plantear ni siquiera un problema de desarrollo de la
actividad petrolera para poder explotarla en aguas
profundas en beneficio de México, estan dandole
permiso a las altas empresas, tecnoldégicamente
avanzadas, ricas para que vengan aqui, abran los
pozos en aguas profundas, saquen el petréleo y se
lo lleven gratis.

Yo creo que es necesario que agarremos este
tema como una [...] sencilla, el 18 de marzo, bien
valdria que este Congreso haga una ceremonia
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para recordar la expropiacion petrolera.

Y temas con opiniones distintas, a Pedro Joaquin
Coldwell o a los que entregaron las concesiones
en las aguas profundas con la diferencia que se
necesita decir que esta pendiente este asunto, se
siguen robando el petréleo y lo acaban de autorizar
los sefiores de Gobierno Federal.

Es necesario que el Congreso de Chihuahua tome
la advertencia para que los mexicanos tomen
cuidado de defender sus recursos.

Yo propongo que en este Congreso, el préximo
18 de marzo, hagamos una ceremonia, que le
comuniquemos a los demas Congresos del territorio
nacional, que bueno, este Congreso los invita a
seguir protegiendo el petréleo para México.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

A continuacion tiene el uso de la palabra el Diputado
Alejandro Gloria.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzélez.- P.V.E.M.:
Buenas tardes.

Mi intervencion aqui es obligada, quiero hacer
una relatoria de hechos del sdbado 3 de marzo,
donde pierde la vida desafortunadamente un gran
amigo personal, Rubén Hernandez Tanner, que fue
parte del Consejo de la FECHAC, fue integrante
consejero de la FECHAC, fue y era un empresario
exitoso que tenia una galeria de arte y que estaba
emprendiendo proyectos serios, fuertes y formales,
en el ambiro de inversion de Ciudad Juérez.

Y lo que mas me lastima a mi como Diputado
y me da mucha pena es seguir siendo testigo
de cémo dia a dia y mes con mes, mas y mas
hombres y mujeres que son baluartes, sin duda
alguna chihuahuenses, pasan a formar parte de la
estadistica de violencia en el Estado.

Y creo que es obligacion primordial, tanto del
Estado como de la Federacidn, otorgar las minimas
garantias de seguridad para todos sus ciudadanos.

Es por eso que subo a esta Tribuna, a exhortar
a quien se tenga que exhortar, ya sea a las
instancias de procuraciéon de Justicia, ya sea al
sefior Gobernador, a nosotros como Congreso, que
por primera vez en el Estado, nos sentemos en
un ambito de discusion formal entre todos a ver
qué tacticas o técnicas o estrategias se tienen que
adoptar de manera urgente.

Es un foco rojo y son focos rojos los que
ya existen en nuestras comunidades, estamos
perdiendo gente muy valiosa y aprovechando el
21 de marzo que es el Natalicio de Benito Juarez y
gue me gustaria que a nivel nacional se hiciera un
homenaje en todos los Congresos nacionales, para
gue diéramos parte y fe de una vez por todas, de
gue si no restituimos esa palabra diga que dej6 el El
respeto al derecho ajeno es la paz, vamos a seguir
cayendo y cometiendo injusticias dia con dia.

No estamos privilegiando como seres humanos la
responsabilidad que tenemos de valorar los bienes
del otro, estamos creyendo por politicas publica
establecidas a través de un candidato sin ninguna
dignidad desde mi punto de vista Andrés Manuel
Lopez Obrador, donde nos dice que todos tenemos
gue ser iguales y que todos para todos y tenemos
gue recuperar nosotros ese principio basico de
respetar el esfuerzo que hizo aquel para tener un
poquito mas de respetar el esfuerzo y el trabajo y
la constancia que tuvo alguien meritoriamente de
levantarse todos los dias por la mafiana y ponerse
a trabajar.

Y ese es el caso que hoy me trae aqui, que por unos
cuates que creyeron que era muy facil llegar a quitar
los bienes a otra persona que se habia esforzado
y que tenia la confianza de seguir invirtiendo en su
ciudad, llegan y lo acribillan inmediatamente por 10
pesos.

Tenemos que resolver y tenemos que darle de una
vez por todas un giro a la materia de seguridad en
este Estado, estamos siendo permisibles, estamos
teniendo una actitud de total y neto estadio de
confort, no estamos siendo proactivos, no estamos
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respondiendo a las necesidades de nuestro Estado,
no estamos respondiéndole a la gente.

Llamamos a las autoridades a que vengan a
comparecer aqui y nos dicen que todo esta bien
y si todo esta bien, porqué se siguen cayendo y
muriendo en las calles de Juarez, y en las calles
de Chihuahua y en las calles de Delicias, y en las
calles de Cuauhtémoc y en las calles de Camargo,
en las calles de Jiménez.

jCarambal
¢, Qué no nos damos cuenta?
¢ Todo esta muy bien?

Esto no es interés propio de un partido, es
seguridad estatal y nacional.

Los convoco a todos ustedes que ya no permitamos
gue mas empresarios mueran.

Lo que estamos haciendo...
haciendo?

¢gqué  estamos

A esos empresarios que quieren procurarse su
seguridad, porque el estado no se las da, vamos
a cobrarselas méas cara, porque ellos si pueden a
través de la nueva imparticién de justicia, a través
de la Comision de Seguridad Bancaria.

Y vamos a cobrarle a los empresarios que se estan
procurando su seguridad, porgue repito, el Estado
no se las da... no les da esas garantias, vamos a
cobrarselas en 38 mil pesos cuando pagaban 14
mil pesos.

Si.

Entonces de qué se ftrata aqui ¢del negocio
particular del Gobierno?

Negocio y componendas directas del mismo
Gobierno o facilitar lo que nosotros no podemos
facilitar.

Nos estamos convirtiendo en un lastre para la
gente, estamos interrumpiéndoles su vida, estamos

interviniendo en su cotidianidad y se van a hartar,
la gente se va a hartar.

Y luego no se quejen de que haya fuerzas armadas
por todos lados, levantones por todos lados, donde
la gente se va a proteger y a esa gente si hay que
apoyarla.

Y aqui el compromiso nuestro, cuando nosotros
juramos lealtad en esa silla y en esa Tribuna
que tenemos nosotros, era la primer conflicto que
teniamos nosotros era venir aqui y decirle a todo
mundo, vamos a hacer lo posible porque usted esté
seguro.

&Y como le estamos haciendo?
¢ Como le estamos resolviendo?

Pues se estdn muriendo en las calles con la
policia federal que le corresponda al Estado, que
le corresponda a la Federacion otorgarnos las
garantias.

iPor favor!
¢Entonces qué somos nosotros?
Unos titeres.

El Estado... el pap4d Estado tiene que venir a
garantizarnos la seguridad con las fuerzas armadas,
con la Policia Federal y con el Ejército y luego
venimos y nos quejamos aqui de las facultades que
le estamos dando al Ejército.

Somos incongruentes totalmente.

Hay que leer un poquito mas y hay que tomar
determinaciones claras y ser una sola pieza y que
no te muevan los intereses particulares.

¢ Si?

Aqui las garantias que le dimos al Ejército fue
porgue nosotros mismos los sacamos a las calles,
porgue nosotros no sabiamos qué hacer con el
crimen organizado.
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Y con una guerra que se desatd desde los Pinos,
sin saber ni tener la estrategia para nada resuelta y
asi estamos actuando nosotros ahorita, pues nada
mas lean para que no repitan lo mismo, estamos
actuando igual.

¢, Qué determinacién se toma a partir de Palacio de
Gobierno?

¢, Qué determinaciébn tomamos nosotros como

Congreso?
¢,Qué determinacion toma el Poder Judicial?

Ninguno, todos estamos

situacion.

impavidos ante la

Y si nos ocurrimos... y si se hos ocurre salir y decirle
a la gente, todo esta bien, estamos trabajando por
ti

¢ Por ti?
¢ Por ti?
¢ Por quién estas trabajando?

Yo le preguntaria a la familia de mi compafiero y
amigo, ¢ por quién estan trabajando?

¢ Por quién trabaja el Gobierno?
Por sus propios intereses.
Muchas gracias.

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe los asuntos planteados y en
su caso se le otorgara el tramite correspondiente.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- La C. Dip. Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Presidenta.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los puntos del orden del dia, se cita para la préxima
que se celebrard el jueves 8 de marzo, a las 10
horas en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,

con el propdsito de llevar a cabo la décima sesion
ordinaria.

Asi mismo, Diputadas y Diputados, se les convoca
con esa misma fecha, 8 de marzo, a las 12
horas en este Recinto Parlamentario, a efecto de
realizar sesion solemne con motivo de la entrega
de reconocimiento a la Chihuahuense destacada en
su edicién 2018.

Y siendo las 14:59 minutos del dia 6 de marzo del
afo 2018, se levanta la sesion.

[hace sonar la campana]
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