DIARIO DE LOS DEBAT ES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO | Il D.P. LXV LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 82

Sesién de la Segunda Diputacion Permanente de la Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del primer
afo de ejercicio constitucional, celebrada el dia 4 de julio de 2017, en la Sala Morelos del Edificio sede
del Poder Legislativo.

C ONTENI DO

1.- Apertura de la sesién. 2.- Lista de asistencia y declaracion del quérum. 3.- Orden del
Dia. 4.- Aprobacion del Acta numero 81. 5.- Correspondencia y Turnos de las iniciativas y

demas documentos.

6.- Presentacion de dictamenes. 7.- Presentacién de iniciativas. 8.-

Asuntos Generales. 9.- Clausura de la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: [Hace sonar la campana].

[Se abre la sesion. 11:12 horas].

2.
LISTA DE ASISTENCIA Y
DECLARACION DEL QUORUM

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Muy buenos dias.

He convocado a la presente reunion con
fundamento en el articulo 81 de la Constituciéon
Politica del Estado, a efecto de celebrar la sesion
de la Diputacién Permanente.

Con el objeto de verificar la existencia del quérum,
solicito a la Segunda Secretaria, Nadia Xochitl
Siqueiros Loera, pase lista de asistencia.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Diputada Blanca
Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.AN.:
Presente.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AN.: Diputado Jesus
Alberto Valenciano Garcia.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-

P.A.N.: Presente.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Sigueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AN.: Diputada Maria
Antonieta Mendoza Mendoza.

Diputada Rocio Grisel Sdenz Ramirez.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez.- P.R.I.:
Presente.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AN.: La de la voz.

Presente.
Diputada Imelda Irene Beltran Ana... Amaya.

- La C. Dip. Imelda Irene Beltran Amaya.- P.R.I.:
Presente.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Sigueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Diputado Héctor
Vega Nevéarez.

- El C. Dip. Héctor Vega Nevarez.- P.T.: Presente.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P AN.: Diputado Gustavo
Alfaro Ontiveros.

- ElI C. Dip. Gustavo Alfaro Ontiveros.- P.AN.:
Presente.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P AN.: Diputado Pedro
Torres Estrada.
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Diputada Presidenta, le informo que se encuentran
presentes...

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Sht... guardar silencio, por favor.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AIN.: 7 Diputadas y
Diputados.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Existiendo el quérum legal, se da inicio a la sesion
del dia 4 de julio del afio 2017, en la Sala Morelos
del Poder Legislativo, por lo que todos los acuerdos
gue se tomen en ella, tendran validez legal.

Quiero dar la bienvenida a esta sesion de la
Diputacion Permanente a la Diputada Isela Torres
Hernandez, al Diputado Miguel Francisco La Torre
Saenz, a la Diputada Liliana Araceli Ibarra Rivero
[Rivera], al Diputado Alejandro Gloria Gonzalez, a la
Diputada Martha Rea y Pérez, al Diputado Victor
Uribe Montoya, a la Diputada Karina Velazquez
Ramirez, aqui estd y creo que bueno, son todas.

iSean bienvenidas y bienvenidos a esta sesion!
Y a la Diputada Laura Marin.
iBienvenida, Laura!

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Presente.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Si le pudiera acercar una silla a la
Diputada Marin.

Ah... okay.
Gracias, Diputado.

[Se incorporan durante el transcurso de la sesion las y los
Diputados Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Pedro Torres
Estrada, Rubén Aguilar Jiménez, Hever Quezada Flores,
Miguel Alberto Vallejo Lozano, Crystal Tovar Aragén, Patricia
Gloria Jurado y Gabriel Angel Garcia Cantd, los dos primeros
integrantes de la Mesa Directiva. Se encuentran presentes

las y los Diputados Martha Rea y Pérez, Liliana Araceli Ibarra

Rivera, Maria Isela Torres Hernandez, Diana Karina Velazquez
Ramirez, Laura Ménica Marin Franco, Adriana Fuentes Téllez,
Alejandro Gloria Gonzalez, Miguel Francisco La Torre Saenz y
Victor Manuel Uribe Montoya].

3.
ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: A continuacién, me voy a permitir poner
a consideracion de la Asamblea el

Orden del Dia

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de
la sesion celebrada el dia 27 de junio del afio en
Curso.

lll. Correspondencia

A) Recibida.

B) Enviada.

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
los dictamenes que presentan las Comisiones:

1. De Desarrollo Social.
La Comision de Desarrollo Social.

VI. Presentacién de iniciativas de ley, decreto o
punto de acuerdo, a cargo de:

- La Diputada Maria Isela Torres Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

- Diputada Liliana area... Araceli Ibarra Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

- Diputado Rubén Aguilar Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

- Diputada Diana Karina Veldzquez Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

- Diputada Imelda Irene Beltran Amaya, integrante
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

- Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

- Diputado Pedro Torres Estrada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena.

- Diputada Blanca Gamez Gutiérrez, integrante del
Partido Accién Nacional.

- Diputada Rocio Grisel Saenz Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

- Diputada Patricia Gloria Jurado Alonso, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

- Diputada Laura Mdnica Marin Franco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

- Diputado Hever Quezada Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

- Diputada Crystal Tovar Aragon, representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

VII. Asuntos Generales.

1. Diputada Maria Isela Torres Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario insten... Institucional.

Si es de aprobarse el orden del dia que he dado
lectura, favor de manifestarlo.

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las y los
Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto Valenciano
Garcia, Rocio Grisel Saenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros
Loera, Imelda Irene Beltrdn Amaya, Pedro Torres Estrada,
Héctor Vega Nevarez y Gustavo Alfaro Ontiveros].

[Uno no registrado de la Diputada Maria Antonieta Mendoza
Mendoza].

Se aprueba el orden del dia.

Doy la bienvenida, que se acaban de integrar la
Diputada Adriana Fuentes y al Diputado Rubén
Aguilar y también creo que se esta incorporando
el Diputado Hever Quezada Flores.
4.
ACTA NUMERO 81

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presi-
denta.- P AN.: Solicito a la Primera Secretaria,
Diputada Rocio Grisel Saenz Ramirez, verifique si
existe alguna objecion respecto del contenido del
Acta de la sesion celebrada el dia 27 de junio
del afio 2017, la cual con toda oportunidad, fue
distribuida a las y los sefiores legisladores, y en
caso de no haber objecién, proceda con la votacion.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.:  Con su permiso, Diputada
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia pregunto a las
y los Diputados, si... en primer término, si existe
alguna objecién en cuanto al contenido del Acta
de la sesion celebrada el dia 27 de junio del
presente afo, la cual se hizo de su conocimiento
oportunamente, favor de manifestarlo.

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

legisladores].

Informo a la Diputada Presidenta que ninguna de las
y los legisladores ha manifestado objecion alguna
en cuanto al contenido del Acta.

En consecuencia de lo anterior les pregunto,
Diputadas y Diputados, respecto del contenido del
Acta de la sesion del dia 27 de junio del afio
en curso, favor de expresar su voto levantando
la mano.

¢, Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las y los
Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto Valenciano
Garcia, Rocio Grisel Saenz Ramirez, Nadia Xd4chitl Siqueiros
Loera, Imelda Irene Beltrdn Amaya, Pedro Torres Estrada,
Héctor Vega Nevarez y Gustavo Alfaro Ontiveros].

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
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Secretaria.- P.R.l.: Gracias.
¢ Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢, Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[Uno no registrado de la Diputada Maria Antonieta Mendoza
Mendoza].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 8
votos a favor, cero en contra, y cero abstenciones
respecto del contenido del Acta en mencion.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el Acta del dia de la sesion del 27 de
junio del afio 2017.

[Texto del Acta aprobadal:
[ACTA NUMERO 81

Sesibn de la Segunda Diputacion Permanente de la
Sexagésima Quinta Legislatura, dentro del primer afio de
ejercicio constitucional, celebrada en la Sala Morelos del

Poder Legislativo, el dia 27 de junio del afio 2017.

Presidenta: Diputada Blanca Gamez Gutiérrez.

Primera Secretaria: Diputada Rocio Grisel Saenz Ramirez.
En funciones de Segundo Secretario: Diputada Pedro Torres
Estrada.

Siendo las once horas con trece minutos del dia de la fecha,
la Presidenta inform6 haber convocado a esta reuniéon con
fundamento en el articulo 81 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

A continuacion, y con el objeto de verificar la existencia del
quérum, la Primera Secretaria, a solicitud de la Presidenta,
tomo lista de asistencia a las y los Diputados integrantes de
la Mesa Directiva de la Segunda Diputacion Permanente e
informé que se encontraban presentes siete de las Diputadas
y Diputados que la integran.

Se justificd la inasistencia de la Diputada Nadia Xo&chitl

Siqueiros Loera (P.A.N.) y del
Ontiveros (P.A.N.).

Diputado Gustavo Alfaro

Acto continuo, la Presidenta declar6 la existencia del quérum
legal y que, por tanto, todos los acuerdos que se tomen
tendran plena validez legal.

Antes de proseguir, la Presidenta dio la bienvenida a la
sesion a la Diputada Leticia Ortega Maynez (MORENA) y a
los legisladores Miguel Alberto Vallejo Lozano (M.C.) y Victor
Manuel Uribe Montoya (P.A.N.)

En seguida, la Presidenta dio a conocer a las y los legisladores
el orden del dia bajo el cual habria de desarrollarse la sesion:

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion
celebrada el dia 20 de junio del afio en curso.

lll. Correspondencia recibida y enviada.
IV. Turno de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacién, en su caso, del dictamen
que presenta la Comisién de Educacion y Cultura.

VI.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto o punto de
acuerdo, a cargo de:

1. Diputado Pedro Torres Estrada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

2. Diputada Leticia Ortega Maynez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

3. Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, representante de
Movimiento Ciudadano.

4. Diputado Jesus Villarreal Macias, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

5. Diputada Crystal Tovar Aragon, representante del Partido
de la Revolucion Democrética.

6. Diputado Israel Fierro Terrazas, representante del Partido
Encuentro Social. (La solicitara de urgente resolucion).

VII. Clausura de la sesion.
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En seguida, la Presidenta someti6 a consideracion de los
integrantes de la Diputacién Permanente el orden del dia, el
cual resulté aprobado en forma unanime.

Posteriormente, el Segundo Secretario, a peticion de la
Presidenta, preguntd a las y los legisladores si existia alguna
objecion en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 20 de junio del afio 2017, la cual se hizo de su
conocimiento oportunamente; al no registrarse manifestacion
alguna en contrario, se sometié a votaciéon de los integrantes
de la Mesa Directiva, resultando aprobada, por unanimidad, al
manifestarse:

7 votos a favor de las y los Diputados: Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), Rocio
Grisel Séenz Ramirez (P.R.l.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Héctor Vega Nevarez (P.T.), Maria Antonieta
Mendoza Mendoza (P.N.A.) y el Diputado Pedro Torres Estrada

(MORENA).

2 (dos) no registrados, de la Diputada, Nadia Xdchitl Siqueiros
Loera (P.A.N.), y del Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros
(P.A.N.), quienes justificaron su inasistencia.

En seguida, por instruccion de la Presidenta, la Primera
Secretaria verificO6 que las y los

conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por

legisladores tuvieran

este Cuerpo Colegiado; asi mismo, comprobé que las y los
Diputados cuentan con el documento que contiene el turno de
las iniciativas y deméas documentos. Al recibir la afirmativa por
respuesta, la Presidencia instruyd a la Secretaria para que se
les otorgue el tramite respectivo, ademas de ratificar los turnos
de las iniciativas.

La Presidenta dio la bienvenida a la sesién al Diputado Jesus
Villarreal Macias. (P.A.N.).

Para continuar con el orden del dia, relativo a la presentacion
de dictdmenes, se concedio el uso de la palabra a la Diputada
Leticia Ortega Maynez (MORENA), quien en representacion de
la Comisién de Educacién y Cultura dio lectura a un dictamen
con caracter de acuerdo por medio del cual se exhorta al
Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria de
Educacion y Deporte, realice las acciones correspondientes
a fin de que eleve el rango del actual Departamento de
Educacion Indigena, para establecer en Chihuahua la Direccion
de Educacioén Indigena, determinando para ello lo conducente

desde el punto de vista presupuestal y administrativo, a fin de
instituirla como la dependencia responsable y especializada
en la materia, en beneficio del desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

Al someterse a votacion el dictamen leido resultd6 aprobado
por unanimidad, al manifestarse:

7 votos a favor de las y los Diputados: Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), Rocio
Grisel Saenz Ramirez (P.R.l.), Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.), Héctor Vega Nevarez (P.T.), Maria Antonieta
Mendoza Mendoza (P.N.A.) y el Diputado Pedro Torres Estrada

(MORENA).

2 no registrados, de la Diputada Nadia Xéchitl Siqueiros Loera
(P.ANN.), y del Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.),
quienes justificaron su inasistencia.

En seguida, la Presidenta dio la bienvenida a la sesion a las
y los Diputados: Crystal Tovar Aragon (P.R.D.), Rubén Aguilar
Jiménez (P.T.), Miguel Francisco La Torre Saenz (P.ANN.) y
Liliana Araceli Ibarra Rivera (P.A.N.)

Al haberse aprobado el dictamen, la Presidenta solicité a las
secretarias preparen la minuta correspondiente y la envien a
las instancias competentes.

Para continuar con el desahogo del punto relativo a la
presentacion de iniciativas, contenido en el orden del dia, se
concedio el uso de la palabra:

1. Al Diputado Pedro Torres Estrada, quien a nombre propio
y de la Diputada Leticia Ortega Maynez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, present6 una iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de reformar el articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado, en materia politico-electoral.

La Presidenta informé que la iniciativa leida se turna, en forma
inmediata, a las Comisiones Unidas de Primera y Segunda de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

2. A la Diputada Leticia Ortega Maynez, quien a nombre
propio y del Diputado Pedro Torres Estrada, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, quien dio lectura
a una iniciativa con caracter de decreto, en la que proponen
reformar diversos articulos de la Ley Electoral del Estado, en
materia de candidaturas comunes.
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La Presidenta inform6 que la iniciativa presentada, se turnada a
las Comisiones Unidas de Primera y Segunda de Gobernacion
y Puntos Constitucionales.

En seguida, la Presidenta dio la bienvenida a la sesion al
Diputado Hever Quezada Flores. (P.N.A.), para luego continuar
con la presentacion de iniciativas.

3. Al Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano (MC), quien dio
lectura a una iniciativa con caracter de decreto, a efecto de
reformar y adicionar diversos articulos de la Ley del Agua del
Estado.

En este apartado, se dio el uso de la palabra al Diputado
Hever Quezada Flores (P.V.E.M.), quien solicité al iniciador
que le permita sumarse a la iniciativa presentada, asi como
que esta se turne para su estudio a la comision en la cual
se encuentra otra presentada en dias pasados en los mismos
términos.

La Presidenta inform6 que la iniciativa antes leida se turna a
la Comision Especial del Agua.

4. Al Diputado Jesus Villarreal Macias (PAN), para presentar
una iniciativa con caracter de decreto, en la que propone
reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y su
Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias.

La Presidenta turnd la iniciativa anteriormente leida a la
Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

5. A la Diputada Crystal Tovar Aragén (PRD), quien dio lectura
a una iniciativa con caréacter de decreto, a fin de adicionar
un articulo 21 bis a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Chihuahua, a efecto de otorgar un estimulo a los
medallistas olimpicos que representen a nuestro Estado.

La Presidenta inform6 que la iniciativa presentada se turna a
la Comisién de Juventud y Deporte.

6. Al Diputado Israel Fierro Terrazas (PES), quien dio lectura
a una iniciativa con caracter de punto de acuerdo, de urgente
resolucion, por medio de la cual propone exhortar a la Comisién
Federal de Electricidad, asi como al Fiscal General del Estado,
para que se inicien las labores propias, tendientes a dar pronta
solucidn al problema derivado del trdgico suceso acontecido el
pasado mes de junio, en esta ciudad de Chihuahua, donde se
produjo un corto circuito que desencaden6 en un incendio que

ocasion0 la pérdida de la vida del menor Samuel Alejandro
Navarro Puga; asi como que se activen los mecanismos
necesarios para evitar este tipo de siniestros donde se pone
en riesgo la integridad de la poblacién en general y prevenir
accidentes que pueden ser fatales.

La Primera Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
pregunté a las y los legisladores si estaban de acuerdo con
la solicitud formulada por el iniciador, en el sentido de que
Su propuesta se someta a votacion por considerarse que es
de urgente resolucion, de conformidad a lo que establece la
Ley Organica del Poder Legislativo, lo cual fue aprobado por
unanimidad, al manifestarse:

6 votos a favor de las y los Diputados: Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), Rocio
Grisel Sdenz Ramirez (P.R.l.), Héctor Vega Nevéarez (P.T.),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.) y el Diputado

Pedro Torres Estrada (MORENA).

3 no registrados, de las y los Diputados: Nadia Xoéchitl
Siqueiros Loera (P.A.N.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.)
(quienes justificaron su inasistencia) y Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.) (quien no se encontraba en ese momento).

Al someterse a votacion el contenido de la iniciativa, resultd
aprobado por unanimidad, al manifestarse:

6 votos a favor de las y los Diputados: Blanca Gamez
Gutiérrez (P.A.N.), Imelda Irene Beltran Amaya (P.R.l.), Rocio
Grisel Sdenz Ramirez (P.R.l.), Héctor Vega Nevéarez (P.T.),
Maria Antonieta Mendoza Mendoza (P.N.A.) y el Diputado

Pedro Torres Estrada (MORENA).

3 no registrados, de las y los Diputados: Nadia Xoéchitl
Siqueiros Loera (P.A.N.), Gustavo Alfaro Ontiveros (P.A.N.)
(quienes justificaron su inasistencia) y Jesus Alberto Valenciano
Garcia (P.A.N.) (quien no se encontraba en ese momento).

La Presidenta informé que las iniciativas antes leidas se
remiten a la Secretaria para su tramite.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden del dia, la
Presidenta cit6 a las y los Diputados a la préxima sesion, que
se celebrara el dia martes 4 de julio del afio en curso, a las
once horas, en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a efecto
de llevar a cabo la sesion de la Diputacion Permanente.
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Siendo las doce horas con treinta minutos del dia de la fecha,
se levant6 la sesion.

Presidenta, Dip. Blanca Gamez Gutiérrez; Primera Secretaria,
Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez; Segunda Secretaria, Dip.
Nadia Xd&chitl Siqueiros Loera].

5.
CORRESPONDENCIA
RECIBIDA Y ENVIADA

Y TURNOS DE LAS INICIATIVAS
Y DEMAS DOCUMENTOS

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presi-
denta.- P.AN.: Para continuar con el siguiente
punto del dia... del orden del dia, solicito a
la Segunda Secretaria, Diputada Nadia Xochitl
Siqueiros Loera, verifique si las y los legisladores
han tenido conocimiento de la correspondencia
recibida y enviada, asi como los turnos de las
iniciativas y deméas documentos recibidos.

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Por instrucciones
de la Presidencia pregunto a las legisladoras y
legisladores, si todos han tenido conocimiento de
la correspondencia recibida y enviada por este
cuerpo colegiado; asi como de los turnos de
las iniciativas y documentos recibidos, favor de
expresarlo levantando la mano.

[Levantando la mano, los legisladores indican contar con los
documentos referidos].

Informo a la Presidencia que las y los Diputados han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este cuerpo colegiado; asi como de
los turnos de las iniciativas y documentos recibidos.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias, Diputada Secretaria.

Solicito le den el... se sirva otorgarle el tramite a
la correspondencia; asi mismo, esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

[CORRESPONDENCIA]

04 de julio de 2017

CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Gobierno Federal

1. Ejemplar del libro Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion
de Cuentas, que envia el Titular de la Unidad de Evaluacién
y Control de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unioén.

2. Oficio No. CP2R2A.-2242.6, que envia la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, por medio del cual
remite Acuerdo por el que exhorta a los Congresos de las
Entidades Federativas, a mantener actualizados sus sitios de
internet con la informacion que debe hacerse publica conforme
a lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y en la normatividad estatal aplicable.

SELAP/300/1408/17
la Subsecretaria de

3. Copia de los Oficios No.
y SELAP/300/1409/17,
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria

que envia
de Gobernacién, dirigidos al Subsecretario de Poblacién,
Migracion y Asuntos Religiosos y al Secretario de Relaciones
Exteriores, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXV/URGEN/0169/2017 1l P.O., por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Gobernacion
y de Relaciones Exteriores, para que instale un mayor
numero de moédulos de informacion, atencién y apoyo a
los connacionales repatriados en las principales ciudades de
nuestro Estado. Solicitando su colaboracion, para los fines

procedentes.

4. Oficio No. CCST/DDSJF-PAD-06-60200-17, que remite la
Coordinadora de Compilacién y Sistematizacién de Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual
envia DVD-ROM Legislacion Laboral y de Seguridad Social y
su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, 2017.

5. Oficio STCC/2151/2017, que envia la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por medio del cual remite el ejemplar de la obra
Derechos Humanos. Historia e Institucionalizacién en México,
editada por ese Organismo Nacional Autonomo en el marco de
la conmemoracion del Centenario de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se puede apreciar la
evolucion que han tenido los Derechos Humanos en la historia
de nuestro pais.

6. Copia del Oficio No. K000/119/17, que envia la
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Coordinacion de Proyectos, Comunicacién e Informacion
Estratégica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
dirigido al Titular de la Unidad de Enlace Legislativo de
la Secretaria de Gobernacion, en relacion al Acuerdo No.
LXV/URGEN/0107/2017 1l P.O., por el que se exhorta al
citado Consejo a fin de que aplique medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, manteniendo su
calidad operativa y generando con ello una economia
presupuestal que sea destinada preponderantemente al
financiamiento de su programa de becas. Informandole que las
politicas en materia presupuestal, incluyendo las medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico federal,
son dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con apego al Plan Nacional de Desarrollo; por ello, ese
Consejo aplica puntualmente la normativa presupuestal que

emite dicha dependencia.

7. Oficio No D.GP.L. 63-11-8-3871, que envia la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, por medio del
364-2/17 I D.P. Al-
PLeg, emitido por este H. Congreso relativo al Acuerdo No.
LXV/URGEN/0171/2017 Il D.P., emitido por este H. Congreso,
por el que se le exhorta para que derogue el inciso D del

cual acusa recibo del similar No.

articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios. Infamandonos que se remiti6 a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta

Publica, para su conocimiento.
B) Otros Estados

8. Oficio No. DGAJELP/3685/2017, que remite el H. Congreso
del Estado de Puebla, por medio del cual envia Acuerdo por
el que solicita a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, para que a través de la Comision de Puntos
Constitucionales, dictamine la iniciativa presentada el diecisiete
de enero del afio en curso, por virtud de la cual se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que tiene por objeto disminuir el
namero de Diputados y Senadores electos por la via de
representacion proporcional. Solicitando que, de considerarlo
pertinente, nos adhiramos al mismo.

9. Oficio Circular No. SSL-0431/2017, que envia el H.
Congreso del Estado de Hidalgo, por medio del cual remite
Acuerdo Economico, por el que exhorta a los titulares de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, del
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, asi como de

la Secretaria de Educacion Publica de ese Estado, para que
den cumplimiento al mandato de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y se fortalezcan e intensifiquen los
programas y acciones en materia de actualizacion y desarrollo
profesional de los docentes. Solicitando que, de considerarlo
pertinente, nos adhiramos al mismo.

C) Gobierno del Estado

10. Oficio IEE/P/187/2017, que envia el Instituto Estatal
Electoral, por medio del cual y en atenciéon al oficio No.
TE-PRES.OF 535/2017, firmado por el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de Durango, remite dos
ejemplares del liboro DERECHOS HUMANOS: su evolucion en
México en el siglo XXI, Tomo I, publicaciéon de dicho Tribunal,
para que forme parte del acervo bibliografico de este H.
Congreso.

D) Diversos

11. Escrito s/n y sin firma que envian las CC. Licenciadas
Susana Prieto Terrazas y/o Ménica Reyes Gallegos, por medio
del cual presentan iniciativa ciudadana con caracter de Decreto
a efecto de expedir la Ley sobre la Exencion del Pago de
Casetas de Peaje del Estado de Chihuahua.

12.  Escrito s/n, que envia el Presidente del Consejo
Consultivo del Instituto Chihuahuense de las Mujeres y del
Consejo Estatal para Garantizar el derecho a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, por medio del cual expone
que es una obligacién constitucional respetar el Estado laico
y garantizar la libertad religiosa, y es obligacion del Estado
proteger, respetar y garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, asi como el de la libertad religiosa; solicitando
a este H. Congreso, que se garantice que la Comisién de
Familia, Asuntos Religiosos y Valores no impulsa y promueve
un tipo de doctrina religiosa, sino que respeta la pluralidad,
inclusion y tolerancia para todas las religiones; que se emita un
Cédigo de Etica para todas las personas que sean servidoras
publicas; que la citada Comision legisle tomando en cuenta
el marco de Derecho Internacional, Nacional y Estatal y los
demés que garantizan los Derechos Humanos de las Mujeres.

13. Escrito s/n, que envia el C. Luis Arturo Medrano Rodarte,
Cronista Histérico Musical del Estado, por medio del cual
solicita a este H. Congreso elevar a Rango de Simbolo Patrio
la Constitucion.
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14. Escrito s/n,
Ciudadana, por medio del cual solicita a este H. Congreso

gue envia el Comité de Participacion

realice las provisiones necesarias a fin de cumplir con
el mandato constitucional de establecer el Sistema Local
Anticorrupcién de esta Entidad Federativa, en el tiempo y forma
gue sefiala la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
sefialando los distintos temas que deben atenderse.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficios No. 369-1/17 al 369-3/17 Il D.P. AL-PLeg,
enviados el 28 de junio de 2017, dirigidos al Ejecutivo
Estatal, al Secretario de Educacién y Deporte del Estado
y al Presidente de la Comisién de Educacién Puablica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, respectivamente, relativos al Acuerdo
No. LXV/EXHOR/0176/2017 Il D.P., por el que se les exhorta
para que realicen las acciones correspondientes a fin de
gue eleve el rango del actual Departamento de Educacion
Indigena, para establecer en Chihuahua la Direccion de
Educacion Indigena, determinando para ello lo conducente
desde el punto de vista presupuestal y administrativo, a fin de
instituirla como la dependencia responsable y especializada
en la materia, en beneficio del desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

2. Oficios No. 370-1/17 y 370-2/17 Il D.P. AL-PLeg, enviados
el 28 de junio de 2017, dirigidos al Superintendente Zona
Chihuahua de la Comision Federal de Electricidad y al Fiscal
General del Estado, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXV/URGEN/0177/2017 Il D.P., por el que se les exhorta para
gque se inicien las labores propias, tendientes a dar pronta
solucion al problema que aqueja al Sr. Juan Carlos Navarro
Trejo, y que la Comision Federal de Electricidad active los
mecanismos necesarios para evitar este tipo de siniestros
donde se pone en riesgo la integridad de la poblacion en
general y prevenir accidentes que pueden ser fatales].

[TURNOS A COMISIONES].
04 de julio de 2017

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, mediante proponen
disposiciones de la Constituciéon Politica del

reformar diversas
Estado de

la cual

Chihuahua, en materia politico-electoral.

Turno simplificado en sesion de fecha 27 de junio de 2017, a
las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan los
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, mediante proponen reformar diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en

la cual

materia de candidaturas comunes.

Turno simplificado en sesion de fecha 27 de junio de 2017, a
las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Jesus Villarreal Macias (PAN), mediante la cual propone
reformar la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y
su Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, para
garantizar que las y los Diputados cuenten con la informacién
y elementos suficientes para decidir el sentido de su voto
al someterse a consideracion del Pleno de la Asamblea un
proyecto de ley o decreto.

Turno simplificado en sesion de fecha 27 de junio de 2017, a la
Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Miguel Alberto Vallejo Lozano (MC), mediante la cual propone
reformar diversos articulos de la Ley del Agua del Estado de
Chihuahua, relativo a la regulacion y conservacion del agua.
(Se adhiere el Diputado Hever Quezada Flores (PVEM)).

Turno simplificado en sesion de fecha 27 de junio de 2017, a
la Comision Especial del Agua.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Crystal Tovar Aragon (PRD), por medio de la cual propone
adicionar un articulo 21 bis a la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Chihuahua, a efecto de otorgar un estimulo a
los medallistas olimpicos que representen a nuestra Entidad.

Turno simplificado en sesion de fecha 27 de junio de 2017, a
la Comision de Juventud y Deporte.

6. Iniciativa con caracter de decreto, que envia el Gobernador
Constitucional del Estado, Lic. Javier Corral Jurado, mediante
la cual propone reformar y adicionar diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, a fin de tipificar el
delito de feminicidio.
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Turno simplificado con fecha 30 de junio de 2017, a la
Comision de Justicia.

7. Iniciativa con caracter de decreto, que envia el H.
Ayuntamiento del Municipio de Juérez, Chih., mediante la cual
propone reformar diversos articulos del Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, en materia de integracion, instalacion
y funcionamiento de los Ayuntamientos.

Se turna a la Comisiébn de Desarrollo Municipal y

Fortalecimiento del Federalismo].

6.
PRESENTACION DE DICTAMENES

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Continuando con el siguiente punto
del Orden del Dia, relativo a la presentacion de
dictimenes, se concede el uso de la palabra
al... a la Diputada Adriana Fuentes para que en
representacion de la Comision de Desarrollo Social,
dé lectura al dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Adriana Fuentes Téllez.- P.R.Il.:
Gracias, Diputada Presidenta.

Con su venia, sefiora Presidenta.

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87,
88 y 111 de la Ley Organica; asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
de... de esta Diputacion Permanente el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
75, fraccibn XVII de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, solicito a la Presidencia autorice la
dispensa parcial de la lectura de los antecedentes
y consideraciones para proceder con una sintesis
del documento y que el texto del dictamen que nos
ocupa se inserte de manera integra en el Diario de
los Debates de la sesion.

Gracias, Presidenta.

ANTECEDENTES:

l.- Con fecha 16 de marzo de 2017, a esta Comision
de dictamen legislativo, le fue turnada para su
estudio y dictamen, una iniciativa presentada por la
Diputada Rocio Grisel Saenz Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por medio de la cual propuso exhortar
a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, con
la finalidad de que se reestructure el "Programa
Casas de Cuidado Infantil” que se implementara en
Ciudad Juérez, con el objeto de fortalecer y apoyar
los centros de bienestar infantil que se encuentran
operando en dicho municipio, a fin de que se
puedan acceder al mejoramiento e infraestructura
y obtencion de becas que permitan incorporar a un
mayor numero de nifias, nifios y adolescentes en
los servicios que proporcionan.

Entre los mdltiples aspectos que caracterizan al
fronterizo Municipio de Juérez, Chihuahua, se
encuentran las dindmicas tanto poblacional como
laboral, destacando en esta Ultima la industria
magquiladora de exportacion por el ndmero de
fuentes de empleo que genera, si bien, el referido
sector ha representado las fuentes de empleo que
genera, lo cierto es que la par a ello se ha
generado diversa problematica de orden social,
como la falla de infraestructura social y politica
gubernamental encaminadas a proporcionar los
servicios de cuidado de nifas, nifios y madres
trabajadoras.

La vertiginosa incorporacién de las mujeres con
hijos e hijas al mercado laboral, escap6 de
las politicas orientadas de cuidado infantil, pues
en aquellos afios los programas, proyectos y
acciones gubernamentales se disefiaban desde una
perspectiva en donde recaia en la mujer la maxima
responsabilidad de las actividades referentes al
cuidado infantil, aspecto que colisiond los cambios
secci... socioeconémicos de la época y que
tuvieron como consecuencia la falta de politicas
sociales para atender a la poblacion infantil,
ante la modificacion de los patrones familiares
tradicionales.
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Aunado a lo anterior, el crecimiento expo...
exponencial de la poblacion migrante originaria
no solo de otros Estados de la Republica, sino
de otros paises, acrecentdé dicha problematica,
pues mientras el numero de niflas y nifios
se incrementaba, los espacios destinados a
proporcionar servicios de cuidado infantil no lo
hicieron en igual proporcién.

La falta de atencion en el cuidado infantil en
0... lo inapropiado de los mismos constituye uno
de los factores estructurales que a la postre son
generadores de problemética social a gran escala,
al negar a nifias y nifos que disfrute de los derechos
de que son inherentes como grupo etario, entre
ellos, aspectos de salud, educacién, nutricion, sin
dejar a lado el orden afectivo, pues al tratarse
de personas en desarrollo, titulares de derechos,
requieren el apoyo de guia del Estado, la sociedad y
por supuesto de su familia, con el objetivo de lograr
su desarrollo integral, teniendo como directrices los
Principios de Corresponsabilidad e Interés Superior
del Nifio, este ultimo elevado a rango constitucional.

La importancia de brindar una adecuada atencion
se logra percibir cuando se pone en la mesa
de discusiones la incidencia de actos delictivos
cometidos por adolescentes; el incremento
de adicciones desde tempranas etapas de la
vida; el numero creciente de embarazos en
mujeres adolescentes, aunado a la ausencia de
responsabilidad de sus progenitores; el elevado
namero de dunen... de denuncias que presentan
ante las autoridades, en donde nifias y nifios
son victimas de diversos delitos; el ausentismo y
desercion escolar que se refleja en la baja eficiencia
terminal y finalmente los bajos ingresos de quienes
encabezan el nudcleo familiar, que imposibilita
otorgar a sus descendientes una alimentacion
nutricionalmente adecuada.

Actualmente para atender a la poblacién infantil en
materia de cuidados se tiene una infraestructura
social en donde participan el Instituto Mexicano
del Seguro Social, con treinta guarderias y la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno con

noventa y nueve Estancias Infantiles; el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado con una Estancia de Bienestar Infantil;
los Centros de Bienestar Infantil con cincuenta y
dos establecimientos y algunas Casas de Cuidado
Diario.

Cada una de las instituciones sefialadas posee un
modelo propio, existiendo una gran similitud entre
los servicios proporcionados entre el IMSS, ISSSTE
y SEDESOL, que admiten nifias y nifilos hasta los
cuatro afios de edad, considerando que a partir de
dicho momento pasaran a incorporarse al Sistema
Educativo Nacional, en la modalidad de Preescolar.

A diferencia de los anteriores modelos de atencion,
el implementado por los Centros de Bienestar
Infantil amplia sus actividades para proporcionar
servicios a infantes con edades que fluctian
entre los cuatro y doce afios, adecuandose a
las necesidades de la poblacién econdmicamente
activa de Ciudad Juérez que requiere un lugar
especializado en el que permanezca su progenie...
su progenie mientras ellos laboren, con la
garantia de que sus hijas e hijos reciben los
cuidados correspondientes con una seguridad
afectiva y emocional en un espacio digno que
permita desarrollar la creatividad, potenciando sus
habilidades académicas y artisticas.

Otra de las caracteristicas que permite distinguir a
este tipo de instituciones es el trabajo conjunto
que se desarrolla con los padres y madres de
familia, encaminados a la ensefianza de aspectos
relacionados con la salud y nutricién, asi como al
desempefio propio de las actividades inherentes
a la crianza, de tal suerte que resulta importante
encaminar esfuerzos para proporcionar apoyo a
este tipo de instituciones, buscando ademas la
posibilidad de incrementar su namero.

Ante la importancia de proporcionar una atencion
adecuada a nifias, niflos y adolescentes que radican
en el Municipio de Juarez, quienes suscribimos
el presente dictamen compartimos la inquietud
de fortalecer los existentes Centros de Bienestar
Infantil y Casas de Cuidado Diario, que son los
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gue la sociedad ha generado para resolver la
problemética vinculada a la ausencia de espacios
de cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a
la consideracion de aste... de este Alto Cuerpo
Colegiado, el siguiente proyecto de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado solicita al
Secretario de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado, tenga a bien girar las instrucciones
pertinentes con el objeto de fortalecer y apoyar
los Centros de Bienestar Infantil que se encuentran
operando en el Municipio de Juéarez, a fin de que
puedan acceder al mejoramiento de infraestructura
y obtencion de becas que permitan incorporar a
un mayor ndmero de nifias, nifilos y adolescentes
a los servicios que proporcionan, reestructurando,
de ser necesario, las reglas de operacion del
Programa "Chihuahua Amanece para Todos en
la Frontera Norte”, en la vertiente que implica
el modelo de Casas de Cuidado Infantil que se
pretende implementar en dicha ciudad fronteriza.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tlrnese a la Sec-
retaria para los efectos legales correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Palacio Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias
del mes de julio del afio 2017.

Asi lo aprobé la Comision de Desarrollo Social, en
reunion fecha del 20 de junio 2017.

Integrantes: Diputada Adriana Fuentes Téllez;
Diputada Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera; Diputado
Rubén Aguilar Jiménez, Diputado Victor Manuel
Uribe Montoya, Diputado Gustavo Alfaro Ontiveros.

Es cuanto, sefora Presidenta.

[Texto integro del dictamen presentado]:

DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y 111
de la Ley Organica; asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de la Diputacién Permanente el
presente dictamen, elaborado con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 14 de marzo de 2017, la Diputada Rocio Grisel
Saenz Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con caracter de
acuerdo, por medio de la cual propone exhortar al titular del
Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
con la finalidad de que se reestructure el "Programa Casas de
Cuidado Infantil” que se implementara en Ciudad Juérez.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 16
de marzo de 2017 y en uso de las facultades que le confiere
el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Ill.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"El estudio y analisis en materia de cuidado infantil, que he
realizado en ejercicio de la representacion que tengo, como
miembro de esta soberania, concluye que el "Programa de
Casas de Cuidado Infantil” para Ciudad Juéarez, anunciado por
el Ejecutivo Estatal, aplica de manera discrecional y sin ningun
criterio los recursos de los chihuahuenses.

La caracterizacion del cuidado infantil en Ciudad Juéarez, se
soporta con 29 guarderias del IMSS con una capacidad de
6000 infantes y con una disponibilidad de espacios del 29%;
con 79 estancias infantiles de Sedesol, con una capacidad de
3,000 infantes y con una disponibilidad del 34%; e igualmente
con 58 Centros de Bienestar Infantil con una capacidad de 2850
infantes y con 228 espacios, que representa el 20%; también
en menor participacion se encuentran casas de cuidado diario
y otras guarderias operadas por particulares.

Ciudad Juarez, actualmente, presenta una demanda de 175,00
(sic) nifias y nifios que requieren cuidado infantil.
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Recientemente el Gobierno del Estado anunci6 que establecera
en Ciudad Juarez 150 casas de cuidado, a través del
"Programa Casas de Cuidado Infantil”, con una inversion de 30
millones de pesos en infraestructura y con un acompafiamiento
adicional de 15 millones de pesos para el otorgamiento de
becas a menores que no tiene recursos.

Considerando la magnitud de la necesidad del cuidado infantil
y derivado del anuncio del Gobierno del Estado, es pertinente
solicitar al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria
(sic) de Desarrollo social, que no solamente explique, sino
que muestre, bajo un criterio de transparencia, los estudios
de viabilidad social que soportan el programa anunciado y
gue derivan en una decision de invertir 45 millones de pesos;
Y considerando que 30 millones de pesos se invertiran en
infraestructura, es necesario conocer los criterios de operacion
y los proyectos de las instalaciones de esos nuevos centros
a efecto de evitar amargas experiencias como las que ya
conocimos en el pasado.

Igualmente, es conveniente solicitarle que muestre la definicién
de la estrategia de tal decision, a la fecha no existe un estudio
que haya considerado los elementos cuantitativos y cualitativos
que motiven el programa, desde luego como legisladora de
uno de los distritos de Ciudad Juéarez, tengo la conviccion de
gque una accion de esa naturaleza es viable pero enfocada
a apoyar a todo el cuidado infantil, en cualquiera de sus
modalidades.

Pues mientras existe una demanda de ingreso a los centros
de cuidado infantil en todas sus manifestaciones, la operacion
de los mismos en muchos de los casos, se encuentra a su
minima capacidad. El Gobierno debe entender que el problema
esencial radica en las condiciones de cuidado, en el transporte
de infantes y sus familias, programas estandarizados que
incluyan las herramientas de desarrollo emocional, académico
y fisico, en la falta de recursos para el pago de profesionistas
como enfermeras, pedagogos, psicélogos, nutridlogos, tal y
como lo exige la actual legislacién.

Asi lo he planteado en una iniciativa que propone la Ley de
Educacion Inicial y Cuidado Infantil.

En donde efectivamente, en nuestro caracter de Legisladoras
solicitamos al Estado tome la rectoria y responsabilidad
competente en la implementaciébn de programas viables y
autosustentables que garanticen espacios dignos de cuidado,

como un servicio publico y que se proporcione con igualdad y
eficiencia.

Este enfoque supone que todos los nifios del Estado tengan
las mismas oportunidades, supone garantizar esquemas de
operacion avalados por instituciones publicas y privadas
competentes, supone incluir otras esferas de gobierno a
fin de garantizar su regularidad y permanencia, y bajo ese
esquema la accién de gobierno debe ser equitativa.

Porque antes de plantear nuevos programas de cuidado
infantil, por mera ocurrencia, primero estd la obligacion de
resolver la problematica de los ya existentes, observando la
legislacion vigente.

Bajo las evidencias y razonamientos antes expuestos, se
deriva la congruencia de solicitar al Ejecutivo del Gobierno
del Estado y a la Secretaria de Desarrollo Social, en forma
respetuosa, explique: >bajo qué condiciones y criterios el
"Programa de Casas de Cuidado Infantil”, se aplicara el 45%
de los 100 millones de pesos asignados a Ciudad Juarez,
dentro del programa Chihuahua Amanece para todos en la

Frontera Norte?

Quiero dejar muy claro, que estoy totalmente de acuerdo
en que el recurso se destine en beneficio de la nifiez
juarense, Unicamente planteo se instrumente debidamente
los procedimientos administrativos y legales, empezando por
fortalecer los existentes Centros de Bienestar Infantil y Casas
de Cuidado Diario que son los que la sociedad civil ha generado
para resolver el problema de cuidado infantil; propongo que
se otorguen becas para quien realmente lo necesite; y
adicionalmente, que a través del "Programa Casas de Cuidado
Infantil”, se incida en el problema de falta de espacios, con
personal previamente capacitado y consciente de las medidas
de seguridad necesarias.

Bajo otra Optica, ese recurso, si se ejerce de una manera
inteligente y estratégica, se puede llegar a tener un programa
integral con el que se garantice a Ciudad Juarez la permanencia
y se obtenga una mayor cobertura en el cuidado infantil, con
la finalidad de generar un modelo Unico de desarrollo integral
para la nifiez, en espacios que cumplan con la normatividad
de seguridad e higiene.

El proyecto que el Ejecutivo Estatal anuncio, se enfoca a nifias
y nifios de 0 a 5 afios de edad, dejando fuera otros segmentos
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infantiles, bajo estas circunstancias, el "Programa de Casas
de Cuidado Infantil”, no puede, ni debe dejar ninglin rango de
edad fuera de cuidado.

Companeras Diputadas y Diputados, considerando los

planteamientos expuestos, respetuosamente, me permito
sefialar que con un poco de suspicacia, se puede entender
gue a los programas del Nuevo Amanecer, poco les importan
las necesidades reales de los Chihuahuenses, y como en este
caso, las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes de
Ciudad Juérez, poco les importa que miles de nifios queden
fuera de su resguardo y responsabilidad, y quiero puntualizar
que si eso no es importante, deja muy clara la postura de
que el "Programa Casas de Cuidado Infantil”, en el fondo lo
Uinico que propone es un proyecto improvisado, de exclusion y
discriminacion, y no se puede dejar de pensar que oculta fines
electoreros, que en el peor de los casos, se reduce a un pago

de factura de campafia”.

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento, quienes integramos esta Comision Dictaminadora,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes
Desarrollo Social, no encontramos impedimento alguno para

integramos la Comisiéon de

conocer del presente asunto.

Il.- Entre los mdltiples aspectos que caracterizan al fronterizo
Municipio de Juarez, Chihuahua, se encuentran las dindmicas
tanto poblacional como laboral, destacando en esta Ultima
la industria maquiladora de exportacién por el ndmero de
fuentes de empleo que genera, en donde de acuerdo con
datos obtenidos tanto de la pagina oficial de la Asociacion
de Maquiladoras Index Juarez, asi como los que fueron
proporcionados por personal de la Direccion de Desarrollo
Social de dicho municipio y los consultados en la Secretaria
de Innovacion y Desarrollo Econdémico del Gobierno Estatal,
a esta fecha se tienen instaladas poco mas de trescientas
industrias, con una fuerza de trabajo que asciende a mas
de doscientas mil personas, en donde destaca que casi el
cincuenta por ciento son mujeres.

Los anteriores datos cobran relevancia por varios aspectos
que deben ser mencionados; el primero de ellos atiende a

la relacion existente entre el numero total de poblacion en
nuestro Estado, que de acuerdo con los datos difundidos
en 2015 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), ascienden a poco més de tres millones y medio, en
relacion al nimero de habitantes del Municipio de Juarez, que
oscila alrededor de un millén trescientos noventa mil personas,
representando el treinta y nueve por ciento de la poblacién.

El segundo de los aspectos a considerar, consiste en el
namero de poblacion infantil que radica en el municipio citado
con antelaciéon, ya que conforme al Censo llevado a cabo
por el INEGI en el 2010, los datos obtenidos indicaron que
en dicho afio, aproximadamente el quince por ciento eran
personas menores de cinco afios de edad, es decir, poco mas
de doscientos mil nifias y nifios. A lo anterior se debe sumar
que conforme a la fuente de informacion consultada, Ciudad
Juarez contaba también con alrededor de doscientos cuarenta
mil nifias y nifios con edades entre los cuatro y doce afios.

Si bien la industria maquiladora de exportacion ha representado
beneficios para dicho municipio y para el Estado, por el
potencial econémico que representa y las fuentes de empleo
que genera, lo cierto es que a la par de ello se ha generado
diversa problemética de orden social que en su momento
no se visualizé por los diversos 6rdenes de gobierno, como
la falta de infraestructura social y politicas gubernamentales
encaminadas a proporcionar los servicios de cuidado de nifias
y nifios de madres trabajadoras.

La vertiginosa incorporacion de las mujeres con hijos e
hijas al mercado laboral, escap6 de las politicas orientadas
al cuidado infantil, pues en aquellos afios los programas,
proyectos y acciones gubernamentales se disefiaban desde
una perspectiva en donde recaia en la mujer la maxima
responsabilidad de las actividades referentes al cuidado infantil,
aspecto que colision6 con los cambios socioecondémicos de
la época y que tuvieron como consecuencia la falta de
politicas sociales para atender a la poblacién infantil, ante la
modificacion de los patrones familiares tradicionales.

Aunado a lo anterior, el crecimiento exponencial de la poblacion
migrante originaria no solo de otros Estados de la Republica,
sino de otros paises, acrecentdé dicha problematica, pues
mientras el nimero de nifias y nifios se incrementaba, los
espacios destinados a proporcionar servicios de cuidado infantil
no lo hicieron en igual proporcién.
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Para dar cumplimiento a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes ante la modificacion de las dinamicas familiares
y laborales, los sectores publico y privado deben tener en
claro la necesidad de llevar a cabo una serie de reformas
institucionales, en aras de lograr una verdadera compatibilidad
de las nuevas dinamicas con la vida cotidiana; entre los
aspectos a conciliar se encuentran, los horarios escolares,
servicios de salud, tipo y horario de transporte, sin dejar de
lado la infraestructura social para el cuidado infantil.

Ello es asi, cuando se tiene presente que la jornada laboral
puede llevarse de manera diurna, nocturna o mixta. En la
primera de las hipétesis referida, implica que para que una
mujer trabajadora pueda cumplir con el horario laboral de la
industria maquiladora de exportacién, debera levantarse en
promedio a las cuatro de la mafiana, tomar el transporte
respectivo y trasladarse para dar inicio a su jornada a las siete
de la mafana, salir a las tres de la tarde y en el mejor de
los casos recoger de la guarderia a sus hijas e hijos, para
posteriormente trasladarse a su hogar.

En un escenario no tan favorable como el sefialado con
antelacion, la madre trabajadora que carece de un servicio de
guarderia, debera dirigirse a encontrar a sus descendientes
con los familiares, vecinos o persona a quien encomendod el
cuidado de hijas e hijos y en un escenario fatidico, se dirigira
directamente a su vivienda en el caso de haber optado por
dejarlos solos en el hogar, sin la supervision de una persona

adulta.

La falta de atencion en el cuidado infantil o lo inapropiado de
los mismos constituye uno de los factores estructurales que
a la postre son generadores de problematica social a gran
escala, al negar a nifias y nifios el disfrute de los derechos
que le son inherentes como grupo etario, entre ellos, aspectos
de salud, educacion, nutricion, sin dejar de lado los de orden
afectivo, pues al tratarse de personas en desarrollo, titulares de
derechos, requieren del apoyo y guia del Estado, la sociedad
y por supuesto de su familia, con el objetivo de lograr su
desarrollo integral, teniendo como directrices los Principios de
Corresponsabilidad e Interés Superior del Nifio, este Ultimo
elevado a rango constitucional.

La importancia de brindar una adecuada atencion se logra
percibir cuando se pone en la mesa de discusiones la incidencia
de actos delictivos cometidos por adolescentes; el incremento

de adicciones desde tempranas etapas de la vida; el nimero
creciente de embarazos en mujeres adolescentes, aunado a la
ausencia de responsabilidad de sus progenitores; el elevado
numero de denuncias que se presentan ante las autoridades,
en donde nifias y nifios son victimas de violencia familiar,
abuso sexual, explotacién y violaciones, entre otros delitos;
el ausentismo y desercion escolar que se reflejan en la baja
eficiencia terminal y finalmente los bajos ingresos de quienes
encabezan el nucleo familiar, que imposibilita otorgar a sus
descendientes una alimentacion nutricionalmente adecuada.

Actualmente para atender a la poblacion infantil en materia
de cuidados se tiene una infraestructura social en donde
participan el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con
treinta y un guarderias; la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal (SEDESOL) con noventa y nueve Estancias
Infantiles; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con una Estancia
de Bienestar Infantil; los Centros de Bienestar Infantil con
cincuenta y dos establecimientos y algunas Casas de Cuidado
Diario.

Cada una de las instituciones sefialadas posee un modelo
propio, existiendo una gran similitud entre los servicios
proporcionados entre el IMSS, ISSSTE y SEDESOL, que
admiten niflas y niflos hasta los cuatro afios de edad,
considerando que a partir de dicho momento pasaran a
incorporarse al Sistema Educativo Nacional, en la modalidad
de Preescolar.

A diferencia de los anteriores modelos de atencién, el
implementado por los Centros de Bienestar Infantil amplia sus
actividades para proporcionar servicios a infantes con edades
gue fluctian entre los cuatro y doce afios, adecuandose a
las necesidades de la poblacion econémicamente activa de
Ciudad Juéarez que requiere de un lugar especializado en
el que permanezca su progenie mientras ellos laboran, con
la garantia de que sus hijas e hijos reciben los cuidados
correspondientes con una seguridad afectiva y emocional
en un espacio digno que permita desarrollar la creatividad,

potenciando sus habilidades académicas y artisticas.

Otra de las caracteristicas que permite distinguir a este tipo
de instituciones es el trabajo conjunto que se desarrolla con
los padres y madres de familia, encaminados a la ensefianza
de aspectos relacionados con la salud y nutricién, asi como al
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desemperio propio de las actividades inherentes a la crianza,
de tal suerte que resulta importante encaminar esfuerzos para
proporcionar apoyo a este tipo de instituciones, buscando
ademas la posibilidad de incrementar su nimero.

Se debe destacar que en el Presupuesto de Egresos de
Gobierno del Estado, aprobado para el ejercicio fiscal del afio
2017, se llevé a cabo una reorientacion presupuestal a través
del Articulo Segundo Transitorio del correspondiente Decreto
No. LXV/APPEE/0257/2016 | P.O., etiquetandose un importe
de cuatro millones de pesos para destinarse a los Centros
de Bienestar Infantil en cuatro municipios, al igual que cien
millones de pesos para aplicarse en el Programa "Chihuahua
Amanece para Todos en la Frontera Norte”, presupuestados a
favor de la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno del
Estado.

Derivado de una serie de inquietudes e interrogantes
vinculadas a lo antes sefialado, que tuvieron origen en
algunos municipios del Estado, se propicio una reunion de esta
Comision dictaminadora con el Secretario de Desarrollo Social
y con el personal de los Municipios de Juarez, Chihuahua,
Delicias e Hidalgo del Parral, en donde el titular de la
dependencia citada con antelacion proporciond una serie
de datos vinculados a un Programa especifico que esta
implementando dicha Secretaria a través del modelo de Casas

de Cuidado Infantil.

El Secretario Estatal sefiald6 que para el presente afio el
Presupuesto estructurado que el Poder Ejecutivo destinara
para los cuidados infantiles, a través del modelo supracitado,
asciende a setenta y un millones, quinientos doce mil pesos,
que equivale al doce por ciento del presupuesto anual de
la Secretaria, distribuidos en la forma en que se sefiala a
continuacion:

a) Para adecuacion, ampliacion y equipamiento, treinta millones
de pesos que se ejerceran directamente por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado.

b) Para becas en el fronterizo municipio, quince millones de
pesos.

c) Para becas infantiles aplicables al modelo denominado
(ADN), que
complementa el concepto de escuelas de tiempo completo

"Ampliando el Desarrollo de los Nifios”

en los lugares en que no existen estas, un importe de cinco

millones de pesos.
d) Para becas infantiles en general, cinco millones de pesos.

e) Para apoyo a madres trabajadoras del modelo ADN, se
destinaran cinco millones.

f) Para la proteccion de derechos de hijas e hijos de jornaleros
agricolas, se aplicaran tres millones de pesos.

g) Destinados a la supervision del cuidado infantil que atafie a
la Secretaria, se destinara un millén de pesos.

h) Encaminados a la adecuacién y equipamiento de las casas
de cuidado infantil, se ejercer4 un millén de pesos.

i) En relacion al combate de la desnutricién infantil, se aplicaran
recursos por un monto de un millén de pesos.

j) Para la detecciébn y canalizacion de nifias, nifios vy
adolescentes en riesgo de violencia, que asisten a las
ludotecas infantiles en los Centros de Servicios Comunitarios

Integrados, ochocientos doce mil pesos.

k) Para la ejecucién del Programa de Educacion Inicial,
implementado en conjunto con el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) en los Centros de Bienestar Infantil,
destinaran setecientos mil pesos.

También sefial6 que en reciente fecha la Secretaria a su cargo
celebré un convenio con las Casas de Cuidado Diario de
Ciudad Juarez, haciendo hincapié en el hecho de que ello no
es restrictivo o de competencia exclusiva para las instituciones
sefialadas, pues igualmente se pueden celebrar instrumentos
juridicos con otras organizaciones, siempre que el modelo de
atencion que operen coincida con lo que se pretende con el
programa a que se ha venido haciendo alusion, ademés de
acreditar otras cuestiones como son la experiencia que se
tiene en el trabajo que desempefian, el tipo de atenciéon que
se brinda a nifias y nifios, que su ubicacién se encuentre en
zonas de atencion prioritaria asi definidas por la Secretaria del
ramo, conforme a los lineamientos que establece la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

Igualmente, se deben acreditar otras cuestiones como el
sistema de becas ofertado, infraestructura del inmueble, el
perfil de la persona que dirigira el establecimiento, el programa
alimenticio y nutricional que se aplicara, descripcion del
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equipamiento béasico con el que cuentan, naturaleza juridica
de la figura bajo la que operan, entre otras cosas, pues lo
que se pretende es privilegiar la experiencia exitosa previa,
evitando con ello la generacién de burocracia innecesaria o el
otorgar apoyos a personas improvisadas.

lll.- En forma complementaria a la iniciativa que hoy se
analiza, la precursora hizo llegar a la Presidencia de esta
Comision de Dictamen Legislativo el oficio nimero 047/2017,
de fecha 11 de mayo del afio en curso, a fin de solicitar a
esta Comision de Dictamen Legislativo, con base en la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico para el Estado de Chihuahua, asi como en el
Decreto No. LXV/APPEE/0257/2016 | P.O., mediante el cual
se aprobo el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2017, una reorientacion
presupuestal para que los cuatro millones de pesos etiquetados
para los Centros de Bienestar Infantil en cuatro municipios, se
ejerzan proporcionalmente y en exclusiva en los Municipios de
Chihuahua, Delicias e Hidalgo del Parral, solicitando excluir de
dicho concepto al Municipio de Juarez.

En lo que atafie a la solicitud complementaria que fue formulada
por la precursora de la iniciativa, es de sefalar lo ostensible
de su buena intencion al tratar de buscar mecanismos que
permitan, por un lado, lograr un incremento presupuestal
para los Municipios de Chihuahua, Delicias e Hidalgo del
Parral, con el prop6sito de que los recursos se destinen al
cuidado infantil mediante la réplica del modelo de atencion
implementado por los Centros de Bienestar y, por el otro, tratar
gue el Municipio de Juarez en lugar de recibir solamente un
millén de pesos para dicho concepto, tenga la posibilidad de
acceder a una bolsa superior a los cuarenta millones de pesos,
concursables con otros modelos de atencion para el cuidado
infantil, operados por diversas organizaciones de la sociedad
civil.

Al respecto, se debe sefialar que el dia 19 de junio del afio
en curso, en Ciudad Juarez, se llevd a cabo una reunion
en la que participaron la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado encabezada por su titular, autoridades del Municipio
de Juéarez, la Presidenta de la Red de Centros de Bienestar
Infantil en dicha ciudad y representantes de la Asociacion Civil
denominada USMC Strategic Alliance, a fin de formalizar el
convenio respectivo y hacer entrega de los recursos estatales
que fueron etiquetados en el Presupuesto de Egresos para

el ejercicio fiscal 2017 y que se destinaran a la ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura y servicios proporcionados
por los Centros de Bienestar Infantil existentes en la frontera
norte de nuestra Entidad, de tal suerte que resulta imposible
pronunciarse respecto de la segunda solicitud formulada por
la precursora de la iniciativa que hoy se analiza.

Sin embargo, ante la importancia de proporcionar una atencion
adecuada a niflas, nifios y adolescentes que radican en el
Municipio de Juarez, quienes suscribimos el presente dictamen
compartimos la inquietud de fortalecer los existentes Centros
de Bienestar Infantil y Casas de Cuidado Diario, que son los
que la sociedad ha generado para resolver la problematica
vinculada a la ausencia de espacios de cuidado de nifas,
nifios y adolescentes.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion
de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado solicita al Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno Estatal, tenga a bien girar las instrucciones
pertinentes con el objeto de fortalecer y apoyar los Centros de
Bienestar Infantil que se encuentran operando en el Municipio
de Juérez, a fin de que puedan acceder al mejoramiento de
infraestructura y obtencidon de becas que permitan incorporar
a un mayor ndmero de nifias, nifilos y adolescentes a los
servicios que proporcionan, reestructurando, de ser necesatrio,
las reglas de operacion del Programa "Chihuahua Amanece
para Todos en la Frontera Norte”, en la vertiente que implica
el modelo de Casas de Cuidado Infantili que se pretende
implementar en dicha ciudad fronteriza.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
los efectos legales correspondientes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

Asi lo aprobé la Comisiéon de Desarrollo Social, en reunion de
fecha 20 de junio de 2017.

INTEGRANTES, DIP. ADRIANA FUENTES TELLEZ,
PRESIDENTA; DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA,
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SECRETARIA; DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ, VOCAL;
DIP. VICTOR MANUEL URIBE MONTOYA, VOCAL; DIP.
GUSTAVO ALFARO ONTIVEROS, VOCAL].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Procederemos a la votacion del dictamen antes
leido para lo cual solicito a la Segunda Secretaria,
Diputada Nadia Xoéchitl Siqueiros Loera, tome la
votacion e informe a esta Presidencia.

- La C. Dip. Nadia X&chitl Siqueiros Loera.-
P.AN.:  Por instrucciones de la Presidencia,
pregunto a las y los Diputados, respicto... respecto
del contenido del dictamen antes leido, favor de
expresar el sentido de su voto levantando la mano
guienes estén por la afirmativa.

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las y los
Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto Valenciano
Garcia, Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xdchitl Siqueiros
Loera, Imelda Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez,
Gustavo Alfaro Ontiveros y Pedro Torres Estrada).

- La C. Dip. Nadia X&chitl Siqueiros Loera.-
P.AN.: ¢Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

¢, Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

[Uno no registrado de la Diputada Maria Antonieta Mendoza
Mendoza].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 8
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Se aprueba el dictamen anteriormente
leido.

[Texto integro del Acuerdo nimero 178/2017 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXV/EXHOR/0178/2017 1l D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado solicita respetuosamente al Secretario
de Desarrollo Social del Gobierno Estatal, tenga a bien girar
las instrucciones pertinentes con el objeto de fortalecer y
apoyar los Centros de Bienestar Infantil que se encuentran
operando en el Municipio de Juarez, a fin de que puedan
acceder al mejoramiento de infraestructura y obtencién de
becas que permitan incorporar a un mayor namero de
nifias, niflos y adolescentes a los servicios que proporcionan,
reestructurando, de ser necesario, las reglas de operacion del
Programa "Chihuahua Amanece para Todos en la Frontera
Norte”, en la vertiente que implica el modelo de Casas de
Cuidado Infantil que se pretende implementar en dicha ciudad
fronteriza.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para su conocimiento y los
efectos conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

Le soli... solicito a la Secretarias de Asuntos
Legislativo, elabore las Minutas correspondientes
y las envie a las instancias competentes.

Damos la bienvenida a las alumnas y alumnos
de la Universidad de Estudios Avanzados de la
Carrera de Derecho, todos ellos acompanados por
el Licenciado Guillermo Baca.

iBienvenidas y bienvenidos!

7.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Continuando con el desahogo del
siguiente punto del Orden del Dia, les informo
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gque comunicaron a esta Presidencia con la debida
oportunidad su interés en participar en el punto
relativo a presentacion de iniciativas:

- La Diputada Maria Isela Torres Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

- Diputada Liliana Araceli Ibarra Rivera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

- El Diputado Rubén Aguilar Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

- La Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion... del Partido Revolucionario Institucional.

- La Diputada Imelda Irene Beltrdn Amaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

- La Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

- El Diputado pe... Pedro Torres Estrada, integrante
del Partido Parlamentario del Partido Morena.

- La de la voz, también ha preparado dos iniciativas.
[Diputada Blanca Gamez Gutiérrez,]

- La Diputada Rocio Grisel Séenz Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

- La Diputada Patricia Gloria Jurado Alonso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

- La Diputada Laura Monica Marin Franco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

- El Diputado Hever Quezada Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

- 'Y la Diputada Crystal Tovar Aragon, representante
del Partido de la Revolucién Democrética.

En primer lugar, se concede el uso de la palabra a
la Diputada Maria Isela Torres Hernandez.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.-
P.R.l.: Muy buenos dias, me da muchisimo gusto
saludarlos a todos.

Honorable Diputacién Permanente
Presente.

Con fundamento en la atribucién que la fraccion
| del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable
Representacion a presentar el siguiente punto de
acuerdo, en los siguientes términos

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El proyecto en el cual el Edil fronterizo se ha
empefado tanto en ocultar ha vuelto a dar de qué
hablar.

Me refiero al proyecto que se ha convertido en
capricho de unos cuantos en el cual se escudan en
la finalidad de "lluminar Juarez” y donde se dice y
asegura que bene... beneficiard ampliamente a la
Heroica Ciudad.

Pero al Presidente Municipal parece que no le
gusta hablar de lo que implica econédmicamente
esta inversion, es decir la deuda millonaria que
le costara al municipio cambiar el 100% de sus
luminarias, las ya instaladas, no es ni una sola
nueva.

Miles de inconsistencias han resultado de este
proyecto millonario, en donde todo parece que se
quiere hacer "al vapor”, y sin el fundamento juridico
correspondiente.

Dos veces fueron las que el Presidente Municipal
de la Ciudad Fronteriza, acudié al Congreso del
Estado a "aclarar dudas” y hacer una exposicion del
tema; sin embargo, las dudas no desaparecieron y
surgieron cada vez mas.

En esta ocasion, me refiero a que el pasado 26
de junio del presente afio, se convocO a una

— 348 —



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

sesién extraordinaria en el Ayuntamiento de Ciudad
Juérez, todo parecia estar en orden, hasta que de
altimo momento, se adjuntd el "tema en discusién”,
sorprendiendo a propios y a extrafios, sin dar
tiempo prudente para discutirlo y mucho menos
para analizarlo.

Asi es, como lo escuchan, sin... asi sin dar mas
explicaciones mas que la Unica que ha declarado
Cabada: No es deuda, se aprobd una modificacion
al proyecto juarez iluminado por mayoria de votos
y con la oposicién de los regidores del PRI, PAN,
PANAL y MORENA, mismos que manifestaron que
no se les dio previo aviso y con el tiempo suficiente
el tema que se iba a tratar en la reuniéon ademas
de que coinciden que los cambios si significan una
deuda para el municipio.

[Se incorporan a la sesion las Diputadas Crystal Tovar Aragon
y Maria Antonieta Mendoza Mendoza].

Este acuerdo en lo oscurito, que se tomo
en la pasada sesion extraordinaria, segun
declaraciones de Armando Cabada Alvidrez, no
sufri6 modificacion alguna, Unicamente la garantia
del mismo, que con esta modificacion no
sera necesario comprometer las participaciones
federales, pues en caso de ser requerido, el
proyecto sera cubierto con ingresos propios del
Municipio en caso de que el Derecho de Alumbrado
Publico, el DAP no sea suficiente para cubrir el
costo del servicio.

Por otra parte, también declar6 que este no
es otro proyecto, que es el mismo que ya
fue aprobado por el mismo Cabildo y la Unica
modificacion que contempla es dejar sin efecto
precisamente el enviarlo al Congreso del Estado
para que ellos aprobaran como fuente de garantia
las participaciones federales, que el Municipio de
Juérez es autosustentable para llevar a cabo un
proyecto de esta magnitud.

Pareciera que el edil de la ciudad fronteriza,
buscara acuerdos en lo oscuro para beneficiarse a
€l y a unos cuantos, pues con esta jugada trata de
restarle facultades al propio Congreso del Estado.

La concesidbn mencionada, se otorgara por un
plazo de 15 afios y la empresa ganadora se
encargara de cambiar el 100% de las luminarias
de la ciudad, cambio completamente innecesario,
ya que hay un porcentaje de ellas, que estan en
buenas condiciones, y cambiarlas, representa un
gasto inutil.

¢,Cudl es la insistencia de Cabada de dejar afuera
al Congreso del Estado de la aprobacion de esta
deuda?

¢, Qué esconde este acuerdo millonario del que
busca tener el control Unico y absoluto el Presidente
Municipal?

Incluso ha dejado fuera a los regidores que
se opusieron a aprobar el misterioso proyecto
negandoles el acceso a las reuniones del mismo
tema.

Parece que un pacto secreto se avecina con alguna
empresa con empatia del edil.

La intencibn de una servidora y de miles de
habitantes del Municipio de Juarez es que sea una
ciudad segura y cuente con un excelente servicio
de alumbrado publico; sin embargo el procedimiento
gue estan realizando las autoridades municipales,
estan violando las disposiciones legales normativas
gue regulan en un momento dado dicho proyecto,
toda vez que en la Ley de Deuda Publica para
el Estado de Chihuahua y sus Municipios, se
establece lo siguiente:

ARTICULO 2. La deuda publica esta tu...
constituida por los créditos, empréstitos vy
obligaciones, directas y contingentes, contraidas
en los términos del articulo 64, fraccion XC... IX,
apartado b) de la Constitucion Politica del Estado,
en relacion con el articulo 117, fraccién VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de las siguientes entidades
publicas:

En su fraccion Il. Los Municipios;
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ARTICULO 9. Son operaciones de financiamiento
mediante los cuales se contrae deuda publica, las
que deriven de:

II. La adquisicion de bienes, ejecucién de obras
0 prestacion de servicios, cuyo pago se pacte a
plazos.

En los casos a que se refiere esta fraccion la deuda
publica surgira una vez que se hayan adquirido los
bienes, se hayan ejecutado las obras o se hayan
prestado los servicios;

IV. Todas las operaciones de endeudamiento que
comprendan obligaciones a plazos, asi como
obligaciones de exigibilidad contingente derivadas
de actos juridicos, independientemente de la forma
en que se les documente, contraidas a través o a
cargo de las entidades a que se refiere el articulo
20. de esta Ley.

No constituyen deuda publica las obligaciones de
pago derivadas de los proyectos de inversion
publica a largo plazo ni de los mecanismos de
afectacion de fuente o garantia de pago de los
mismos.

Este dltimo parrafo adicionado mediante Decreto
namero 299 del Segundo Periodo Ordinario, en el
2011.

Por otra parte, la Ley de Proyectos de Inversion
Publica alo largo... Plazo del Estado de Chihuahua,
establece lo siguiente.-

Articulo 1. La presente ley es de orden publico
e interés general, y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacién, programacion,
asignaciéon y ejecucién de aquellos proyectos de
inversion publica a largo plazo a que se refiere la
fraccion VI del articulo 64 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, que realicen:

lll. Los Municipios.

Articulo 2.
entenderd por:

Para los efectos de esta ley, se

a) Largo plazo: Periodo convencional pactado para
el desarrollo de un proyecto de inversion publica a
largo plazo que compromete recursos publicos de
un ejercicio fiscal determinado y subsecuente y que
exceda el plazo de cinco afios para su ejecucion;

Articulo 6. Los proyectos de inversion publica a
largo plazo tienen por objeto que un inversionista
prestador realice algunos o todos los siguientes
actos: Proporcione un conjunto de servicios,
incluyendo financiamiento, disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructura
necesaria para la prestacion de servicios requeridos
por las autoridades contratantes y que sirvan de
apoyo para la prestacion de servicios publicos
a cargo de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal.

Articulo 7. Los proyectos de inversion publica
a largo plazo deberan reunir las siguientes
caracteristicas:

I. El monto de la contratacién, debe implicar la
asignacién de recursos presupuestarios correspon-
dientes a mas de un ejercicio fiscal, hasta la con-
clusion del proyecto;

Il. Deberd atender al desarrollo de infraestructura
publica con activos que el inversionista prestador
construya o provea sobre inmuebles propios o
de un tercero, incluyendo activos de la autoridad
contratante, y

lll. El inversionista prestador serd responsable de
la inversion y financiamiento del proyecto.

Articulo 20. En caso de ser aprobado el proyecto
por la Comision, el Administrador del Proyecto
integrar4 la documentacién necesaria, a fin de
que el titular del Poder Ejecutivo o, en su caso,
el presidente municipal, previa autorizacién del
ayuntamiento, remita la solictad... la solicitud al
Honorable Congreso del Estado, para obtener la
autorizacion correspondiente:

I. Para celebrar el contrato del proyecto de inversion
publica a largo plazo;
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Il. De las erogaciones plurianuales necesarias para
cumplir con las obligaciones derivadas del proyecto
de inversién publica a largo plazo que se haya
aprobado, y

I1l. De los demas elementos inherentes a cada
proyecto de inversion publica a largo plazo, tales
como garantias estatales, entre otros.

Por ultimo, en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y de los Municipios, se
establece lo siguiente.

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizar4 los montos maximos para
la contratacién de financiamientos y obligaciones.
Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
legislatura local debera realizar previamente, un
andlisis de capacidad de pago del ente publico a
cuyo cargo estaria la deuda publica u obligaciones
correspondientes, del destino del financiamiento
u obligacion y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como fuente de garantia o de pago.

Es por esto por lo que consideramos que
la aprobacién de este proyecto contraviene a
diversas disposiciones juridicas e incluso a la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
y que el Presidente Municipal de Ciudad Juéarez
esta incurriendo en una falta grave y en una gran
irresponsabilidad por no respetar la legislacién del
Estado.

Es por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en el articulo 174, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, me
permito poner a consideracion de esta Honorable
Diputaciébn Permanente, para que apruebe de
manera urgente, el siguiente proyecto con caracter
de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta
al Presidente Municipal de Juarez , ciudadano

Armando Cabada Alvidrez para que no ponga
en riesgo las finanzas de Ciudad Juarez con el
Proyecto Juarez lluminado, asi como su estricto
apego a las disposiciones legales correspondientes
y que de manera urgente, presente un informe
detallado de la modificacion rela... realizada en
dias pasados en sesion de Cabildo donde se hace
referencia a la garantia del mismo.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea trnese
a la Secretaria para que se elabore la minuta de
ley en los términos correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

Atentamente. Su servidora, Diputada Maria Isela
Torres Hernandez.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

Con fundamento en la atribucién que la fraccién | del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante esta H.
representacion a presentar el siguiente punto de acuerdo, en
los siguientes términos

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El proyecto en el cual el Edil fronterizo se ha empefiado tanto
en ocultar ha vuelto a dar de qué hablar.

Me refiero al proyecto que se ha convertido en capricho de
unos cuantos en el cual se escudan en la finalidad de iluminar
Juéarez y donde se dice y asegura que beneficiara ampliamente
a la Heroica Ciudad.

Pero al Presidente Municipal parece que no le gusta hablar
de lo que implica econémicamente esta inversion, es decir la
deuda millonaria que le costara al municipio cambiar el 100%
de sus luminarias.

Miles de inconsistencias han resultado de este proyecto
millonario, en donde todo parece que se quiere hacer al vapor,
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y sin el fundamento juridico correspondiente.

Dos veces fueron las que el Presidente Municipal de la Ciudad
Fronteriza, acudié al Congreso del Estado a aclarar dudas y
hacer una exposicién del tema, sin embargo, las dudas no
desaparecieron y surgieron cada vez mas.

En esta ocasion, me refiero a que el pasado 26 de junio del
presente afio, se convocO a una sesidn extraordinaria en el
Ayuntamiento de Ciudad Juéarez, todo parecia estar en orden,
hasta que de Ultimo momento, se adjunt6 el tema en discusion,
sorprendiendo a propios y a extrafios, sin dar tiempo prudente
para discutirlo, ni mucho menos para analizarlo.

Asi es, como lo escuchan, asi sin dar mas explicaciones
mas que la Unica que ha declarado Cabada: no es deuda,
se aprobo6 una modificacion al Proyecto Juarez lluminado por
mayoria de votos y con la oposicion de los regidores del PRI,
PAN, PANAL y MORENA, mismos que manifestaron que no se
les dio previo aviso y con tiempo suficiente del tema que se
iba a tratar en la reunion, ademas de que coinciden que los
cambios si significan una deuda para el Municipio.

Este acuerdo que se tomé en la pasada sesion extraordinaria,
segln declaraciones de Armando Cabada Alvidrez, no sufrié
modificacidn alguna, Unicamente la garantia del mismo, que
con esta modificacion no serd necesario comprometer las
participaciones federales, pues en caso de ser requerido, el
proyecto sera cubierto con ingresos propios del municipio en
caso de que el Derecho de Alumbrado Publico (DAP) no sea
suficiente para cubrir el costo del servicio.

Por otra parte, también declar6 que este no es otro proyecto, es
el mismo que ya fue aprobado por el mismo Cabildo y la Unica
modificacion que contempla es dejar sin efecto precisamente
el enviarlo al Congreso del Estado para que ellos aprobaran
como fuente de garantia las participaciones federales, que el
municipio de Juarez es auto sustentable para llevar a cabo un
proyecto de esta magnitud.

Pareciera que el edil de la ciudad fronteriza, buscara acuerdos
en lo oscuro para beneficiarse a él y a unos cuantos, pues con
esta jugada, trata de restarle facultades al propio Congreso del
Estado.

La concesion mencionada, se otorgarda por un plazo de 15
afos y la empresa ganadora se encargara de cambiar el

100% de las luminarias de la ciudad, cambio completamente
innecesario, ya que hay un porcentaje de ellas, que estan en
buenas condiciones, y cambiarlas, representa un gasto indtil.

>Cual es la insistencia de Cabada de dejar afuera al Congreso
del Estado de la aprobacion de esta deuda?, >Qué esconde
este acuerdo millonario del que busca tener el control Gnico
y absoluto el Presidente Municipal? Incluso ha dejado fuera
a los Regidores que se opusieron a aprobar el misterioso
proyecto negandoles el acceso al mismo.

Parece que un pacto secreto se avecina con alguna empresa
con empatia del edil. La intencion de una servidora y de miles
de habitantes del Municipio de Juarez es quesea una Ciudad
segura y cuente con un excelente servicio de alumbrado
publico, sin embargo el procedimiento que estan realizando
las autoridades municipales, estan violando las disposiciones
legales normativas que regulan en un momento dado dicho
proyecto, toda vez que:

La Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus
Municipios, se establece lo siguiente.-

ARTICULO 2.
créditos, empréstitos y obligaciones, directas y contingentes,

La deuda publica esta constituida por los

contraidos en los términos del articulo 64, fraccion IX apartado
b) de la Constitucién Politica del Estado, en relacién con
el articulo 117, fraccién VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las siguientes
entidades publicas:

Il. Los Municipios;

ARTICULO 9. Son operaciones de financiamiento mediante
las cuales se contrae deuda publica, las que deriven de:

Il. La adquisicién de bienes, ejecucion de obras o prestacion
de servicios, cuyo pago se pacte a plazos.

En los casos a que se refiere esta fraccion, la deuda publica
surgird una vez que se hayan adquirido los bienes, se hayan
ejecutado las obras o se hayan prestado los servicios;

IV. Todas las operaciones de endeudamiento que comprendan

- 352 -



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

obligaciones a plazos, asi como obligaciones de exigibilidad
contingente derivadas de actos juridicos, independientemente
de la forma en que se les documente, contraidas a través o a
cargo de las entidades a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley.

No constituyen deuda publica las obligaciones de pago
derivadas de los Proyectos de Inversion Publica a Largo
Plazo, ni de los mecanismos de afectacion de fuente o

garantia de pago de los mismos.

[Parrafo adicionado mediante Decreto No. 299/2011 Il P.O.
publicado en el P.O.E. No. 38 del 11 de mayo de 2011]

Por otra parte, en la Ley de Proyectos de Inversion Publica a
Largo Plazo del Estado de Chihuahua, establece lo siguiente.-

Articulo 1.
general, y tiene por objeto regular las acciones relativas a

La presente Ley es de orden publico e interés

la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion,
asignaciéon y ejecucion de aquellos proyectos de inversion
publica a largo plazo a que se refiere la fraccion VI del articulo
64 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, que
realicen:

Ill. Los Municipios.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

a) Largo plazo: Periodo convencional pactado para el
desarrollo de un proyecto de inversiéon publica a largo plazo
que compromete recursos publicos de un ejercicio fiscal
determinado y subsecuente y que exceda el plazo de cinco

afios para su ejecucion;

Articulo 6. Los proyectos de inversién publica a largo plazo
tienen por objeto que un inversionista prestador realice algunos
o todos de los siguientes actos: proporcione un conjunto de
servicios, incluyendo financiamiento, disefio, construccion,
operacidon y mantenimiento de infraestructura necesaria para
la prestaciéon de los servicios requeridos por las autoridades
contratantes y que sirvan de apoyo para la prestacion de
servicios publicos a cargo de las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Estatal o Municipal.

Articulo 7. Los proyectos de inversién publica a largo plazo
deberan reunir las siguientes caracteristicas:

I. El monto de la contratacion, debe implicar la asignacion
de recursos presupuestarios correspondientes a mas de un
ejercicio fiscal, hasta la conclusién del proyecto;

Il. Debera atender al desarrollo de infraestructura publica con
activos que el inversionista prestador construya o provea sobre
inmuebles propios o de un tercero, incluyendo activos de la
autoridad contratante, y

lll. El inversionista prestador sera responsable de la inversion
y financiamiento del proyecto.

Articulo 20. En caso de ser aprobado el proyecto por
la Comisién, el Administrador del Proyecto integrard la
Titular del
Poder Ejecutivo o, en su caso, el Presidente Municipal,

documentacién necesaria, a fin de que el

previa autorizacion del Ayuntamiento, remita la solicitud
al H. Congreso del Estado, para obtener la autorizacion

correspondiente:

I. Para celebrar el contrato del proyecto de inversion publica a
largo plazo;

1. De las erogaciones plurianuales necesarias para cumplir con
las obligaciones derivadas del proyecto de inversién publica a
largo plazo que se haya aprobado, y

Ill. De los demés elementos inherentes a cada proyecto de
inversién publica a largo plazo, tales como garantias estatales,
entre otros.

Por ultimo, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se establece lo siguiente.-

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, autorizara los
montos méximos para la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local debera realizar previamente, un andlisis de la
capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la
deuda publica u Obligaciones correspondientes, del destino del
Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del otorgamiento
de recursos como Fuente o Garantia de pago.

Es por esto por lo que consideramos que la aprobaciéon de
este proyecto contraviene a diversas disposiciones juridicas e
incluso a la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua,
y que el Presidente Municipal de Ciudad Juarez esta en
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incurriendo en una falta grave y en una gran irresponsabilidad
por no respetar la legislacion del Estado.

Es por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo
174, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua me permito poner a consideracion de
esta Honorable Diputacién Permanente, para que apruebe de
manera urgente, el siguiente proyecto con caracter de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorta al Presidente Municipal de
Juarez C. Armando Cabada Alvidrez para que no ponga en
riesgo las finanzas de Ciudad Juarez con el Proyecto Juarez
lluminado, asi como su estricto apego a las disposiciones
legales correspondientes y que de manera urgente, presente
un informe detallado de la modificacion realizada en dias
pasados en sesion de Cabildo donde se hace referencia a la
garantia del mismo.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para que se elabore la minuta de ley en los
términos correspondientes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

ATENTAMENTE. DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias, Diputada.

Adelante, Diputado Torres.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Nada mas para pedirle a la... a la compafiera
Diputada que si me permite adherirme a su... a
Su iniciativa.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias.

Le solicito a la Primera Secretaria...
Ah, perdén, disculpeme.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia.-
P.A.N.: Pedirle a la Diputada que nos permita,

como bancada, también adherirnos a la iniciativa.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
A nosotros también, como Fraccion del Partido
Verde nos interesa sumarnos a la iniciativa y que
aparte se le dé conocimiento de esto a la Secretaria
de la Funcion Publica.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Diputada Marin, adelante.

Y luego la Diputada Maria Antonieta Mendoza

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.AN.:
Como bien dijo el Diputado Valenciano, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional también
nos unimos, pero también tenemos qué aclarar
qgue no estamos en contra de que Juéarez tenga
luminarias, como bien lo dijo nuestra Diputada Isela.

Estamos en contra de la manera en que se esta
realizando. No es el modo adecuado el cémo
se debe realizar y, efectivamente, si se esta
endeudando a Ciudad Juérez, aunque el Presidente
Cabada diga que no.

Asi es que, Diputada, nos unimos a su iniciativa.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada Marin.

Ahora Diputada Maria Antonieta Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Gracias, Presidenta.

Solicitarle a la comparfiera Diputada Isela Torres
que si nos permite adherirnos también al Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, presentes aqui la
Diputada Martha Rea y una servidora.

Para nosotros también es muy importante este
tema y sobre todo que se deje en claro que
Juarez merece condiciones dignas con respecto a la
situacion de luminarias, pero no sobre la sobrecarga
financiera al municipio.

Gracias.
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- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias.

Bueno, si son todas las participaciones, solicito
a la Primera Secretaria, Diputada Rocio Grisel
Saenz Ramirez, proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo si es de considerarse que este
asunto es de urgente resolucion e informe a esta
Presidencia el resultado de la votacion,

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Con su permiso, Presidenta.

Pregunto a los sefiores y sefioras Diputadas, si
estan de acuerdo con la solicitud formulada por
la Diputada Maria Isela Torres Hernandez, en
el sentido de que sus... de que su propuesta
se someta a votacion por considerarse que es
de urgente resolucién, de conformidad a lo que
establece el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, favor de expresar su voto
levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevéarez, Gustavo Alfaro
Ontiveros y Pedro Torres Estrada].

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Gracias.

¢, Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].
¢, Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Me... me hace, el Diputado, nada mas, que

hagamos la aclaracion de que la propuesta que
se hizo que también se dé vista a la [...]

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Si.

Acabamos de aprobar Unicamente que sea de
urgente resolucion.

Entonces, si les parece, afadimos, o sea, que se
dé vista a la Funcion Publica, ahorita que lo vamos
a... a votar.

Solicito nuevamente a la Secretaria, Diputada
Rocio Grisel Saenz Ramirez, someta a la
Diputacion Permanente la iniciativa presentada con
la aclaracion que acaba de hacer la Diputada Isela
Torres de darle vista a la Funcion Puablica si es de...
para darle el trAmite correspondiente.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Ahora bien, pregunto si estan
de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes
formulada, favor de expresar su voto levantando la
mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacién las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltrdn Amaya, Héctor Vega Nevéarez, Gustavo Alfaro
Ontiveros y Pedro Torres Estrada].

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Gracias.

¢, Quienes estén por la negativa?

[No se
Legisladores].

registra manifestacion alguna de parte de los

¢Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

Informo a la Presidencia que se han manifestado
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9 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones
del contenido de la iniciativa presentada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Se aprueba la iniciativa antes formulada
en todos sus términos.

[Texto del Acuerdo No. 179/2017 1l D.P.]:
ACUERDO No. LXV/URGEN/0179/2017 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
C. Armando Cabada
Alvidrez, para que no ponga en riesgo las finanzas de Ciudad

al Presidente Municipal de Juérez,

Juarez con el Proyecto Juarez lluminado, asi como su estricto
apego a las disposiciones legales correspondientes y que,
de manera urgente, presente un informe detallado de la
modificacion realizada en dias pasados en sesi6n de Cabildo
donde se hace referencia a la garantia del mismo.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para su conocimiento y los
efectos conducentes.

TERCERO.- Dese vista a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado, para su conocimiento.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos,
elabore la minuta para darle... y la envia a las
instancias competentes.

[Se incorporan a la sesion los Diputados Miguel Alberto Vallejo
Lozano y Patricia Gloria Jurado Alonso].

A continuacién, tiene el uso de la palabra la
Diputada Liliana Ibarra Rivera ram... Ibarra Rivera.

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Gracias.

Es un gusto saludarles a todos.
Bienvenidos al publico.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Diputacién Permanente del
Honorable Congreso del Estado.

La presente, la suscrita, Liliana Araceli Ibarra
Rivera, Diputada de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Estado, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso
de las facultades que me confiere el articulo 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado;
asi como los diversos numerales 169, 170, 171,
174, fraccion 1; 175 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua acudo
ante esta Honorable Representacién Popular, a
fin de presentar iniciativa con caracter de punto
de acuerdo de urgente resolucion, con el fin
de exhortar respetuosamente a las siguientes
autoridades:

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secre-
tario de Gobernaciéon; al Ciudadano Héctor Ar-
mando Cabada Alvidrez, Presidente Municipal de
Ciudad Juérez; al Maestro Ricardo Realivazquez
Dominguez, Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Ciudad Juérez, a quien corresponde
también vigilar los Centros de Respuesta Inmediata.

Lo anterior, porque... para que por su conducto y en
el ambito de sus respectivas atribuciones- realicen
acciones tendientes a optimizar, regularizar y efi...
eficientar el mecanismo de emergencia 911, el cual
presenta graves problemas para los usuarios del
servicio, sobre todo en los limites de la franja de
la ciudad fronteriza de Ciudad Juarez, exhortacion
que solicito se lleve a cabo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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El Consejo Nacional de Seguridad Publica,
organismo dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, con fecha del 30 de agosto del
afio 2016 acordd que el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica realizara
en coordinacion con las Entidades Federativas las
acciones necesarias para operar en todo el pais
el Numero Unico de Atencion de Llamadas de
Emergencias 9-1-1... 911, con base en lo siguiente:

a).- Establecer los procedimientos de coordinacion
entre oOrdenes de gobierno y las autoridades
e instancias publicas y privadas competentes
conforme al plan de implementacién establecido,

y

b).- Desarrollar campafias de difusién para que la
poblaciéon conozca las etapas de implementacion,
los beneficios del Numero Unico de Atencion de
Llamadas de Emergencias 911 y se haga un uso
consciente y responsable del mismo conforme a
los lineamientos que para tal efecto establezcan
el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las instancias competentes.

El 3 de ju... de octubre del afio 2016, se
homologaron todos los nimeros de atencion de
emergencias médicas, de seguridad y de proteccion
civil a nivel federal, estatal y municipal en 16
Entidades del pais de las cuales fueron Baja
California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcala y Zacatecas. Los demas... las demas
Entidades Federativas iniciaron la operacion del
namero Unico de llamadas de emergencia 911 el
pasado 9 de enero del este afio.

Este numero brindaria ayuda a través de los
Centros de Atencion de Llamadas de Emergencias
denominadas CALLES existentes a nivel estatal y
municipal, con el principal objetivo de salvaguardar
la integridad y el patrimonio de las personas;
asi mismo fortalecer las instancias de seguridad
publica, urgencias médicas, proteccion civil y
combate a incendios de los tres Ordenes de

gobierno.

Es bien sabido que esta homologacion busca
mejorar las condiciones de justicia y estado de
Derecho en México; las cifras arrojadas por la
Secretaria de Gobernacion en su reporte estadistico
del primer semestre del 2017 mencionan que
nuestro Estado ocupa el quinto lugar de las
Entidades Federativas con mayor porcentaje de
llamadas procedentes, siendo este el 14% con un
total de 216,518 llamadas, de las cuales el 73%
han sido de seguridad.

El mecanismo 911 no solo se trata de un numero
gue sustituye al 066, sino que debe dar respuesta
organizada a cada uno de los problemas mas
graves de violencia que se vive en México; la
violencia en el ambito familiar o social, y que
esta relacionado con muchas de las conductas
delictivas que pueden prevenirse de haber aplicado
una verdadera guia de pasos que ayuden a detectar
los riesgos, pero también para que la autoridad
intervenga en forma efectiva e inmediata. No se
trata solamente de implementar un mecanismo;
se debe de mejorar, y hacerlo verdaderamente
eficiente, que cumpla con el objetivo de dar
respuesta inmediata, ya que la primera autoridad
gue brinda atencién es el vinculo para que las otras
dependencias que conoceran formalmente de los
hechos, ya sea via denuncia o querella.

La poblacion de Ciudad Juérez, al intentar
comunicarse al nimero Unico de emergencia 911,
en razébn de que esta ciudad se ubica en la
frontera con Estados Unidos de América, pais que
tiene el mismo ndmero nacional de emergencias,
enfrentamos problemas en la comunicacion entre
los operadores de llamadas de emergencia, pues
las llamadas realizadas por la ciudadania juarense
gue se encuentran cercana a la franja fronteriza
se desvia al pais ajeno -perddn- al pais vecino...
ah, también ajeno, causando confusién, disgusto
y sobre todo falta de atencién inmediata, pronta
y eficiente a las personas, victimas directas,
indirectas, incluyendo a los testigos de actos de
violencia que se encuentran en una situacion de
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emergencia o riesgo, que -dicho sea de paso- la
inseguridad y la violencia se han convertido en la
constante en los ultimos dias.

Por lo tanto, no debe dejarse sin atencion un
problema que atenta contra la seguridad publica
de los ciudadanos; no es posible que no se
haya previsto una situacioén tan evidente por parte
de las autoridades al momento de implementar
un mecanismo que presenta muchas deficiencias,
mismas que deben ser atendidas por los tres niveles
de autoridad de forma inmediata y urgente.

El sistema "roaming” se refiere a la capacidad
gue tiene un dispositivo mévil de cambiar de
un area de cobertura a otra sin interrupcion del
servicio, el cual permite efectuar y recibir llamadas
mas alld del servicio local de las empresas que
brinda esta prestacibn. Gracias a los avances
tecnoldgicos, hoy en dia Ciudad Juarez cuenta
con "roaming” automatico y gratuito, lo cual todavia
origina mas que si se realiza una llamada al 911
en esta region del pais, las lineas telefonicas
mexicanas estdn ocupadas, la llamada se desvia
a una linea desocupada, la cual es en Estados
Unidos, ocasionando -como antes se menciono-
confusion, disgusto y retraso en la respuesta a
una emergencia, dejando asi a la poblacion en un
estado de vulnerabilidad e indefensién constante,
ya que unos cuantos minutos pueden ser la
diferencia entre la vida y la muerte, no solamente
en Ciudad Juérez, sino en cualquier parte del pais
en donde este mecanismo presente deficiencias.

La responsabilidad es muy clara para el estado
mexicano, no solo en los lineamientos de
programas institucionales, sino que han quedado
establecidos en los objetivos del propio mecanismo
911, el cual no esta dando los resultados esperados
y menos en la franja fronteriza, por las razones ya
expuestas.

Lamentablemente en Ciudad Juérez, ha tenido
que acudir a las redes sociales, solicitando
proteccion y ayuda la propia sociedad, por
la evidente deficiencia... ineficiencia de las

autoridades encargadas de atender la linea 911; la
poblacion tiene mas confianza en la propia sociedad
civil que en nuestras propias autoridades.

Recientemente, dentro de los foros de la iniciativa
de Ley de Proteccion a Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos, una de
las inquietudes y quejas generalizadas por parte
del gremio periodistico fue precisamente la falta
de probidad de las autoridades encargadas de
la seguridad publica, para atender los llamados
del 911 de esta ciudad y estar en pons... en
posibilidad de activar protocolos de seguridad,
refiriendose al mismo mecanismo del 911 como
fallido e inoperante, lo que desde luego requiere
ser atendido de forma urgente e inmediata por
las autoridades que realizaron el acuerdo y
establecieron este mecanismo.

Por lo anterior y con fundamento en lo que disponen
los numerales 68, fraccion | de la Constitucion del
Estado; 167, fraccion | y 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como el 75, 76 y 77 del
reglameto... del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a
consideracion a esta repre... a esta Representacion
Popular, esta iniciativa con caracter de punto de
acuerdo de urgente resolucion para el siguiente
proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado exhorta respetuosamente al Licenciado
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de
Gobernacién; al ciudadano Héctor Armando
Cabada Alvridez [Alvidrez], Presidente Municipal de
Juérez; asi como al Maestro Ricardo Realivazquez
Dominguez, Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Juarez, para que por su conducto y en
el Ambito de sus respectivas atribuciones, realicen
las acciones tendientes a optimizar, regularizar y
eficientar el mecanismo de emergencia 911, el cual
presenta graves problemas para los usuarios del
servicio, sobre todo en los limites de la franja
fronteriza de Ciudad Juarez. Por lo que es
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inminente implementar desde este momento un
namero de emergencia en la franja fronteriza,
distinto al 911, que atienda en forma real los
asuntos de Ciudad Juéarez, con personal altamente
capacitado para atender cualquier situacién de
riesgo para los ciudadanos.

Se restablezcan y se hagan publicos los
procedimientos de coordinacion entre los ordenes
de gobierno y las autoridades e instancias publicas
competentes, conforme al plan de implementacion
al mecanismo de emergencias 911, el cual presenta
deficiencias que deben ser atendidas en forma
inmediata y no se deje en estado de indefensién a
los gobernados.

Econdémico: Aprobado que sea tarnese a la
Secretaria, a fin de que se remita copia del acuerdo
a las autoridades competentes, para los efectos en
gue haya lugar.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

DIPUTACION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Liliana Araceli lbarra Rivera, Diputada de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, perteneciente al
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso de
las facultades que me confiere el articulo 68, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado; asi como los diversos
numerales 169, 170, 171, 174, fraccion I; 175 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua
acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a fin
de presentar iniciativa con caracter de punto de acuerdo de
urgente resolucion, con el fin de exhortar respetuosamente a
las siguientes autoridades:

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de

Gobernacion.

Ciudadano Héctor Armando Cabada Alvidrez, Presidente

Municipal de Juarez.

Maestro Ricardo Realivazquez Dominguez, Secretario de

Seguridad Publica del Municipio de Juarez, a quien

corresponde también vigilar los Centros de Respuesta

Inmediata.

Lo anterior, para que, por su conducto y en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, realicen las acciones tendientes a
optimizar, regularizar y eficientar el mecanismo de emergencia
9-1-1, el cual presenta graves problemas para los usuarios
del servicio, sobre todo en los limites de las franja fronteriza
en Ciudad Juarez, exhortacion que solicito se lleve a cabo al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, organismo
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, con fecha
30 de Agosto del afio 2016 acordé que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica realizara
en coordinacion con las Entidades Federativas las acciones
necesarias para operar en todo el pais el Nimero Unico de
Atencién de Llamadas de Emergencias 911 (Nueve-uno-uno),

con base en lo siguiente:

a).- Establecer los procedimientos de coordinacion entre
ordenes de gobierno y las autoridades e instancias publicas
y privadas competentes conforme al plan de implementacion
establecido, y

b).- Desarrollar campafias de difusion para que la poblacién
conozca las etapas de implementacién, los beneficios del
Numero Unico de Atencion de Llamadas de Emergencias 911
(Nueve-uno-uno) y se haga un uso consciente y responsable
del mismo conforme a los lineamientos que para tal efecto
establezcan el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las instancias competentes.

El lunes 3 de octubre de 2016 se homologaron todos los
numeros de atencion de emergencias médicas, de seguridad
y de proteccién civil a nivel federal, estatal y municipal en 16
Entidades del pais, las cuales fueron: Baja California, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcala y Zacatecas. Las demas Entidades Federativas

iniciaron la operacion del ndmero Unico de llamadas de
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emergencia 9-1-1 el pasado 9 de enero del presente afio.

Este numero brindaria ayuda a través de los Centros de
Atencién de Llamadas de Emergencias (CALLES) existentes
a nivel estatal y municipal, con el principal objetivo de
salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, asi
mismo fortalecer las instancias de seguridad publica, urgencias
médicas, proteccion civil y combate a incendios de los tres

Ordenes de gobierno.

Es bien sabido que esta homologacion busca mejorar las
condiciones de justicia y estado de Derecho en México;
las cifras arrojadas por la Secretaria de Gobernacion en su
reporte estadistico del primer trimestre del afio 2017 mencionan
que nuestro Estado ocupa el quinto lugar de las Entidades
Federativas con mayor porcentaje de llamadas procedentes,
siendo este el 14% con un total de 216,518 llamadas, de las
cuales el 73% han sido sobre seguridad.

El mecanismo 911 no solo se trata de un nimero que sustituye
al 066, sino que debe dar respuesta organizada a cada uno
de los problemas mas graves de violencia que se vive en
México; la violencia en el ambito familiar o social, y que
esta relacionada con muchas de las conductas delictivas que
pueden prevenirse de haber aplicado una verdadera guia de
pasos que ayuden a detectar los riesgos, pero también para
que la autoridad intervenga en forma efectiva e inmediata. No
se trata solamente de implementar un mecanismo; se debe
mejorar, y hacerlo verdaderamente eficiente, que cumpla con
el objetivo de dar respuesta inmediata, ya que la primera
autoridad que brinda atencion es el vinculo para con las otras
dependencias que conoceran formalmente de los hechos, via
denuncia o querella.

La poblacion de Ciudad Juérez, al intentar comunicarse al
namero Unico de emergencia 9-1-1, en razén de que esta
ciudad se ubica en la frontera con Estados Unidos de América
(pais que tiene el mismo ndmero nacional de emergencias),
enfrenta problemas en la comunicacion entre los operadores
de llamadas de emergencia, pues las llamadas realizadas por
la ciudadania juarense que se encuentra cercana a la franja
fronteriza se desvian al pais vecino, causando confusion,
disgusto y sobre todo falta de atencion inmediata, pronta y
eficiente a las personas, victimas directas, indirectas o testigos
de actos de violencia que se encuentran en una situacion de
emergencia o riesgo, que -dicho sea de paso- la inseguridad

y la violencia se han convertido en la constante en los dltimos
dias. Por lo tanto, no debe dejarse sin atencion un problema
gue atenta contra la seguridad publica de los ciudadanos; no
es posible que no se haya previsto una situacién tan evidente
por parte de las autoridades al momento de implementar un
mecanismo que presenta muchas deficiencias, mismas que
deben ser atendidas por los tres niveles de autoridad en forma
inmediata y urgente.

El sistema "roaming” se refiere a la capacidad que tiene un
dispositivo mévil de cambiar de un area de cobertura a otra
sin interrupcién del servicio, el cual, permite efectuar y recibir
llamadas mas alla del servicio local de la empresa que brinda
la prestacion. Gracias a los avances tecnoldgicos, hoy en dia
Ciudad Juarez cuenta con "roaming” automatico y gratuito, lo
cual origina que si se realiza una llamada al 9-1-1 en esta
region del pais y si las lineas telefénicas mexicanas estan
ocupadas, la llamada se desvia a una linea desocupada, la
cual puede estar en Estados Unidos, ocasionando -como antes
se menciond- confusion, disgusto y retraso en la respuesta a
una emergencia, dejando asi a la poblacién en un estado de
vulnerabilidad e indefensiéon constante, ya que unos cuantos
minutos pueden ser la diferencia entre la vida y la muerte, no
solamente en Ciudad Juéarez, sino en cualquier parte del pais
en donde este mecanismo presente deficiencias.

La responsabilidad es muy clara para el Estado Mexicano,
no solo en los lineamientos de programas institucionales,
sino que han quedado establecidos en los objetivos del
propio mecanismo 911, el cual no esta dando los resultados
esperados y menos en las franjas fronterizas, por las razones
ya expuestas.

Lamentablemente la ciudad fronteriza de Juarez, ha tenido
gue acudir a las redes sociales, solicitando proteccion y ayuda
a la sociedad, por la evidente ineficiencia e ineficacia de las
autoridades encargadas de atender la linea 911; la poblacion
tiene mas confianza en la sociedad civil que en sus propias
autoridades.

Recientemente, dentro de los foros de la iniciativa de
Ley de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras
de los Derechos Humanos, una de las
quejas generalizadas por parte del

fue precisamente la falta de probidad de las autoridades

inquietudes 'y
gremio periodistico

encargadas de la seguridad publica, para atender los llamados
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del 911 en esta ciudad y estar en posibilidad de activar
protocolos de seguridad, refiriéndose al mecanismo 911 como
fallido e inoperante, lo que desde luego requiere ser atendido
en forma urgente e inmediata por las autoridades que realizaron
el acuerdo y establecieron el mecanismo.

Por lo anterior y con fundamento en lo que disponen los
numerales 68, fraccién | de la Constitucion del Estado; 167,
fraccion | y 169 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; asi
como el 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a consideracion
de esta Representacion Popular, iniciativa con caracter de
punto de acuerdo de urgente resolucién para el siguiente
proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado exhorta
respetuosamente al Licenciado Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacion; al ciudadano Héctor Armando
Cabada Alvidrez, Presidente Municipal de Juarez; asi como
al Maestro Ricardo Realivazquez Dominguez, Secretario de
Seguridad Publica del Municipio de Juéarez, para que, por
su conducto y en el ambito de sus respectivas atribuciones,
realicen las acciones tendientes a optimizar, regularizar y
eficientar el mecanismo de emergencia 9-1-1, el cual presenta
graves problemas para los usuarios del servicio, sobre todo
en los limites de la franja fronteriza en Ciudad Juarez. Por
lo que es inminente implementar desde este momento un
ndamero de emergencia en la franja fronteriza, distinto al 911,
que atienda en forma real los asuntos de Ciudad Juarez, con
personal altamente capacitado para atender cualquier situacién

de riesgo para los ciudadanos.

Se restablezcan y se hagan publicos los procedimientos de
coordinacion entre los 6rdenes de gobierno y las autoridades
e instancias publicas competentes, conforme al plan de
implementacion del mecanismo de emergencias 911, el cual
presenta deficiencias que deben ser atendidas en forma
inmediata y no se deje en estado de indefension a los

gobernados.

Economico: Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria, a
fin de que se remita copia del acuerdo a las autoridades
competentes, para los efectos a que haya lugar.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad

de Chihuahua, a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.
DIP. LILIANA ARACELI IBARRA RIVERA].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Solicito a la Segunda Secretaria, Diputada Nadia
Xéchitl Siqueiros Loera, proceda de conformidad
con lo establecido en el articulo 174 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, si es de
considerarse este asunto de urgente resolucion
e informe a esta Presidencia el resultado de la
votacion.

- La C. Dip. Nadia Xd&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.ANN.: Pregunto a los y
los sefiores Diputados, si estdn de acuerdo con la
solicitud formulada por la Diputada Liliana Ibarra
Rivera, en el sentido de que su propuesta se
someta a votacion por considerarse que es de
urgente resolucion, de conformidad a lo establecido
el articulo 174 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano.

¢, Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Géamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez, Gustavo Alfaro
Ontiveros y Pedro Torres Estrada].

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Gracias.

¢ Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].
¢, Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

Informo a la Diputada que se han manifestado 9
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votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
respecto a que el asunto en cuestidén se considera
que tiene el caracter de urgente.

Ahora bien, pregunto si estan de acuerdo con el
contenido...

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Un momentito, solicito nuevamente a la
Secretaria Nadia X6chitl Siqueiros Loera, proceda...
se sirva... se sirva someter a consideracion del
Pleno la iniciativa formulada para darle el tramite
legal que corresponda.

Asi es, es que era de urgente resolucién, por eso.

- La C. Dip. Nadia Xd&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto
si estan de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

¢Los que estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xdchitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltrdn Amaya, Héctor Vega Nevéarez, Gustavo Alfaro
Ontiveros y Pedro Torres Estradal.

- La C. Dip. Nadia Xd&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: ¢Los que estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].
¢Y quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 9
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones
del contenido de la iniciativa presentada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
Sus términos.

[Texto del Acuerdo 180/2017 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXV/URGEN/0180/2017 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado exhorta respetuosamente al Licenciado
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion;
al ciudadano Héctor Armando Cabada Alvidrez, Presidente
Municipal de Juarez; asi como al Maestro Ricardo
Realivazquez Dominguez, Secretario de Seguridad Publica
del citado Municipio, para que por su conducto y en el
ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las acciones
tendientes a optimizar, regularizar y eficientar el mecanismo
de emergencia 9-1-1, el cual presenta graves problemas para
los usuarios del servicio, sobre todo en los limites de la franja

fronteriza en Ciudad Juarez.

SEGUNDO.- Asi mismo, se exhorta a las autoridades citadas,
se implemente un nimero de emergencia en la franja fronteriza,
distinto al 911, que atienda en forma real los asuntos de Ciudad
Juarez, con personal altamente capacitado para atender

cualquier situacion de riesgo para los ciudadanos.

TERCERO.- Se
procedimientos de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno

restablezcan y se hagan publicos los

y las autoridades e instancias publicas competentes, conforme
al plan de implementacion del mecanismo de emergencias
911, el cual presenta deficiencias que deben ser atendidas en
forma inmediata y no se deje en estado de indefension a los
gobernados.

CUARTO.- Remitase copia del presente acuerdo, a las

autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.
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PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos,
elabore la Minuta correspondiente y la envie a las
instancias competentes.

Damos la bienvenida a la Diputada Crystal Tovar
Aragon.

Y continda la Diputada Liliana Ibarra.

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Muy bien.

Con su permiso.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: jAh, perdon! También se acaba de
incorporar la Diputada Patricia Jurado Alonso.

iBienvenida!

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Muy bien.

Con su permiso, nuevamente, Diputada Presidenta.

Diputacién Permanente del
Honorable Congreso del Estado.

La suscrita, Liliana Araceli Ibarra Rivera, Diputada
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en uso de las facultades que
me confiere el articulo 68, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado; asi como los
diversos numerales 169, 170, 171, 174, fraccion
I; 175 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable
Representacion Popular, nuevamente a fin de
presentar iniciativa con caracter de punto de
acuerdo de urgente resolucién, con el fin de
exhortar respetuosamente a los integrantes del
Grupo Técnico de Colaboracion del Protocolo Alba
que son Licenciado Miguel Angel Osorio Chong,
Secretario de Gobernacién; Comisario David Israel
Aguirre Navarro, Coordinador Regional de la Policia

Federal; Maestro César Augusto Peniche Espejel,
Fiscal General del Estado de Chihuahua; Maestro
Ricardo rea... RealivAzquez Dominguez, Secretario
de Seguridad Publica de comuni... del Municipio de
Juarez, a quien corresponde también vigilar... va
de nuevo, eso no va, ¢si?... vigilar los Centros
de Respuesta Inmediata y la Maestra vereno...
Verbnica Jaramillo Arglelles, Directora de Transito
del Municipio de Juarez; Licenciado César Enrique
Juérez, Procurador de Asistencia Juridica y Social
del Estado.

Lo anterior para que por su conducto y en el
ambito de sus respectivas atribuciones, realicen
todas las acciones tendientes a eficientizar y
aplicar con eficacia y prontitud el Protocolo
Alba como el mecanismo que debe coordinar
los esfuerzos de los tres niveles de autoridad
comprometidos en la promocion y ejecucion de
actividades conducentes en la localizacion de
mujeres con reporte de extravio en cualquier
parte de la Republica, buscando estos organismos
en todo momento capacitacidbn permanente para
conocer tanto el protocolo, como todos los
demas mecanismos necesarios para enfrentar
cualquier emergencia que tenga que ver con la
pronta localizacion de las nifias, adolescentes y
mujeres que cuentan con reporte de desaparicion
debido... desaparicion debiendo estar el personal
de estas instituciones debidamente capacitado para
atender con profesionalismo y prontitud cualquier
eventualidad que se presente.

Exhortacion que solicito se lleve a cabo al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE METI... DE MOTIVOS:

Referirnos a la violencia contra las mujeres del
Estado, especialmente Juérez, evoca muchos
ejemplos y ha sido la constante desde el afio de
1993 y en los ultimos meses se ha recrudecido esta
practica que continlia posicionado a esta ciudad, a
Juérez en un contexto de inseguridad total hacia
las mujeres. Las cruces de color rosa ubicadas en
algunos sectores de nuestra ciudad parecen haber
perdido el sentido que tuvieron en su momento
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como simbolo para exigir justicia por la desaparicion
y muerte de cientos de mujeres.

Han pasado més de 20 afios desde que se registrd
el primer caso y las historias contindan; perdemos
el rastro de nifias, adolescentes y mujeres, lo que
da pie a que la ciudadania crea, suponga e imagine
que han sido violentadas fisica y sexualmente,
vejadas, y en el peor de los escenarios, asesinadas.
Continda y sigue siendo la constante encontrarse
con una persona que intenta dar la descripcion mas
precisa de cdmo iba vestida su hija, su hermana, su
madre, su sobrina, su amiga, su novia, Su esposa,
la Ultima vez que la vio. Pero el final del proceso
de investigacién no siempre es el esperado, no
siempre es lo que deberia ser, razén por la que
continuara la existencia de las instituciones que
apoyan y protegen a las mujeres.

Sé de las... sé de las acciones que se estan
realizando por este Honorable Congreso para
combatir este fendmeno; aln asi tenemos mucho
por hacer en este rubro. Algunas de las prioridades
son dar puntual cumplimiento con la Ejecutoria
Internacional del Campo Algodonero, armonizar el
marco legal en materia y apoyar las acciones que
realizan todas las instituciones, al igual de las que
nacen de las organizaciones de la sociedad civil.
Sabemos de la ausencia de gobernabilidad en este
rubro en el sexenio pasado; sin embargo debemos
retomar con ahinco estas acciones en favor de la
seguridad de nuestras mujeres.

En el... el dia 12 de julio de 2012 se modifico el
Protocolo Alba, mecanismo que debe contemplar
la coordinacion de esfuerzos de los tres Ordenes
de autoridad comprometidas en la promocion y
ejecucion de actividades conducentes para la
localizaciébn de mujeres con reporte de extravio.
Dicho mecénico cuenta... dicho mecanismo cuenta
con un Grupo Técnico de Colaboracion, el cual esta
conformado por diversas dependencias federales y
locales, las cuales deben desplegar las acciones
oportunas para la localizacion de mujeres y nifias
desaparecidas, y que continle operando en sus
diferentes fases hasta su localizacion.

Dentro de las acciones de mi agenda legislativa,
recientemente presenté hasta... ante este misma
Asamblea, la iniciativa con caracter de decreto
de Ley Para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Chihuahua, desde luego con el enfoque de proteger
y salvaguardar a los grupos mas sensibles y
vulnerables dentro de los cuales se encuentran
desde luego las nifias, adolescentes y mujeres del
Estado.

En el mismo contexto, hace solo unos dias,
aqui lo tuvieron presente, el Titular del Poder
Ejecutivo, dando cumplimiento parcial a la sentencia
internacional del Campo Algodonero presentd en
este mismo recinto iniciativa con caracter de
decreto, por el que se pretende reformar y
adicionar diversas disposiciones en el Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua para tipificar el delito
de feminicidio; acciones que abonan de manera
importante a la erradicacion de la violencia contra
la mujer.

No obstante la existencia de la Ley Estatal de
Derecho de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, los centros de Justicia para las Mujeres,
el Instituto Chihuahuense de la Mujer, los Centros
de Atencion ltinerante de la Sierra Tarahumara,
asi como los refugios en zonas urbanas y para la
poblacion indigena, lo cierto es que el fendbmeno de
la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres
es la constante, y debemos redoblar esfuerzos en
todos los ambitos, ya que es claro que continda con
un gquebrantamiento de sus Derechos Humanos y
desde luego la discriminacién, causa sufrimientos,
corta vidas y deja a innumerables mujeres y familias
viviendo con dolor y temor toda su vida.

El Registro Nacional de Personas Extraviadas
del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, detalla que del 2012 al 2014
la desaparicion de mujeres de entre 15 y 17 afos
aumentd un 200% y sefala que los Estados donde
se reportan mayores desapariciones son Veracruz,
Tamaulipas, Guerrero y Coahuila.
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En tanto, la Fundacion Nacional de Investigaciones
de Nifios Robados y Desaparecidos en México
reportd, hasta el afo pasado, 45 mil nifios
desaparecidos, y una lista oficial de 3 mil
averiguaciones previas por menores robados
durante el dUltimo afio y medio, que son sustraidos
para la explotaciébn sexual, venta y trafico de
organos.

Les comparto que solamente en el afio 2010,
Ciudad Juéarez alcanzé un pico estadistico de
mujeres desaparecidas con 306 casos, una cifra
gue a bien se redujo a 54 en el afio 2016, pero el
fendmeno sigue y ya se extiende.

En lo que va del afio en el Estado de
Chihuahua, fueron reportadas como desaparecidas
609 mujeres, de las cuales fueron localizadas 582,
con vida 567, muertas 15 y con estatuto... y con
estatus vigente de desaparecidas 27 adn.

Juérez. En el Municipio de Juarez, en este mismo
lapso, en lo que va del afio, mujeres reportadas
desaparecidas 301; localizadas 279, con vida 274;
5 muertas y con un estatus, nada mas en Juarez
de desaparecidas 22 de las cuales 6 son menores
de edad.

Los reportes por ausencia vigentes fueron
interpuestos durante lo que va del afio, segun el
informe entregado el dia de ayer, por parte del
Doctor Luis Alonso Dominguez Ramos, Jefe del
Departamento de Control y Seguimiento Estadistico
de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

Es claro que se... que ha habido significativos
avances pero lo cierto es que todos estamos
obligados a tratar de erradicar la violencia y
discriminacion contra la mujer, promover la igualdad
y su em... empoderamiento, velando por el pleno
ejercicio de sus Derechos Humanos.

Por lo anterior expuesto y fundado en los términos
sefialados con antelacion, someto a consideracion
de esta Representacion Popular, la iniciativa con
caracter de punto de acuerdo de urgente resolucion
para el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente al Licenciado Miguel Angel Osorio
Chong, Secretario de Gobernacion; Comisario
David Israel Aguirre Navarro, Coordinador Regional
de la Policia Federal; Maestro César Augusto
Peniche Espejel, Fiscal General del Estado
de Chihuahua; Maestro Ricardo Realivazquez
Dominguez, Secretario de la Seguridad Publica del
Municipio de Juérez; Maestra Veronica Jaramillo
Arguelles, Directora de Transito del Municipio
de Juarez; Licenciado César Enrique Juarez,
Procurador de Asistencia Juridica y Social del
Estado.

Lo anterior para que, por su conducto y en el
ambito de sus respectivas atribuciones, realicen
todas las acciones tendientes a eficientizar y aplicar
con eficacia y prontitud el Protocolo Alba, asi como
el mecanismo que debe coordinar los esfuerzos de
los tres niveles de autoridad, porque si bien saben,
la primera fase, cuando una nifia desaparece... una
mujer desaparece, lo primero que es... la primera
instancia es la Policia Municipal, se marca al 911
gue ya vimos que falla, que no funciona, y lo
primero que llega es la policia y Unicamente la
Policia Municipal levanta datos y ahi se le pide que
vaya con el ministerio publico a levantar la denuncia
y ahi empieza ya el Protocolo Alba.

Lo que se intenta es que la exhortacién sea, que las
tres... las tres autoridades sea cual sea la autoridad
gue reciba el primer llamado active inmediatamente
el Protocolo Alba, no se esperen hasta que el
ministerio publico lo tenga, porque unos segundos
pueden ser la vida.

Y bueno, se provea el puntualmente... puntual
cumplimiento por parte de las mencionadas
autoridades al modelo implementado para una
vida libre de violencia de género, que subraya la
necesaria vinculacion entre los distintos niveles de
autoridad y ambitos de accion social para prevenir,
atender, sancionar y erradicar esa violencia.
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Por dltimo, nuevamente lo que dije ahorita,
coordinar acciones con las organizaciones de la
sociedad civil, como puente entre estas y otras
instancias de gobierno local y federal, en particular
todas aquellas dedicadas a temas de seguridad
publica y procuracion de justicia, para coadyuvar
en la construccion de una cultura mediética de los
Derechos Humanos y el combate a la violencia
contra las niflas adolescentes y mujeres de nuestro
pais.

Econdémico: Aprobado que sea turnese a la
Secretaria a fin de que se remita copia del acuerdo
a las autoridades competentes, para los efectos en
que haya lugar.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

DIPUTACION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Liliana Araceli Ibarra Rivera, Diputada de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado, perteneciente al
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de
las facultades que me confiere el articulo 68, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado; asi como los diversos
numerales 169, 170, 171, 174, fraccion |; 175 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
acudo ante esta Honorable Representacion Popular, a fin
de presentar iniciativa con caracter de punto de acuerdo de
urgente resolucion, con el fin de exhortar respetuosamente
a los integrantes del Grupo Técnico de Colaboracion del
Protocolo Alba que son:

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de

Gobernacion. Comisario David Israel Aguirre Navarro,

Coordinador Regional de la Policia Federal. Maestro
César Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del Estado
de Chihuahua.

Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Juérez, a

Maestro Ricardo Realivazquez Dominguez,

quien corresponde también vigilar los Centros de Respuesta

Inmediata. Maestra Verdnica Jaramillo Argielles, Directora de
Transito del Municipio de Juéarez. Licenciado César Enrique

Juarez, Procurador de Asistencia Juridica y Social del Estado.

Lo anterior para que, por su conducto y en el ambito de
sus respectivas atribuciones, realicen todas las acciones
tendientes a eficientar y aplicar con eficacia y prontitud el
Protocolo Alba como el mecanismo que debe coordinar los
esfuerzos de los tres niveles de autoridad comprometidos en
la promocién y ejecucién de actividades conducentes en la
localizacion de mujeres con reporte de extravio en cualquier
parte de la Republica, buscando estos organismos en todo
momento la capacitacién permanente para conocer tanto el
protocolo, como todos los demas mecanismos necesarios
para enfrentar cualquier emergencia que tenga que ver con
la pronta localizacion de las nifias, adolescentes y mujeres
gue cuenten con reporte de desaparicion, debiendo estar el
personal de estas instituciones debidamente capacitado para
atender con profesionalismo y prontitud cualquier eventualidad
gue se presente.

Exhortacion que solicito se lleve a cabo al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Referirnos a la violencia contra las mujeres en nuestro Estado,
y especialmente en Ciudad Juarez, evoca muchos ejemplos
y ha sido la constante desde el afio de 1993 y en los
ultimos meses se ha recrudecido esta practica que continta
posicionado a ciudad Juarez en un contexto de inseguridad
total hacia las mujeres. Las cruces de color rosa ubicadas en
algunos sectores de nuestra ciudad parecen haber perdido el
sentido que tuvieron en su momento como simbolo para exigir
justicia por la desaparicién y muerte de cientos de mujeres.

Han pasado mas de 20 afios desde que se registrd el primer
caso y las historias contindan; perdemos el rastro de nifias,
adolescentes y mujeres, lo que da pie a que la ciudadania
crea, suponga e imagine que han sido violentadas fisica
y sexualmente, vejadas, y en el peor de los escenarios
asesinadas. Continda y sigue siendo la constante encontrarse
con una persona que intenta dar la descripcion mas precisa
de como iba vestida su hija, hermana, madre, sobrina, amiga,
novia, esposa, la dltima vez que la vio. Pero el final del proceso
de investigacién no siempre es el esperado, no siempre es lo
que deberia ser, razén por la que continuara la existencia de
las Instituciones que apoyan y protegen a las mujeres.
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Sé de las acciones que se estan realizando por este Honorable
Congreso para combatir este fendmeno; tenemos mucho por
hacer en este rubro. Algunas de las prioridades son dar
puntual cumplimiento a la Ejecutoria Internacional del Campo
Algodonero, armonizar el marco legal en la materia y apoyar
las acciones que realizan todas las instituciones. Sabemos
de la ausencia de gobernabilidad en este rubro en el sexenio
pasado, sin embargo debemos retomar con ahinco estas

acciones en favor de la seguridad de nuestras mujeres.

El dia 12 de julio de 2012 se modificé el Protocolo Alba,
el cual debe contemplar la coordinacién de esfuerzos de los
tres 6rdenes de autoridad comprometidos en la promocion y
ejecucion de actividades conducentes para la localizacién de
mujeres con reporte de extravio. Este mecanismo cuenta con
un Grupo Técnico de Colaboracién, el cual estd conformado
por diversas dependencias federales y locales, las cuales
deben desplegar las acciones oportunas para la localizacién
de mujeres y nifias desaparecidas, y que continie operando
hasta su localizacion.

Dentro de las acciones de mi agenda legislativa, recientemente
presenté ante este misma Asamblea, la iniciativa con caracter
de decreto de Ley Para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar
la Trata de Personas en el Estado de Chihuahua, desde luego
con el enfoque de proteger y salvaguardar a los grupos mas
sensibles y vulnerables dentro de los cuales se encuentran
desde luego las nifias, adolescentes y mujeres de Chihuahua.

En el mismo contexto, hace solo unos dias, el Titular del
Poder Ejecutivo, dando cumplimiento parcial a la sentencia
internacional del Campo Algodonero presentd en este mismo
recinto iniciativa con caracter de decreto, por el que se
pretenden reformar y adicionar diversas disposiciones en el
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua para tipificar el delito
de feminicidio; acciones que abonan de manera importante a
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

No obstante la existencia de la Ley Estatal de Derecho de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, los centros de
Justicia para las Mujeres, el Instituto Chihuahuense de la Mujer,
los Centros de Atencion Itinerante en la Sierra Tarahumara,
asi como los refugios en zonas urbanas y para la poblacion
indigena, lo cierto es que el fendbmeno de la violencia contra las
nifias, adolescentes y mujeres continla, y debemos redoblar
esfuerzos en todos los ambitos, ya que es claro que la

violencia contra las mujeres continda siendo una violacion
de los Derechos Humanos y desde luego de discriminacion,
causa sufrimientos, corta vidas y deja a innumerables mujeres
viviendo con dolor y temor toda su vida.

El Registro Nacional de Personas Extraviadas del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica detalla
que del 2012 a 2014 la desaparicion de mujeres de entre
15 y 17 afios aumentd en un 200 por ciento, y sefiala que
los Estados donde se reportan mayores desapariciones son
Veracruz, Tamaulipas, Guerrero y Coahuila.

En tanto, la Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios
Robados y Desaparecidos en México reportd, hasta el afio
pasado, 45 mil nifilos desaparecidos, y una lista oficial de 3 mil
averiguaciones previas por menores robados durante el ultimo
aflo y medio, que son sustraidos para explotacion sexual,
venta y trafico de drganos.

Les comparto que solamente en el afio 2010, Ciudad Juarez
alcanzd un pico estadistico de mujeres desaparecidas con 306
casos, una cifra que se redujo a 54 en 2016, y contindan
desaparecidas en lo que va del afio nueve mujeres, de las
cuales seis son menores de edad. Los reportes por ausencia
vigentes fueron interpuestos durante el primer trimestre del
afio, segun cifras oficiales de la Fiscalia General del Estado
en la Zona Norte, del primero de enero a la fecha fueron
reportadas 93 mujeres como ausentes, de las cuales 84 han
sido localizadas, y aunque evidentemente ha habido avances
significativos, lo cierto es que todos estamos obligados a
tratar de erradicar la discriminacion, promover la igualdad y el
empoderamiento de la mujer, velando por el pleno ejercicio de
sus Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los términos
sefialados con antelacion, someto a consideracion de esta
Representacion Popular, iniciativa con caracter de punto de
acuerdo de urgente resolucion para el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a:

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de

Gobernacion. Comisario David Israel Aguirre Navarro,

Coordinador Regional de la Policia Federal. Maestro César
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Estado de
Maestro Ricardo Realivazquez Dominguez,

Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del
Chihuahua.
Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Juérez.
Maestra Verénica Jaramillo Argielles, Directora de Transito
del Municipio de Juérez Licenciado César Enrique Juérez,

Procurador de Asistencia Juridica y Social del Estado.

Lo anterior para que, por su conducto y en el ambito de sus
respectivas atribuciones, realicen todas las acciones tendientes
a eficientar y aplicar con eficacia y prontitud el Protocolo Alba
como el mecanismo que debe coordinar los esfuerzos de los
tres niveles de autoridad comprometidos en la promocion y
ejecucion de actividades conducentes en la localizacion de
mujeres con reporte de extravio en cualquier parte de la
Republica.

Se provea el puntual parte de las

mencionadas autoridades al modelo implementado para una

cumplimiento por

vida libre de violencia de género, que subraya la necesaria
vinculacion entre los distintos niveles de autoridad y ambitos
de accion social para prevenir, atender, sancionar y erradicar
esa violencia.

Por ultimo, coordinar acciones con las organizaciones de la
sociedad civil, como puente entre éstas y otras instancias de
gobierno local y federal, en particular todas aquellas dedicadas
a temas de seguridad publica y procuracion de justicia, para
coadyuvar en la construccion de una cultura mediatica de los
Derechos Humanos y el combate a la violencia contra las
nifias adolescentes y mujeres de nuestro pais.

Economico: Aprobado que sea turnese a la Secretaria a fin de
gue se remita copia del acuerdo a las autoridades competentes
para los efectos a que haya lugar.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

DIP. LILIANA ARACELI IBARRA RIVERA].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias, Diputada.

Adelante, Diputada Torres.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Bueno, pues yo quiero felicitar a la Diputada porque
lamentablemente todos los grupos que debiesen

estar abogando, como lo hicieron por muchos afios,
por las muertes de las mujeres, pues vemos que
han callado.

Felicito a la Diputada porque el dia de hoy viene a
poner el punto sobre las ies y reconocer que en el
Estado de Chihuahua tenemos un problema grave,
que han querido minimizar y dejar de reconocer los
gobiernos.

Entonces, yo le pido que nos sumemos sefiora
coordinadora, si me permites, en nombre de la
fraccion, adherirnos a la solicitud que hace la
Diputada.

Gracias.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias, Diputada.

Solicito a la Secretaria, Diputada Nadia Xdchitl
Siqueiros Loera, proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, si es de considerarse que
este asunto es de urgente resolucion e informe a
esta Presidencia el resultado de la votacion.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Sigueiros Loera,
Segunda Secretaria.- PAN.: Pregunto a las
sefioras y sefiores Diputados, si estdn de acuerdo
con la solicitud formulada por la Diputada Liliana
Ibarra Rivera, en el sentido de que su propuesta
se someta a votacion por considerarse que es
de urgente resolucién, de conformidad a lo que
establece el articulo 174 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo.

¢Los que estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Géamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez, Gustavo Alfaro

Ontiveros y Pedro Torres Estrada).

- La C. Dip. Nadia Xochitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: ¢Quienes estén por
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la negativa?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].
¢Y quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 9
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
respecto a que el asunto en cuestién se considera
gue tiene el caracter de urgente.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Solicito nuevamente a la Diputada Nadia Xochitl
Siqueiros Loera, someta a consideracion de la
Diputacion Permanente, la iniciativa formulada para
darle el tramite correspondiente.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto
si estdn de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados: [Manifiestan su aprobacién las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevéarez, Gustavo Alfaro
Ontiveros y Pedro Torres Estrada].

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: ¢Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].
&Y quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna de parte de los

Legisladores].

Informo a la Presidencia se han manifestado 9 votos
a favor, cero en contra y cero abstenciones respecto
al contenido de la iniciativa presentada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Se aprueba la iniciativa antes formulada
en todos sus términos.

[Texto del Acuerdo No. 181/2017 1l D.P.]:
ACUERDO No. LXV/URGEN/0181/2017 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, exhorta respetuosamente a las siguientes
autoridades:

Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de

Gobernacion. Comisario David Israel Aguirre Navarro,
Maestro César
Estado de

Maestro Ricardo Realivazquez Dominguez,

Coordinador Regional de la Policia Federal.
Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del
Chihuahua.
Secretario de Seguridad Puablica del Municipio de Juérez.
Maestra Verdnica Jaramillo Argielles, Directora de Transito
del Municipio de Juarez; Licenciado César Enrique Juérez,

Procurador de Asistencia Juridica y Social del Estado.

Para que, por su conducto y en el ambito de sus respectivas
atribuciones:

1.- Realicen todas las acciones tendientes a eficientar y aplicar
con eficacia y prontitud el Protocolo Alba como el mecanismo
que debe coordinar los esfuerzos de los tres niveles de
autoridad comprometidos en la promocién y ejecucion de
actividades conducentes en la localizacion de mujeres con
reporte de extravio en cualquier parte de la Republica.

2.- Se provea el puntual cumplimiento por parte de las
mencionadas autoridades al modelo implementado para una
vida libre de violencia de género, que subraya la necesaria
vinculacion entre los distintos niveles de autoridad y ambitos
de accién social para prevenir, atender, sancionar y erradicar
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esa violencia.

3.- Se coordinen acciones con las organizaciones de la
sociedad civil, como puente entre estas y otras instancias de
gobierno local y federal, en particular todas aquellas dedicadas
a temas de seguridad publica y procuracion de justicia, para
coadyuvar en la construccion de una cultura mediatica de los
Derechos Humanos y el combate a la violencia contra las
nifias adolescentes y mujeres de nuestro pais.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo, a las
autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos,
rea... realizar, elaborar la minuta correspondiente y
enviarla a la instancia competente.

Tiene la voz la Diputada Liliana ara... Araceli Ibarra
Rivera.

- La C. Dip. Liliana Araceli Ibarra Rivera.- P.A.N.:
Ahi para que le digan a Cabada que si trabajo, por
favor.

Otra vez... se trabaja por Juarez.
Con su permiso, Diputada Presidenta.

Diputacién Permanente del Honorable Congreso del
Estado:

La suscrita, Liliana Araceli Ibarra Rivera, Diputada
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado
de Chihuahua, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de conformidad con
lo establecido en los articulos 68, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
en relacién a los numerales 167, fraccion |; 168
y 170 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado; y 76 del Reglamento Interior y de

Practicas Parlamentarias del Congreso del Estado,
vengo a presentar ante esta Alta Asamblea iniciativa
con caracter de decreto para crear La Ley de
Derechos de las Personas Mayores para el Estado
de Chihuahua.

El Partido Accional... Accion Nacional y la Comision
Especial de Atencion a Grupos Vulnerables
gue presido, en concordancia con la Direccion
General de Grupos Vulnerables y Atencion a la
Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado, dentro de nuestro plan
de trabajo y objetivos especificos tenemos como
encargo fundamental proteger y salvaguardar a
los grupos mas sensibles, dentro de los cuales
se encuentran los personajes que demandan ser
respetados, valorados como personas, por derecho
y dignidad dentro de nuestra sociedad, debido a
lo cual buscamos... debemos buscar equiparar las
oportunidades para todos y asi para cumplir con
nuestro compromiso, por lo que en este acto someto
a esta Honorable Asamblea, la iniciativa de Ley de
Derechos de las Personas Mayores para el Estado
de Chihuahua, al tenor de la siguiente... de la
siguiente exposicién de motivos.

Diputada Presidenta, le solicito la dispensa de la
lectura integra de la exposicion de motivos y el
contenido de la iniciativa de ley debido a lo extenso
de la misma, dando lectura a un extracto de ambas
pidiendo que el contenido completo de la iniciativa
se integre al Diario de los Debates a la sesion.

El proyecto de decreto que se propone para
la promulgacion de la Ley de Derechos de las
Personas Mayores del Estado de Chihuahua, se
elaboré para reforzar y armonizar la legi... la
legislacion vigente. En nuestra Entidad se cuenta
con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores emitida y publicada en febrero del afio
2010, resultando mas que obvio que esta Ley
es anterior a la reforma constitucional en materia
de los Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 del julio... perdén...
el 10 de junio de 2011, un afio después, la cual
impuso importantes cambios de paradigma, que
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modifican de manera profunda la forma de concebir,
interpretar y aplicar tales derechos en México.

Las personas mayores, €OmO Qrupo prioritario
de asistencia social, no escapa de esta nueva
conformacioén y visién de enfoque de derechos.

Uno de los principales cambios observados es que
la Constitucion y las leyes de a... de ella... que de
ella emanen -como es el caso de la Ley Estatal- ya
no otorgan derechos, sino que los reconocen como
prerrogativas inherentes a la naturaleza humana,
imponiendo la obligacion del estado mexicano, en
todos sus niveles de autoridad, sin excepcion,
de promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos.

Ademas contempla el sistema de interpretacion
y aplicaciéon de los Derechos Humanos a la luz
de los instrumentos internacionales. En el caso
gue nos ocupa, por ende, deberemos interpretar
los Derechos Humanos de las personas mayores
a la luz de la Convencion Interamericana para
la proteccion de los Derechos de las Personas
Mayores, emitida apenas en el afio 2012, es
decir, también con posteo... posterioridad a la
promulgacion de nuestra Ley Estatal, estamos
totalmente desfasados.

Es claro entonces que nuestra legislacion y sistema
de proteccidn y promocién de derechos ha quedado
desfasada a la luz de los enfoques de derechos
con los que actualmente se visibiliza en este grupo
etario; de ahi la necesidad de actualizar nuestro
sistema estatal de reconocimiento de derechos y
de su proteccion, creando modelos y sistemas que
tiendan ademas al cumplimiento de la obligacion
constitucional de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las viola... las violaciones de Derechos
Humanos.

Adoptar en nuestra legislacion local el aporte
gue supone el contenido de la Convencién
Interamericana, tanto en materia de derechos como
en relacion a la necesidad de concientizacion de la
sociedad sobre la importancia de los problemas
e intereses especificos en la poblacion mayor,

permitird al Estado de Chihuahua -y en gran medida
al estado mexicano- generar un marco juridico que
permita la efectividad de sus Derechos Humanos
mediante la corresponsabilidad y colaboracion del
Estado, la sociedad civil y las propias personas
mayores y sus familias y de ser aprobada esta ley,
seriamos el primer Estado.

De lo que se colige la necesidad de una
actualizacion de nuestra legislacion estatal para
estar acorde a los estandares internacionales, lo
gue seguramente pondria -como dije- el Estado a
la vanguardia en esta materia.

Cuando abordamos el tema de las personas
mayores, generalmente los ubicamos solo cuando
estan atravesando por el proceso avanzado de la
vejez; a veces, no somos capaces de reconocer
y proyectar nuestra propia realidad, que por regla
general y ley natural en algin punto de nuestra vida
habremos de ser adultos mayores; sin embargo,
ocuparnos de su presente, conlleva preocuparnos
por nuestro futuro.

Segun datos oficiales generados en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, obtenidos en
el censo nacional de poblacion de 2010, el nUmero
de habitantes mayores de 60 afos en el Estado de
Chihuahua, representaba el 8.3% del total de las
personas.

El descenso de los indices y causas de la
mortalidad, asi como el alargamiento de la
esperanza de vida de la poblacién ha provocado
gue el mayor parte de las defunciones se den en
edades avanzadas; de acuerdo a cifras recientes,
el 54.6 de los fallecimientos ocurren a personas
a partir de los 60 afios. De acuerdo al perfil
sociodemogréfico de adultos mayores publicado por
el INEGI en el afio 2014, se estim6 que el niUmero
de adultos mayores, nada mas en el Estado de
Chihuahua era de 343,000 y proyecta que para
el aflo 2030 aumentard a 628,000; es decir, un
crecimiento del 45%, casi duplicandose en 16 afios.

En la persona de edad avanzada, los factores
genéticos y biologicos, las alteraciones de la
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movilidad, padecimiento de enfermedades cronicas,
los factores sociales y familiares, la pérdida de
pareja u otro familiar, la dependencia econdmica,
entre otros factores, pueden causar aislamiento,
soledad y angustia, situaciones rel... relacionadas
con los trastornos mencionados.

Y de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud, méas del 20% de la poblacion de 60 afios y
mas, sufre algun trastorno mental o neural, siendo
la demencia y la depresién los padecimientos
neuropsiquiatricos mas frecuentes. Aqui en nuestro
Estado el 4.5 de la poblacion padece alguna
limitacién o discapacidad limitante, ubicandose en
un porcentaje muy amplio en las personas mayores
a los 60 afios.

En Chihuahua, para el 2012, del total de los egresos
hospitalarios por trastornos mentales y deterioro
conductual en adultos mayores, era del 32.9 y
eran por demencia no especificada, el 7.4 por
trastornos mentales y del comportamiento debido
al uso del alcohol y el 12.8% por tras... por trat...
por trastornos depresivos.

Estos factores, aunado a las condiso... a
las condiciones socioambientales, familiares,
economicas y culturales, indicen... en el incremento
de los riesgos de vulnerabilidad de este grupo
etario, maxime si estos se ubican en condiciones
desfavorables o de desproteccién. Las personas
mayores en situacion de dependencia demandan
cuidados de ten... gue tensionan al sistema familiar
y social en su conjunto, creando un estereotipo
negativo de lo que es la vejez.

Es por ello que es un compromiso para con este
grupo etario el generar un escenario diferente,
crear las condiciones para que se provogue un
cambio de paradigma, una nueva culturizacién
social en la que se recupere... en la que se
recupere para la persona mayor el reconocimiento
como persona productiva, que aun puede y debe
ofrecer mucho a la comunidad. Esto solo se
lograra con el reconocimiento de sus Derechos
Humanos especificos, necesarios para equilibrar

las desventajas que pudiera suponer la edad.

No se debe dejar de reconocer la necesidad
apremiante de contar con un procedimiento
de prevencion, de proteccién y restitucion de
derechos para las personas mayores que han sido
violentadas, que se encuentran en una situacion
especial de vulneraciéon y requieren del sistema
estatal para garantizar no solo la proteccion, sino
la restitucion en el goce de sus derechos, para
poder entonces hablar de una eficaz garantia de
derechos.

En el pasado reciente, en México los mayores eran
los més respetados y sabios, los que curaban
con sus remedios y hasta se comunicaban con
los dioses. Actualmente, tanto por la sociedad
como por el sector gobierno se les considera
improductivos, ineficientes, enfermos y decadentes.

Ahora son discriminados de mdiltiples formas,
incluso en su propio hogar, donde su propia
familia... su propia familia les grita, los ignora,
les provoca enfermedades hasta llevarlos a la
muerte. El futuro para nuestros mayores es poco
alentador, la mayoria viven en condiciones de
pobreza, abandono e imposibilitados para valerse
por si mismos, y no hay suficientes asilos o casas
de cuidado para atenderlos. Por ello, resulta
necesario contar con un marco normativo diferente,
gue ofrezca una nueva vision, que pueda brindar
al propio mayor la oportunidad de entender que
el envejecimiento no es una condena, sino por el
contrario, es un logro, el premio a la lucha del dia
por dia para seguir existiendo; un ordenamiento
que ofrezca esa esperanza solo puede lograrse
mediante la generacion de un enfoque de los
Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante
esta Alta Asamblea, someto a su consideracion
el siguiente proyecto con caracter de

DECRETO:

Articulo Uno... perdon.
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ARTICULO UNICO.- Se crea y expide la Ley de
Derechos de las Personas Mayores para el Estado
de Chihuahua.

Articulo dos... primero...
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entra
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El titular del Poder
Ejecutivo Estatal debera expedir el Reglamento de
la presente ley, dentro de los 180 dias naturales
posteriores a su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo de Proteccién
de Derechos de las Personas Mayores, debera
guedar... deber4d quedar instalado dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes naturales
posteriores a la publicacién del reglamento de la

ley.

ARTICULO CUARTO.- Los ayuntamientos deberan
instalar los consejos municipales, dentro de los
treinta dias naturales posteriores a la instalacion
del Consejo de Proteccién de Derechos de las
Personas Mayores.

ARTICULO QUINTO.- La Direccion de Grupos
Vulnerables y Atencibn a la Discriminacion,
publicard los lineamientos y emitira las reglas de
operacion para la organizacién, funcionamiento,
otorgamiento y control de la pensién a que se refiere
el articulo 99 de la ley, con anterioridad al inicio del
ejercicio fiscal 2018 en el que se disponga este...
de este apoyo.

ARTICULO SEXTO.- Las autoridades y demas or-
ganismos publicos que presten servicios mayores...
a personas mayores deberan, dentro de los 360
dias naturales posteriores a la entrada en vigor
de la ley, adecuar sus manuales de procedimiento,
lineamientos y demas aspectos necesarios para la
correcta aplicaciéon de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- Los asuntos que a la

entrada en vigor del presente de... decreto se
encuentren en tramite, continuaran rigiéndose hasta
su conclusion por las disposiciones legales que
les dieron origen, salvo que las contenidas de
la presente Ley sean mas favorables para las
personas mayores, en cuyo caso se privilegiara
la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Todo ordenamiento que
haga referencia a personas adultas mayores, se
entenderd que se refiere a personas mayores,
en tanto se realizan las adecuaciones legislativas
conducentes.

ARTICULO NOVENO.- Las autoridades respons-
ables deberan prever sus nuevas obligaciones con
los recursos humanos, materiales y financieros ac-
tualmente asignados. El Poder Ejecutivo Estatal
deberd, atendiendo al principio de progresividad,
incluir en los subsecuentes Proyectos de Egresos
del Estado, los recursos necesarios para lograr la
plena vigencia de la presente Ley. Y por ultimo,

ARTICULO DECIMO.- Se abroga la Ley de los
Derechos de las Personas Mayores del Estado de
Chihuahua, aprobada mediante el Decreto nimero
752/2009 | PO, publicado en el Periédico Oficial del
Estado numero 10, a la fecha 3 de febrero de 2010.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
[Texto integro de la iniciativa presentadal:

DIPUTACION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita, Liliana Araceli lbarra Rivera, Diputada de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
de conformidad con lo establecido por los articulos 68, fraccién
| de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua en
relacion con los numerales 167, fraccién |, 168, y 170
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 76
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Congreso del Estado, vengo a presentar ante esta Alta
Asamblea iniciativa con caracter de decreto, para crear La
Ley de Derechos de las Personas Mayores para el Estado de
Chihuahua.

El Partido Accion Nacional y la Comisidn Especial de Atencién
a Grupos Vulnerables que presido, en concordancia con
la Direccién General de Grupos Vulnerables y Atencion a
la Discriminacion de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado, dentro de nuestro plan de trabajo
y objetivos especificos tenemos como encargo fundamental
proteger y salvaguardar a los grupos mas sensibles, dentro de
los cuales se encuentran los personajes que demandan ser
respetados y valorados como personas, por derecho y dignidad
dentro de nuestra sociedad, debido a lo cual debemos buscar
equiparar las oportunidades para todos y asi para cumplir con
nuestro compromiso, por lo que en este acto someto a esta
Honorable Asamblea, la iniciativa de ley de Derechos de las
Personas Mayores para el Estado de Chihuahua, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El proyecto de decreto que se propone para la promulgacion
de la Ley de Derechos de las Personas Mayores para el
Estado de Chihuahua, se elabord para reforzar y armonizar la
legislacion vigente. En nuestra Entidad se cuenta con la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores emitida y
publicada en febrero del afio 2010, resultando méas que obvio
que esta Ley es anterior a la reforma Constitucional en materia
de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de junio de 2011, la cual impuso importantes
cambios de paradigma, que modifican de manera profunda
la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en
México.

Las personas mayores, como grupo prioritario de asistencia
social, no escapa a esta nueva conformacion y vision de
enfoque de derechos.

Uno de los principales cambios observados es que la
Constitucion y las Leyes que de ella emanen -como es
el caso de la Ley Estatal- ya no otorgan derechos, sino que
los reconocen como prerrogativas inherentes a la naturaleza
humana, imponiendo la obligacion del estado mexicano (en

todos sus niveles de autoridad, sin excepcién) de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos.

Ademas contempla el sistema de interpretacion y aplicacion
de los Derechos Humanos a la luz de los instrumentos
internacionales. En el caso que nos ocupa, por ende,
deberemos interpretar los Derechos Humanos de las personas
mayores a la luz de la Convencion Interamericana para la
proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, emitido
apenas en el afio 2012, es decir, también con posterioridad a

la promulgacion de nuestra Ley Estatal.

Es claro entonces que nuestra legislacion y sistema de
proteccion y promocion de derechos ha quedado desfasada a
la luz de los enfoques de derechos con los que actualmente se
visibiliza a este grupo etario; de ahi la necesidad de actualizar
nuestro sistema estatal de reconocimiento de derechos y de su
proteccién, creando modelos y sistemas que tiendan ademas
al cumplimiento de la obligacién constitucional de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones de Derechos
Humanos.

En el marco de la Asamblea General Ordinaria de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), realizada el
15 de junio del afio 2012, fue expedida la Convencion para
la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores,
cuya importancia radica en el hecho que constituye el
primer tratado de Derechos Humanos a nivel mundial, cuyo
sujeto especifico lo componen las personas mayores, y que
atienden a los sefialamientos contenidos en los instrumentos
e informes elaborados por organismos internacionales y
respecto a

las lagunas de proteccion que impiden a las personas de edad

Agencias Especializadas de Naciones Unidas,
disfrutar de sus Derechos Humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones que otros grupos de la sociedad.

Adoptar en nuestra legislacion local el aporte que supone

el contenido de la Convenciéon Interamericana, tanto en
materia de derechos como en relacion a la necesidad de
concientizacién de la sociedad sobre la importancia de los
problemas e intereses especificos de la poblacion mayor,
permitird al Estado de Chihuahua -y en gran medida al estado
mexicano- generar un marco juridico que permita la efectividad
de sus Derechos Humanos mediante la corresponsabilidad
y colaboracién del Estado, la sociedad civil y las propias

personas mayores y sus familias.
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De lo que se colige la necesidad de una actualizacién de
nuestra legislacion estatal para estar acorde a los estandares
internacionales, lo que seguramente pondria al Estado a la
vanguardia en esta materia.

Asi, tomando en consideracion el contenido de los preceptos
Constitucionales, la reciente Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, la
legislaciéon nacional y local en materia de adultos mayores,
la doctrina y estudios recientes, debe considerarse que los
objetivos a desarrollar por los organismos gubernamentales
en esta materia deberan en gran medida coincidir con las
siguientes actividades prioritarias:

1. Propiciar que se garantice a las personas mayores
la igualdad de oportunidades y de vida digna en todos los
ambitos, bajo un enfoque de respeto a sus Derechos Humanos.

2. Disefiar, revisar, actualizar y proponer la adaptaciéon de
programas sociales y servicios cuya poblaciéon objetivo sean
personas mayores (0 sus familias), ya sean operados por el
sector publico como el privado (que haya sido acreditado).

3. Generar politicas publicas de sensibilizacién y promocion
de sus derechos, de educacion y formacién de la sociedad
para la adecuada integracion activa de las personas mayores
a sus entornos familiares y sociales, asi como para el
aprovechamiento de su experiencia y conocimientos.

4. Facilitar modelos de organizacion de grupos de personas
mayores, garantizando su participacion activa en disefio de las
politicas publicas y otros temas de su interés.

5. Impulsar la atencion integral de las personas mayores, por
parte de los entes publicos como privados, constituyéndose
como ente vinculatorio y de gestion intersectorial a favor de
las personas mayores.

6. Promover la integracion y permanencia de las personas
mayores dentro del nicleo familiar y comunitario, ain y cuando
se encuentren residiendo en centros asistenciales (evitar el
aislamiento y confinamiento).

7. Coadyuvar con la autoridad competente (ministerio pablico,
Procuraduria de Proteccién y autoridad judicial) en la proteccion
de personas mayores, facilitando la aplicacién de las medidas
de proteccién y ejecucion de los planes de restitucion de

derechos.

8. Generar y administrar coordinadamente el Sistema Estatal
de Investigacién e Informacion.

9. Coadyuvar en la gestién de fondos publicos o privados,
federales o estatales, nacionales o internacionales, en la
aplicacion de programas y proyectos a favor de las personas
mayores.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto por la Ley de
Desarrollo Social y humano articulos 11-13 y 39 que aducen
al Sistema de Desarrollo Social y Humano.

Cuando abordamos el tema de las personas mayores,
generalmente los ubicamos solo cuando estan atravesando
por el proceso avanzado de la vejez; a veces, no somos
capaces de reconocer y proyectar nuestra propia realidad, que
por regla general y ley natural en algin punto de nuestra vida
habremos de ser adultos mayores, sin embargo, ocuparnos de

su presente, conlleva preocuparnos por nuestro futuro.

Segun datos oficiales generados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, obtenidos en el censo nacional de
poblaciéon de 2010, el nimero de habitantes mayores de 60
afos en el Estado de Chihuahua representaba el 8.3% del
total de las personas.

El descenso de los indices y causas de la mortalidad, asi
como el alargamiento de la esperanza de vida de la poblacién
ha provocado que la mayor parte de las defunciones se den
en edades avanzadas; de acuerdo a cifras recientes, el 54.6%
de los fallecimientos ocurren a personas de 60 afios y mas.
De acuerdo al Perfil Sociodemogréafico de Adultos Mayores
publicado por el INEGI en el afio 2014, se estim6 que el
niamero de adultos mayores en el Estado de Chihuahua era
de 343,000 y proyecta que para el afio 2030 aumentaria a
628,000, es decir, un crecimiento del 45%, casi duplicandose
en 16 afos.

Al interior de este grupo de edad se visualizan diversas etapas
de desarrollo que marcan estilos de vida diferenciados, toda
vez que se hace evidente la pérdida gradual de capacidades
Segun
el dltimo censo, la poblacién adulta mayor de nuestro Estado

motrices y cognoscitivas conforme avanza la edad.

transita por estas etapas en la siguiente proporcion:
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En la persona de edad avanzada, los factores genéticos y
biolégicos, las alteraciones en la movilidad, padecimiento de
enfermedades crénicas, los factores sociales y familiares, la
pérdida de pareja u otro familiar, la dependencia econdmica,
entre otros factores, pueden causar aislamiento, soledad
relacionadas con los trastornos

y angustia, situaciones

mencionados.

La presencia de enfermedades crénicas es atribuible al
envejecimiento de las personas, muchas de ellas derivadas
de habitos y comportamientos poco saludables presentes
durante el curso de sus vidas. Un alto porcentaje de adultos
mayores no son derechohabientes de servicios de salud, lo
gue incrementa el desafio de amplitud en las coberturas de
salud, por lo que es importante promover la prevencion y el
cuidado de la salud.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
mas del 20% de la poblacion de 60 afios y mas, sufre algun
trastorno mental o neural, siendo la demencia y la depresién
los padecimientos neuropsiquiatricos mas frecuentes. En el
Estado de Chihuahua el 4.5% de la poblacion padece alguna
limitacién o discapacidad limitante, ubicAndose un porcentaje

muy amplio en las personas mayores de 60 afios.

En Chihuahua, para 2012, del total de los egresos hospitalarios
por trastornos mentales y deterioro conductual en adultos
mayores, el 32.9% es por demencia no especificada, 7.4% por
trastornos mentales y del comportamiento debido al uso del
alcohol y 12.8% por trastornos depresivos.

Estos factores, aunados a las condiciones socioambientales,
familiares, econémicas y culturales, inciden en el incremento
de los riesgos de vulnerabilidad de este grupo etario,
maxime si estos se ubican en condiciones desfavorables
o de desproteccion. Las personas mayores en situacion de
dependencia demandan cuidados que tensionan al sistema
familiar y social en su conjunto, creando un estereotipo

negativo de la vejez.

El conocimiento de esta informacién oficial permitird evaluar
las politicas publicas y sus alcances; reconocer y dimensionar
los efectos del envejecimiento de la poblacion, asi como los
factores desfavorables a los que se enfrentan, es la base
para el redisefio de las estrategias bajo un nuevo enfoque de
derechos de las personas mayores, en respeto a su dignidad
humana.

Quienes integran este grupo etario se enfrentan con frecuencia
a escenarios cada vez mas criticos, como los son el sub y
desempleo, la pobreza, deficiencia en los servicios de salud,
rechazo social y familiar, estereotipos negativos ligados a la
vejez, la dependencia por el natural proceso degenerativo
biol6gico y cognoscitivo, entre otros factores que generan
tension en el sistema familiar y social, lo que facilita las
manifestaciones asociadas con el maltrato hacia las personas
mayores. Este fendmeno se agrava mayormente por la falta
de formacion e informacion de la sociedad, la invisibilidad y
falta de reconocimiento del problema.

Es por ello que es un compromiso para con este grupo
etario el generar un escenario diferente, crear las condiciones
para que se provogue un cambio de paradigma, una nueva
culturizacién social en la que se recupere para la persona
mayor el reconocimiento como persona productiva, que aun
puede y debe ofrecer mucho a la comunidad. Esto solo
se lograra con el reconocimiento de sus Derechos Humanos
especificos, necesarios para equilibrar las desventajas que

pudiera suponer la edad.

No se debe dejar de reconocer la necesidad apremiante
de contar con un procedimiento de prevencion, proteccion y
restitucion de derechos para las personas mayores que han
sido violentadas, que se encuentran en una situacion especial
de vulneracion y requieren del sistema estatal para garantizar
no solo la proteccion, sino la restitucion en el goce de sus
derechos, para poder entonces hablar de una eficaz garantia
de derechos.

El maltrato al mayor es reconocido hace muy pocos afios como
un verdadero problema que hace crisis en nuestra sociedad,
pero no porgue antes no existiera, sino porque siempre ha
sido algo oculto y esto debido a varios factores: el propio
mayor no se reconoce como victima de malos tratos por miedo
a ser rechazado por la familia, por temor a represalias o
porque no quiere acabar en alguna institucion con personas
gue no conoce y que piensa que lo tratardn peor; a la par
tenemos que, dado el aislamiento en el que se encuentran
muchos de ellos (discapacidad fisica o intelectual, abandono,
reclusion, demencia senil, etcétera), no les es factible externar
su inconformidad y mucho menos denunciar los abusos que
se cometen en su contra, por citar las causas mas recurrentes.

Hay que aceptar que es poco lo que se ha hecho para
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prevenir, erradicar o minimizar el problema de maltrato hacia
el mayor, lo que puede atribuirse a la falta de informacion
y datos estadisticos, incluso en otras partes del pais y el
mundo; la poblacién chihuahuense poco sabe sobre este
tema e ignora que existe un marco normativo que establece
derechos fundamentales y medidas de proteccion para las
personas mayores, a grado tal que no consideran que sean
personas en situacion de vulnerabilidad, por lo que la omision
y el abandono son vistos como algo aceptable.

Si bien los Gobiernos han implementado politicas publicas y
generado programas sociales tendientes a la proteccion de
los mayores, estos esfuerzos resultan insuficientes, pues en
la mayoria su enfoque es meramente asistencial, se tiende
a la satisfaccion de necesidades materiales y aunque en
cierta medida se atiende el problema, no van encaminados
a procurar la prevencion. Es por ello que estas acciones
deben fortalecerse con otras complementarias, que enaltezcan
los valores, la satisfaccion de las necesidades afectivas, a
incentivar el buen trato, la atencion emocional, preservar la
salud, la proteccion de su patrimonio y en general, procurar
que la atencion a las particulares problematicas del adulto
mayor, se lleve a cabo por quienes tienen tal obligacion: la

familia.
Desafortunadamente, habremos de reconocer, que los
principales agresores del adulto mayor son los propios

miembros de la unidad familiar, por ello la necesidad de
hacer conciencia en la ciudadania chihuahuense, de generar
programas y acciones de gobierno tendientes a la reeducacion
de las familias, a fortalecer los lazos familiares y a que
se dé mayor valia a quienes evidentemente la tienen. Las
proyecciones estadisticas nos permiten saber que en un futuro
cercano la poblacion de adultos mayores sera cada vez mayor
y en consecuencia el indice de maltrato se incrementara, por lo
gue es urgente generar mecanismos para detectar y prevenir
estas situaciones. Los valores y la familia deben ser el punto
de partida para garantizar la convivencia social humanizada,
pero también es el pilar fundamental para generar el sentido
de corresponsabilidad social que permee a las organizaciones
civiles y a los érganos de gobierno de todos los niveles.

En el pasado reciente, en México los mayores eran los mas
respetados y sabios, los que curaban con sus remedios y
hasta se comunicaban con los dioses. Actualmente, tanto

por la sociedad como por el sector gobierno se les considera

Ahora
son discriminados de mdltiples formas, incluso en su hogar,

improductivos, ineficientes, enfermos y decadentes.

donde su propia familia les grita, los ignora, les provoca
enfermedades hasta llevarlos a la muerte. El futuro para
nuestros mayores es poco alentador: la mayoria viven en
condiciones de pobreza, abandono e imposibilitados para
valerse por si mismos, y no hay suficientes asilos o casas de
cuidado para atenderlos. Por ello, resulta necesario contar
con un marco normativo diferente, que ofrezca una nueva
visién, que pueda brindar al propio mayor la oportunidad de
entender que el envejecimiento no es una condena, sino por
el contrario, que es un logro, el premio a la lucha del dia a
dia para seguir existiendo; un ordenamiento que ofrezca esa
esperanza solo puede lograrse mediante la generaciéon de un

enfoque de los Derechos Humanos.

Es por todo esto, que el Partido Accion Nacional formula
ante esta Honorable y Alta Asamblea iniciativa con caracter
de decreto para expedir la Ley de Derechos de las Personas
Mayores para el Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ante esta Alta
Asamblea, someto a su consideracion el siguiente proyecto
con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se crea y expide LA LEY DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA, para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.
tiene por objeto la promocion, proteccion integral y la garantia

Esta Ley es de orden publico e interés social,

del pleno ejercicio de los derechos de las personas mayores
en el Estado de Chihuahua, mediante el respeto al ejercicio
y disfrute de los Derechos Humanos y garantias previstas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular de la Entidad Federativa y los Instrumentos
Internacionales aplicables a la materia.

Articulo 2. Es materia de regulacién de esta Ley:

I El reconocimiento de las personas mayores como sujetos
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plenos de derechos universales y especificos;

Il La responsabilidad que las personas mayores, asi como su
familia, estado y sociedad guardan con respecto al ejercicio de
sus derechos;

Il Las medidas especiales de atencidon y proteccién que
se implementen a favor de personas mayores que se
encuentren en situacion de desventaja ante la falta de
igualdad de oportunidades, incapacidad para satisfacer
sus necesidades basicas, enfermedad, discapacidad fisica
o mental, marginaciébn y demas causas analogas de

vulnerabilidad;

IV Los deberes de quienes ejercen la tutela o custodia de
las personas mayores en situacion de vulnerabilidad y de las
personas que de hecho los tengan bajo su cuidado;

V Las obligaciones de los establecimientos que proporcionan
servicios para personas mayores, en especial tratdndose de
centros de asistencia social;

VI Los principios rectores y criterios que orienten la politica
estatal en materia de derechos de las personas mayores
y la especializacion para la promocion y proteccion de sus
derechos y su desarrollo integral, y

VII Las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en la instrumentacién de politicas publicas y
demas acciones tendientes a garantizar la proteccion de los
derechos de las personas mayores.

Articulo 3. Corresponde la aplicacion de la presente Ley a:

| Las personas mayores, su familia y las demas personas que
tengan obligaciones para con aquellas en los términos que al
efecto establezca la Legislacion Civil y Familiar del Estado de
Chihuahua;

Il Las dependencias de la administracion publica Estatal y
Municipal, asi como a sus organismos descentralizados;

Il La sociedad civil organizada, y
IV Los habitantes del Estado de Chihuahua.

Articulo 4.
personas mayores, tiene como prop0sito garantizar su plena

La proteccion integral de los derechos de las

inclusién, integracion y participacion activa en todos los

aspectos, en condiciones de igualdad y sin discriminacion,
para contribuir a su pleno desarrollo y a transitar el proceso
del envejecimiento con dignidad humana.

Articulo 5.
derechos de las personas mayores, las autoridades Estatales

Para garantizar la proteccion integral de los

y Municipales deberan:

| Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de Derechos Humanos en el disefio e instrumentacion de
politicas y programas de gobierno;

Il Establecer mecanismos transparentes que promuevan
la participacion de las personas mayores en el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y
programas gubernamentales que se desarrollen en relaciéon a

temas de su incumbencia e interés;

Il Incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion
de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley, cualquiera que sea su
naturaleza, siempre que impliquen acciones a favor de este
grupo social;

IV Adoptar medidas para prevenir, erradicar y sancionar
practicas de discriminaciéon, marginacion, infantilizacién, que
impliquen tratos crueles o degradantes, o cualquier otro de
naturaleza analoga que atente contra la integridad de las
personas mayores;

V Garantizar la aplicacion de medidas afirmativas y ajustes
razonables necesarios para garantizar la plena integracion
social, econdmica, politica, cultural y educativa de las personas
mayores;

VI Con base en un enfoque de derechos, garantizar trato
preferenciado a favor de las personas mayores, que sea
acorde a sus condiciones y necesidades especiales;

VII Promover el establecimiento de instituciones publicas y del
sector privado, especializadas en la atencion, promocion y
proteccion de derechos de las personas mayores, asi como la
integracion de Redes de Apoyo Social;

VIII Propiciar el establecimiento de indicadores de gestion y
bases de datos que desagreguen a las personas mayores;

IX Establecer un adecuado sistema de informacién, en el que
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se acopie la informacion que se genere en relacion a este
grupo etario.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

| Persona mayor: Persona que cuente con sesenta afios
de edad cumplidos o0 mas, sujeto titular de los derechos y
prerrogativas previstas en esta Ley y demas ordenamientos de

la materia.

Il Abandono: Conducta que por accién u omision intencional
0 negligente, pone en peligro la seguridad fisica de una
persona mayor en estado de dependencia o que se encuentre
incapacitada para cuidarse a si misma.

Il Acciones afirmativas: Medidas temporales que las
autoridades realizan en el ambito de su competencia, cuyo
objetivo es corregir situaciones de desigualdad en el goce y
disfrute de los derechos para alcanzar condiciones igualitarias

bajo los principios de justicia y proporcionalidad.

IV Acogimiento: Colocacion temporal o permanente de
una persona mayor en lugar que cubra sus necesidades
elementales en sustitucion al ambiente familiar, ya sea por

carecer de él, o por ser este deficiente o inadecuado.

V Acogimiento residencial: Aquél brindado por instituciones,
establecimientos privados o centros de asistencia social como
una medida especial de proteccion de caracter subsidiario.

VI Ajustes razonables: Las modificaciones o adaptaciones
necesarias y adecuadas que se requieran en un caso particular,
para garantizar a personas mayores el goce 0 ejercicio de
todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales, en
igualdad de condiciones con las demas, siempre que no
impongan una carga desproporcionada o indebida hacia el

resto de las personas.

VIl Centro de asistencia social: El establecimiento, lugar
0 espacio de cuidado alternativo o acogimiento residencial
para personas mayores en situacion de vulnerabilidad y sin
cuidado familiar que brindan instituciones publicas, privadas y

asociaciones;

VIII Centro de atencion residencial: Todo establecimiento que
con independencia de su denominacién y naturaleza juridica,
mediante el pago de una contraprestacion econdémica, brinda
servicios permanentes o temporales, de estancia, alimentarios,

de cuidados médicos, y/o geriatricos a personas mayores;

IX Cuidados paliativos: La atencién y cuidado activo, integral
e interdisciplinario de pacientes cuya enfermedad no responde
a un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, que se
brindan a fin de mejorar su calidad de vida hasta el fin de
sus dias. Implica una atencion primordial al control del dolor,
de otros sintomas y de los problemas sociales, psicologicos
y espirituales de la persona mayor. Abarcan al paciente, su
entorno y su familia. Afirman la vida y consideran la muerte
como un proceso normal; no la aceleran ni retrasan.

X Cuidados a largo plazo o servicios residenciales de larga
estadia. Aquellos que se ofrecen a personas mayores cuya
situacion particular les impide su pronto retorno a su lugar
habitual de residencia.

X1 Dependencia: Condicion fisica, mental, médica, emocional,
econdmica o de cualquier otra indole, que puede presentar
una persona mayor de manera transitoria 0 permanente, que
merma sus capacidades a grado tal que le hace necesaria
la intervencién de terceros para la satisfaccion de sus
necesidades; atendiendo al mayor o menor acentuamiento
de su condicién, puede ser moderada o severa.

Xl Discriminacion: Cualquier distincion, exclusién, restriccion
que tenga como objetivo o efecto anular o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones
de los Derechos Humanos vy las libertades fundamentales en
la esfera familiar, social, comunitaria, cultural, laboral, politica,
econdmica o cualquier otra en la que la persona mayor
interactue.

Xl Envejecimiento: Proceso gradual que se desarrolla durante
el curso de vida y que conlleva cambios biolégicos, fisiologicos,
psico-sociales y funcionales de variadas consecuencias, las
cuales se asocian con interacciones dinamicas y permanentes
entre el sujeto y su medio.

XIV Envejecimiento activo y saludable: Proceso por el cual
se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental
y social, de participar en actividades sociales, economicas,
culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion,
seguridad y atencion, con el objetivo de ampliar la esperanza
de vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos
en la vejez.
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XV Hogar de acogimiento: Espacio alternativo al centro
residencial, en el que se brindan cuidados a personas mayores
de forma transitoria, en un ambiente familiar, por terceros
que tengan con aquellos una relacién de parentesco, afecto,

identidad o confianza.

XVI Ley: La Ley de Derechos de las Personas Mayores del
Estado de Chihuahua.

XVII
determinados en la Ley,

Medidas de Proteccion: Mecanismos de intervencion
y dispuestos por la autoridad
competente para brindar apoyo y proteccién a las personas
mayores ante situaciones adversas, a fin de evitar su
continuacion y restablecerles a una situacién de proteccion, en

la medida de lo posible.

XVIII Mecanismos alternativos de solucion de controversias:
Utilizacion de medios o técnicas de negociacion para resolver
conflictos entre las partes, ya sea de manera directa entre
ellas o bien, a través del nombramiento de mediadores,

conciliadores o arbitros.

XIX Minimo Vital. Derecho a gozar de prestaciones e ingresos
minimos, que aseguren a toda persona su subsistencia y
un nivel de vida digno, a través de la satisfaccién de las
necesidades basicas.

XX Red de apoyo social: Conjunto de agrupaciones

constituidas por promotores institucionales, voluntarios y
personas mayores, que tiene por

mejoramiento de la calidad de vida y empoderar el disfrute de

objeto promover el

los derechos de quienes forman parte de este grupo etario.

XXI
desarrollen con el fin de garantizar de manera universal y

Proteccion Integral: Conjunto de acciones que se

especializada los Derechos Humanos universales y especificos
de las personas mayores.

XX
Proteccién dependiente del organismo para la asistencia

Procuraduria de Proteccién: La Procuraduria de

saocial publica del Estado;

XXIII DIF Estatal: El Organismo para la asistencia social publica
del Estado denominado Desarrollo Integral de la Familia;

XXIV DIF Municipales: Los organismos municipales para la
asistencia social publica;

XXV La Direccion de Grupos Vulnerables: Direccion de Grupos
Vulnerables y Prevencion a la Discriminacion, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Social.

XXVI Vejez: Construccion social de la Ultima etapa del curso
de vida.

XXVII Personas en situacion de vulnerabilidad: Aquellas que
por diversas circunstancias se encuentran imposibilitadas para
superar por si mismas los efectos adversos causados por
factores biopsicolégicos o eventos naturales, econémicos,
culturales o sociales.

Articulo 7.
los gobiernos municipales otorguen para la satisfaccion de los

El apoyo que el Poder Ejecutivo del Estado y

derechos de personas mayores en situacion de abandono y
otras causas de vulnerabilidad, sera subsidiario respecto de las
personas que tengan tal obligacion conforme a la Legislacion
civil y/o familiar.

Articulo 8.
cuente con sesenta afios de edad cumplidos o0 més.

Se considerara persona mayor, a aquella que

Cuando exista duda respecto si la persona cuenta con la
edad requerida para considerarse persona mayor y no hubiere
elementos suficientes para acreditar o desacreditar tal hecho,
se presumird que se trata de una persona mayor en tanto
tal condicién le resulte en provecho para el ejercicio de sus
derechos especificos y el desarrollo de su dignidad humana.

Articulo 9.
aplicacion de esta Ley, los siguientes:

Son principios rectores en la interpretacion y

| De promocién y proteccion de los Derechos Humanos de las
personas mayores para alcanzar su dignidad humana;

Il La valorizacion del proceso de envejecimiento y de las
personas mayores como sujetos autbnomos e independientes
que contribuyen al desarrollo de la sociedad y que pueden
realizar su propio proyecto de vida;

Il De igualdad sin discriminacion y equidad en todos los
ambitos;

IV De proteccion integral de la persona y derechos del mayor,
con enfoque diferencial y atencion preferencial para la garantia
de acceso al cumplimiento, aplicacién y ejercicio de todos y
cada uno de sus derechos;
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V De respeto y valoracion de la heterogeneidad y diversidad
del grupo etario;

VI La transversalidad en la legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, economicas y culturales, y

VII De solidaridad, corresponsabilidad y participacion de todos
los sectores y miembros de la sociedad, en la integracion e
inclusion activa, efectiva y plena de las personas mayores, asi
como para su reconocimiento, cuidado y atencion.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de las Personas mayores

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 10. En el Estado de Chihuahua, las personas mayores
son sujetos de derecho y por ende gozan de los atributos de
la personalidad juridica.

La legislacion civil establecera los casos de excepcion en que
existird limitacion a la capacidad de ejercicio, en cuyo caso
sus intereses seran siempre tutelados por quienes tengan tal
obligacién conforme a la ley, a fin de proteger plenamente sus
derechos fundamentales y garantias procesales.

Articulo 11. Las personas adultas mayores gozan de todas las
prerrogativas y libertades que se establecen en la Constitucion
Federal, la del Estado y demas legislacion aplicable, y para
efectos de esta Ley, de manera enunciativa mas no limitativa,
complementariamente gozaran de la proteccion a su derecho:

I A lgualdad y no discriminacion por edad;

Il A la vida y dignidad en la vejez;

Ill A la independencia y a la autonomia;

IV A la participacion e integracion comunitaria;

V A la seguridad personal y una vida sin ningln tipo de
violencia;

VI A no ser sometido a tortura, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

VIl A brindar consentimiento libre e informado en el ambito de
la salud;

VIII A un sistema integral de cuidados en la atencion a largo

plazo;

IX A la libertad personal;

X A la libertad de expresion, opinion y acceso a la informacion;
X1 A la nacionalidad y a la libertad de circulacion;

Xl A la privacidad y a la intimidad;

Xl A la seguridad social;

XIV Al trabajo;

XV A la salud;

XVI A la educacioén;

XVII A la cultura;

XVIII A la recreacion, esparcimiento y deporte;

XIX A la propiedad;

XX A la vivienda;

XXI A vivir en un medio ambiente sano;

XXII A la accesibilidad y movilidad personal;

XXIII A la participacién en la vida politica;

XXIV De reunién y asociacion;

XXV A la proteccion en situaciones de riesgo o emergencia;
XXVI De igual reconocimiento como persona ante la ley; y
XXVII De acceso a la justicia.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en el &mbito
de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las personas
mayores sin discriminacién de ningin tipo o condicién.

Articulo 12.
que se refiere el articulo que antecede, se sujetara a los

La proteccion al ejercicio de los derechos a

limites y restricciones que se establezcan en los diversos
ordenamientos legales en virtud de razones de orden publico,
que alteren las garantias y derechos establecidos a favor de
terceros, o se decrete su restriccion o suspension temporal por
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las causas de emergencia que establezcan los ordenamientos
aplicables.

Capitulo Segundo
De la integralidad de las acciones para
la garantia de derechos

Articulo 13. Las personas mayores gozaran del derecho a que
se disefien, instrumenten implementen y evalien politicas y
programas incluyentes y efectivos a su favor bajo un enfoque
de Derechos Humanos, con base en procesos de consulta y
participacion de los integrantes de este grupo de la poblacion,
asi como a que se considere la dotacion presupuestal suficiente
para el debido cumplimiento de sus fines.

Articulo 14.
ambito de sus atribuciones deberan:

Las autoridades estatales y municipales en el

| Disefiar planes de trabajo, indicadores de gestidn, con
enfoque de Derechos Humanos a favor de las personas
mayores;

Il Generar campafias de difusion de derechos, promoviendo
una cultura de denuncia y prevencion del maltrato, explotacion,
violencia y abandono de las personas mayores;

Il Ofrecer programas de capacitacion y sensibilizacion que
incorporen la cultura de la vejez con sentido positivo,
especialmente dirigida a las y los servidores publicos y

personas que trabajen con y a favor de las personas mayores;

IV Promover acciones de adecuacion de politicas y legislacion
a favor de las personas mayores, en las que se sancione la
violacion de sus derechos;

V Promover y apoyar la realizacion de estudios, diagndsticos e
investigacion que permitan desarrollar planes y estrategias en
base a informacion sociodemogréafica relativa a los procesos
de envejecimiento;

VI Promover la consolidacion de sistemas de informacion de
la poblacion adulta mayor que desagregue género, edad,
etnia, nivel de marginacién, presencia de alguna discapacidad,
acceso a servicios de seguridad social, empleo, nivel educativo,
geo-referencia, entre otros datos de relevancia;

VIl Disefiar, implementar y evaluar un programa anual de
formacion y capacitacion, en coordinacién con la sociedad
civil, para las y los servidores publicos en materia del goce,

ejercicio y defensa de los Derechos Humanos con enfoque de
género de las personas mayores, que incorpore una cultura de
la vejez y el envejecimiento en sentido positivo;

VIII Promover y propiciar la implementacion en el ambito
privado, de mecanismos que garanticen un trato preferente
y diferenciado a favor de las personas mayores en cualquier
gestion o tramite que deban realizar;

IX Promover la adecuacion de espacios que permitan la
integracion social y familiar de las personas mayores, asi
como la convivencia como base fundamental para la solidaridad
intergeneracional;

X Realizar los ajustes razonables para garantizar el ejercicio del
derecho a la identidad, facilitando los procesos y minimizando
los requisitos administrativos para lograr su registro de
nacimiento extemporaneo;

Xl Promover campafias a nivel estatal que fomenten la
regularizacion del estado civil de las personas mayores,
en especial el registro de nacimiento para asegurar Su
incorporacion a servicios y programas sociales;

XII Celebrar convenios de coordinacion con autoridades de
los tres niveles de gobierno y de otras Entidades Federativas,
para facilitar el acceso a la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza a favor de las personas mayores; y

XIll Considerar dentro de las politicas, el disefio de programas
y campafias en lenguas nativas indigenas.

Capitulo Tercero
De las prerrogativas para mejorar la
calidad de vida y dignidad en la vejez

Articulo 15.
determinar su plan de vida, a desarrollarse de manera

La persona mayor gozara del derecho a

auténoma e independiente en un ambiente sano, conforme a
sus tradiciones y creencias, en igualdad de condiciones y a
disponer de mecanismos para poder ejercer los derechos que
le permitan vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de sus
dias.

Articulo 16. La persona mayor tendra derecho a la privacidad,
a la intimidad y a no ser sujeta a injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, familiar, correspondencia o
cualquier otro tipo de comunicacién, hogar, unidad doméstica
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o en cualquier otro &mbito en el que se desenvuelva.

Articulo 17. La persona mayor no sera sujeta a agresiones
contra su persona, dignidad, honor o reputacion, por lo cual
debera de garantizarse la privacidad en el desarrollo de sus
actividades intimas personales, independientemente del ambito
en el que se desenvuelva.

Articulo 18. Las autoridades Estatales y las de los Municipios,
en el ambito de su competencia, deberan:

| Desarrollar campafias de concientizacion con vision
prospectiva a fin de que toda persona tenga acceso a
informacién que le garantice una adecuada preparaciéon para

el retiro o jubilacion;

Il Propiciar el acceso a programas que les permitan contar
con vivienda digna, apta para sus necesidades, en entornos
seguros y adaptables, y en su caso propiciar el acceso a
hogares sustitutos u otras alternativas de atencién en casos
de emergencia o riesgo social;

11l Crear sistemas a través de los cuales las personas mayores
puedan acceder a créditos o financiamiento preferencial
provenientes de fondos publicos;

IV Propiciar una mejor coordinacion con las delegaciones e
instancias federales de asistencia y seguridad social asentadas
en la localidad, para concretar esfuerzos locales de atencion y
apoyo a las personas mayores radicadas en la Entidad;

V Promover incentivos a favor de las personas mayores en
la contratacion y pago de servicios, derechos o contribuciones
estatales o municipales;

VI Coordinar esfuerzos que permitan asegurar el acceso a una
pension que satisfaga sus necesidades basicas;

VIl Procurar que los apoyos publicos incidan también en la
satisfaccion de las necesidades de salud, vestido, educacion y
vivienda que tienen las personas mayores, dando preferencia
a aquellas en situacion de vulnerabilidad, marginacion o
abandono;

VIII Promover dentro de los recursos disponibles, que la
persona mayor reciba un ingreso para una vida digna a través
de los sistemas de seguridad y proteccion social para la
satisfaccion del minimo vital;

IX Promover la incorporacién preferente a programas sociales,
de las personas mayores que carezcan de medios suficientes
para la satisfaccion de sus necesidades basicas; y

X Prever el acceso a la asistencia social a falta de familia,
en caso de desempleo, emergencia, abandono, pérdida o
menoscabo grave de su capacidad de autosatisfaccion.

Capitulo Cuarto
De la igualdad y la no discriminacion

Articulo 19.
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento y goce

Las personas mayores tendran acceso al

de sus Derechos Humanos y de ejercicio de sus libertades
fundamentales, y por tanto no podran ser objeto de ningln
tipo de distincidn que tenga por efecto impedir o anular, total o
parcialmente, el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y la igualdad con equidad de oportunidades de las personas.

Articulo 20.
discriminacion alguna, ni de limitaciébn o restriccion de sus

La persona mayor no podra ser sujeta a

derechos, en razdén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado
civil, religién, opinion, condicidbn econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad, estado de salud o cualquier otra
condicion o actividad propia, de su familia o de las personas
que lo tengan bajo su cuidado.

Articulo 21. Las autoridades Estatales y Municipales, en el
ambito de su competencia, deberan:

I Transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones y procurar la utilizaciéon de un lenguaje no sexista
en sus documentos oficiales;

Il Erradicar toda conducta, accién o situacién de discriminacion
que se traduzca en restriccion al goce de sus Derechos
Humanos;

Il Disefiar e implementar programas y politicas publicas
a través de acciones afirmativas tendientes a eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de oportunidades y acceso
a la alimentacién, a la educacion y a la atencién médica;

IV Adoptar medidas para la eliminacién de usos, costumbres,
practicas culturales, prejuicios y de cualquier otra indole, que
estén basadas en la idea de inferioridad, que atenten contra
la igualdad o promuevan cualquier tipo de discriminacion,
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la infantilizacion o practicas que establezcan estereotipos
negativos y degradantes hacia las personas mayores, al
fendbmeno de envejecimiento o a la propia etapa de la vejez;

V Establecer medidas especiales dirigidas a personas mayores
que pertenezcan a grupos y/o regiones con mayor rezago o que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja
para el ejercicio de los derechos contenidos en esta Ley; y

VI Adoptar medidas especiales para prevenir, atender y
erradicar la discriminacion mdltiple de la que puedan ser objeto
las personas mayores en situacion de exclusién o marginacion
social, en situacion de calle, afro descendientes, privados de
libertad, mujeres, pertenecientes a grupos étnicos o cualquiera

otra condicion de marginalidad.

Capitulo Quinto
Del acceso a los servicios de salud

Articulo 22.
nivel de salud biopsicosocial, lo que implica el acceso a

La persona mayor disfrutara del méas alto

servicios de atencién médica gratuita y de calidad, necesarios
para la prevencion, tratamiento, atencion y rehabilitacién de
enfermedades y discapacidades fisicas o mentales con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud.

Articulo 23. La persona mayor debera ser informada de manera
comprensible, clara y oportuna respecto de su estado de
salud para manifestar su consentimiento informado de manera
previa, voluntaria, libre y espontanea en relacion con cualquier
tratamiento, procedimiento, intervencién o investigacion médica
a la que pueda o deba ser sometida, asi como a ejercer su
derecho a modificar o revocar tal consentimiento.

Habra dispensa en casos de emergencias médicas que
pongan en riesgo la vida, cuando no sea posible obtener
el consentimiento informado o cuando la persona no cuente
con la capacidad de comprender plenamente las opciones de
tratamiento, sus riesgos y beneficios.

Articulo 24. Las autoridades Estatales y las de los Municipios,
en el ambito de su competencia, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley de Salud, deberan:

| Vigilar que los servicios prestados por las unidades de
salud sean de calidad, con enfoque de Derechos Humanos,
adecuados a las necesidades y caracteristicas de las personas
mayores;

Il Disefiar e implementar politicas publicas intersectoriales
orientadas a una atencion integral que incluya la promocion
de la salud, la prevencioén y la atencion de la enfermedad en
todas las etapas, la rehabilitacién y los cuidados paliativos de
la persona mayor a fin de propiciar el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social;

Il Promover la cultura de la prevencion y cuidado de la salud,
asi como el fomento de habitos saludables para prevenir
y disminuir la aparicion de enfermedades degenerativas
prematuras;

IV Asegurar que se brinde de forma permanente orientacion
basica en materia de salud, nutricién, higiene, saneamiento
comunitario y ambiental, asi como todo aquello que favorezca
su cuidado personal;

V Promover la salud con perspectiva de ciclo de vida para
fomentar un envejecimiento activo y saludable;

VI Establecer, difundir y facilitar programas nutricionales;

VIl Prever que en los sistemas de atencion hospitalaria
publicos y privados se ofrezca atencién inmediata y urgente a
personas mayores, con independencia de su derechohabiencia
0 capacidad economica;

VIl Ofrecer capacitacion a médicos, enfermeros, cuidadores y
familiares para brindar cuidados paliativos;

IX Garantizar que en los servicios publicos y privados de salud,
se difundan y respeten los derechos médicos de las personas
mayores y se les brinde informacién suficiente para obtener su
consentimiento informado;

X Fortalecer la coordinacion entre las instancias
gubernamentales locales y federales, asi como del sector
privado para mejorar la prestacion de servicios de salud a las
personas mayores, asi como para la formacién de personal

especializado en las areas de geriatria y gerontologia;

Xl Facilitar el acceso preferente a los servicios de salud
publica a las personas mayores que se encuentran bajo
cuidados residenciales o en hogar sustituto, especialmente a
aquellos en situacion de abandono o vulnerabilidad;

Xl Garantizar el abasto de medicamento a favor de las

personas mayores que se encuentren en situacién de
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vulnerabilidad;

Xl Evitar tratamientos fltiles o que causen un sufrimiento
innecesario a la persona mayor; y

XIV Promover el desarrollo de servicios especializados
alternativos al hospitalario para atender a la persona mayor
con enfermedades incapacitantes, degenerativas, mentales y

en general aquellas que generan dependencia.

Capitulo Sexto
Del acceso a la educacion, cultura,
deporte y esparcimiento

Articulo 25. La persona mayor tiene derecho al disfrute de
los beneficios de la formacion académica, formal o informal,
a participar en la vida cultural y artistica de su comunidad,
al aprovechamiento del progreso cientifico y tecnoldgico,
y a compartir sus conocimientos y experiencias con otras
generaciones.

Articulo 26.
libre y voluntaria en actividades recreativas, de esparcimiento,

La persona mayor puede participar de forma

de expresion cultural, artistica y/o deportiva, de acuerdo a
sus capacidades, condiciones, necesidades e intereses, que
le permitan el pleno desarrollo y aprovechamiento de su
potencial.

Articulo 27. Las autoridades Estatales y las de los Municipios,
sin perjuicio de lo que al efecto establecen la Ley de
Educacion y otros ordenamientos de la materia, en el &mbito
de su competencia, deberan:

| Celebrar convenios de coordinaciéon entre los tres 6rdenes
de gobierno y sociedad civil, para el desarrollo de programas
permanentes de alfabetizacién, especialmente en las zonas
donde se asienten comunidades indigenas;

Il Fomentar el acceso y permanencia de las personas mayores
en los diversos niveles educativos y de formacion técnica, en
las diferentes modalidades de imparticion;

11l Promover el acceso y utilizacion adecuado de las tecnologias
de informacion y comunicacion;

IV Gestionar la certificacion de competencias a favor de las
personas mayores;

V Disefiar mecanismos que faciliten el acceso a la educacion

formal en centros publicos o privados a través de sistemas de
incentivos fiscales o becas;

VI Promover la integracion de personas mayores como
instructores o educadores informales en centros comunitarios
y comunidades indigenas;

VII Proveer el rescate de las tradiciones y cultura de las
comunidades indigenas;

VIIl  Promover la participaciéon

en actividades culturales,

de personas mayores
deportivas,

aprovechamiento del tiempo libre;

recreativas y de

IX Promover la participacion de personas mayores como
agentes transmisores de valores, conocimientos, experiencia,
cultura y tradiciones a las generaciones mas jovenes,
especialmente tratandose de integrantes de comunidades
indigenas;

X Facilitar la generacién y publicacion de obras literarias,
ensayos, investigacion y otras formas de expresion de las
personas mayores, a través de sistemas de reconocimiento y
la dotacion de estimulos;

Xl Promover el acceso a los bienes y servicios culturales,
artisticos, deportivos y de aprovechamiento de tiempo libre,
en formatos y condiciones asequibles a sus capacidades,
necesidades e intereses; y

Xl Promover la adecuacion de espacios y el desarrollo
de actividades de esparcimiento y deportivas que tengan
en cuenta los intereses, necesidades y capacidades de las
personas mayores, con el objeto de mejorar su salud y
calidad de vida en todas sus dimensiones y promover su
autorrealizacion, independencia, autonomia e inclusién en la
comunidad.

Capitulo Séptimo
Del acceso al trabajo y a condiciones
laborales dignas

Articulo 28. La persona mayor tiene derecho al trabajo digno
y decente, en igualdad de condiciones y oportunidades de
acuerdo a sus capacidades, condicidn, vocacion y voluntad.

Articulo 29. Las autoridades Estatales y las de los Municipios,
en el ambito de su competencia, con independencia de lo que
establezcan las Leyes de la materia, deberan:
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I Promover la integracion y participacion de las personas
mayores en los procesos productivos, en condiciones de
dignidad y tomando en cuenta las capacidades propias de su
edad, género y estado de salud;

Il Vigilar que los empleadores de personas mayores, tanto del
sector publico como privado, les garanticen el acceso a los
servicios de seguridad social, el pago de las prestaciones de ley
y que se tome en cuenta su género, edad, experiencia laboral
y profesional previa, asi como sus condiciones generales en
la asignacion de tareas adecuadas que no pongan en riesgo
su integridad fisica o psicolégica;

Il Dirigir a los sectores productivos campafias de
sensibilizaciéon para fomentar el tema de responsabilidad social

y Derechos Humanos laborales de las personas mayores;

IV Evitar y en su caso sancionar, los casos de explotacion
laboral de personas mayores por parte de empleadores,
familiares, vecinos o cualquier persona, particularmente cuando
sean utilizados para realizar tareas domésticas, trabajo informal
o sean orillados a la mendicidad;

V Fomentar el establecimiento de horarios, jornadas y
actividades acordes a las condiciones de las personas

mayores;

VI Generar un esquema de incentivos fiscales, de
reconocimiento u otorgamiento de distintivos para aquellas
empresas que empleen a personas mayores en sus procesos

productivos;

VIl Operar de forma permanente, programas de capacitacion
o formacion técnica para garantizar a las personas mayores
la posibilidad de trabajar y tener acceso a fuentes propias de
ingresos;

VIl Promover la creacion de bolsas de trabajo;

IX Promover la capacitacion para la conformacién de unidades
familiares de trabajo o cooperativas productivas; y

X Reforzar los programas y acciones institucionales para
visualizar la empleabilidad y mejorar las condiciones salariales
de las personas mayores en condiciones vulnerables.

Capitulo Octavo
De la participacion y la libre asociacion

Articulo 30. La persona mayor tiene derecho a ser escuchada
y tomada en cuenta en los asuntos de su interés, lo que
implica:

| Participar libre y activamente en la vida familiar, comunitaria
y social;

Il Emitir su opinién en los asuntos que incidan en los ambitos
familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento que
afecte su esfera personal o familiar;

Il Formular peticiones ante cualquier autoridad y obtener
respuesta oportuna;

IV Opinar sobre los programas implementados por los sectores
publico, social o privado a favor de las personas mayores; y

V Ejercitar su capacidad de participacion organizada en torno
a los ambitos de la vida cotidiana.

Articulo 31. En garantia de lo anterior, las personas mayores
podran asociarse y reunirse libremente sin mas limitaciones ni
formalidades que aquellas que establezcan las disposiciones
aplicables, cuidando que en su ejercicio no se atente contra la
seguridad o moral publica y que no vulneren derechos de los
mismos asociados o de terceras personas.

Articulo 32. Las autoridades Estatales y de los Municipios, en
el &mbito de su competencia deberan:

| Generar y, en su caso, fortalecer las redes sociales de apoyo
para las personas adultas mayores, involucrando de manera
coordinada a la familia, la comunidad y las instituciones de
gobierno;

Il Promover vy facilitar la conformacién de comisiones locales
0 regionales integradas por personas mayores, que les
permitan organizarse, opinar, proponer y evaluar en lo local

los programas publicos destinados a ellas;

Il Establecer mecanismos de participaciéon efectiva, para lo
cual las autoridades deberan informar a las personas mayores
sobre el seguimiento y respuesta brindada a las peticiones
planteadas;

IV En todo comité, consejo, comision u organizacion similar
cuyas determinaciones incidan en asuntos relacionados con
las personas mayores, debera preverse la participacion e
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integracion de una representacion de este sector de la
poblacion; y

V Garantizar su integracion como miembros de la contraloria
social en los proyectos que impliquen inversion de recursos
publicos a favor de la poblacién mayor.

Capitulo Noveno
Del acceso a una vida libre de violencia
y a la proteccion en casos de riesgo

Articulo 33. La persona mayor tiene derecho a la seguridad
personal y a que se le garantice una vida libre de cualquier
tipo de violencia, a recibir un trato digno, a ser respetada y
valorada.

Articulo 34.
proteccion del estado en materia juridica y psicosocial cuando

Las personas mayores seran sujetas a la

se encuentren en situacion de riesgo o desamparo, para lo
cual se implementaran las medidas de proteccion tendientes a
restituirles el goce de sus derechos en los términos a que se
refiere el procedimiento especial de proteccién previsto en la
presente Ley.

Articulo 35. Las autoridades Estatales y las de los Municipios,
en el ambito de su competencia, deberan:

I Aplicar los mecanismos que tiendan a respetar, proteger,
promover y garantizar los Derechos Humanos de las personas
mayores;

Il Implementar acciones para erradicar actos de violencia
familiar, social, e institucional que sufren las personas mayores;

Il Disefiar y difundir material informativo para detectar y
prevenir el riesgo de posibles situaciones de violencia,;

IV Facilitar mecanismos accesibles de denuncia anénima en
todos los niveles;

V Promover a nivel local y municipal, la instalacién de instancias
y estructuras especializadas en la atencién a personas mayores
victimas de violencia y explotacién, difundiendo y fomentando
el aprovechamiento de dichos servicios;

VI Participar conjuntamente con las instituciones y sector

privado en la aplicacion del procedimiento especial de

proteccion;

VIl Ofrecer
institucional en caso de emergencia,;

servicios de asistencia social y de apoyo

VIII Establecer protocolos de atencién y coordinacion para
garantizar la restitucion de derechos violentados a personas
mayores a través de la participacion intersectorial;

IX Garantizar el acceso a la imparticién y administracién de
justicia con enfoque preferencial y diferenciado;

X Promover la cultura de la legalidad con enfoque hacia los
Derechos Humanos de las personas mayores;

Xl Garantizar no sean sometidos a torturas, penas o tratos

cueles, inhumanos o denigrantes, especialmente cuando

formen parte de algun procedimiento judicial;

Xl Garantizar el acceso a servicios de orientacion juridica y
psicosocial de manera gratuita y en condiciones adecuadas a
sus necesidades;

Xl Promover las adecuaciones legislativas a fin de que se
considere agravante la comisiéon de conductas lesivas y actos
ilicitos en contra de personas mayores;

XIV Realizar las adecuaciones legislativas y reglamentarias
tendientes a supervisar la operacion de los establecimientos
asistenciales y centros residenciales que ofrezcan servicios
a personas mayores, evitando situaciones de maltrato y

explotacion;

XV Coordinar esfuerzos intersectoriales para capacitar al
personal que ofrezca cuidados a personas mayores en
cualquier modalidad; y

XVI
administrativo o de cualquier otra indole para prevenir,

Implementar las medidas de caracter legislativo,
investigar, sancionar y erradicar todo tipo de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes hacia la

persona mayor.

Articulo 36. en el ambito de sus

respectivas competencias,

Las autoridades,
estan obligadas a adoptar las
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicologica y la restitucion de derechos violentados a personas
mayores para lograr el pleno ejercicio de sus derechos
y garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana en un
ambiente que fomente su salud fisica y emocional, el respeto
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y la dignidad.

Para tal efecto, se formularan protocolos de atencién en los
gue se considere el contexto comunitario, origen étnico, la
situacion familiar, género, situacion de discapacidad, estado
de salud cognitiva y demas condiciones que favorezcan a la
implementacién de las acciones de asistencia y proteccion
adecuadas, asi como la reparacion integral del dafio,
especialmente si con motivo de las conductas sefaladas
anteriormente, se advierte la comision de delito, sin perjuicio

de lo que al efecto dispongan las Leyes aplicables.

Articulo 37.
como las organizaciones y asociaciones de la sociedad civil

Las autoridades estatales y municipales, asi

que presten servicios de asistencia social o proteccion en
coadyuvancia con el Estado, garantizaran la proteccién de la
identidad e intimidad de personas mayores que sean victimas,
ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier
manera en la comision de un delito, a fin de evitar su
identificacion publica.

Capitulo Décimo
De las prerrogativas de quienes
reciben cuidados a largo plazo

Articulo 38. La persona mayor en situacion de dependencia
puede decidir libremente sobre la permanencia en su hogar,
siempre que sus capacidades fisicas y cognitivas asi lo
permitan y cuente con los recursos materiales y de apoyo
familiar o comunitario para garantizar su estado de proteccion.

Articulo 39.
se ofrezcan a las personas mayores, deberan basarse en un

Los servicios de cuidados a largo plazo que

modelo integral que provea proteccion y promocién de la salud,
servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua,
vestuario y vivienda, y que garantice que la persona mantenga
su independencia y autonomia en la medida que sus propias
circunstancias lo permitan.

Articulo 40. Es responsabilidad compartida de las familias,
las organizaciones civiles, las autoridades y la sociedad en
general, colaborar para:

| Disefiar medidas de apoyo para las familias y otras personas
que realizan la actividad de cuidado de la persona mayor,
teniendo en cuenta sus propias necesidades, para evitar o
aliviar la sobrecarga fisica y emocional;

Il Disefiar y operar programas de capacitacion o adiestramiento
para las personas que realicen actividades de cuidado de
personas mayores en situacion de dependencia;

Il Coordinarse con asociaciones o0 agrupaciones para la
busqueda de modelos alternativos que ofrezcan otras formas
de cuidados;

IV Adoptar medidas tendientes a desarrollar un sistema integral
de cuidados que tenga especialmente en cuenta la perspectiva
de género y el respeto a la dignidad e integridad fisica y mental
de la persona mayor;

V Asegurar que el inicio y término del servicio de cuidado a
largo plazo esté sujeto al consentimiento de la persona mayor,
cuando las circunstancias asi lo permitan;

VI Promover que se cuente con profesionales, técnicos o
personal especializado que pueda ofrecer atencién adecuada
e integral, como modelo de prevencion también; y

VII Buscar que se ofrezcan servicios paliativos que abarquen
a la persona mayor y a sus cuidadores.

Capitulo Décimo Primero
De la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura

Articulo 41. La persona mayor tiene libertad para formular sus
propias convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura sin mas restricciones que las establecidas en las
leyes aplicables y el respeto a los derechos de terceros.

Articulo 42. Las autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias garantizaran a las personas mayores el derecho
a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres,
practicas culturales, religién, recursos y formas especificas de
organizacion social y todos los elementos que constituyen su
identidad cultural, asi como al acceso a espacios culturales y
a expresar sus manifestaciones culturales de acuerdo a sus
propios intereses y expectativas y a no ser discriminados de
forma alguna en el ejercicio de estas libertades.

La restriccion al ejercicio pleno de estas libertades, sera
sancionada en los términos establecidos en esta Ley, sin
perjuicio de la aplicacién de otras que se establezcan en
diversos ordenamientos.

Capitulo Décimo Segundo
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De la Libertad de Expresion y
de Acceso a la Informacion

Articulo 43.
mayor podra libremente expresar su opinion, especialmente en

En el ejercicio de su ciudadania, la persona

aquellos asuntos que le afecten directamente, o a su familias
o comunidad, asi como buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones
que las establecidas en el articulo 6o. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 44.
libertades, las autoridades Estatales y Municipales, en el

Para garantizar el efectivo ejercicio de estas

ambito de sus respectivas competencias, deberan:

| Establecer las acciones que permitan la recopilacion de
opiniones y realizacion de entrevistas a personas mayores,
sobre temas de interés general para ellos;

Il Tener en cuenta su opinidn en la toma de decisiones sobre
cuestiones que les afecten, beneficien o que pudieren resultar
de su interés;

11l Difundir la informacién institucional y la promocién de los
derechos en las lenguas indigenas locales; y

IV Disponer lo necesario para garantizar que personas mayores
con discapacidad, cuenten con los sistemas de apoyo para
ejercer su derecho a la libertad de expresion, acceso a la
informacién y los medios para la expresion de su voluntad.

Capitulo Décimo Tercero
De la seguridad juridica

Articulo 45. Las personas mayores gozan de los derechos y
garantias de seguridad juridica y debido proceso, establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la propia del Estado de Chihuahua, los tratados internacionales
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 46. Las autoridades que sustancien procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados personas
mayores, deberan garantizar su participacion efectiva a fin de
que sean escuchados para la determinacion de sus derechos
y obligaciones.

Articulo 47. Tomando en consideracion la edad, estado de
salud, capacidad cognitiva y demas circunstancias particulares

de la persona mayor, se adoptaran las medidas y ajustes que
resulten pertinentes para garantizar un tratamiento preferencial
y diferenciado.

De manera enunciativa mas no limitativa, tales medidas podran
consistir en:

I Nombramiento de un representante, cuando se adviertan
o presuman limitaciones cognitivas o enfermedades que
alteren su capacidad de comprension y entendimiento de
su participacion en el proceso, sin perjuicio de que se
ordene la practica de exadmenes periciales para confirmar tales
situaciones;

Il Acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la tutela o
custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario;

Il Ponderar, antes de citarle a alguna audiencia, la pertinencia
de la misma, considerando su condicién especifica;

IV Brindar informacion clara, sencilla y comprensible para
lograr que la persona mayor comprenda el escenario en
que participa, pueda expresarse libremente, se desarrolle de
manera natural, espontanea y libre de toda duda o temor;

V Proporcionar y facilitar el uso de lenguaje, expresiones,
formatos y material de apoyo accesibles, de facil comprension y
lectura para personas que presenten algun trastorno, limitacién
o discapacidad, contando con la asistencia de un traductor o
intérprete, cuando resulte necesario;

VI Facilitar las condiciones

comparecencia no tenga como consecuencia una victimizacién

necesarias para que su

y que la experiencia sea lo menos perjudicial posible;

VII Proporcionar asistencia de profesionales especializados
cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera;

VIII Implementar mecanismos de apoyo al presentar una
denuncia, participar en una investigacion o en un proceso
judicial; y

IX Las demas que determinen las Leyes y disposiciones
legales aplicables.

Articulo 48. Cuando existan indicios o expresiones evidentes
en la persona mayor que hagan presumir fundadamente que
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no se encuentra en condiciones de entender o comprender el
motivo de su participacion en el proceso, se le podran practicar
pruebas de capacidad para evitar su ociosa intervencion.

Articulo 49.
para restringir o privar de la libertad personal del mayor,

La edad no podra ser causa de justificacion

sino Unicamente en razén de un proceso legal seguido ante
autoridad competente, en el que se le escuche con las debidas
garantias y se resuelva tal determinacion dentro de un plazo
razonable.

Articulo 50.
una persona mayor en centros de detencion o se apliquen

Cuando resulte necesario el internamiento de

medidas de privacion de libertad judicial o administrativa,
debera tomarse en consideracion que ello no ponga en riesgo
su salud o la vida, en cuyo caso habran de tomarse las
previsiones necesarias para la proteccién de su integridad.

Articulo 51. Las autoridades garantizaran que las medidas de
privacion o restriccién de la libertad de las personas mayores
se apliquen de conformidad con la ley y se aseguraran que
tenga en igualdad de condiciones, acceso a las garantias y
consideraciones que sus condiciones fisicas, cognitivas y su
estado general de salud demanden, asi como su inclusion a
programas especiales, privilegiando la aplicacion de medidas
alternativas de acuerdo a las condiciones particulares del caso.

Articulo 52. Bajo un enfoque diferencial, las autoridades de
investigacion y judiciales que tienen que ver con la procuracion
y administracion de justicia en relacién a personas mayores,
observaran las siguientes consideraciones:

| Gozaran de la presuncién de ser persona mayor, salvo
prueba en contrario;

Il Dar mayor celeridad en la realizacion de las diligencias que
se ordenen en los procesos penales;

Il Monitoreo constante de sus niveles de salud fisica y mental
con auxilio de las autoridades correspondientes;

IV Trato preferencial en los horarios para la realizacion de las
diligencias del caso;

V Analizar con detenimiento si su edad fue determinante para
la comision de los hechos que le imputan;

VI Analizar con detenimiento si su edad fue determinante para

ubicarlo como victima de conductas que se investigan;

VIl En caso de dictarse sentencia absolutoria, velar por su
inmediata libertad, corroborando previamente sus condiciones
alimentarias y de salud, asi como que al salir no se le exponga
a las inclemencias del tiempo o a la soledad de su retiro del
centro de reclusion en horarios impropios para la facilidad del
traslado;

VIIlI Establecer el modo y lugar de internamiento tanto para
la prision preventiva como cuando cumple la pena corporal
impuesta, tomando en consideracion la edad de sesenta afios
0 Mas;

IX En determinados supuestos, tener derecho a cumplir con
prision preventiva 0 a purgar condena de prision, en sus
domicilios particulares;

X Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos
aplicables, los
declaraciones internacionales, asi como la jurisprudencia local

tratados, convenciones, protocolos y

e internacional.

Capitulo Décimo Cuarto
Personas mayores en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas

Articulo 53.
encuentra en situaciéon de vulnerabilidad cuando se encuentre

Se considerard que la persona mayor se

imposibilitada para superar los efectos adversos causados
por factores biopsicolégicos, eventos naturales, econémicos,
culturales o sociales, que les restringen sus derechos.

Articulo 54. Podran considerarse causas de vulnerabilidad,
ademas de la avanzada edad:

I Ubicarse como migrante, ya fuera de nacionalidad extranjera
0 como nacional;

Il Haber sido desplazado por el crimen organizado o la
inseguridad;

Il Ser de origen étnico, indigena o afro descendiente;

IV Presentar alguna discapacidad fisica, intelectual o de otra
naturaleza;

V Encontrarse privado de la libertad a causa de la comision de
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conducta delictiva;
VI Encontrarse en situacion de abandono o extravio;

VIl Por
preferencias sexuales;

condiciones de género, orientacion sexual o

VIIl Padecer trastorno o enfermedad crénica, incapacitante o
terminal;

IX Encontrarse en estado de indigencia o mendicidad;

X El desempleo y la falta de recursos para satisfacer sus
propias necesidades;

Xl Padecer un estado de dependencia temporal o permanente;
0

Xl Que dependa o tenga a su cargo alguna persona incapaz
de valerse por si misma.

Articulo 55. Cuando en una sola persona mayor confluyan dos
0 mas causas de vulnerabilidad, las autoridades competentes
en proporcion a sus efectos, aplicaran las medidas que tiendan
a minimizar todas las causas de estas condiciones y a mitigar
los efectos negativos que estas producen en la persona
mayor, integrandolos a los programas sociales que atiendan
las causas, sin que se considere por ello la duplicidad de
apoyos.

Articulo 56.
asistencia social que correspondan conforme a las leyes de

Sin perjuicio de las acciones de desarrollo y

la materia, se llevaran a cabo todas aquellas acciones y
medidas que permitan lograr la restitucion y disfrute integral
de los derechos de las personas mayores en situacion de
vulnerabilidad, en condiciones de igualdad.

TITULO TERCERO
De las Obligaciones
Capitulo Primero
De la responsabilidad de las personas
mayores y de sus familias

Articulo 57. En la medida que sus circunstancias lo permitan,
la persona mayor observard el cumplimiento de las siguientes
responsabilidades:

| Tomar las previsiones necesarias para crear las condiciones
que le permitan reducir los niveles de dependencia familiar

y gubernamental, persiguiendo la autosuficiencia mediante el
desarrollo de sus capacidades y potencialidades;

Il Prevenir y planificar oportunamente su retiro o jubilacion,
contribuyendo a la satisfaccion de sus necesidades;

11l Generar conciencia de aceptacion hacia el fendmeno natural
del envejecimiento y sus consecuencias;

IV  Aprender y aplicar conocimientos para integrar
oportunamente a su vida habitos saludables, de autocuidado

integral de la salud y de activacion fisica y mental;

V Participar en actividades sociales, econdmicas, politicas,
comunitarias, de aprovechamiento de tiempo libre y aquéllas
que le permitan envejecer sanamente y con dignidad,;

VI Hacer un uso moderado de medicamentos, siguiendo las
recomendaciones médicas y terapéuticas prescritas solo por
especialistas;

VIl Participar de manera activa y efectiva en el disefio,
seguimiento y evaluacion de politica, programas o proyectos
sociales que se desarrollen en su comunidad;

VIII Proporcionar informacién veridica y oportuna sobre su
condicion personal en los ambitos de la salud, familiar, social
y econdmico cuando asi resulte necesario para su integracion
a programas o0 proyectos de caracter social o asistencial;

IX Propiciar el desarrollo de relaciones sanas en los &mbitos
familiar y laboral;

X Participar en actividades comunitarias y sociales que
fomenten la solidaridad intergeneracional, compartiendo sus
experiencias y conocimientos;

X1 Contribuir en la disposicion y aplicacion adecuada de sus
bienes patrimoniales cuando asi resulte necesario para la
satisfaccion de sus necesidades; y

Xl Las demés que favorezcan a su propio desarrollo integral.

Articulo 58. Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en
los ordenamientos y legislacion aplicable, aquéllos ligados por
vinculos de parentesco, los tutores, custodios, enfermeros,
cuidadores y en general toda persona que tengan a su
cuidado a alguna persona mayor en razén de sus funciones
o actividades, en proporcion a la naturaleza de su relacion
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observaran los siguientes deberes:

| Respetar, fomentar y velar por el ejercicio pleno de los
derechos y el cumplimiento de las responsabilidades de la
persona mayor;

Il Contribuir con la persona mayor al fortalecimiento de su
independencia, capacidad de decisién, desarrollo personal y
social;

IIl Desarrollar sus actividades y desempefiar su funciéon con
tolerancia, comprension y respeto hacia la persona mayor;

IV Proporcionar alimentos en concordancia a lo dispuesto por
el Cadigo Civil del Estado;

V Fomentar la convivencia familiar donde la persona mayor
participe activamente, satisfaciendo sus necesidades afectivas,
de proteccién y apoyo;

VI Procurar su permanencia en el seno familiar;

VII Allegarse de informacion gerontoldgica y geriatrica, para la
adecuada atencién de la persona mayor;

VIl Gestionar la prestacion de bienes, servicios, beneficios y
otras prerrogativas que le faciliten el disfrute de sus derechos;

IX Cuidar que no se ejecute por si 0 por otros, conductas
gue impliquen discriminacién, abuso, desamparo, abandono,
aislamiento, exclusion, maltrato o explotacion en cualquiera de
sus modalidades en perjuicio de la persona mayor;

X Denunciar ante la autoridad competente, cualquier violacién
a los derechos de las personas mayores;

Xl Brindar a la persona mayor un trato digno, humano,
afectuoso vy libre de violencia, en condiciones que le ofrezcan
estabilidad emocional y adecuado desarrollo;

Xl Garantizar la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion y nutricion, habitacion, educacion, vestido,

asistencia hospitalaria, recreacion, atencidon psicolégica y

medicina preventiva integrada a la salud;

XIII Procurar hacia la persona mayor el pleno, arménico y libre
desenvolvimiento de su personalidad en el seno de la familia,
asi como en los ambitos laboral, escolar, comunitario, social y
en cualquier otro en el que se desenvuelva, asegurandole un

entorno afectivo, tolerante, comprensivo y sin violencia;

XIV Prevenir que la persona mayor se ubique en situaciones
de riesgo y protegerlo de toda conducta o evento que ponga
en peligro su vida, integridad y estabilidad fisica, emocional o
patrimonial;

XV Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de
respeto y generar violencia o rechazo en las relaciones entre
las persona mayor y los demas miembros de su familia;

XVI Considerar la opinién y preferencia de la persona mayor en
la toma de decisiones que les conciernan de manera directa,
de conformidad con su edad, salud fisica y cognitiva;

XVII Incentivarlos para que realicen actividades formativas,

culturales, recreativas, deportivas, de esparcimiento y

aprovechamiento del tiempo libre; y

XVIIl Las deméas que coadyuven a asegurar su desarrollo
integral.

Articulo 59. La violacién al cumplimiento de las obligaciones
y responsabilidades que a su cargo tienen aquéllos que por
razon de parentesco, de sus funciones, actividades, cargo o
encomienda tengan a su cuidado a una persona mayor, sera
sancionada en términos de lo dispuesto en la presente Ley,
sin perjuicio de aquéllas que prevén la Legislacion Civil, Penal
y Administrativa, atendiendo al grado de responsabilidad.

Tratandose de establecimientos de cuidado temporal, de
acogimiento residencial, asistencia social o albergues, la
responsabilidad recaerd subsidiariamente en los Directivos o

Responsables Legales de su operacion.

Capitulo Segundo
De las Autoridades

Articulo 60.
coadyuvaran en el cumplimiento de los objetivos de la

Las autoridades estatales y municipales

presente Ley, observando la concurrencia de obligaciones
de conformidad con las competencias previstas en las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 61.
ambito de sus respectivas competencias, con relacion a las

Las autoridades estatales y municipales, en el

personas mayores, dispondran lo necesario para:

| Garantizar el pleno ejercicio y proteccién de sus derechos,
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asi como su efectivo restablecimiento cuando hayan sido
vulnerados;

Il Que quienes sobre ellos ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, los cuiden y atiendan, los protejan contra
toda forma de abuso, los traten con respeto a su dignidad y
orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras personas;

11l Proporcionar servicios de salud integrales y de calidad a
través del Sistema Estatal de Salud;

IV Proporcionar educacion en sus diferentes tipos, niveles
y modalidades, asi como promover su permanencia en el
sistema educativo; e

V Implementar programas y acciones que tengan como fin
la prevencion y atencion de las personas en situacién de
vulnerabilidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Asistencia Social Publica y Privada del Estado.

Articulo 62. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y a los
gobiernos municipales, difundir el presente ordenamiento, a
efecto de que las personas mayores conozcan sus derechos,
asi como para que las autoridades, familia y sociedad en
general las respeten y otorguen el reconocimiento a su
dignidad.

Articulo 63. El Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran
las acciones tendientes a garantizar el cumplimento de todos y
cada uno de los derechos reconocidos a las personas mayores
en la forma en que se dispone en el presente ordenamiento.
En garantia de lo anterior, deberan:

I Aplicar de forma transversal en sus unidades administrativas,
el enfoque de derechos y con sentido de atencién diferenciada
y preferencial en sus procesos, tramites y en el servicio al
publico, asi como proveer lo necesario para garantizar la
adecuada accesibilidad a sus instalaciones;

Il Prever en sus partidas presupuestales la asignacion de
recursos suficientes para atender las obligaciones que esta ley
impone en garantia del cumplimiento de los derechos de las
personas mayores;

Il Asegurar la capacitacion y formacién de los funcionarios
que desarrollen actividades de atencion al publico mayor;

IV Coordinarse con el sector publico y privado para la aplicacion
de las cargas que esta Ley impone;

V Procurar asistencia técnica y financiera a las organizaciones
del sector social que coadyuven en el cumplimiento de
los objetivos de la politica publica, en los términos de los
ordenamientos correspondientes;

VI Celebrar acuerdos y convenios con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal tendientes a
promover el ejercicio de los derechos, bienestar y desarrollo
humano de las personas mayores;

VIl Celebrar convenios con el sector

empresarial, camaras de comercio y prestadores de bienes y

publico, privado,
servicios diversos, a fin de que se otorguen prerrogativas y
beneficios especiales a favor de las personas mayores;

VIII Promover y realizar acciones para la capacitacion del
personal de los sectores publico y social, dedicados a la
atencion de las personas mayores;

IX Otorgar premios, estimulos o reconcomiendo publico a
las personas o instituciones que se distingan por su labor
humanitaria o social a favor de este grupo etario; y

X Las demas que establecen la presente ley y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 64.
con las municipales, desarrollaran acciones para brindar la

Las autoridades Estatales en coordinacion

orientacidn y capacitacion necesaria a personas que ofrezcan
cuidados o atencion a personas mayores, los tengan bajo su
responsabilidad o en general, a aquéllos que asi lo soliciten,
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que a estos
imponga la Ley y los deméas ordenamientos aplicables.

Asi mismo, propiciaran el disefio y ejecucidon de programas
de atencién, cursos de formacién permanente y campafias
de sensibilizacion y prevencion dirigidas a la poblacion en
general, encaminados a garantizar el respeto a los derechos
de personas mayores, que de manera enunciativa mas no
limitativa, deberan:

| Tener como objetivo general la correcta difusién de sus
derechos;

Il Fomentar la sensibilidad y reconocimiento de su calidad de
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sujetos plenos de derechos y responsabilidades, especialmente
de aquéllos cuyas capacidades fisicas y cognitivas se hayan
visto mermadas;

Il Propiciar su participacion en el disefio y ejecucion de los
programas y campafias de difusion;

IV Potenciar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en los temas relativos, en el
disefio y ejecucion de los cursos, talleres, programas y

campafas;

V Instrumentar acciones para la prevencion, atencién y
erradicacién del maltrato y la violacién de derechos en

los @mbitos institucional, familiar, comunitario y social;

VI Implementar mecanismos de medicion de resultados, con
indicadores claros para su mejora continua; y

VIl Lo que resulte necesario para garantizar su correcta
difusién y ejecucion.

Articulo 65. El Poder Legislativo garantizara la armonizacién
legislativa a fin de que los diversos cuerpos normativos sean
congruentes con los derechos y principios consagrados en el
presente ordenamiento.

Por tanto, sus miembros propondran, discutirdn y resolveran
sobre las adecuaciones, adiciones o reformas integrales que
resulten necesarias a efecto que en los diversos cuerpos
normativos legales vigentes en el Estado, se encuentre

reflejado el enfoque de Derechos que esta Ley establece.

De igual forma verificard que en los Proyectos de Ley de
Ingresos se consideren descuentos, exenciones y beneficios
de caracter econdmico a favor de las personas mayores,
promoviendo lo conducente a nivel municipal.

Articulo 66. Conforme a las disposiciones previstas en la Ley
de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua,
en la asignacion de recursos presupuestales se apelarda a
criterios de progresividad e irreductibilidad en la asignacion
presupuestal para la ejecucién de programas y proyectos en
beneficio de las personas mayores.

Articulo 67.
formulacion y aplicacion de protocolos de actuaciéon para

Las autoridades jurisdiccionales propiciaran la

quienes imparten justicia en casos que involucren a personas

mayores, para lo cual deberan coordinar esfuerzos con
asociaciones, organizaciones o grupos de especialistas para
la elaboracion de los proyectos respectivos, en los que
se garantice igualmente la participacion efectiva de grupos

representativos de la poblacion mayor.

Dicha herramienta tendra la finalidad de servir de apoyo a
quienes participan como instructores, investigadores, peritos,
auxiliares judiciales y revisores de causa, en el que se
estableceran criterios minimos de aplicaciéon durante el
desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales, a fin de
gue se actue conforme a un enfoque de derechos diferenciado
a favor de las personas mayores.

Articulo 68. Las autoridades

términos de su propia

jurisdiccionales en los
ley orgénica y en el &mbito
de sus atribuciones, procurardn la especializacion de los
funcionarios judiciales, promoveran la investigacion juridica, el
diagnostico y la formulacion de proyectos de adecuacion de los
cuerpos normativos tendientes a agilizar tramites, simplificar
procedimientos, facilitar y expeditar la imparticion de justicia
con base en el enfoque diferenciado y preferencial hacia este

grupo etario.

Capitulo Tercero
De los establecimientos que proporcionan
servicios para personas mayores

Articulo 69. Es responsabilidad de los establecimientos que
proporcionan servicios para personas mayores, garantizar su
integridad fisica y psicoldgica en tanto se encuentren bajo sus
cuidados.

Los centros de asistencia social y residenciales, sean publicos

o privados, en cuanto a su constitucion, organizacion,
funcionamiento y operacion, estaran sujetas al cumplimiento
de las disposiciones especificas de la materia, incluyendo las
normas oficiales mexicanas de acuerdo con la materia de
su operacion y modelo de atencion, pero ademas deberan
acreditar el cumplimiento a los Lineamientos para la Vigilancia
y Operacion de los Establecimientos que prestan Servicios de

Asistencia Social en el Estado de Chihuahua.

Articulo 70. Todo establecimiento que proporcione servicios
para personas mayores, independientemente de su modelo de
atencion y naturaleza juridica debera:

| Respetar, promover y proteger sus derechos y garantias;
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Il Preservar su identidad personal y cultural, manteniendo el
secreto profesional y la utilizacién reservada de los datos que
consten en su historial médico y de vida;

IIl Contar con un proyecto o plan de atencién integral acorde
a la normatividad vigente, que describa el proceso y objetivos
que se propone desarrollar, asi como de los recursos técnicos,
humanos y materiales de los que se dispondra para su alcance;

IV Promover la preservacion o restablecimiento de los vinculos
familiares, siempre que no resulte en detrimento de las
personas;

V Dar a conocer a sus usuarios y a las personas con
quienes mantenga vinculos, los derechos y obligaciones que
les asisten, el reglamento interno o las normas convencionales
vigentes en la institucion, las funciones y atribuciones del
personal, ademas de poner a disposicién los medios para
denunciar incumplimientos, abusos y cualquier clase de

violacién a sus derechos;

VI Proporcionar un trato digno evitando utilizar métodos o
practicas que impliqguen alguna forma de maltrato, asi como
de restriccion de derechos, salvo que esto Ultimo haya sido
ordenado por autoridad competente;

VIl Contar con programas de sensibilizacion e informativos
dirigidos a sus empleados y colaboradores, relacionados los
cuidados paliativos y gerontoldgicos, con el manejo conductual,
aplicacion de métodos correctivos, el manejo y la prevencion
de situaciones de riesgo o emergencia;

VIl Brindar a sus beneficiarios, informacién basica y adecuada
sobre sexualidad, de desarrollo individual, social, intelectual
y de autosuficiencia, que coadyuven a prevenir situaciones
inadecuadas, atendiendo a su estado de salud fisica y

cognitiva;

IX Capacitar a su personal en gerontologia, geriatria y en
aquellas materias relacionadas con la calidad en la prestacion
de los servicios; y

X Cumplir con las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 71.
presten

Los servicios de acogimiento residencial que
los centros de asistencia estardn orientados a
garantizar a sus residentes:

I Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Il Contar con la capacidad econdémica y de gestion para
asistirlos de manera integral, incluyendo los servicios de
nutricion, higiene, atencion médica, garantia a su privacidad e
intimidad, asi como los que favorezcan una estancia adecuada;

Il Periodos diarios para realizar actividades de recreacion,
juego, esparcimiento, descanso y actividades que favorezcan
su desarrollo integral, con posibilidad de realizar actividades
externas que les permitan tener contacto con su comunidad;

IV Espacios de participacion para expresar libremente sus
ideas y opiniones sobre los asuntos que les atafien y que
dichas opiniones sean tomadas en cuenta, incluso relativas al
servicio que les es prestado por el centro;

V Orientacion y educacién apropiada a su edad, encaminadas
a lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta
el maximo de sus posibilidades, asi como a la comprension y
el ejercicio de sus derechos;

VI  Contar suficiente, apto fisica y

psicolégicamente, con capacidad técnica y moral para realizar

con personal

las tareas que se le encomienden;
VIl La proteccion de los datos personales de sus residentes;

VIIl Las demas que determinen los ordenamientos técnicos y
legales aplicables.

Articulo 72.
lucrativas dedicadas a la atencion de personas mayores,

Las organizaciones sociales y las privadas no
tendrdn derecho a recibir recursos publicos, asesoria y
capacitacion gerontolégica y geriatrica, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Asistencia Social
Publica y Privada para el Estado de Chihuahua.

Articulo  73.
expediente individual de la persona mayor

Todo establecimiento debera integrar un
residente, que
contenga como minimo lo siguiente:

I Su historial clinico y médico;
I Su informacién familiar y socioeconémica;
Il El tipo y naturaleza del servicio que recibe;

IV Un registro de ingresos y salidas;
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V Indicacion de las actividades recreativas, deportivas o
artisticas que realiza;

VI Las aptitudes con que cuenta para desempefiar un arte u
oficio; y

VIl La demas informacion que se disponga en los
ordenamientos aplicables.

Articulo 74. En cuanto al manejo de la informacién contenida
en los expedientes, se estard a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Chihuahua y demés ordenamientos aplicables.

Articulo  75.
establecimientos deberan permitir a la persona mayor el

Los directivos o encargados de los

acceso a su expediente y proporcionarle copias cuando asi lo
solicite; de igual forma deberd actuar cuando la solicitud la
realice quien tenga bajo su cargo o tutela a la persona mayor,
en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 76.
razon deban permanecer o residir en algin establecimiento

A las personas mayores que por cualquier

asistencial, residencial, centro de dia o cualquiera que sea el
modelo de trabajo con que operen, deberan garantizarseles al
menos las siguientes prerrogativas:

I Relacionarse afectivamente con sus familiares o personas
con las que guarde alguna relacion de afecto y/o tenga interés
de compartir o socializar;

Il Recibir
establecidos, garantizando una duraciéon prudente en tanto

visitas en horarios adecuados, previamente
sus propias condiciones lo permitan, teniendo la persona
mayor la oportunidad de rechazar o terminar anticipadamente
la visita;

Il A recibir informacion suficiente respecto a los servicios
que se le prestaran, las condiciones, requisitos, reglamentos,
actividades y costos para decidir de manera informada respecto
su ingreso y estadia, siempre que las condiciones asi lo
permitan;

IV Recibir informacion constante sobre su estado de salud y los
tratamientos que le sean indicados, y en su caso decidir sobre
el tratamiento o medicacion alternativa de su preferencia, salvo
que con ello se ponga en riesgo grave su salud,;

V Consentir respecto de su ingreso o egreso del centro
asistencial o residencial, salvo casos de extrema necesidad,
fuerza mayor o que no exista otra alternativa, lo cual debera
quedar debidamente justificado;

VI No permanecer en aislamiento o confinamiento, salvo que
medie recomendacién médica, se comprometa su seguridad
personal, de los demas residentes, 0 exista causa que
justifique tal medida y esta se respalde en dictamen emitido

por especialista;

VIl La oportunidad de administrar sus propios recursos,
ingresos o finanzas cualquiera que sea su origen, 0 en su
caso a decidir libremente sobre su administracion por parte
de tercera persona, salvo que mediara orden judicial o haya
sido declarado en estado de interdicciébn. Cuando dichos
recursos se utilicen en su totalidad en la satisfaccion de sus
necesidades o pago de cuotas, debera ser informado sobre el

estado de la administracion de sus bienes;

VIII Disfrutar de privacidad, especialmente para la realizacion

de actividades de su aseo personal, para hacer sus
necesidades fisiolégicas y durante el tiempo que reciba visitas,
en la medida que las instalaciones y condiciones de la persona

asi lo permitan.

IX Cuando la persona mayor resida en el mismo lugar que
su pareja afectiva o sentimental, se le respetara el ejercicio
de su libertad sexual y de manifestacién de afectos, en la
medida y bajo las condiciones que permitan las instalaciones
del establecimiento;

X La persona mayor tendrd libertad de desplazamiento dentro
y fuera de las instalaciones del centro, solo si sus condiciones
fisicas, mentales y de salud asi lo permiten, en su caso
con las restricciones pertinentes y bajo las recomendaciones
temporales, especiales o de acompafiamiento que resulten
adecuadas;

X1 A participar de manera libre y espontanea en las actividades
de aprovechamiento de tiempo libre, espirituales o religiosas
gque se programen como parte del plan de actividades;

XIl A que se respete su libertad de culto, siempre que con ello
no perjudique a terceros o se altere el orden del grupo;

Xl A acceder a servicios preventivos, de mantenimiento y
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restauracion de la salud;

XIV A una alimentaciébn sana y nutritiva, acorde a sus
condiciones generales;

XV Al respeto y proteccidon de su propia imagen, quedando
prohibido publicar, difundir o reproducir por cualquier medio
videos o fotografias con la intencion de lucrar, solicitar
donaciones o por cualquier otro proposito por el cual se le
someta a exhibicion denigrante, ain y cuando expresare su

consentimiento para ello;

XVI Recibir cuidados paliativos y ser

especialistas en la medida que las posibilidades técnicas

atendidos por

y financieras lo permitan;

XVII
dignidad, valores, usos y costumbres culturales, religiosas,

Respetar su autonomia, libertad de pensamiento,
politicas, étnicas y en general la expresion de los elementos
caracteristicos de su personalidad, siempre que no perjudique

a terceros o altere el orden de grupo; y

XVIII A no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familiar, en su correspondencia, articulos y
demas efectos personales.

Estas disposiciones igualmente aplicaran en los casos en que
la persona mayor no se encuentre institucionalizada y sean
particulares quienes le brindan cuidados por virtud de contrato,
parentesco, afinidad o se haya autorizado su colocacion en
hogar de acogimiento.

Articulo 77.
penas como resultado de la violacion de derechos a personas

Cuando hubieren de aplicarse sanciones o

mayores residentes, aquellos que aparezcan como titular,
representante o responsable legal, director o encargado de
algin Centro de Asistencia Social, tendran responsabilidad
solidaria por los actos u omisiones de sus empleados
y colaboradores, aun y cuando se trate de personal de
voluntariado.

Capitulo Cuarto
De los deberes de la Sociedad

Articulo 78. Todo individuo como integrante de la sociedad
tiene el deber de respetar, apoyar, auxiliar y proteger a
las personas mayores con las debidas consideraciones a
sus condiciones particulares, con el mas amplio sentido de

solidaridad y corresponsabilidad.

Articulo 79. Son deberes que la sociedad tiene para con las
personas mayores:

| Adoptar una actitud positiva hacia la vejez, ofreciendo
un trato digno, respetuoso y considerado hacia la persona
mayor, evitando el uso de lenguaje, expresiones e imagenes
estereotipadas sobre el envejecimiento;

Il Auxiliarlas y apoyarlas en casos de emergencia, en la medida
que las circunstancias asi lo permitan, con independencia de
si existe 0 no alguin vinculo o relacion de parentesco;

Il Evitar y denunciar ante las autoridades competentes,

conductas que discriminacién,

abandono, descuido, exclusién, maltrato o trata, entendida

impliquen desamparo,

como cualquier forma de explotacion;

IV Apoyar, en la medida de su interés, a las instituciones de
los sectores publico y social que trabajen en el mejoramiento
de las condiciones de vida de las personas mayores;

V Fomentar y facilitar su participacion en la vida social;
VI Procurarles atencion preferente y diferenciada;

VII Participar en el disefio y ejecucion de programas y proyectos
de intervencion comunitaria dirigidos a favor de las personas
mayores; y

VI
conocimiento, productividad y contribucién al desarrollo que la

Promover el reconocimiento de la experiencia,

persona mayor brinda a la comunidad.

Capitulo Quinto
De la Politica Publica

Articulo 80. Los programas, proyectos y acciones en materia
de proteccion integral de los derechos de las personas mayores
son parte de la Politica Estatal de Desarrollo Social y Humano
a través de sus distintas vertientes, por lo que ademas de lo
establecido en el presente ordenamiento se debera atender a
los principios y disposiciones que aquella contiene.

Las politicas publicas emprendidas por las autoridades
garantizaran el ejercicio de los derechos y aseguraran la
asignacioén de recursos suficientes y adecuados en términos
de las disposiciones aplicables.
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Articulo 81. Los programas, proyectos y acciones que en esta
materia se implementen por el Gobierno del Estado a través de
sus unidades administrativas, deberan establecer y garantizar
el cumplimiento de la politica estatal en materia de desarrollo
social y humano en armonia con la politica nacional, en linea
con los siguientes propésitos fundamentales:

| Impulsar con equidad de oportunidades, el desarrollo de las
capacidades y potencialidades de las personas mayores en el
ejercicio responsable de sus derechos;

Il Establecer acciones afirmativas y compensatorias en

especial en materia de salud, educacién, integracion
accesibilidad, activacion fisica, servicios turisticos
aplicar

particularmente para aquellas personas mayores que se

laboral,

y recreativos, asi como ajustes razonables

encuentren en situacion de vulnerabilidad;

Il Promover una cultura de respeto y equidad de género hacia
este grupo etario;

IV Garantizar la integralidad de acciones y la coordinacién
entre dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, Estatal y Municipal; y

V Propiciar la coordinacion de acciones entre los sectores
publico, social y privado.

Articulo 82. La politica publica en materia de personas mayores
se instrumentara a través de un apartado dentro del Programa
Estatal de Desarrollo Social y Humano que tendrd como
propdsito fundamental la garantia de sus Derechos Humanos
universales y especificos, en los términos dispuestos en el
presente ordenamiento, pero particularmente:

| Propiciar que se garantice a las personas mayores la igualdad
de oportunidades y de vida digna en todos los ambitos, bajo
un enfoque de respeto a sus Derechos Humanos;

Il Propiciar condiciones para un mayor bienestar fisico, mental
y emocional a fin de que puedan ejercer plenamente sus
capacidades en el &mbito familiar, comunitario y social;

Ill Establecer las bases para la planeacién y concertacion de
acciones entre las instituciones publicas y privadas, para lograr
un funcionamiento coordinado en los programas y servicios
gue presten a este sector de la poblacion, a fin de que
cumplan con las necesidades y caracteristicas especificas que

se requieren;

IV Establecer las bases y los mecanismos a través de los
cuales se garantizara la integracion de los grupos de personas
mayores, la academia y los grupos de sociedad civil en el
disefio, seguimiento y evaluacion de los programas sociales,
garantizando modelos de organizacion representativa de los
sectores indigenas, en situacion de discapacidad y de grupos
marginados;

V Establecer las bases y los mecanismos adecuados para

disefar, revisar, actualizar y proponer la adaptacion de
programas sociales y servicios, ya sean operados por el

sector publico como el privado;

VI Generar acciones de sensibilizacion y promocion de sus
derechos, de educacion y formacion de la sociedad para
la adecuada integracién activa de las personas mayores
a sus entornos familiares y sociales, asi como para el

aprovechamiento de su experiencia y conocimientos;

VIl Impulsar la atencién integral de las personas mayores, por
parte de los entes publicos como privados, con especial énfasis
en los temas de salud, educacion, inclusién e integracion
laboral y la generacion de proyectos productivos;

VIII Promover la integracién y permanencia de las personas
mayores dentro del ndcleo familiar y comunitario, aun y cuando
se encuentren residiendo en centros asistenciales para evitar
su abandono, aislamiento y/o confinamiento;

IX Generar la coordinacion interinstitucional e intersectorial
gue coadyuve a la proteccion y defensa de los derechos de
las personas mayores, facilitando la aplicacion de las medidas
de proteccion y la ejecucion de los planes de restitucion de
derechos;

X Promover la apertura de espacios para la participacion de
personas mayores en los procesos y proyectos productivos, asi
como el establecimiento de incentivos para quienes empleen
personas mayores;

X| Establecer las bases y mecanismos para la asignacion
de beneficios sociales, descuentos, exenciones, entre otras
prerrogativas a favor del grupo etario; e

Xl Impulsar la atencion preferencial a las personas mayores
y la adaptacion estructural del entorno que garanticen la
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accesibilidad en los sectores publico, social y privado.

Articulo 83. Los objetivos de la politica municipal deberan ser
congruentes con los que correspondan a la politica nacional y
estatal en la materia, atendiendo a las particularidades propias
de cada municipio.

Articulo 84. Con el propoésito de ampliar la cobertura y calidad
en la atencién, asi como para el adecuado aprovechamiento
en la asignacion y aplicacion de los recursos, la Secretaria
de Desarrollo Social a través de sus Direcciones y unidades
administrativas especializadas, propiciara la celebracién de
convenios de coordinacion entre las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal
y de concertacion con organizaciones de la sociedad civil
encargadas de operar programas o acciones de asistencia y

defensa de los derechos de personas mayores.

Capitulo Sexto
De las modalidades de atencion

Articulo 85. La atencion a las personas mayores sera integral
y deberd comprender acciones tendientes a satisfacer sus
necesidades biopsicosociales, que les permitan gozar de los
mas altos niveles de bienestar.

Articulo 86. A fin de cumplir con los objetivos previstos en la
presente Ley, la atencién a las personas mayores en situacion
de dependencia o vulnerabilidad comprendera la aplicacién
de acciones afirmativas y compensatorias, conforme a lo
que al respecto establece la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Chihuahua y demas
disposiciones aplicables relacionadas con la proteccion y
restitucion de sus derechos.

Articulo 87.
organizaciones a las personas mayores en situacion de

La atencion que presten las instituciones u

vulnerabilidad, se clasificara de acuerdo a los siguientes
Servicios:

| De orientacion, formacion y capacitacion;

Il Gerontologicos, enfocados a la prevencion o rehabilitacion
médica, psicoldgica y social para el envejecimiento activo y
saludable;

11l De cuidado temporal o permanente;

IV De apoyo a través de la asistencia social; y

V De proteccién para quienes se encuentren en situacion de
riesgo, de desamparo o de emergencia.

Articulo 88. EI criterio para definir el tipo de atencién que
requieran las personas mayores, se basara en la prevencion
y atendera a las condiciones y grado de vulnerabilidad que
presenten en lo particular.

Articulo 89. Cuando derivado de la aplicacién de una medida
urgente de proteccion, una persona mayor en situaciéon de
vulnerabilidad se canalice a un centro de asistencia social, la
autoridad responsable debera:

| Realizar una evaluacion médica y en caso de no contar con
derechohabiencia a los servicios de salud, debera gestionar
su inclusion a aquellos publicos de cobertura universal;

Il Elaborar un estudio socioecondmico, para determinar los
recursos familiares, sociales y econémicos de que disponga
para la satisfaccion de sus necesidades;

Il Gestionar lo conducente para que sea incluido en algin
programa alimentario o social cuyos beneficios coadyuven a
minimizar los efectos de su condicion de vulnerabilidad,;

IV Costear los servicios funerarios en caso de deceso, cuando
no cuente con los medios o familia que pueda cubrirlos; y

V Dar tramite a los procesos que correspondan para el
cumplimiento de sus derechos.

Si la canalizacién se hubiera realizado por autoridad diversa
en atencion a la urgencia del caso, se debera dar aviso a la
Procuraduria de Proteccién para que se efectlie un diagndéstico
de cumplimiento de derechos y se provea lo conducente para
su proteccion integral.

TITULO CUARTO
De la proteccion y restitucion Integral
de los derechos de las personas mayores.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 90. Todas las autoridades estatales y municipales
tienen la obligacion de garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas mayores, a protegerlos y proveer a
su restitucion en la medida de sus atribuciones y competencias.

Articulo 91. EIl Organismo para la Asistencia Social Publica
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Estatal y sus homologos a nivel municipal, seran los
responsables originarios de la prestacion de los servicios
de asistencia social a favor de las personas mayores, en
atencion a las atribuciones que les competen por virtud de
la Ley de Asistencia Social Publica y Privada del Estado de

Chihuahua.

Con el proposito de ampliar la cobertura y calidad de los
servicios, asi como eficientar la ministracion y aprovechamiento
de los recursos disponibles, se propiciara la celebracion de
convenios de coordinacién entre las dependencias de la
administracién publica federal, estatal y municipal, al igual
gue con organizaciones y asociaciones de la sociedad civil
encargadas de operar programas 0 acciones de asistencia y
defensa de los derechos de las personas mayores.

Articulo 92. Los servicios de asistencia social a favor de las
personas mayores, ademas de cumplir con las disposiciones
establecidas en la ley de la materia comprenderan entre otras,
las siguientes acciones:

| Alojamiento temporal o permanente;
Il Asistencia alimentaria;
Il Vestido;

IV Atencion médica y psicoldgica, asi como su inclusién en los
servicios de seguridad social y de salud de cobertura universal;

V Fomento y cuidado de la salud;

VI Fomento a su integracion a actividades educativas,

culturales y recreativas acordes a sus capacidades e intereses;

VIl Asesoria y orientacion en materia juridica, social y
psicolégica;

VIII Representacion legal en procedimientos judiciales;

IX Su inclusién en programas de asistencia publica municipales,
estatales o federales, de conformidad con sus reglas de
operacion; y

X Las demas que resulten aplicables de conformidad con los
principios de interpretacion conforme y pro persona.

Articulo 93.
Procuraduria de Proteccion, la cual sera la instancia garante

La tutela del Estado serd ejercida por la

de la observancia y restitucion de los derechos de las personas
mayores y asumira la representacion legal de aquellas que se
encuentren bajo su tutela, en el tramite de los procedimientos
administrativos y judiciales en que estos se vean involucrados,
sin perjuicio de la representacion social que corresponda al
Ministerio Publico.

Articulo 94.
medidas de proteccién con la finalidad de brindar apoyo

La Procuraduria de Proteccion impondra las

y proteccidon a las personas mayores que se encuentren
en condiciones adversas, a fin de evitar su continuacion y
restablecerles a un estado de proteccion.

Articulo 95.
particulares de cada caso, durante el tramite del procedimiento

De acuerdo a la naturaleza y circunstancias

especial de proteccién, la Procuraduria de Proteccion podra
decretar la imposicion de las siguientes medidas de proteccién:

I Orientacién, apoyo y seguimiento temporal a la persona
mayor y su familia, en cuanto a la atencion y cuidados que
deba recibir;

Il Inclusibn en programas sociales que brinden apoyo
econdmico, de orientacion, de representacion, de capacitacion,
sociales y de cualquier otra
temporales o permanentes, municipales, estatales o federales,

educativos, indole, sean
de conformidad con sus propios lineamientos o reglas de

operacion;

Il Canalizacion a instituciones publicas o privadas para su
atencion médica, psicolégica o psiquiatrica;

IV Inclusion de la persona mayor o de sus familiares,
en programas que impliquen orientacién y tratamiento de
adicciones;

V Incorporacién a mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias;

VI Rescate urgente o provisional cuando se encuentren en
situacion desamparo;

VIl Separacién preventiva de su lugar habitual de residencia
cuando existan motivos fundados que hagan presumir un
peligro inminente a su salud, seguridad, integridad fisica,
emocional o patrimonial;

VIl Canalizacion a algun establecimiento residencial o centro
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asistencial para su ingreso voluntario;

IX Autorizar su colocacion y resguardo en un centro asistencial
u hogar de acogimiento;

X Dar inicio a los tramites y procedimientos administrativos y
judiciales para su registro de nacimiento, exigir el cumplimiento
de las obligaciones de asistencia familiar, de declaratoria de
estado de interdiccion, nombramiento de tutor, de proteccion
patrimonial y los demds que resulten necesarios para asegurar
el cumplimiento de sus derechos; y

Xl Las demas medidas que contribuyan al desarrollo integral
de las personas mayores y estén dentro de su ambito de
competencia.

Articulo 96.
proteccion, asistencia y atencion integral, podran ser prestados

Los servicios que implican las medidas de

en forma directa por los organismos para la asistencia social
publica en el &mbito estatal 0 municipal, segin corresponda, 0
mediante la subrogacién de los servicios respectivos.

La Direccibn de Grupos Vulnerables coadyuvara con la
Procuraduria de Proteccion en la ejecucion de las medidas que
esta determine a favor de las personas mayores, prestando las
facilidades administrativas y de gestion que resulten adecuadas
para lograr la restitucion de los derechos y la integralidad en
su goce, en atencion a lo dispuesto por el articulo 91 parrafo
segundo de esta Ley.

Articulo 97. Cuando la persona mayor carezca de recursos
econdmicos para su sostenimiento y de familiares o no se
pueda tener por localizados a estos ultimos, el Organismo para
la Asistencia Social Publica Estatal y sus homdlogos a nivel
municipal, deberan proveer lo necesario para su proteccion,
asistencia y atencion integral.

Articulo 98. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 7 de
esta Ley, de existir familia que en términos de la legislacion
civil o familiar deba proveer a su subsistencia y cuidado,
pero se negaren a cumplir con las obligaciones de asistencia
y/o alimentarias, la Procuraduria de Proteccién promovera
las acciones jurisdiccionales y administrativas ante autoridad
competente, a efecto de obtener el cumplimiento forzoso y el
pago de los gastos o erogaciones que se hayan originado con
motivo de los servicios de asistencia social proporcionados a
la persona.

Articulo 99.
anterior, las personas mayores que se encuentren en un

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

estado de necesidad econdémica manifiesta que los coloque en
una situacion de riesgo o desamparo, tendran la posibilidad de
acceder a una pensioén mensual, de conformidad a la capacidad
financiera que al efecto se establezca en el Presupuesto de
Egresos del Estado, cuyo monto buscara satisfacer el derecho
al Minimo Vital.

Para tal efecto la Direccion de Grupos Vulnerables, disefiara
los lineamientos y emitira las reglas de operacion para la
organizacioén, funcionamiento, otorgamiento y control de este
apoyo.

Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso, se procurard su incorporacion a
otros programas de desarrollo social complementarios.

Articulo 100. Cuando cualquier autoridad tenga conocimiento

de alguna persona mayor cuya identidad y filiacién
se desconozca, deberd ponerlo del conocimiento de la
Procuraduria de Protecciéon a fin de que se realicen los
tramites de investigaciéon y localizacion de informacién que
permita su identificacion. En su caso se iniciaran los
tramites administrativos o judiciales que resulten idoneos para

garantizar su derecho a la identidad y estado civil.

En tanto se determina lo anterior, la Procuraduria de Proteccion
expedira una Cédula Provisional de Identidad con la Unica
finalidad de que la persona mayor pueda ser incorporada
a los servicios de salud, seguridad social y al beneficio de
los diversos programas sociales, pero su vigencia no podra
exceder los sesenta dias naturales.

Las autoridades del Registro Civil deberan prestar todas las
facilidades y garantizar la mayor flexibilidad y aplicacion de
criterios de oportunidad para procurar que la irregularidad se
resuelva por medios administrativos.

Articulo 101. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
dentro de los limites de su competencia, atenderd de manera
coordinada a la proteccién de los Derechos Humanos de las
personas mayores, coadyuvando en su promocioén, estudio y
divulgacion en el territorio del Estado.

Capitulo Segundo
Del procedimiento especial de proteccion
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Articulo 102. El procedimiento especial de proteccion tiene por
objeto salvaguardar la seguridad e integridad de las personas
mayores, mediante la aplicaciéon de las medidas de proteccion
previstas en la presente Ley, y se regira por los principios de
inmediatez, concentracion y rapidez.

Articulo 103. La Procuraduria de Proteccién es la autoridad
competente para conocer y tramitar el procedimiento especial
de proteccion por conducto de sus unidades administrativas,
en términos de lo dispuesto en la Ley de Asistencia Social
Publica y Privada.

Articulo 104. EIl procedimiento especial de proteccion dara
inicio con el reporte o denuncia de hechos y se seguira en sus
diversas etapas a saber:

| Reporte o denuncia de hechos;
Il Verificacion de veracidad;

Il Aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias;

IV Etapa de investigacion;

V Declaratoria de Estado:

a. De riesgo.

b. De desamparo.

VI Aplicacion de medidas de proteccion;
VII Seguimiento.

Articulo 105. Las personas mayores podran personalmente o
a través de un tercero, solicitar la asistencia y proteccién de la
Procuraduria de Proteccion, con el fin de que se promuevan las
acciones oportunas para garantizarles el respeto, restitucion y
goce de sus derechos.

Articulo 106.
tenga conocimiento o presuma la existencia de alguna accion,

Toda persona, institucion o autoridad que

omision, situacion o hecho que vulnere o pudiera vulnerar
derechos de alguna persona mayor, sin perjuicio de prestarle
el auxilio inmediato que requiera, tiene el deber de denunciarlo
por cualquier medio y sin necesidad de formalidad alguna,
preferentemente a la Procuraduria de Proteccion o instancia
andloga en el &mbito municipal, asi como al Ministerio Publico

de la adscripcién donde se encontrare.

Articulo 107. Quien realice la denuncia, tendra la oportunidad
de hacerlo de manera anénima, y en su defecto a solicitar
la reserva y confidencialidad de sus datos personales en la
medida de lo posible.

Articulo 108.
se realice por algun particular ante autoridad diversa a la

Cuando el reporte o la denuncia de hechos

Procuraduria de Proteccion por no contar con representacion
en el territorio municipal, se deberd tomar la declaracion
la brevedad ante Ila

al denunciante, consignandola a

Subprocuraduria de Proteccion Auxiliar competente.

Ademas se acompafiaran los datos relativos a la identificacion
de la persona mayor, su localizacién, los hechos que motivan
el reporte, los efectos y en su caso a las personas mayores
gue hubieren sido puestas a disposicion, para que se dé formal
inicio al procedimiento en la etapa que corresponda.

Articulo 109. Recibida la denuncia, dentro de las 72 horas
siguientes, se procedera a verificar sobre la veracidad de los
hechos denunciados, para determinar si ha lugar a continuar
con el trdmite del procedimiento.

Si durante el acto de verificacion se detecta algun riesgo
inminente a la salud, seguridad o integridad de la persona
mayor, se adoptaran las medidas urgentes de proteccion
idoneas para su salvaguarda, procurando su inmediata
atencion médica, alimentaria, asistencia psicologica y la
lugar de

separacioén provisional del residencia, si las

circunstancias asi lo exigen.

Articulo 110. El rescate urgente y en su caso la separacion
provisional del lugar habitual de residencia podra ordenarse
en cualquier momento, cuando aparezcan motivos fundados
que hagan presumir la existencia de un peligro inminente e
inmediato a la salud, integridad o seguridad, alin cuando no
se haya emitido la declaratoria de estado, incluso sin que haya
concluido la investigacion.

Articulo 111. Determinada la separacion provisional del lugar
de residencia como medida urgente, la persona mayor quedara
bajo custodia de la Procuraduria de Proteccion, que procedera
de inmediato a su colocacién en aquel lugar que garantice su
adecuada atencioén bajo el siguiente orden de prelacion:
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I Centro hospitalario cuando su estado de salud fisica o mental
asi lo exija;

Il Hogar de acogimiento;

11l Centro de atencidn residencial que la persona mayor pueda
costear con recursos propios, bajo modalidad de ingreso
voluntario;

IV Centro de asistencia social privada, y
V Centro de asistencia social publica.

De mismo modo y bajo los mismos efectos, procedera cuando
la persona mayor sea presentada o puesta a disposicion por
autoridad diversa al momento de presentarle la denuncia de
hechos, en tanto se determina lo que en derecho proceda.

Articulo 112.
separado de su lugar habitual de residencia, se procurara el

En todos los casos en que haya de ser

consentimiento informado de la persona mayor y se tomara
en cuenta su opinién respecto del lugar donde se le pudiera
ubicar, salvo que no exista otra alternativa o la urgencia
del caso no lo permita, lo cual debera quedar debidamente
documentado.

Articulo 113.
a proteccion se oponga a la medida de separacion, la

Cuando la propia persona mayor sujeta

Procuraduria de Proteccién lo notificara a la autoridad judicial
correspondiente, sefialando el lugar donde fue colocada,
acompafiando copia de las constancias respectivas a efecto
de que dicha medida sea analizada por la mencionada

autoridad.

El 6rgano jurisdiccional competente dentro de las 72 horas
siguientes escuchara el parecer de la persona mayor, y con
la inmediatez que el caso le permita, se pronunciara sobre la
cancelacion, ratificacién o modificacion de la medida.

Articulo 114.
se advierta que los hechos obedecen a conflictos que

Cuando de la verificacion correspondiente

afectan la funcionalidad de las dinamicas familiares y que
son susceptibles de ser resueltos mediante los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, se procedera a su
trdmite por unidades especializadas.

La Procuraduria de Proteccion asumira la representacion de
la persona mayor, para garantizar en todo momento que ni el

tramite o su resultado, afecten su seguridad o integridad.

Articulo 115. De acuerdo a la naturaleza de los derechos
en conflicto, la Procuraduria de Proteccién bajo su estricta
responsabilidad podra canalizar a los interesados al Instituto
de Justicia Alternativa o a los Centros de Mediacion en el
Estado para su debida atencion.

Para tales efectos, podran formularse protocolos o celebrarse
convenios de coordinacion.

Articulo 116. Agotada la intervencién mediante los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, se hara constar
por escrito su resultado, plasmandose de manera clara y
concisa los compromisos alcanzados y los términos relativos
a su cumplimiento, indicando las condiciones o medidas de
proteccion que resulten aplicables, ordenando y exhortando a
los interesados lo ratifiquen ante autoridad judicial para que se
eleve a categoria de cosa juzgada.

Articulo 117.
considere que no existe necesidad de aplicar otra medida

Siempre que la Procuraduria de Proteccion

de proteccion a favor de la persona mayor, bajo su estricta
responsabilidad exhortar4d a las partes a que den inicio o
continuacion a los procedimientos judiciales o administrativos
a que hubiere lugar para resolver la causa de origen, dejandose
constancia de ello en el expediente.

Articulo 118.
alternativos de solucion de controversias no resultare exitosa,

Cuando la implementacion de mecanismos

el procedimiento continuara con la etapa de investigacion.

Articulo 119. La Procuraduria de Proteccion contarda con un
término de hasta treinta dias habiles contados a partir de
la recepcion del reporte o denuncia, para llevar a cabo la
investigacion que le permita conocer el contexto en el que
se desarrollan los hechos, la gravedad de las conductas y
determinar si ha lugar a la aplicacion de las medidas de
proteccion a favor de la persona mayor, sin perjuicio de que
estas puedan aplicarse durante el trdmite de la investigacion.

Durante este plazo, debera allegarse de cualquier elemento de
conviccién derivado de entrevistas, documentos, dictamenes
periciales u otros que sea posible obtener a través de
los avances tecnoldgicos, pudiendo ordenar la préactica de
examenes médicos, toxicologicos, psicologicos, psiquiatricos
y en general todos aquellos que se consideren necesarios,
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siempre que no sean contrarios a la ley.

Articulo 120. Toda persona o institucién que tenga a su cargo
a una persona mayor que se encuentre sujeta a investigacion,
debera permitir al personal de la Procuraduria de Proteccion
desarrollar las diligencias o actuaciones necesarias para la
investigacion correspondiente.

Cuando se les requiera para ello, deberan presentarlos
ante la autoridad y proporcionar las facilidades para la
practica de examenes, entrevistas y demdas actuaciones,

bajo apercibimiento de sancién civil, administrativa y/o penal.

Articulo 121. En caso de negativa de las personas obligadas o
de oposicion de particulares para que se realice la investigacion
o se apliquen las medidas de proteccion, la Procuraduria de
Proteccién podra solicitar el auxilio de la fuerza publica, a
fin de llevar a cabo tales acciones si asi lo amerita el caso
particular, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones previstas en esta
Ley.

Articulo 122. Durante la etapa de investigacion, se garantizara
el derecho de audiencia a las partes involucradas, incluida la
persona mayor; se recibirdn las pruebas que presenten y se
desahogaran aquellas que ofrezcan, siempre que resultaren
pertinentes. Se oiran los alegatos que se formulen y se

tomaran en cuenta para resolver el asunto planteado.

El desinterés o la negativa a comparecer en el procedimiento
por quienes tengan tal obligacién, no impedira su continuacion,
ni suspendera el transcurso de los plazos y términos.

Articulo 123.
comision de algun delito, se debera realizar la denuncia o

Si de la investigacion se deduce la posible

querella correspondiente ante el Ministerio PUblico competente.

Articulo 124. Concluidas las diligencias de la investigacion o
vencido el plazo previsto, se ordenara el cierre de la etapa a
fin de que, dentro de un plazo que no excedera de tres dias
hébiles posteriores, se realice la declaratoria de estado.

Articulo 125. La declaratoria de estado tiene por objeto, en
base al resultado de las diligencias de la investigacion, definir
la situacion que guarda la persona mayor, considerando si
en el caso concreto se han limitado, negado o violentado
sus derechos y en proporcion a ello, determinar la imposicién

de las medidas de proteccion que resulten pertinentes y las
condiciones necesarias para su cumplimiento.

Articulo 126. Se entiende que la persona mayor se encuentra
en situacion de riesgo, cuando sin estar privada de la necesaria
asistencia material, emocional o afectiva, se vea afectada por
cualquier circunstancia que perjudique su adecuado desarrollo
personal, familiar o social y que permita razonablemente temer
que en el futuro pueda estar incurso en una situacion de
desamparo.

Esta declaratoria tendra por efecto la ejecucién de acciones
preventivas que permitan la permanencia de la persona en su
entorno habitual, fortalecer sus redes de apoyo, garantizar la
estabilidad de su estado de proteccidn y evitar que pueda caer
en situacion de desamparo.

Articulo 127. Se entiende que la persona mayor se encuentra
en situacién de desamparo, cuando la deficiente asistencia o
su falta, implique un dafio o peligro inminente e inmediato a su
vida, salud, integridad fisica o emocional, libertad, seguridad
personal y/o estabilidad patrimonial.

Esta declaratoria tendra por efecto la ejecucién de acciones
que impliquen el rescate urgente de la persona, la separacién
del lugar habitual de residencia para su salvaguarda incluso
en contra de su voluntad, asi como el disefio y ejecucién
de un plan integral de restitucion de derechos que puedan
posicionarle en un estado de proteccion.

Articulo 128. A manera enunciativa mas no limitativa se
entenderd que opera la situacion de desamparo cuando

concurran una o més de las siguientes hipotesis:

I La existencia de violencia, maltrato fisico, psicologico,
emocional o sexual;

Il El abandono, abuso, exclusién o explotacion en cualquiera
de sus modalidades;

Il Cuando al encontrarse en un estado de dependencia, la
familia o personas encargadas de su cuidado, no ofrezcan la
debida atencién o asistencia sin que exista justa causa;

IV Por carecer de familia y de recursos suficientes para su
sostenimiento;

V Cuando se encuentre en calidad de desconocido, indigente
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0 extraviado;

VI La omision de los debidos cuidados por parte de familiares
o personas que deban hacerlo por virtud de gratitud, empleo o
cargo;

VIl En los casos de sustraccion o retencion ilegal, siempre que
se acredite que la separacién preventiva no le cause mayor
perjuicio;

VIII La induccion a la mendicidad, delincuencia, prostitucién o
cualquier otra forma de explotacion;

IX La convivencia en un entorno socio-familiar que exponga o
deteriore su integridad moral o perjudique el desarrollo de su
personalidad;

X La exposicion a situaciones habituales de violencia familiar;

XI Ser victima de abuso de confianza, despojo, inadecuada
administracion de sus bienes o abuso patrimonial por parte de
familiares, cuidadores u otras personas con quienes guarde
una relacién de confianza, siempre que no cuente con la
capacidad o soporte suficiente para hacer frente a tales
situaciones; y

Xl Presentar alguna condicion de vulnerabilidad de las
previstas en el articulo 54 de esta Ley, siempre y cuando
esta circunstancia ponga en peligro inminente su vida, salud o
integridad.

Articulo 129. En la resoluciéon que contenga la declaratoria,
se formularan las consideraciones del caso, la relacién de los
hechos denunciados con el resultado de las diligencias de
investigacion, asi como la fundamentacion y motivacion que
sustenten la determinacion que corresponda.

Articulo 130. Con base en el andlisis que se realice para
la declaratoria de estado, se disefiara el plan de garantia o
restitucion de derechos a favor de la persona mayor, en el
que se estableceran las medidas de proteccion que deban
imponerse, la identificacion de las personas responsables de
su cumplimiento, los plazos y temporalidad de las mismas,
el propdsito para el cual fueron impuestas, asi como todas
aquellas condiciones que habran de verificarse para tener por
satisfecho el plan de restitucién.

Articulo 131. De ser necesario, en la declaratoria de estado

se ordenara el inicio de los tramites judiciales y administrativos
que correspondan a fin de garantizar la debida representacion
y proteccién juridica de la persona mayor y de sus bienes;
estos procedimientos formaran parte del plan de restitucion y
la responsabilidad de su gestion recaera la Procuraduria de
Proteccién para asegurar su oportuna resolucion.

Articulo 132.
garantia o restitucion de derechos,

Para un efectivo cumplimiento del plan de
se determinaran las
acciones y gestiones que se ejecutaran en coordinacion con
las demas dependencias gubernamentales del orden federal,
estatal y municipal y con organizaciones de la sociedad civil
para apoyar en el cumplimiento de las recomendaciones
impuestas, en los términos y condiciones que se establezcan
en los protocolos que para el efecto se disefien o de los
convenios y acuerdos que entre estos se celebren.

Articulo 133. EIl personal responsable dara el seguimiento
oportuno a la ejecucion del plan de restitucién de derechos,
ofreciendo acompafiamiento, orientaciéon y gestion necesaria
para asegurar que las medidas de proteccion determinadas
cumplan su propdsito; rendird a su superior jerarquico
los informes de cumplimiento y en su caso, emitira las
recomendaciones de ajustes y modificaciones pertinentes, que
faciliten la garantia de derechos de la persona mayor sujeta a

proteccion.

Articulo 134.
la titularidad de

Sin perjuicio de lo anterior, quien ocupe
la Subprocuraduria Especializada en
atencion a Personas Mayores, en conjunto con un equipo
multidisciplinario especializado, periddicamente revisara vy
asegurara el cumplimiento de los planes de restitucion de
derechos que se hubieren impuesto a favor de las personas

mayores que se encuentren bajo la tutela del Estado.

Articulo 135. Ante el incumplimiento de quienes legalmente
tengan obligaciéon de acatar las medidas de proteccion
impuestas, sin perjuicio del tramite de los procedimientos
sancionadores que legalmente procedan, atendiendo a la
situacion particular de la persona mayor, se podra decretar
su acogimiento o internamiento por tiempo indefinido, hasta
en tanto pueda resolverse sobre su situacion, fundando y
motivando las causas que den origen a tal determinacion.

En todos los casos, se procurara el consentimiento expreso de
la persona mayor y en su defecto la obtencion de autorizacion
judicial para la continuacién de la medida por tiempo indefinido.
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Articulo 136. La separacion provisional de la persona mayor
podra adquirir caracter indefinido, cuando:

| La persona mayor carezca de familia o redes de apoyo con
quienes pueda ser reintegrado;

Il No sea posible determinar fielmente su identidad y origen;

Il La persona mayor presente enfermedad o discapacidad
intelectual grave a manera tal que tenga conciencia limitada o
nula;

IV Su estado de salud o condicién fisica no permita su
reintegracion al lugar habitual de residencia;

V Cuando se encuentre en tramite algun procedimiento judicial
gue impida su reintegracion;

VI En los casos en que por resolucion judicial, la Procuraduria
de Proteccion adquiera el caracter de tutor definitivo; o

VII Concurran limitaciones o impedimentos, sean legales o
materiales, u otras circunstancias externas que dificulten el
cumplimiento del plan de restitucion de derechos que se
hubieren determinado.

Articulo 137. Cuando dentro del procedimiento especial de
proteccion se advierta que la persona mayor deba ser sujeta
a tutela especial, se iniciaran los tramites judiciales oportunos
para que se determine sobre su estado de interdiccién y se
haga nombramiento de tutor definitivo en los términos que
disponga la legislacion civil.

Articulo 138. EI procedimiento especial de proteccién, podra
concluir:

I Al cumplimentarse el plan de restitucion de derechos;

Il Por la integracion definitiva de la persona a un hogar de
acogimiento, decretada en virtud de resolucion judicial;

IIl Por muerte de la persona mayor;

IV Al ser restituido a su lugar de origen y este se ubique fuera
del territorio del Estado;

V Al quedar sujeto a disposicion de diversa autoridad
competente;

VI Cuando asi lo ordene una autoridad judicial competente;

VIl Cuando se acredite que ha cesado el efecto de las
circunstancias que dieron origen a la intervencion de la
autoridad; y

VIII En los demas casos en que la Procuraduria de Proteccion,
fundadamente asi lo determine.

Capitulo Tercero
Del Acogimiento

Articulo 139. El cuidado provisional en hogar de acogimiento,
consiste en la colocacion temporal de personas mayores con
cargo a alguna persona con la que guarden parentesco o
tengan una relacion de afecto, identidad y confianza, con el fin
de garantizar un ambiente familiar, adecuado y afectivo como
alternativa al acogimiento residencial.

Articulo 140. La persona responsable de brindar acogimiento
adquiere el compromiso de ofrecer a la persona mayor su
adecuada atencion integral, cuidar de su persona y de sus
bienes. Por tanto, debera verificarse que quien voluntariamente
se ofrezca para tal cargo, garantiza contar con la solvencia
moral y material, y que no existe un interés contrario al
proposito de la medida.

Articulo 141. La declaracidon de procedencia se hara constar
por escrito, en el que se resolvera sobre la entrega en cuidado
provisional de la persona mayor sujeta a proteccién y se
determinara si existe consentimiento expreso de la persona
mayor o si este lo sustituye la autoridad por considerarse que
resulta en su beneficio y proteccion, en los términos previstos
por la Ley.

Se determinara el plazo de vigencia, las condiciones a que
habran de sujetarse las personas involucradas, incluida la
persona mayor y en caso de que asi proceda, se prevera el
mecanismo de cumplimiento de las obligaciones alimentarias
y de asistencia familiar a cargo de quienes legalmente tengan
tal deber.

Igualmente, se establecera el tipo de apoyo que brindara
la autoridad para el buen desempefio del cargo, ya sea
en gestion, especie 0 numerario, en cuyo caso se fijaran
cantidades, frecuencia, destino y demas bases para su

cumplimiento.
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Articulo 142.
se cumplan las responsabilidades inherentes al cuidado

La Procuraduria de Proteccion verificara que

provisional de la persona mayor y en su caso sobre la
buena administracion de sus bienes. En caso de que
las personas designadas no cumplan las obligaciones y
compromisos contraidos, les sera retirado inmediatamente
quedando

el cuidado provisional de la persona mayor,

inhabilitadas para recibir encargos de este tipo.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el incumplimiento importe la
comisién de conducta que pueda ser considerada delictiva, se
formulara la denuncia o querella pertinente ante el Ministerio
Puablico competente.

Capitulo Cuarto
Consejo de Proteccion de los Derechos
de las Personas Mayores

Articulo 143. Se crea el Consejo de Proteccion de Derechos de
las Personas Mayores, como 6rgano colegiado de vigilancia,
opinién, colaboracién, coordinaciéon, consulta, promocion y
asesoria para la institucionalizacion de los derechos de las
personas mayores a fin de que se les garantice el cabal
cumplimiento de sus derechos.

El Consejo de Proteccién serd la instancia encargada

de coordinar, concertar y fortalecer las capacidades

de las instituciones gubernamentales y de la sociedad

civil organizada, para establecer instrumentos, politicas,

procedimientos, protocolos, coordinar servicios y acciones
articuladas de atencion y de protecciéon a favor de las
personas mayores en el Estado de Chihuahua.

Articulo 144. EIl Consejo de Proteccion se integrara de la
siguiente manera:

I Una Asamblea integrada por quienes ocupen la titularidad:
a. Del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

b. De la Secretaria de Desarrollo Social;

c. De la Secretaria de Educacion y Deporte;

d. De la Secretaria de Cultura;

e. De la Secretaria de Salud;

f. De la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

g. De la Procuraduria de Proteccion del Desarrollo Integral de
la Familia;

h. De la Fiscalia General del Estado; y
i. De la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

La asamblea se integrard ademds por hasta 10 miembros de
la sociedad civil organizada, en cuya designacion sea aplicara
una cuota de género del 50 por ciento.

Il Una Secretaria Técnica, cuyas funciones recaeran en
la Direccion de Grupos Vulnerables y Prevencion a la
Discriminacién de la Secretaria de Desarrollo Social.

Il Miembros por invitacion:

a. Un grupo representativo de hasta 10 personas mayores que
deseen participar con su opinién sobre temas de su interés,
cuya seleccion se definird en el reglamento de esta Ley;

b. Un representante del Honorable Congreso del Estado; y
c. Un representante del Poder Judicial del Estado.

De igual forma, se podra invitar a representantes de otras
dependencias y entidades de
estatal,

la administracion publica
organismos descentralizados, desconcentrados o
autébnomos, segun la naturaleza de los asuntos a tratar,
instituciones estatales, nacionales o internacionales, asi como
a personas especializadas en los temas de la materia, quienes

intervendran con voz pero sin voto.

Los Representantes a que se refiere el Ultimo parrafo de
la fraccion |, seran electos mediante convocatoria publica
en la que deberan sefialarse los requisitos de elegibilidad,
atendiendo a los criterios de representatividad, antigiiedad y
desemperio de las organizaciones, en apego a los lineamientos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Los integrantes podran designar a una persona que los
sustituya en caso de ausencia, con facultades suficientes y
bastantes para tomar decisiones y comprometerse a nombre
de su representado, para la consecucién de los objetivos del
Consejo de Proteccion.

Articulo 145.
siguientes atribuciones:

El Consejo de Proteccién contara con las
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| Establecer estrategias interinstitucionales que permitan
conocer la situacion de la poblacion mayor en el Estado
gue sirva como base para el disefio de las politicas publicas y

la ejecucion de acciones coordinadas;

Il Promover acciones y emitir recomendaciones encaminadas a
prevenir la vulneracion de derechos de personas mayores por
parte de las instituciones gubernamentales, las organizaciones
civiles y la sociedad en general;

Il Diseflar e instrumentar programas Yy acciones
interinstitucionales y de vinculacién con organizaciones de
la sociedad civil para la proteccién de los derechos de las

personas mayores;

IV Promover estrategias encaminadas a generar un proceso
de cambio social para hacer de sus derechos una practica
cotidiana entre las familias, comunidades y las instituciones de
la entidad;

V Crear un programa anual de trabajo para la proteccion de
Derechos;

VI Colaborar con la Procuraduria de Proteccion en la
implementacion de los servicios que impliquen las medidas de
proteccion previstas en esta Ley, para facilitar el cumplimiento
de los planes individuales de restitucion de derechos que ésta
determine, y coordinar las acciones que correspondan en el

ambito de sus atribuciones;

VIl Establecer los estdndares minimos para el ofrecimiento
de trato preferencial y diferenciado a favor de las personas
mayores en el ambito publico y privado;

VIII Promover la celebracién de convenios de coordinacion
con la iniciativa privada, camaras de comercio, fundaciones
y organizaciones empresariales para la implementacion
de programas de ocupacion de personas mayores bajo
condiciones preferentes y diferenciadas en las que se tome en

cuenta sus circunstancias y capacidades;

IX Establecer mecanismos para reconocer publicamente a
quienes integren a sus procesos productivos a personas
mayores y gestionar incentivos a su favor;

X Promover la generacion, difusién e imparticion de programas
socioeducativos con enfoque de derechos a favor de las
personas mayores;

Xl Promover la generacion, difusion e implementacion de
programas de acompafamiento familiar que coadyuven al
desarrollo de relaciones familiares saludables en favor de las
personas mayores;

Xl Impulsar la instalacién de defensorias publicas de personas
mayores en los ayuntamientos;

X1l Impulsar la creacion de instancias municipales encargadas
de instrumentar y dar seguimiento a las politicas, programas y
acciones en favor de las personas mayores;

XIV Apoyar en la constitucion de defensorias sociales
de personas mayores, de caracter comunitario, operadas
por organizaciones no gubernamentales que coadyuven
con las autoridades estatales en labores de orientacion y

acompafiamiento;

XV Promover las gestiones conducentes para que en los
presupuestos de las diversas instancias gubernamentales,
se destinen recursos para la realizacion de actividades de
difusién, prevencién y proteccion de los derechos de las
personas mayores;

XVI Garantizar que en las oficinas gubernamentales se difunda
por cualquier medio, material promocional de los derechos de
las personas mayores;

XVII Promover la especializacion del personal vinculado con
la atencidon directa a personas mayores, asi como de los
responsables de programas afines;

XVIII Conformar, operar y alimentar el sistema estatal de
informacion; y

XIX Las demas que resulten en beneficio de la poblacion
mayor.

Articulo 146. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
el Consejo de Proteccion podra constituir comisiones o
subcomisiones, permanentes o transitorias, encargadas de
atender materias especificas o asuntos particulares, para lo
cual emitira los acuerdos necesarios para definir su integracion,
organizacion, funcionamiento y objeto.

Articulo 147.
Secretaria Técnica, cuyas funciones operativas recaeran y se

El Consejo de Proteccion contard con una

ejecutaran a través de la Direccion de Grupos Vulnerables,
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que sera el area responsable de coordinar las acciones entre
las dependencias y entidades que conforman el Consejo de
Proteccion a través de las siguientes funciones:

| Disefiar y proponer para su aprobacion, el programa anual
de trabajo del Consejo de Proteccion;

Il Disefiar y proponer para su aprobacion, los lineamientos o
mecanismos para la formulacion de los informes que permitan
dar a conocer su funcionamiento y operatividad;

Il Coordinar la ejecuciébn de acuerdos y resoluciones
del Consejo, asi como las gestiones necesarias para su

cumplimiento;

IV Informar oportunamente al Presidente del Consejo, respecto
de los avances de cumplimiento de los objetivos planteados
en el plan anual de trabajo, asi como de los deméas acuerdos
que tome el Consejo;

V Instar a las autoridades que correspondan, se brinden
las facilidades y se agilicen los tramites respectivos para la
correcta garantia de los derechos de personas mayores;

VI Realizar las gestiones necesarias ante los organismos que
correspondan, a fin de garantizar la implementacién de ajustes
razonables a favor de las personas mayores;

VII Apoyar en la integracion y actualizacion de los datos que
conformen el Sistema de Informacion en materia de personas
mayores;

VIII Organizar y coordinar las reuniones del Consejo de
Proteccién asi como dar tramite a las convocatorias previas, y

IX Las demas que le sean encomendadas por el Consejo de
Proteccién.

Articulo 148. El plan anual de trabajo prevera la ejecucion de
acciones de mediano y largo alcance, indicara los objetivos,
estrategias y lineas de accién prioritarias, y debera alinearse
al Programa Estatal de Desarrollo Social y Humano y a las
politicas que en la materia se dicten a nivel nacional; deberan
incluir mecanismos transparentes que permitan su evaluacion
y seguimiento, asi como de participacion ciudadana.

Articulo 149. Las acciones que integren el programa anual
de trabajo deberan propiciar la intervencién oportuna de las

instituciones y la sociedad civil organizada, la articulacién de
sus recursos humanos, materiales y operativos para la difusion
y proteccion de los derechos de las personas mayores, asi
como para la atencion y prevencion de las probleméaticas que
enfrenta este grupo de la sociedad.

Articulo 150. Cada ayuntamiento conformard un 6rgano en
el que se replique, en la medida de lo posible, la estructura,
objetivos y facultades que se sefialan para el Consejo de
Proteccién de Derechos de las Personas Mayores, en los
que se garantice la participacion del sector social y de una
representacion de las personas mayores que radiquen en el
municipio.

Articulo 151. Los consejos que se instalen en los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran en
la operacién de programas, estrategias y proyectos necesarios
para garantizar el cumplimiento y restitucién de los derechos
de las personas mayores de su adscripcion.

Ademas vigilardn que se implementen las acciones
compensatorias y los ajustes razonables que correspondan
en el ambito de su competencia, para garantizar un trato

preferenciado y diferencial a favor de las personas mayores.

Articulo 152. instalen en los

municipios, coadyuvaran en el levantamiento y sistematizacion

Los consejos que se

de informacion relevante para formular y mantener actualizado
un diagnéstico situacional de la poblacion mayor en el Estado,
como base fundamental para la formulacion, seguimiento y
evaluacién de la politica pablica en la materia.

Articulo 153. El Sistema de Informacion debera contener lo
siguiente:

I. Un directorio permanentemente actualizado de dependencias
y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de
organizaciones de los sectores social y privado que realicen
en el Estado actividades de desarrollo social y humano a favor
de las personas mayores;

Il. La poblacién objetivo, padrones, metas, productos, efectos
e impacto de los programas y proyectos ejecutados por las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
asi como de los de las organizaciones del sector social
apoyados con recursos gubernamentales;
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Ill. La informacion relativa al presupuesto y ejercicio de los
recursos publicos de los programas y proyectos dirigidos a
este grupo etario;

IV. El acopio de los estudios, investigaciones e informacion
estadistica que se genere en torno a la poblacién mayor de la
Entidad;

V. Propiciara que las censos que se levanten permitan
identificar a la poblacién mayor que se encuentre en estado
de proteccion, en situacion de riesgo y de desamparo; y

VI. Propiciard formular bases de datos de las personas
mayores, en los que se identifiquen grupos de edad, género,
discapacidad, origen étnico, situacion de dependencia y otras
condiciones de vulnerabilidad, que permitan la generacion de
programas y acciones dirigidas especialmente a grupos bien
determinados.

Sistema de
qguedaran

Articulo 154. Los datos contenidos en el
Informacién en materia de personas mayores,
sujetos a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y demas

ordenamientos aplicables.

TITULO QUINTO
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 155. Constituyen infracciones a esta Ley:

I. Realizar cualquier conducta que ponga a la persona mayor
en situacion de riesgo o desamparo, en términos de los
articulos 126 y 127 de esta Ley;

Il. Negar sin justa causa, apoyo 0 asistencia a personas
mayores en casos de emergencia;

Ill. Negar a las personas mayores el acceso a servicios
urgentes de salud, salvo que medie justa causa;

IV. Cualquier accién u omision que implique limitacion, negacién
o violacion al ejercicio de los derechos consagrados en la
presente ley;

V. Incumplir con las obligaciones alimentarias y de asistencia
familiar en los casos y términos que sefiala la legislacion civil;

VI. Contravenir o impedir deliberadamente la ejecucion de
las medidas de proteccion ordenadas por la Procuraduria de

Proteccién;

VII. Negar el acceso preferencial y trato diferenciado a
personas mayores durante el ejercicio del servicio publico;

VIIl. Hacer uso inadecuado de espacios o prerrogativas
dispuestas a favor de las personas adultas mayores; y

IX. En general, el incumplimiento a las disposiciones derivadas
del presente ordenamiento.

Articulo 156. Las infracciones a esta Ley se sancionaran por
el mismo Consejo de Proteccion de acuerdo a la gravedad
del caso y tomando en consideraciéon las circunstancias de
comision, con:

I Amonestacion con apercibimiento;
Il Multa;

Il Servicio a favor de la comunidad, el cual debera brindar un
beneficio a la poblacion mayor;

IV Sefialamiento publico;

V Suspensién temporal del servicio que ofrezca un

establecimiento residencial o de cuidado de personas mayores.

La multa podra imponerse hasta por el equivalente a tres meses
aplicando las unidades de medida y actualizacion vigentes,
y para su fijacion se tomara en cuenta la gravedad de la
infraccion, la conducta reiterativa y las demas circunstancias
que sirvan para individualizar la sancién.

Articulo 157. La aplicaciéon de las sanciones dispuestas en
el articulo anterior, se realizard con independencia de las que
correspondan de conformidad con la legislacion civil, penal o
administrativa, previstas en otros ordenamientos.

Articulo 158.
de sus funciones o con motivo de ellas, contravengan las

Los servidores publicos que en ejercicio

disposiciones del presente ordenamiento, ademas seran

acreedores a las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Chihuahua.

Articulo 159.
se consideraran créditos fiscales y les seran aplicables las

Para los efectos de esta ley, las multas

reglas que se establecen en el Cddigo Fiscal del Estado; el
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procedimiento de ejecucion se hara a través de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado.

Articulo 160.
pago de las multas que hubieran impuesto, se destinara a

El importe que se recaude con motivo del

la ejecucion de programas y proyectos en beneficio de las
personas mayores.

Articulo 161.
sanciones de caracter pecuniario o administrativo y los de

Los procedimientos para la aplicacion de

responsabilidad civil o penal, se desarrollaran autbnomamente
segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 162. Las resoluciones de caracter administrativo
dictadas en cumplimiento a las atribuciones que otorga esta
Ley, podran ser impugnadas en los términos previstos en el

Cédigo Administrativo del Estado.

Articulo 163. Tratandose de resoluciones administrativas
dictadas por las dependencias o entidades de los gobiernos
municipales, podran ser impugnadas mediante los recursos

previstos por el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal
debera expedir el Reglamento de la presente Ley, dentro de
los 180 dias naturales posteriores a su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo de Proteccion de Derechos
de las Personas Mayores, debera quedar instalado dentro de
los cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la publicacién
del Reglamento de la Ley.

ARTICULO CUARTO.- Los ayuntamientos deberan instalar
los consejos municipales, dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la instalacion del Consejo de Proteccion de
Derechos de las Personas Mayores.

ARTICULO QUINTO.- La Direccién de Grupos Vulnerables
y Atencién a la Discriminacion, publicara los lineamientos
y emitirda las reglas de operacion para la organizacion,
funcionamiento, otorgamiento y control de la pensién a que se

refiere el articulo 99 de la ley, con anterioridad al inicio del
ejercicio fiscal 2018 en el que se disponga de este apoyo.

ARTICULO SEXTO.- Las autoridades y demas organismos
publicos que presten servicios a personas mayores deberan,
dentro de los 360 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de la Ley, adecuar sus manuales de procedimientos,
lineamientos y demdas aspectos necesarios para la correcta
aplicacion de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- Los asuntos que a la entrada en vigor
del presente decreto se encuentren en tramite, continuaran
rigiéndose hasta su conclusion por las disposiciones legales
que les dieron origen, salvo que las contenidas en la presente
Ley sean mas favorables para las personas mayores, en
cuyo caso se privilegiard la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Todo ordenamiento que haga referencia
a personas adultas mayores, se entendera que se refiere a
personas mayores, en tanto se realizan las adecuaciones
legislativas conducentes.

ARTICULO NOVENO.- Las autoridades responsables deberan
prever sus nuevas obligaciones con los recursos humanos,
materiales y financieros actualmente asignados. El
Poder Ejecutivo Estatal debera, atendiendo al principio de
progresividad, incluir en los subsecuentes Proyectos de
Egresos del Estado, los recursos necesarios para lograr
la plena vigencia de la presente Ley.

ARTICULO DECIMO.- Se abroga la Ley de los Derechos de
las Personas Mayores del Estado de Chihuahua, aprobada
mediante Decreto numero 752/2009 | PO, publicado en el
Periédico Oficial del Estado No. 10, de fecha 3 de febrero de
2010.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

DIP. LILIANA ARACELI IBARRA RIVERA].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Se turna a la Comision de Grupos Vulnerables.

En seguida se concede el uso de la palabra al
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Diputado Rubén Aguilar Jiménez.
Diputado Aguilar, adelante.
- El C. Rubén Aguilar Jiménez.- P.T.: Muy bien.

A continuacién, voy a plantear una situacion medio
curiosa que seguramente se da de manera extrafa
en este Poder Legislativo.

En la Legislatura pasada, la Fraccion Parlamentaria
del Partido del Trabajo, interpuso una iniciativa para
generar la ley sobre las personas discapacitadas,
se establecié el procedimiento interno, se estudié
debidamente, se aprobd por todas las Fracciones
Parlamentarias, el proyecto, el dictamen, se aprobd
por el Pleno la ley, esta ley se envid al Ejecutivo
para que fuera publicada y no ha sido publicada
a pesar de que no hay ninguna razén, motivo o
explicacion del Ejecutivo de por qué no se publica.

Como no se publica, no ha entrado en vigor,
no existe entonces la ley ya aprobada por el
Legislativo.

Por esta virtud, solicito que la Presidencia, envie
una excitativa al Poder Ejecutivo para efecto de que
publique esta ley que es debidamente urgente.

Si hubiera alguna mencién, alguna referencia, algun
planteamiento de modificaciébn o de inconformidad
o de observacion de parte del Ejecutivo, pues que
lo haga, finalmente esta ley es necesaria, si hay
gue modificarla, pues hay métodos para modificarla
y por supuesto, habria que advertirselo a la gente
del Ejecutivo para que se publique la ley que es una
cuestion de caracter procesar inherente, totalmente
normal, eso es lo que solicitamos de entrada.

Pero esta intervencion se trata de lo siguiente.

En el poco pero probable caso de que ahora se
trate de un asunto pirateado aqui por el partido
gobernante, se ha metido una iniciativa en este
Poder Legislativo de una ley para discapacitados y
esta en proceso aceleradamente de discusion para
tomar acuerdo.

Yo no quiero exhortar al P.A.N. para que retire
esta cuestibn y se sume a mi excitativa, sino
simplemente que metamos un orden en el asunto.

Mientras tanto, como este es un probable pero ya
ejecutado caso de que esta el procedimiento y el
tramite, me voy a permitir establecer aqui en este
nuevo procedimiento, una iniciativa de parte del
Partido del Trabajo, de los Diputados del P.T. para
gue se tome en cuenta en el nuevo procedimiento,
por aquello de que el Ejecutivo no publica la ley ya
emitida y para que se tome en cuenta la disposicion
nueva de este Poder Legislativo, bajo la siguiente
lectura.

Los suscritos, Rubén Aguilar Jiménez y Héctor Vega
Nevérez, en nuestro caracter de Diputados de la
Sexagésima Quinta Legislatura y como integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 64, fracciones |y
II; y 68, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado; asi como los articulos 167, fraccién |y 168
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, acudimos
ante esta Honorable Asamblea a presentar iniciativa
con caracter de decreto con la finalidad de crear
la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua, lo
anterior al tenor de la siguiente exposicion de
motivos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 175
de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito
a la Presidencia la dispensa parcial de la lectura
de la iniciativa adhiriéndose integramente el texto
integro al Diario de los Debates de la sesion.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada en diciembre de
2006, sefala que es su propdsito: promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los Derechos Humanos y
libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente. La presente iniciativa tiene la
misma finalidad, al presentarse como insumo para
la creacion de la normativa estatal en la materia.
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En la busqueda de un México inclusivo, y teniendo
como objetivo mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, se debe garantizar la igualdad de
oportunidades; esto mediante el empoderamiento
de los grupos vulnerables, la proteccion a los
Derechos Humanos y su participacion en la
comunidad.

El objetivo primordial del proyecto es avanzar de
un modelo asistencialista a uno de desarrollo;
sin embargo, conocedores de la situacion
socioeconémica, es necesario que esta evolucion
sea programada y sistemética, de manera que
aguellas personas en situacidbn socioecondémica
desfavorable cuenten con un apoyo gubernamental
en tanto se puedan proveer de una capacidad
adquisitiva suficiente por sus propios medios, ello a
través de las instancias correspondientes.

De forma expositiva, algunos de los derechos
de las personas con discapacidad en los que
debe poner especial énfasis las limitaciones que
[...] para convertirlos en politica publicas que [...]
encontramos.

I. La inclusion social mediante el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

Il. Recibir
psicoldgicas,
comunicacion.

educacion sin barreras didacticas,
arquitecténicas, sociales o de

lll. Gozar de igualdad de oportunidades laborales,
atendiendo a su perfil manual, técnico o profesional.

IV. Disfrutar de espacios publicos y privados
con caracteristicas accesibles para el libre
desplazamiento.

V. Disfrutar de los servicios publicos en igualdad de
circunstancias que cualquier persona.

VI. Usar de manera exclusiva los espacios o lugares
preferenciales destinados para tal fin.

VII. Asociarse con la finalidad de contribuir a su
Optimo desarrollo.

VIIl. Recibir proteccion contra toda forma de
explotacién, maltrato y trato degradante.

IX. Los demas que se prevean en otros
ordenamientos juridicos.

El 27 de noviembre de 2014, el Grupo Parlamentari-
o del Grupo del Trabajo, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura, presentaron iniciativa con caracter de
decreto mediante la cual propusieron crear la ley
para inclusién de las personas con discapacidad
en el Estado de Chihuahua, adhiriéndose todas las
Fracciones Parlamentarias representadas en ese
periodo constitucional de todos los partidos.

La misma fue estudiada dentro de las Comisiones
Unidas en el Desarrollo Social y Especial de Grupos
Vulnerables, los cuales presentaron al Pleno de
este H. Congreso el dictamen correspondiente
el 22 de septiembre de 2016, aprobandose por
unanimidad de las y los diputados presentes.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo no cumplié con
los plazos para su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado y ante la presentacion de una
nueva iniciativa de ley en la materia por parte del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
para su estudios, es que esta fraccion plantea
la presente iniciativa para integrarse a las mesas
técnicas de estudio, que luego dan lugar a otros
foros de consulta y que tendra como resultados
el proporcionarle a las y los chihuahuenses el
instrumento legal en materia de inclusion a las
personas con discapacidad que se necesita y que
por tanto tiempo han superado.

Hechos que ya se realizaron, intervencion -incluso-
de las organizaciones de discapacitados y por
supuesto, que deben de repetirse.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
proponer a este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente
proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la
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Inclusion de las Personas con Discapacidad del
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley para la
Atencién a las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico
Oficial del Estado, el 24 de julio de 2004.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el Decreto
namero 1570/2016 del Periédico del Estado del H.
Congreso del Estado de Chihuahua por medio del
cual se crea la Ley para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion Il
Bis del articulo 42 de la Ley de Asistencia Social
Publica y Privada para el Estado de Chihuahua,
para quedar redactada en los siguientes términos:

Articulo 42. ...

Bis... Il Bis. Una subprocuraduria especializada
en atencion a otras personas consideradas como
sujetos preferentes de asistencia social.

ARTICULO QUINTO.- La Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta atenta y respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, a llevar a cabo
un analisis de factibilidad para la creacion de un
Instituto para las Personas con Discapacidad como
un organismo publico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado, que cuente con personalidad
juridica y patrimonio propios, para fungir como
responsable de la ejecucibn y promocién de
politicas publicas para la inclusion de las personas
con discapacidad, asi como la garantia de sus
Derechos Humanos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El titular del Ejecutivo
Estatal convocara e instalara el Consejo Estatal

para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
dentro de los treinta dias naturales siguientes al
inicio de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. El Poder Ejecutivo Estatal
expedira el Reglamento de esta Ley, en un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

ARTICULO CUARTO. El Poder Ejecutivo Estatal
expedira el Reglamento de acre... Accesibilidad
para Personas con Discapacidad del Estado de
Chihuahua, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los posteriores
ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, los
ayuntamientos y la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia deberan incorporar a sus reglamentos
las normas urbanisticas y arquitectonicas a que
deben sujetarse los proyectos de construccion
publicos y privados en materia de accesibilidad.
En relacion a las construcciones ya existentes
deberdn promover la adaptacion de los inmuebles
respectivos.

ARTICULO SEXTO. La convocatoria publica para
la eleccién de los consejeros a que se refiere
el articulo 52 [50], fraccion V de la presente
Ley, deberd establecer los mecanismos para
que por Unica ocasion, cinco de los consejeros
representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, sean designados por un periodo de
dos afios, asi como los que duraran en el cargo los
tres afios completos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tlrnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Chihuahua, Chih.

Atentamente, por el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. Diputado Rubén Aguilar
Jiménez, Diputado Héctor Vega Nevarez.
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Le envio el original de esta iniciativa para que lo
meta al procedimiento.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos, Rubén Aguilar Jiménez y Héctor Vega Nevarez,
en nuestro carcter de Diputados de la Sexagésima Quinta
Legislatura y como integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 64,
fracciones 1y II; y 68, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado; asi como los articulos 167, fraccion | y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, acudimos ante esta Honorable
Asamblea a presentar iniciativa con caracter de decreto con la
finalidad de crear la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua, lo anterior al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada en diciembre de 2006, sefiala que
es su propésito: promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los Derechos
Humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente. La presente iniciativa tiene la misma finalidad al
presentarse como insumo para la creacion de la normativa

estatal en la materia.

la totalidad de
Derechos Humanos y libertades fundamentales en igualdad

Toda persona debe poder disfrutar de
de condiciones, asegurando asi la posibilidad de que cada
individuo pueda alcanzar su maximo potencial humano. De
esta forma lograremos la construccion de una sociedad
inclusiva, sana y productiva, la cual nos permitira conseguir un
desarrollo sostenible y generalizado.

El Estado y la sociedad en conjunto y como aliados debemos
buscar eliminar cualquier tipo de discriminacién, asi como
valorar y respetar a cada ser humano. Es necesario promover
una legislacion que atienda las necesidades de las personas
con discapacidad en igualdad sustantiva y con consciencia de
la diversidad existente, promoviendo una activa participacion
en su entorno fisico, social y ambiental.

De acuerdo con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, publicada en mayo de 2011,
las personas con discapacidad son aquellas que por razon
congénita o adquirida presentan una o mas deficiencias
de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal, y que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Para la comprensién de la condicion de discapacidad es
necesario partir del entendimiento de la misma como algo
complejo, dinamico y multidimensional, en la cual se debe
buscar equilibrar la perspectiva individual y médica a la
estructural y social. Es entonces cuando la discapacidad se
entiende como la interaccién dinamica de las condiciones de
salud y los factores contextuales tanto personales como del
entorno.

La accesibilidad de las personas con discapacidad al entorno
fisico, social, econémico y cultural, a la salud, educacion,
informacion y las comunicaciones es de gran importancia para
que estas puedan desarrollarse plenamente. Cuando no es
asi se propicia la vulnerabilidad de este sector exponiendo a
las personas a situaciones de riesgo tales como: violencia,
abuso, abandono, negligencia, explotacion, entre otros; tanto
dentro como fuera del hogar, particularmente en mujeres y
nifios.

La poblaciéon con algun tipo de discapacidad constituye un
porcentaje significativo de la poblacion mundial, nacional y
el cual debe ser integrado a las estrategias de
desarrollo.

estatal,

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que un 15

Se vuelve esencial dedicar mayores esfuerzos a la elaboracion
y aplicacion de mecanismos que promuevan la igualdad
y brinden las oportunidades necesarias para mejorar la
productividad y capacidad de innovacion de las personas con
discapacidad. Esto nos lleva al mejoramiento de su calidad
de vida, disminuyendo las mdltiples barreras que componen
la discapacidad como factor, tales como el entorno, las
instituciones, las actitudes, la informacién y la comunicacion.

Es a partir de la aprobacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el primer

instrumento universal amplio de Derechos Humanos con
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un enfoque particular, que se genera un cambio paradigmatico
en las actitudes y perspectivas respecto a la discapacidad.

El espiritu de este cambio se ha visto materializado en
diversos paises a partir de la ratificacion de la Convencion y
la armonizacion de sus leyes generales y estatales con dicho
documento. En su articulo cuarto, la Convencién establece
que los paises que se unan a la Convencion se comprometen
a elaborar y poner en practica politicas, leyes y medidas
administrativas para asegurar los derechos reconocidos en la
misma, y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y préacticas

que constituyen discriminacion.

En México, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, es un ejemplo de los esfuerzos realizados
para armonizar la normativa nacional con la internacional;
reconociendo, tal como lo hace la Convencion, la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los
Derechos Humanos vy libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad
los ejerzan plenamente y sin discriminacion.

Sin embargo, la discriminacién, intolerancia y exclusion social
que enfrentan las personas con discapacidad en nuestro
pais constituyen uno de los mayores desafios para lograr su
bienestar, dejando a este grupo de la poblaciéon en un estado
de vulnerabilidad. La falta de acceso en igualdad sustantiva
a la educacion, trabajo, salud y sistemas de apoyo legales y
sociales, es sefialada como un reto importante para cerrar la
diferencia de oportunidades que este sector de la poblacién
enfrenta.

En la bdsqueda de un México inclusivo, y teniendo como
objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, se
debe garantizar la igualdad de oportunidades; esto mediante
el empoderamiento de los grupos vulnerables, la proteccion a
sus Derechos Humanos y su patrticipacion en la comunidad.

Dentro de las observaciones finales sobre el informe inicial de
México, emitidas en octubre de 2014 por la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se encuentra
que "el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus
esfuerzos en el ambito del proceso de armonizacion legislativa
con la Convencion (...)". Lo anterior con la finalidad de que
se elimine la terminologia derogativa de los derechos de las
personas con discapacidad en todos los Estados federales,
se propicie la participacion de las organizaciones de personas

con discapacidad en la implementacion y seguimiento de
la Convencion, y se asegure que las opiniones de dichas
organizaciones sean consideradas adecuadamente.

Bajo el mismo contexto es necesario que los diferentes Estados
gue integran nuestro pais se unan a los esfuerzos liderados
por la nueva normativa nacional, a través de la actualizacion de
la normativa estatal en la materia, con la finalidad de obtener
herramientas Utiles y practicas que permitan sumar voluntades
y brindar certeza a la ciudadania en la defensa de sus
derechos, impulsando un ambiente inclusivo y promoviendo
una vida digna, asi como el fortalecimiento y la propia
armonizacion.

La Ley para la Atencién de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Chihuahua, publicada en el afio 2004 y
vigente a la fecha, ha quedado desfasada ya que en esta
no se contemplan aspectos que la legislacion nacional e
internacional exigen, como es el caso de los principios rectores
de la Convencion. AUn cuando la ley vigente sienta las
bases para la atencion de las personas con discapacidad en
temas como infraestructura, educacion, capacitacion, empleo
y salud, no se observan necesidades e inquietudes actuales
de este sector de la poblacion, tampoco se han modificado
aspectos esenciales que permitan su plena participacion en
sociedad. Resulta de esta forma apremiante e indispensable
la renovacion y actualizacién estatal.

Con el presente instrumento se busca sumar al estado
a los esfuerzos emprendidos desde la esfera nacional e
internacional, promoviendo la participacion positiva de las
personas con discapacidad en la sociedad chihuahuense,
asi como también la proteccion a sus Derechos Humanos,
libertades fundamentales y la garantia a una vida digna.

La nueva Ley se armoniza con la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011; la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por el gobierno mexicano en
2007; y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, la cual firm6 el gobierno mexicano en marzo
de 2007.
de solucion a la serie de retos que enfrentan las personas

Es de este modo que se colinda en propuestas

con discapacidad en el Estado de Chihuahua; no desde una
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perspectiva de asistencialismo ni paternalismo, sino desde una
visién de respeto a los Derechos Humanos, promoviendo su
inclusién y participacion activa, tanto en su entorno fisico como
en el social.

Buscando ser una normativa gestora mas que asistencialista,
el objetivo de la Ley es que las personas con discapacidad
cuenten con las herramientas necesarias para que ellas
mismas puedan buscar su propio desarrollo; como ejemplo de
dichas herramientas encontramos, en materia de educacion,
la potencializacion de capacidades, apertura de sistemas
inclusiva con

educativos, implementacion de educacion

equipos interdisciplinarios técnicamente capacitados.

En salud, se impulsa la rehabilitacion y habilitacion, incluyendo
la salud sexual y reproductiva. En asistencia social, se
fomenta la supervisiéon por parte del consejo en la apertura de
establecimientos especializados en la materia, proteccion en
situacion de abandono, pobreza o marginacion. En materia de
trabajo y empleo se promueve la creacion y desarrollo de una
bolsa de trabajo. En temas de libertad de expresion, opinion y
acceso a la informacién se fomenta el uso de instrumentos de
difusion y aplicacion, teniendo en cuenta la singularidad de la
discapacidad de los individuos.”

El principal propdsito del presente proyecto el brindar a las
personas con discapacidad y a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan para, con y por las personas con
discapacidad, una herramienta eficiente, sensible y positiva que
permita la universalidad y la no discriminacion. Es importante
reconocer y agradecer la gran tarea que han desempefiado al
luchar de forma incansable por los derechos y garantias de
las personas con discapacidad. En un esfuerzo conjunto, y
durante afios de trabajo, proporcionaron la materia sustantiva
y la esencia normativa que funge como base de la presente
propuesta.

Es asi como la materia de sustento, es complementar la
agenda publica con un modelo de desarrollo social transversal,
sefialando que el problema subyace en las limitaciones de
la sociedad para prestar servicios apropiados, asi como
para garantizar que los requerimientos de las personas con
discapacidad se tengan presentes y sobre todo, tomados en

consideracién dentro de la organizacion social.

La principal batalla de la inclusion no es la normalizacion de
las personas que presentan una discapacidad, sino de una

sociedad carente de los aspectos fundamentales para hacer
frente a las necesidades de todas las personas, por lo que
la solucion ante dicha problematica tiene sus cimientos en la
busqueda y obtencién de la inclusién, a través de la igualdad
de oportunidades, en donde resultan indispensables una serie
de medidas especificas que ponen énfasis en la eliminacién
de barreras, la educacion inclusiva, la accesibilidad, el disefio
universal, los ajustes razonables y la transversalidad de las
politicas publicas.

Complementariamente, es necesario ampliar el concepto de
la accesibilidad con el propdsito de no acotarlo en exclusiva
a los medios y mecanismos para acceder al entorno fisico,
sino como una condicién necesaria para el ejercicio de todos
los derechos. La incorporacion al proyecto del principio
de Progresividad Presupuestal, responde a la garantia de
los recursos destinados a programas, proyectos y acciones
destinados a la materia que regula la presente Ley y coadyuvar
en el desarrollo pleno de las personas con discapacidad, sin

que se vea afectado por situaciones externas o de voluntad.

Incidiendo en la reestructura administrativa de las politicas
publicas en la materia, se encuentra el cambio de naturaleza
juridica que se le otorga al actual Consejo Estatal Consultivo
para la Integracién de las Personas con Discapacidad como
la innovacién en el modelo de atencién y de participaciéon
ciudadana, sefialando que no solamente se modificaria su
denominacion, sino de manera sustancial sus funciones y
atribuciones, ya que propone la constitucién de un organismo
desconcentrado, con autonomia técnica y de gestion para
la formulacién de politicas, estrategias, programas, proyectos
y acciones en materia de discapacidad, al igual que para
promover, fomentar y evaluar la participacion de los sectores
publico y privado en aquellas.

Vinculado a este punto, también destaca la conformacion
que se propone para dicho cuerpo colegiado, pues en la
vigente Ley solamente se da participacion a la sociedad civil
organizada con un numero de seis vocales y en el proyecto
gue nos ocupa se incrementa a diez, que deberan ser electas
mediante convocatoria publica, por un término de tres afios,
con posibilidad de ser ratificadas por un periodo igual.

Dentro del proyecto se contemplan como parte de la
administracion y de la institucionalizacion de las politicas

publicas estatales la Secretarias de Desarrollo Social, Salud,
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Hacienda, Educacion y Deporte, Cultura, Comunicaciones y
Obras Publicas, Trabajo y Prevision Social, Desarrollo Urbano
y Ecologia, al igual que el DIF Estatal.

Como se ha sefalado, el objetivo primordial del proyecto es
avanzar de un modelo asistencialista a uno de desarrollo;
sin embargo, conocedores de la situacién socioeconémica, es
necesario que esta evolucion sea programada y sistematica,
de manera que aquellas personas en situacion socioecondémica
desfavorable cuenten con un apoyo gubernamental en tanto
se puedan proveer de una capacidad adquisitiva suficiente
por sus propios medios, ello a través de las instancias
correspondientes.

El 27 de noviembre de 2014, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo (PT) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
presentaron iniciativa con caracter de decreto mediante la cual
propusieron crear la Ley para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, adhiriéndose
todas las fracciones parlamentarias representadas en ese
periodo constitucional. La misma fue estudiada dentro de
las comisiones unidas de Desarrollo Social y Especial de
Grupos Vulnerables, las cuales, presentaron al Pleno de este
H. Congreso el dictamen correspondiente el 22 de septiembre
de 2016 aprobandose por unanimidad de las y los diputados
presentes. Sin embargo, el Poder Ejecutivo no cumplio con los
plazos para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
y ante la presentacion de una nueva iniciativa de Ley en la
materia por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional para su estudio, es que esta Fraccion plantea la
presente iniciativa para integrarse a las mesas técnicas de
estudio que luego daran lugar a foros de consulta y que tendran
como resultado el proporcionarle a las y los chihuahuenses
el instrumento legal en materia de inclusion a las personas
con discapacidad que se necesita y que por tanto tiempo han
esperado.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos proponer a este
Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad del Estado de Chihuahua, para
guedar redactada en los siguientes términos:

LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto garantizar en el
Estado de Chihuahua las condiciones que permitan la plena
inclusiéon social de las personas con discapacidad, asi como
el establecimiento de las politicas publicas necesarias para
promover, proteger y asegurar el ejercicio de sus Derechos
Humanos y libertades fundamentales, dentro de un marco de
respeto, igualdad y equidad.

Articulo 2.
disposiciones del presente ordenamiento, en el ambito de

Quedan obligadas al cumplimiento de las

sus respectivas competencias:

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal, asi como sus respectivos organismos
descentralizados.

Il. Los Poderes Legislativo y Judicial.

Ill. Los Organismos Constitucionales Autbnomos y en general
toda autoridad en la Entidad.

IV. Las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado que presten servicio a las personas con discapacidad.

Articulo 3. en el

ambito de su competencia, quedara sujeta a las disposiciones

La Administracion Publica Municipal,

establecidas en la presente Ley, que sefialen obligaciones para
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado,
sin perjuicio de las obligaciones que en la misma materia se
prevean en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley y de la materia que
regula, se entendera por:

I. Accesibilidad. Las medidas técnicas y materiales pertinentes
para garantizar el libre desplazamiento de las personas con
discapacidad y asegurar su acceso al entorno fisico, transporte,
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién, asi como a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales.
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Il. Ajustes Razonables. Las adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demés, de todos los

Derechos Humanos y libertades fundamentales.

Ill. Asistencia Social. Conjunto de acciones realizadas por el
gobierno y la sociedad, dirigidas a las personas en situacién
de vulnerabilidad y su familia, para favorecer sus capacidades
y el ejercicio de sus derechos, asi como a lograr la equidad en
el acceso a las oportunidades.

IV. Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnologicos y materiales
que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales

de las personas con discapacidad.

V. Comunicacién. Proceso para transmitir informacion que
puede incluir como medio para tal fin el lenguaje escrito, oral, la
Lengua de Sefias Mexicana, la visualizacion de textos, Sistema
Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios,
sistemas y formatos aumentativos, alternativos o accesibles
de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las

comunicaciones de facil acceso.

VI. Consejo. Consejo Estatal para el Desarrollo e Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

VII. Discriminacion por motivos de discapacidad. Cualquier
distincion, exclusion o restriccién por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los Derechos Humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico,
social, cultural, civii o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes

razonables.

VIII. Disefio Universal. La elaboracion o disefio de productos,
entornos, programas y servicios, de tal manera que puedan
ser utilizados por todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado.
El disefio universal no excluird las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con discapacidad cuando se

necesiten.

IX. Estimulacién Temprana.
nifas de entre 0 y 6 afios para potenciar y desarrollar al
maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y

Atencién brindada a nifios y

afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados
que abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar
el curso natural de su maduracion.

X. Educacion con Atenciéon Especializada. La destinada a
personas con discapacidad, para atender a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad
social, incluyente, con enfoque de Derechos Humanos y con

perspectiva de género.

XI. Educacion Inclusiva. Aquella que propicia los procesos
de ensefianza mediante la identificacion y respuesta a
la diversidad, involucrando cambios y modificaciones en
contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias con una
vision comuan que incluye a todo el alumnado en los planteles

de educacion regular.

Xll. Ley General. Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad.

XIll. Organizaciones. Las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas como personas morales, que tengan
como objeto social el cuidado, atencion o salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad o que apoyen y
faciliten su participacion en las decisiones relacionadas con
el disefio, aplicacion y evaluacion de programas para su
desarrollo e integracion social.

XIV. Perro de Asistencia. Animal especialmente entrenado
para el acompafiamiento, conduccién, auxilio o apoyo de las

actividades cotidianas de personas con discapacidad.

XV. Personas con Discapacidad. Aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, incluidas
las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.

XVI. Prevencion. La adopcion de medidas encaminadas a
impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelectuales,

mentales y sensoriales.
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XVII. Rehabilitacién.
objetivo definido, de orden médico, social y educativo, entre

Proceso de duracién limitada y con un

otros, encaminado a facilitar que una persona con discapacidad
alcance un nivel fisico, intelectual, mental o sensorial 6ptimo,
de manera que cuente con los medios para modificar su propia
vida, ser mas independiente y lograr una mejor integracion
social.

XVIII. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo Social.

XIX. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la comunicacion
representado mediante signos en relieve, leidos en forma tactil
por las personas ciegas.

XX. Transversalidad. Proceso mediante el cual se instrumentan
las politicas, programas y acciones desarrolladas por las
dependencias y entidades de la administracion publica, que
proveen bienes y servicios a la poblacion con discapacidad,
con un propésito comun y basados en un esquema de accion
y coordinacién de esfuerzos y recursos en las dimensiones
vertical, horizontal y de fondo.

Articulo 5. La aplicacién e interpretacion de las disposiciones
contenidas en la presente Ley deberan realizarse conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
forma armonica, con las previsiones contenidas en las Leyes
de Desarrollo Social y Humano; de Asistencia Social Publica y
Privada; de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores; para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon y demas ordenamientos aplicables
del Estado de Chihuahua.

A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales, en esta Ley o en las demas disposiciones
aplicables, se estara a los principios generales que deriven
de dichos ordenamientos y a falta de estos, a los principios

generales del derecho.

Articulo 6.
con discapacidad informarse y capacitarse para participar

Corresponde a la familia de las personas

activamente y apoyar los procesos de habilitacion,
rehabilitacién e integracién social, educativa y laboral, asi
como procurarles los medios para que reciban una adecuada

atencion de su salud y educacion.

Las personas con discapacidad, su familia y quienes conforme

a la Ley tengan obligaciones para con aquellas, seran
corresponsables con las instituciones de los sectores publico,

social y privado de quienes reciban los servicios.

Articulo 7.
los gobiernos municipales otorguen para la satisfaccion de las

El apoyo que el Poder Ejecutivo del Estado y

necesidades de las personas con discapacidad en situacion
de vulnerabilidad, serd subsidiario respecto de aquellas que
tengan tal obligacién conforme a la Ley.

Articulo 8. Los recursos destinados a programas y proyectos
para la inclusion social de las personas con discapacidad son
prioritarios y de interés publico, por lo que seran objeto de
seguimiento y evaluacion de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

El anteproyecto de presupuesto de egresos estatal que se
remita al Congreso y que destine recursos a programas y
proyectos en dicha materia no podra ser inferior, en términos
reales, al del afio fiscal anterior, excepto en los casos que
establezca el Congreso del Estado al aprobar el presupuesto
de egresos respectivo.

Los recursos destinados para estos fines, deberan
incrementarse por lo menos en la misma proporcién en que se
prevea el aumento del presupuesto estatal y en congruencia
con la disponibilidad de recursos, a partir de los ingresos que

autorice el Congreso del Estado.

Lo previsto en este articulo sera aplicable, en lo conducente,
a los ayuntamientos.

Articulo 9. Con el prop6sito de ampliar la cobertura y calidad
en la atencioén, asi como evitar la duplicidad en la asignacion
y aplicacion de recursos, el Consejo Estatal para el Desarrollo
e Inclusion de las Personas con Discapacidad, celebrara
convenios de coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, al
igual que con organizaciones de la sociedad civil encargadas
de operar programas o acciones en la materia que regula el
presente ordenamiento.

Articulo 10. Las personas con discapacidad gozaran de todos
los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin
discriminacion alguna, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el parrafo tercero del articulo 4° de la Constitucién
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Politica del Estado de Chihuahua.

Articulo 11. La Administracion Publica, de conformidad con su
ambito de competencia, garantizara el derecho a la igualdad
de oportunidades, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacion y acciones afirmativas que permitan la
inclusién social de las personas con discapacidad.

Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de manera directa o indirecta, de una forma menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacién comparable
y consisten en la prohibicion de conductas que tengan como
objetivo o0 consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que esta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en

los &mbitos de la vida politica, econémica, social y cultural.

Articulo 12.
las politicas publicas, en los ambitos estatal y municipal, se

En el disefio, instrumentacion y ejecucion de

observaran los siguientes principios:
I. La equidad.

1. La justicia social.

lll. La igualdad sustantiva.

IV. El respeto a la evolucion de las facultades de nifias, nifios
y adolescentes, asi como su derecho a preservar su identidad.

V. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la
independencia de las personas.

VI. La participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad.

VII. El respeto por la diferencia y la aceptacién de la
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién
humana.

VIII. La accesibilidad.

IX. La no discriminacion.

X. La igualdad entre mujeres y hombres.
Xl. La transversalidad.

Xll. Los demas que resulten aplicables.

Articulo 13.
evaluacién de las politicas publicas en los ambitos estatal y

En el disefio, instrumentacion, ejecucion y

municipal, se garantizara la participacion de las personas con
discapacidad.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

Articulo 14.
derechos de las personas con discapacidad:

De manera enunciativa y no limitativa, son

I. La Inclusion social mediante el ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, econoémicos, sociales y culturales.

Il. Recibir educacién sin barreras didacticas, psicolégicas,
arquitectonicas, sociales o de comunicacion.

Ill. Gozar de igualdad de oportunidades laborales, atendiendo
a su perfil manual, técnico o profesional.

IV. Disfrutar de espacios publicos y privados con caracteristicas
accesibles para el libre desplazamiento.

V. Disfrutar de
circunstancias que cualquier persona.

los servicios publicos en igualdad de

VI. Usar de manera exclusiva los espacios o lugares

preferenciales destinados para tal fin.

VII. Asociarse con la finalidad de contribuir a su éptimo
desarrollo.

VIIl. Recibir proteccion contra toda forma de explotacion,
maltrato y trato degradante.

IX. Los demas que se prevean en otros ordenamientos

juridicos.
SECCION PRIMERA
EN MATERIA DE SALUD
Articulo  15. La Secretaria de Salud garantizara el

derecho de las personas con discapacidad a gozar del
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mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién y habilitacion,
mediante programas, acciones y servicios que seran
disefiados y proporcionados considerando criterios de calidad,
especializacién, género, gratuidad o precio asequible, en

igualdad de condiciones con las demas.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I. Disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud publica para
la orientacion, prevencion, deteccion, diagndstico, estimulacion
temprana, atencioén integral o especializada, rehabilitacion y
habilitacién, para las diferentes discapacidades.

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia
social que permitan ejecutar los programas sefialados en la
fraccion anterior, a fin de ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de los servicios, haciéndolos asequibles para las
regiones rurales y comunidades indigenas, considerando los
Derechos Humanos, dignidad, autonomia y necesidades de
las personas.

Ill. Implementar programas de sensibilizacion y capacitacion
continua al personal de salud y a la poblacion en general, a fin
de mejorar las acciones de prevencion, deteccion temprana,
diagndstico, habilitacién y rehabilitacion de las diferentes
discapacidades.

IV. Elaborar e implementar, en coordinacion con la Secretaria
de Educacién y Deporte, en lo que corresponda, programas
de educacion, capacitacion, formacion y especializacion para
la salud en materia de discapacidad, a fin de que los
profesionales de la salud proporcionen a las personas con
discapacidad una atencion digna y de calidad, sobre la base
de un consentimiento libre e informado.

V. Crear programas de orientacion, educacion, y asistencia
sexual y reproductiva para las personas con discapacidad
y sus familias, con el objetivo de garantizar los derechos
sexuales y reproductivos.

VI. Promover la incorporacion de forma gratuita al Sistema de
Proteccién Social en Salud.

VII. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y la
familia en la preservacion y restauracion de su salud, asi como
la prolongacion y mejoramiento de su calidad de vida.

VIIl. Coadyuvar en la creacion de bancos de protesis, ortesis y

ayudas técnicas, en los términos que sefialan las disposiciones
aplicables.

IX. Establecer servicios de informacion, orientacién, atencién
y tratamiento psicoldgico para las personas con discapacidad,
sus familias o personas que se encarguen de su cuidado y
atencion.

Articulo 16.
operacion de los centros de atencion respectivos, atendera a

En materia de rehabilitacion, la promocion y

lo establecido en el articulo 84 de la Ley Estatal de Salud.

Articulo 17. Para que una persona con discapacidad pueda
ser sometida a alguna prueba de tipo médico, se requerira de
su libre consentimiento.

De existir duda o conflicto en cuanto a la prelacion, se estara a
las disposiciones de la legislacion civil que regulan la sucesion
legitima y en Ultima instancia, podra autorizar la autoridad
competente.

Articulo 18. La Secretaria de Salud celebrara los acuerdos
de coordinacion y convenios de colaboracion con los sectores
publico, social y privado a fin de:

I. Impulsar la investigacion en materia de discapacidad, asi
como el desarrollo y la produccién de ayudas técnicas.

Il. Propiciar el uso de nuevas tecnologias, incluidas aquellas de
la informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio
asequible.

Ill. Garantizar el acceso a tratamientos, medicamentos,
terapias, entre otros, para reducir el riesgo de adquirir 0

desarrollar alguna discapacidad.

IV. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento
del presente ordenamiento.

SECCION SEGUNDA
EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 19.
la Secretaria, promovera el derecho de las personas con

El Poder Ejecutivo del Estado, a través de

discapacidad y sus familias a un mayor indice de desarrollo
humano asi como a la mejora continua de sus condiciones de
vida.
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Con el propdsito de dar cumplimiento a lo anterior, realizara
las siguientes acciones:

I. Fomentar la inclusién social de quienes forman parte de este
sector de la poblacion y promover el desarrollo comunitario
en las localidades o zonas de atencién prioritaria en que
radiquen personas o grupos con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad.

Il. Promover el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

Ill. Establecer medidas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en situacién de vulnerabilidad a
los programas, proyectos o acciones correspondientes.

IV. Promover la ampliacion de la cobertura y calidad
de los servicios de asistencia social para las personas
con discapacidad que presenten condiciones especiales de

vulnerabilidad.

V. Fomentar la apertura de establecimientos en los que se
proporcionen servicios de asistencia social, para aquellas
personas que ademas se encuentren en situacion de
desamparo.

VI. Coadyuvar con las autoridades competentes en la
prevencion y eliminacion de los diversos tipos de discriminacién

motivadas por la discapacidad.

VII. Las demas que tengan como objeto mejorar las condiciones
sociales y que permitan potencializar las capacidades de las
personas con discapacidad.

SECCION TERCERA
EN MATERIA DE TRABAJO Y EMPLEO

Articulo 20.
del Estado, promovera el ejercicio del derecho al trabajo y

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social

al empleo de las personas con discapacidad en igualdad
de oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su
desarrollo personal, social y laboral.

Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de
discapacidad en la seleccién, contrataciéon, remuneracion, tipo
de empleo, reinsercién, continuidad, capacitacién, liquidacién
de prestaciones o promocién profesional, asi como asegurar
condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables.

1. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para
la inclusiéon laboral, atendiendo a su clasificacion, en el sector
publico, social y privado, que protejan la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos sindicales.

Ill. Elaborar e instrumentar un programa estatal de trabajo y
empleo para las personas con discapacidad, que comprenda
la capacitacion, creacion de agencias de inclusion laboral,
acceso a bolsas de trabajo, centros de trabajo protegido,
talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o profesional,
becas en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral en
la administracién publica de los tres 6rdenes de gobierno, a
través de convenios con los sectores publico, social y privado.

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal en materia laboral
para la inclusion de personas con discapacidad a los sectores
publico, social y privado, que asi lo soliciten.

V. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al personal que
trabaje con personas con discapacidad en los sectores publico,
social y privado.

VI. Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborales no interrumpan el proceso de rehabilitacion de las
personas.

VII. Promover el otorgamiento de incentivos fiscales a las
empresas, cuando se ubiquen en alguna de las hipoétesis
previstas en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Chihuahua.

VIII.
descuentos en los tramites para la creacion de negocios.

Promover el otorgamiento de incentivos fiscales o

IX. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

SECCION CUARTA
EN MATERIA DE EDUCACION

Articulo 21. La Secretaria de Educacién y Deporte garantizara
el derecho a la educacion de las personas con discapacidad.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

|. Establecer mecanismos a fin de que nifias y nifilos con
discapacidad gocen del derecho a la admisién gratuita y
obligatoria, asi como a la atencion especializada en los centros
de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias
privadas mediante convenios de servicios. Queda prohibido el
condicionar su inclusion a la educacion inicial o preescolar.
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Il. Establecer en el Sistema Educativo Estatal, el disefio,
ejecucion y evaluaciéon de un programa para la educacion con
atencion especializada y de otro para la educacion inclusiva
de personas con discapacidad.

Ill. Garantizar su inclusién en los diversos niveles del Sistema
Educativo Estatal, asi como las condiciones de accesibilidad
que permitan su libre y seguro desplazamiento en los planteles
escolares.

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que
intervengan directamente en la inclusion educativa a
los mecanismos programas o sistemas de formacion,
actualizacion, capacitaciéon y superacion profesional para

docentes.

V. Promover que los programas educativos que se transmitan
en el Estado mediante el sistema de television abierta o
de paga incluyan, segun proceda, tecnologias para texto,
audiodescripciones, estenografia proyectada o intérpretes de

Lengua de Sefias Mexicana.

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales
y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento académico,
procurando equipar a los planteles y centros educativos con
libros en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas
y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios
para brindar una educacioén con calidad.

VII. Establecer un programa de becas educativas y de
capacitacion para personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo, conforme a los principios
sefialados en la fraccion XVII del articulo 13 de la Ley Estatal
de Educacion.

VIIl. Disefar e
certificacion de intérpretes, estenografos del espafiol y demas
personal especializado en la difusion y uso conjunto del

implementar programas de formacién y

espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana.

IX. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite
a la comunidad de sordos hablantes, sordos sefiantes o
semilingues, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.

X. Impulsar programas de investigaciéon, preservacion y

desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de las personas
con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacién de
las personas con discapacidad visual.

XIl. Promover que los estudiantes para que cumplan con el
requisito del servicio social, colaboren con asociaciones u
organizaciones de la sociedad civil que trabajen con personas
con discapacidad.

XIl. Implementar los mecanismos establecidos en la Ley Estatal
de Educacion y la Ley de Seguridad Escolar, con la finalidad
de promover una convivencia armoniosa y pacifica entre los
integrantes de la comunidad escolar.

XIll. Favorecer condiciones que permitan el acceso de las
personas con discapacidad a la formacién, capacitacion y
adiestramiento para el trabajo.

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 22. En la Red Estatal de Bibliotecas y salas de lectura,
entre otros, se incluiran equipos de coOmputo con tecnologia
adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura
Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados
y demas innovaciones tecnoldgicas que permitan su uso a las
personas con discapacidad.

Articulo 23.
se imparta conforme a los criterios sefialados en el articulo

La educacion con atencion especializada que

51 de la Ley Estatal de Educacion, ademas tendra por
objeto la formacion de la vida independiente y la atencion
de necesidades educativas individuales que comprende entre
otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento,
psicosociales, discapacidad mdltiple o severa, que permita a las
personas tener un desempefio académico equitativo, evitando
asi la desatencion, desercién, rezago o discriminacion.

SECCION QUINTA
EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD Y VIVIENDA

Articulo 24. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la accesibilidad universal y a la vivienda digna. Los
programas de vivienda de los sectores publico y privado
deberan incluir proyectos arquitectonicos de construcciones
gue consideren sus necesidades de accesibilidad, asi como
las condiciones para que las instituciones publicas de vivienda
otorguen facilidades para que reciban créditos o subsidios

para la adquisicion, redencién de pasivos, construccion o
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remodelacién de vivienda.

Articulo 25.
Urbano y Ecologia debera emitir normas,

En esta materia, la Secretaria de Desarrollo
lineamientos y
reglamentos que garanticen las condiciones de accesibilidad en
instalaciones publicas o privadas, que permita a las personas
con discapacidad el libre desplazamiento en condiciones
dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la

Administracion Publica Estatal y Municipal vigilaran el

cumplimiento de las disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen

en la normatividad vigente.

Quienes incumplan las disposiciones regulatorias en materia
de accesibilidad y disefio universal seran acreedores a las
sanciones previstas en la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
del Estado de Chihuahua.

Articulo 26. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura
bésica, equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos,
se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:

I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para
todas las personas.

uso de sefalizacion, facilidades

Il.  Que

arquitectonicas,

incluya el

tecnologias, informacion, sistema Braille,

Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas y otros apoyos.

Ill. Que las personas acompafadas de perros de asistencia
tengan derecho de acceso, permanencia y deambulacion junto
con este a todos los establecimientos o edificios donde se
ofrezcan bienes y servicios al puiblico en general.

IV. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea
progresiva.

Articulo 27.
conciertos y de conferencias, centros recreativos, deportivos

En los auditorios, cines, teatros, salas de

y en general cualquier recinto en que se presenten
espectaculos publicos, los administradores u organizadores
deberan establecer adecuadamente espacios reservados para
personas con discapacidad que no puedan ocupar las butacas
0 asientos ordinarios, que en ningun caso podra ser inferior al

dos por ciento del total de los lugares.

Articulo 28.
hospedaje de personas, los desarrollos turisticos en todas sus

Los establecimientos que se dediquen al

modalidades, entre otros, deberan contar con accesos a todas
sus areas que cumplan con el reglamento de accesibilidad.

Articulo 29.
como preferentes deberdn contar con espacios reservados

Los lugares de estacionamiento designados

para vehiculos que utilicen o transporten a personas con
discapacidad, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia de vialidad y transito.

Articulo 30.
acciones a favor de las personas con discapacidad, que

Las personas fisicas o morales que realicen

adecuen sus instalaciones en términos de accesibilidad, o que
de cualquier otra forma se adhieran a las politicas publicas
en la materia, tendran derecho a acceder a los estimulos
fiscales que se otorguen conforme a las disposiciones de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Chihuahua.

SECCION SEXTA
EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO
Y COMUNICACIONES

Articulo 31. Las Autoridades Estatales y Municipales, dentro
de sus respectivos ambitos de competencia, promoveran el
derecho de acceso de las personas con discapacidad, al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacion
y comunicacion, particularmente aquellas que contribuyan a
su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,

realizaran las siguientes acciones:

I. Establecer mecanismos de coordinacion y concertacion
con autoridades competentes y empresas privadas, a fin
de implementar programas que garanticen la accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios
de transporte publico. Tratdndose de
servicio colectivo urbano de pasajeros,

la modalidad de

las unidades e
instalaciones deberan cumplir con especificaciones técnicas y
antropométricas, ademas de contar con personal capacitado.

Il. Realizar, en el ambito de su competencia, programas
y campafias de educacién vial, cortesia urbana y respeto
hacia las personas con discapacidad en su transito por la
via y lugares publicos, asi como para evitar cualquier tipo de
discriminacion en el uso del transporte publico.

Il. Vigilar que en el servicio publico de pasajeros se cumplan
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las disposiciones previstas en la Ley de Transporte y sus
Vias de Comunicacién, en materia de asientos y lugares
preferenciales para personas con discapacidad.

IV. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales en materia
de cajones exclusivos o preferenciales para el estacionamiento
de vehiculos, conforme a la Ley de Vialidad y Transito.

V. Promover la instalacién gradual de los sefialamientos viales
auditivos y tactiles, para auxiliar el transito de personas
invidentes y débiles visuales, en las zonas urbanas de los
municipios.

Articulo 32.
Gobierno del

La Coordinacion de Comunicacion Social de
Estado debera suscribir convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, para difundir
promover la eliminacion de barreras actitudinales, sociales,
culturales, de comunicacion y de cualquier otro tipo, asi
como una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con el proposito de esta Ley e incorporar en
la programacion de los canales de televisién programas de
formacion, sensibilizacion y participacion de las personas con
discapacidad.

Asi mismo, para difundir a través de los diferentes medios de
comunicacion los programas y servicios que se prestan en el
orden Estatal a las personas con discapacidad.

Articulo 33. El Poder Ejecutivo podra convenir con los medios
de comunicacién en el Estado la implementacién y uso de
tecnologias y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de
Seflas Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las
facilidades de comunicacién y el acceso al contenido de su
programacion.

SECCION SEPTIMA
EN MATERIA DEPORTIVA, RECREATIVA Y CULTURAL

Articulo 34.
atribuciones en materia deportiva, promoveran el derecho que

Las autoridades estatales y municipales con

tienen las personas con discapacidad en este rubro, conforme
a las presentes disposiciones y las contenidas en la Ley de
Cultura Fisica y Deporte.

Para tales efectos, realizaran las siguientes acciones:

I. Formular y aplicar programas y acciones que garanticen el
otorgamiento de apoyos administrativos, técnicos, humanos

y financieros requeridos para la practica de actividades
fisicas y deportivas a la poblacién con discapacidad, en
sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, prospectos,
alto rendimiento de primera fuerza y juveniles, master y
paralimpico.

Il. Elaborar con la participacion de las asociaciones deportivas
estatales de deporte adaptado, un programa estatal de deporte
paralimpico y su presupuesto.

IIl. Procurar la adecuacion de la infraestructura para el acceso
y libre desplazamiento de las personas con discapacidad en las
instalaciones publicas destinadas a la practica de actividades
fisicas, deportivas o recreativas.

IV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 35. En el ambito de su competencia, la Secretaria
de Cultura garantizara el derecho de las personas con
discapacidad a la cultura, la recreacion y el desarrollo de sus
capacidades artisticas.

Para tales efectos, diseflaran programas encaminados a:

I. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la diversidad
y participacion de las personas con discapacidad en el arte y
la cultura.

Il. Establecer condiciones de inclusion para este segmento de
la poblacion, a fin de lograr equidad en la promocion, disfrute
y produccién de servicios artisticos y culturales.

Ill. Promover las adecuaciones fisicas y de sefializacion
necesarias para que los recintos en donde se desarrollen
las condiciones de

actividades culturales, cumplan con

accesibilidad para el libre y seguro desplazamiento.

IV. Impulsar el reconocimiento de su identidad cultural y
linglistica especifica, incluidas la Lengua de Sefias Mexicana
y la cultura de los sordos.

V. Promover el uso de materiales y nuevas tecnologias con la
finalidad de lograr su inclusién en las actividades culturales.

VI. Fomentar la elaboraciéon de materiales de lectura, inclusive
en sistema Braille u otros formatos accesibles.

VII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

— 426 -



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

Articulo 36. La Secretaria de Economia del Estado de
Chihuahua, promovera el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a servicios turisticos, recreativos o

de esparcimiento.

Para tales efectos, implementara programas o acciones en
caminados a:

I. Promover que la infraestructura destinada a brindar servicios
turisticos en el territorio estatal cuente con facilidades de
accesibilidad universal.

Il. Realizar promocién turistica dirigida a las personas con
discapacidad.

Ill. Promover que quienes presten servicios en los
sectores hotelero y turistico, incorporen tarifas promocionales,

diferenciadas o especiales.

IV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

SECCION OCTAVA
EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 37. Las personas con discapacidad tendran derecho
a recibir un trato digno y apropiado en los procedimientos
administrativos y judiciales en que sean parte.

Cuando ademds sean de escasos recursos econdémicos,
recibirdn asesoria y representacion juridica en forma gratuita
en dichos procedimientos, bajo los términos que establezcan
las leyes respectivas.

Articulo 38. Las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia contaran con peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias
Mexicana y personas con conocimientos para la emision de
documentos en Sistema de Escritura Braille.

Ademas, deberan contar con la disponibilidad de los recursos
para la comunicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias
para la atencién de las personas con discapacidad.

Articulo 39. En cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General en la materia y del presente ordenamiento, también
implementardn programas de capacitacion y sensibilizacion
dirigidos a su personal sobre la atencion a las personas con
discapacidad.

Ademas, se impulsard que las instituciones de educacion

superior que cuenten con la Licenciatura en Derecho,
desarrollen programas de formacién y apoyo para el
restablecimiento de derechos de las

discapacidad.

personas con

SECCION NOVENA
EN MATERIA DE EXPRESION, OPINION Y
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 40. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la libertad de expresion y opinién; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacién mediante cualquier forma
de comunicacion que les facilite una participacion e inclusion
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Para tales efectos, las autoridades competentes estableceran
entre otras, las siguientes medidas:

I. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la

informacién dirigida al publico en general, en formatos
accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes

tipos de discapacidad.

Il. Promover la utilizacién de la Lengua de Sefias Mexicana,
el Sistema Braille, y otros modos, medios y formatos de
comunicacion, asi como el acceso a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluido
Internet.

Ill. Proporcionar la informacion y la asesoria requerida por
las instituciones a cargo de servicios y programas sociales
en materia de discapacidad, para favorecer su desarrollo e
inclusién social.

IV. Promover que los medios de comunicacion y las
instituciones del sector privado que prestan servicios y
suministran informacién al publico en general, también lo
hagan en formatos accesibles y de facil comprension para las

personas con discapacidad.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 41. El Sistema de Informacion tiene por objeto definir,
regular, captar, procesar, sistematizar y generar la informacion
necesaria para el diagnéstico, formulaciéon, seguimiento y
evaluacién de la Politica Estatal en materia de discapacidad,
con el propdsito de asegurar la equidad y eficiencia de los
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programas y proyectos en la materia que regula el presente
ordenamiento.

Articulo 42. EIl Sistema de Informacion debera incorporar la
gue genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica, independientemente de otros datos y fuentes que
estime convenientes.

Articulo 43. Ademas de lo previsto en los articulos precedentes,
el Sistema de Informacion debera contener:

I. Las bases de datos de las variables cuantitativas y
cualitativas involucradas en los indices y mediciones vinculados
a la discapacidad.

Il. La informacion del Padron Estatal de Personas con

Discapacidad.

lll. Los resultados de los sondeos de opinion, consultas
publicas y encuestas que tengan relacion con los indicadores
en la materia.

IV. Los estudios e investigaciones sobre discapacidad en el
Estado.

V. La informacion relativa a la evaluacién de resultados y su
impacto, respecto de los programas y proyectos en los &mbitos
estatal y municipal.

VI. Los datos de caracterizacion social, econdémica y
poblacional que permitan georrefereciar las poblaciones o

lugares con mayor presencia de personas con discapacidad.

Articulo 44. El Padron Estatal de Personas con Discapacidad
tiene como objeto concentrar la informacion para facilitar el
intercambio de datos entre los tres 6rdenes de gobierno, asi
como evitar la duplicidad en la asignacion de recursos publicos,
apoyos en especie 0 servicios en programas, proyectos, sujetos
de derecho y organizaciones.

Articulo 45. El Padron Estatal de Personas con Discapacidad
se constituira por:

I. Un registro que contenga los datos recopilados por el
Consejo Estatal de Poblacion de Chihuahua.

II. Un registro de las personas atendidas a través de los
programas, proyectos y acciones de la Politica Estatal en la
materia.

Ill. Un registro de organizaciones que incluird los datos de
aquellas que reciban recursos publicos, apoyos en especie 0
servicios de cualquiera de los tres érdenes de gobierno o sus
entidades.

IV. Un directorio que contenga los datos de las organizaciones
que mediante sus acciones contribuyan al cumplimiento del
objeto de la presente ley.

Articulo 46. La Secretaria sera la responsable de integrar el
Padron Estatal. El Ejecutivo del Estado debera celebrar los
convenios de coordinacién y colaboracion respectivos con los
gobiernos federal y municipales, con el propdsito de incorporar
la informacién relativa a los datos que deriven de dichos

Ordenes de gobierno.

Articulo 47. La informacién contenida en el Padrén Estatal, no
debera ser utilizada con fines politicos, electorales, comerciales
o de cualquier indole distinta al objeto y fines sefialados en
esta ley.

La reserva y confidencialidad de los datos personales, los
sensibles o informacién personalisima, integrados al Padron
Estatal, quedaran sujetas a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
en Ley de Proteccion de Datos Personales, ambas del Estado
de Chihuahua y demas ordenamientos aplicables en dichas
materias.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 48. EIl Poder Ejecutivo del Estado, contara con un
Consejo Estatal para el Desarrollo e Inclusién de las Personas
con Discapacidad, como organismo desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social, que para el cumplimiento de
sus atribuciones gozara de autonomia técnica y de gestién para
la formulacion de politicas, estrategias, programas, proyectos,
acciones y vigilancia en materia de discapacidad, asi como
para promover, fomentar y evaluar la participacion de los
sectores publico y privado en aquellas.

Articulo 49. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Aprobar la Organizacion General del Consejo y los manuales
de procedimientos necesarios para cumplir con las presentes
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disposiciones.

Il. Elaborar un programa estatal para la inclusion de las
personas con discapacidad, en coordinacion con las demas
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal.

IIl. Proponer y emitir recomendaciones sobre las estrategias y
acciones que realicen las instituciones del sector publico en la
materia regulada por el presente ordenamiento.

IV. Garantizar la participacion ciudadana, de las organizaciones
de y para las personas con discapacidad, en el disefio,
operacion, seguimiento y evaluacion de los programas.

V. Garantizar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de
las personas con discapacidad en condiciones equitativas.

VI. Promover la celebracién de acuerdos de colaboracion con
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales
para el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas
con discapacidad, asi como aquellos que resulten propicios
para lograr su inclusion social.

VII. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de
instalaciones publicas y los recursos técnicos, materiales y
humanos necesarios para la atencién segura y accesible de la
poblacién con discapacidad.

VIII.
publicacion y difusién de estudios e investigaciones en la

Realizar y, en su caso, promover la elaboracion,
materia, asi como obras y materiales sobre el desarrollo e
inclusion social, econdmica, politica y cultural de las personas

con discapacidad.

IX. Garantizar la cultura de la dignidad y respeto de las
personas con discapacidad, a través de programas y campafias
de sensibilizacion y concientizacion.

X. Suscribir convenios con el sector gubernamental y los
sectores productivos y empresariales, para que se otorguen
descuentos, facilidades econdémicas o administrativas en la
adquisicion de bienes y servicios publicos o privados, a las
personas con discapacidad.

Xl. Solicitar e intercambiar informacion con las instituciones
de los sectores publico, social y privado que le permitan el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente
Ley.

XIll. Promover la celebracién de convenios con dependencias

del ejecutivo estatal, entidades federativas, municipios
y organizaciones para la instrumentacion de programas
relacionados con la inclusién social y desarrollo de las personas

con discapacidad.

XIIl.
publicas y presupuestales implementadas en materia de
personas con discapacidad para proponer las adecuaciones
que correspondan a los instrumentos que los contengan.

Evaluar los resultados obtenidos con las politicas

Tratdndose de las acciones afirmativas y ajustes razonables,
la evaluacion debera realizarse con una periodicidad méaxima
de cuatro afios.

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente un informe de
los resultados del programa y actividades realizadas.

XV. Proporcionar informacion al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
sobre los avances estatales en la materia, para coadyuvar con
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracion de
los informes que el Estado Mexicano debe presentar ante los
organismos internacionales, sobre la aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos internacionales aplicables.

XVI.
servicios de asistencia para personas con discapacidad en

Operar establecimientos en los que se proporcionen

situacion de desamparo.

XVII. asesoria juicios de

interdiccidon y otras acciones legales para las personas con

Proporcionar juridica en los

discapacidad enfocada a la autonomia de las personas.

XVIII. Proporcionar asistencia de intérpretes de lenguaje de
sefias a las autoridades de procuracién e imparticion de justicia
del Estado cuando comparezcan personas con discapacidad
auditiva 0 mudas que no sepan leer y escribir.

XIX. Impulsar la adopcion de acciones afirmativas orientadas
a evitar y compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural.

XX. Promover programas de capacitacion a los servidores
publicos del Estado, para brindar un trato digno y equitativo a
las personas con discapacidad, asi como garantizar el respeto
a sus Derechos Humanos.
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XXI.
Discapacidad.

Llevar a cabo un Padrén Estatal de Personas con

XXII.
de Derechos Humanos, capacitacion sobre el respeto de

Impartir, en colaboracion con la Comision Estatal

los Derechos Humanos de la infancia y la juventud con
discapacidad al personal docente, directivo y administrativo de
las instituciones educativas asi como a los alumnos y padres
de familia.

XXIIl. Documentar y denunciar publicamente las personas
fisicas o morales que utilicen a las personas o el tema de la
discapacidad para lucrar.

XXIV. Traducir el presente ordenamiento a los sistemas de
comunicacion existentes para las distintas discapacidades y
llevar a cabo la difusién respectiva.

XXV. Las deméas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 50. EI Consejo estard integrado por:

I. Las personas que ocupen la titularidad de las siguientes
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado:

a) Secretaria de Desarrollo Social.

b) Secretaria de Salud.

c) Secretaria de Hacienda.

d) Secretaria de Educacion y Deporte.

e) Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
f) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

g) Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

h) DIF Estatal.

Il. Una Secretaria Técnica, que recaera en la persona que
designe la presidencia.

Ill. La persona que ocupe la titularidad de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos.

IV. Un diputado o diputada que represente al Congreso del
Estado.

V. Diez vocales que representaran a igual numero de
organizaciones de la sociedad civil que trabajen a favor
de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 51. Las personas a que hace alusion la fraccién V del
articulo anterior, durarédn en su encargo tres afios, pudiendo
ser ratificadas por otro periodo igual y seran electos mediante
el procedimiento que determine el Consejo, via convocatoria
publica.

Articulo 52. Quienes integren el consejo, de acuerdo a las
fracciones Ill y IV del articulo 50, participaran Gnicamente con
voz.

Articulo 53.
ocupe la titularidad de la Secretaria de Desarrollo Social, quien

La presidencia del Consejo recaera en quien

tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo 54. Quien ocupe la titularidad de la Secretaria Técnica
y la representaciéon del Poder Legislativo, Unicamente tendran
derecho a voz en las sesiones del Consejo.

Articulo 55.
expresa de la Presidencia y Unicamente con derecho a voz,

Podran participar en el Consejo, a invitaciéon

las personas titulares de las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y municipal, asi como los
que correspondan a las Delegaciones del Gobierno Federal y
demas personas que se estime necesario.

Articulo 56.
nombrar suplentes en caso de ausencias.

Las personas integrantes del Consejo podran
Tratandose de
servidores publicos se hara en los términos que sefiale la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Chihuahua.

Articulo 57. Los cargos de los integrantes del Consejo seran
honorificos, por lo que no recibiran retribucion, emolumento, ni
compensacioén alguna por su desempefio.

Articulo 58.
menos una vez por mes y extraordinariamente en cualquier

El Consejo sesionara ordinariamente, por lo

tiempo a solicitud de la Presidencia o de la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 59. Para que las sesiones del Consejo sean validas,
requeriran estar presentes mas de la mitad de sus integrantes.

Articulo 60. La presidencia del Consejo tendra las funciones
siguientes:
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I. Presidir las sesiones.
Il. Conducir y organizar el funcionamiento del Consejo.

lll. Presentar, a consideracién del Consejo, propuestas de
programas necesarios para el cumplimiento de los objetivos
del Consejo.

IV. Vigilar que se cumpla con los acuerdos que se adopten.

V. Promover la celebracion de los convenios que sean
necesarios para cumplir con sus objetivos.

VI. Presentar anualmente un informe de labores.

VII. Convocar a la celebracién de las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

VIII.
funcionamiento del Consejo.

Las demas que resulten necesarias para el buen

Articulo 61.
funciones que le confieran el Consejo y el Reglamento de la

El Secretario Técnico tendrd a su cargo las

presente Ley.

Articulo 62.
comités, subcomisiones y grupos de trabajo, tanto de caracter

El Consejo podra determinar la creacion de

permanente como transitorio, segun lo estime conveniente,
para el
relacionados con su objetivo.

estudio y soluciébn de los asuntos especificos

La integracion de cada uno de los comités o subcomisiones y
grupos de trabajo, asi como su organizacién y funcionamiento,
se sujetaran a lo que disponga el reglamento interno del
Consejo.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 63. Los servidores de la Administracion Pablica Estatal
o Municipal que, en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, contravengan las disposiciones establecidas en el
presente ordenamiento, seran sancionados de conformidad a
lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y demés disposiciones
aplicables en la materia.

Los procedimientos para la aplicacién de sanciones de caracter
pecuniario o administrativo y los de responsabilidad civil

o penal, se desarrollaran de manera autbnoma segun su
naturaleza.

Articulo 64.
multa, tendra el caracter de crédito fiscal y la Secretaria de

Cuando la sancién impuesta consista en una

Desarrollo Social deberéa notificar a la Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado para que proceda a su cobro.

Las atribuciones concedidas en el presente articulo a las
Secretarias del Ejecutivo del Estado, se entenderan otorgadas
a las dependencias correlativas de la Administracion Puablica
Municipal.

Articulo 65.
peticion de parte y consistiran en:

Las sanciones podran aplicarse de oficio o a

I. Multa equivalente de 30 a 50 veces el salario minimo vigente
en la zona econémica en que se cometa la infraccion, a quienes
ocupen indebidamente los lugares o asientos preferenciales
destinados a personas con discapacidad en el transporte
publico.

Il. Multa equivalente de 30 a 50 veces el salario minimo
vigente en la zona econémica en que se cometa la infraccion,
a los prestadores en cualquier modalidad del servicio publico o
privado que nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio
a personas con discapacidad y a su perro guia.

lll. Multa equivalente de 50 a 200 veces el salario
minimo vigente en la zona econdmica en que se cometa
la infraccion, a los empresarios, administradores y/u
organizadores de espectaculos publicos que omitan o ubiquen
discriminatoriamente los espacios reservados, asi como las

facilidades de acceso, para personas con discapacidad.

Articulo 66. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador
no asalariado la multa sera equivalente a un dia de su jornal,
salario o ingreso diario.

Articulo 67.
de rampas o accesos, asi como la utilizacion de cajones

En los casos que se refieran a la obstruccion

exclusivos de estacionamiento, por personas sin derecho a
ello, las sanciones atenderan a lo dispuesto en las respectivas
leyes y reglamentos en materia de vialidad y transito.

CAPITULO VI
MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 68. Contra las resoluciones en las que se
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impongan las sanciones contenidas en esta Ley, procederan
los recursos administrativos previstos en el Codigo Fiscal del
Estado.

Si la sancién fuere impuesta por la Autoridad Municipal, se
procedera de acuerdo a lo que establece el Cédigo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley para la Atencion a
las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 24 de julio de
2004.

ARTICULO TERCERO.- Se deroga el Decreto No. 1570/2016
XXI P.E. de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua por medio del cual se crea la Ley
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccién Il Bis del articulo
42 de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el
Estado de Chihuahua, para quedar redactada en los siguientes
términos:

Articulo 42. .........

Ly Il o,

Il Bis. Una subprocuraduria especializada en atencién a otras
personas consideradas como sujetos preferentes de asistencia
social.

ARTICULO QUINTO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta atenta
y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, a llevar a cabo
un andlisis de factibilidad para la creacién de un Instituto para
las Personas con Discapacidad como un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado, que cuente
con personalidad juridica y patrimonio propios, para fungir
como responsable de la ejecucion y promocion de politicas
publicas para la inclusion de las personas con discapacidad,
asi como la garantia de sus Derechos Humanos.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Titular del
convocard e instalara el Consejo Estatal para la Inclusion

Ejecutivo Estatal

de las Personas con Discapacidad dentro de los treinta dias
naturales siguientes al inicio de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. El Poder Ejecutivo Estatal expedira el
Reglamento de esta Ley, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO. El Poder Ejecutivo Estatal expedira el
Reglamento de Accesibilidad para Personas con Discapacidad
del Estado de Chihuahua, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los posteriores ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, los Ayuntamientos y la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia deberan incorporar a sus
reglamentos las normas urbanisticas y arquitectonicas a que
deben sujetarse los proyectos de construccion publicos y
privados en materia de accesibilidad. En relacion a las
construcciones ya existentes deberan promover la adaptaciéon

de los inmuebles respectivos.

ARTICULO SEXTO. La convocatoria piblica para la eleccion
de los consejeros a que se refiere el articulo 50, fraccién V de
la presente Ley, debera establecer los mecanismos para que
por Unica ocasién, cinco de los consejeros representantes de
las organizaciones de la sociedad civil, sean designados por
un periodo de dos afos, asi como los que duraran en el cargo
los tres afios completos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de decreto en los términos que deba
publicarse.

D A D O en la Sala Morelos del Palacio del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes
de Julio del afio 2017.
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ATENTAMENTE. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO. DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ. DIP.
HECTOR VEGA NEVAREZ].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputado.

La excitativa que hacia usted mencién, se analizara
al interior de la Mesa Directiva y la iniciativa
presentada se turna a la Comisiébn de Grupos
Vulnerables.

Acto continuo tiene el uso de la palabra la Diputada
Diana Karina Veldzquez Ramirez.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez.-
P.R.I.: Muchas gracias, Presidenta.

Honorable Diputacién Permanente.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de
la sexi... Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 68, fraccion | de la Constitucion
Politica Vigente para el Estado de Chihuahua; asi
como el articulo 167, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular para presentar iniciativa con caracter de
acuerdo, a fin de exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, en tenor a lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Si alguno de los que esta... de los que aqui
presentes ha vivido la terrible experiencia de perder
a un ser querido, entendera perfectamente la
situacion que les voy a describir:

Hace algunas semanas, se presentaron ante
esta servidora ciudadanos de San Francisco
del Oro para solicitarme que, en calidad de
su representante popular, intercediera ante las
autoridades competentes para darle solucion a este
problema que presenta en su localidad.

Resulta que el pantedn del municipio mencionado
esta saturado y la poblacién no tiene opciones para
dar sepultura a sus seres queridos, lastimando
de este modo su sensibilidad moral y religiosa y
violando un derecho elemental de las familias y de
las personas que fallecen.

El pasado dia 15 de mayo del presente, una
servidora envio un oficio a la titular de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de
Chihuahua, solicitando se hicieran las gestiones
para que, de manera urgente, en los términos
de la legislacion en materia de usos, distintos y
reservas territoriales del Estado, a la brevedad se
adquiera un terreno de al menos una hectarea y
asignarlo como reserva territorial y establecer ahi
un cementerio.

El pasado dia 9 de junio del presente, recibi la
respuesta a nuestra peticion, firmada por la Doctora
Cecilia Olague Caballero, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua, en la que expresa su disposicion
para resolver este problema, con la salvedad de
no contar con la partida presupuestal para este
fin, comprometiéndose a realizar las gestiones
necesarias ante las instancias correspondientes,
para en su momento atender la peticion.

El problema es grave, pues el derecho de
una muerte digna les ha sido cancelado a los
habitantes de San Francisco del Oro, con todas
las implicaciones morales, familiares y sociales
gue sobrevienen ante este lamentable descuido en
materia de desarrollo urbano y servicios publicos
basicos. Es un problema profundamente humano,
familiar y social que, al mismo tiempo requiere de
una atencion sensible y eficaz.

Como si el dolor ocasionado por la pérdida de un
ser querido no fuera suficiente, los habitantes de
San Francisco del Oro deben ademas de enfrentar
la impotencia, frustracion y rabia de... de que no
haya un lugar donde darle sepultura, aunado a la
violacion de un derecho elemental del fallecido y
sus familiares. Y a medida que el tiempo pasa, el
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problema crece.

Lo Unico que hay seguro en nuestra vida, es la
muerte y por duro que sea, un ser humano merece
un trato digno cuando deje de estar aqui, a la
vez que se respeta el duelo y los derechos de los
familiares.

No podemos sino apoyar a los habitantes de San
Francisco del Oro en su legitima peticion; repito, es
triste, vergonzoso y contrario a la dignidad de vivos
y muertos que no exista un lugar donde sepultar a
aquellos que se han ido.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner
a consideracion de este Honorable Diputacion
Permanente, el siguiente proyecto con caracter de

ACUERDO:

UNICO.- Esta Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Chihuahua, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que inicie urgentemente
las acciones destinadas a apoyar a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia en la realizacion
las gestiones necesarias para la adquisicién de
una hectarea de reserva territorial en el Municipio
de San Francisco del Oro, con el propésito de
establecer ahi un cementerio.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea tlrnese
a la Secretaria para que se elabore la minuta de
ley en los términos correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, a los dias 4 dias del mes
de julio del afio 2017.

Atentamente, la de la voz.
Veldzquez Ramirez].

[Diputada Diana Karina

Es cuanto, sefiora Presidenta.
[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima

Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 68,
fraccion | de la Constitucién Politica Vigente para el Estado
de Chihuahua; asi como el articulo 167, fraccién | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
comparezco ante esta Honorable Representacion Popular para
presentar iniciativa con caracter de acuerdo, a fin de exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Si alguno de los aqui presentes ha vivido la terrible experiencia
de perder a un ser querido, entendera perfectamente la
situacion que voy a describir:

Hace algunas semanas, se presentaron ante esta servidora
ciudadanos de San Francisco del Oro para solicitarme que,
en calidad de su representante popular, intercediera ante las
autoridades competentes para darle solucidn a este problema
gue se presenta en su localidad.

Resulta que el pantedn del municipio mencionado esta saturado
y la poblacién no tiene opciones para dar sepultura a sus
seres queridos, lastimando de este modo su sensibilidad moral
y religiosa y violando un derecho elemental de las familias y
de las personas que fallecen.

El pasado dia 15 de mayo del presente, una servidora envio
un oficio a la titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Estado de Chihuahua, solicitando se hicieran las
gestiones para que, de manera urgente, en los términos de la
legislacion en materia de usos, destinos y reservas territoriales
del Estado, a la brevedad se adquiera un terreno de al menos
una hectarea, asignarlo como reserva territorial y establecer
ahi un cementerio.

El pasado dia 9 de junio del presente, recibi respuesta a
nuestra peticion, firmada por la Dra. Cecilia Olague Caballero,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del
Estado de Chihuahua, en la que expresaba su disposicién para
resolver este problema, con la salvedad de no contar con la
partida presupuestal para este fin, comprometiéndose a realizar
las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes,
para en su momento poder atender la peticion.

El problema es grave, pues el derecho a una muerte digna
les ha sido cancelado a los habitantes de San Francisco del
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Oro, con todas las implicaciones morales, familiares y sociales
gue sobrevienen ante este lamentable descuido en materia de
desarrollo urbano y servicios publicos basicos. Es un problema
profundamente humano, familiar y social que, al mismo tiempo
requiere una atencion sensible y eficaz.

Como si el dolor ocasionado por la pérdida de un ser querido
no fuera suficiente, los habitantes de San Francisco del Oro
deben ademas enfrentar la impotencia, frustracion y rabia de
gque NO HAYA UN LUGAR DONDE DARLE SEPULTURA,
aunado a la violacién de un derecho elemental del fallecido y
sus familiares. Y a medida que el tiempo pasa, el problema
crece.

Lo unico que hay seguro en nuestra vida es la muerte y por
duro que sea, un ser humano merece un trato digno cuando
deje de estar aqui, a la vez que se respeta el duelo y los
derechos de los familiares.

No podemos sino apoyar a los habitantes de San Francisco
del Oro en su legitima peticion; repito, es triste, vergonzoso y
contrario a la dignidad de vivos y muertos que no exista un
lugar donde sepultar a aquellos que se han ido.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideraciéon de esta Honorable Diputacion Permanente,

el siguiente proyecto con caracter de
ACUERDO:

UNICO.- Esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de
Chihuahua, exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que inicie urgentemente las acciones destinadas a
apoyar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en
la realizacién de las gestiones necesarias para la adquisicion
de una hectérea de reserva territorial en el Municipio de San
Francisco del Oro, con el propdsito de establecer ahi un
cementerio.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para que se elabore la minuta de Ley en los
términos correspondientes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

ATENTAMENTE. DIPUTADA DIANA KARINA VELAZQUEZ
RAMIREZ]

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Se turna a la Comision de Obras, Servicios y
Desarrollo Urbano.

En seguida, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Imelda Irene Beltrdn Amaya.

- La C. Dip. Imelda Irene Beltran Amaya.- P.R.I.:

Honorable Diputacién Permanente.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sex-
agésima Quinta Legislatura del Honorable Congre-
so del Estado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulos 64, fraccion
II; 68, fraccion | de la Constitucion Politica Vigente
para el Estado de Chihuahua; asi como los articulos
167, fraccion | y 169 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudo ante
esta Honorable Representacion Popular a presentar
iniciativa de acuerdo de urgente resolucion, a fin de
exhortar al titular del Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econémico
para que se constituya la Direccion de Turismo. Lo
anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

México es el quinto pais en el mundo en
biodiversidad, los atractivos turisticos que tiene
Chihuahua son dignamente reconocidos a nivel
internacional y es momento de convertir nuestras
bondades geograficas en productos turisticos que
nos definan ante el mundo como una opcion
atractiva para invertir.

La diversificada oferta turistica y los potenciales lu-
gares que Chihuahua puede ofrecer a visitantes,
comprende entre muchas otras, la zona arque-
olégica de Paquimé, considerada Patrimonio Cultur-
al de la Humanidad; el Pueblo Méagico de Creel, en
el Municipio de Bocoyna; las localidades de Gua-
chochi, San Francisco de Conchos, Nuevo Casas
Grandes, las 40 Casas en el Municipio de Madera,
y Parral por su gran significado histérico. Uno de
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los destinos con mayor crecimiento en el Estado y
uno de los puntos turisticos mas atractivos para el
suroeste de los Estados Unidos de Norteamérica
es el Parque Barrancas del Cobre, ubicado en el
Divisadero, en el Municipio de Urique, siendo la
Sierra Tarahumara un destino de clase mundial.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, dentro de
la estructura del Poder Ejecutivo del Estado, no
existe una dependencia o direccion encargada
exclusivamente del area del turismo, lo que provoca
gue esta importante materia no tenga la atencion
que requiere.

[El Diputado Jesus Alberto Valenciano Garcia, en su calidad
de Primer Vicepresidente, de conformidad con lo estipulado
en la Ley Organica del Poder Legislativo y en el Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ocupa la Presidencia].

En la sesion del dia 13 de junio, presenté iniciativa
para incluir dentro del Programa Federal de Pueblos
Magicos a los Mmunicipios de Guachochi y Urique
y acudi posteriormente a la Secretaria de Turismo
en la Ciudad de México con el propdsito de
continuar con dicha gestion. Ahi me informaron
que no pueden concretar asuntos relacionados con
turismo en el Estado de Chihuahua, entre ellos
Pueblos Magicos, en virtud de que no existe una
dependencia estatal encargada que pueda hacer
los enlaces, las funciones y los trdmites necesarios.

En la Ley Organica del Poder Ejecutivo se
establecen las Secretarias de Gobierno del Estado
y sus atribuciones, indicando en su articulo 28 que a
la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico
corresponde el despacho de los asuntos en materia
de turismo, para lo cual se deberia contar con una
Direccién especializada. Sin embargo no hay un
area que atienda y dé tramite a estos asuntos,
remitiéndose a una sola persona quien despacha
desde la oficina, y sin personal a su cargo.

Existe la apremiante necesidad de la... de que la
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdémico
establezca los medios que permitan promover y
apoyar el desarrollo turistico en el Estado para
desarrollar productos turisticos competitivos que

incentiven la inversién privada en el sector con
la consecuente derrama de empleo.

Por todo lo anterior, acudo a esta Honorable
Diputacién Permanente a presentar iniciativa de
acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo
Econdmico, para que cree de manera urgente la
Direccion de Turismo, con los recursos materiales
y humanos que requiera y las atribuciones que le
permitan dar cumplimiento a las funciones que la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo establece.

Actualmente no existe una dependencia con
la capacidad necesaria para promover y dar
seguimiento a los tramites en la materia, limitando a
nuestro Estado de recursos y beneficios clave para
su desarrollo entre ellos lo relativo al Programa
Federal de Pueblos Magicos.

Es urgente crear una area que atienda los asuntos
en materia de turismo; que posea la competencia
y la capacidad para establecer un plan estratégico
de desarrollo turistico integral a mediano y largo
plazo incorporando todos los elementos que tienen
que ver con el desarrollo turistico del Estado; a los
hoteleros, a los raramuri, la infraestructura y demas
elementos, incluyendo todas las necesidades de
forma integrada y actualizada. Lo anterior en
virtud de que los productos turisticos son elementos
vitales para atraer una derrama economica directa
al bolsillo de los chihuahuenses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de

ACUERDO:

UNICO. Le Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta al titular del Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdémico
para que cree de manera urgente la Direccidn
de Turismo, con el personal y los elementos
necesarios, que le permitan dar cumplimiento a las
funciones que la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
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establece. Lo anterior en virtud de que actualmente
ese importante rubro estd destinado y se esta
limitando a la posibilidad dar seguimiento a los
trdmites en la materia, entre ellos lo relativo al
Programa Federal de Pueblos Magicos.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del Honorable Congreso
del Estado, a los 4 dias del mes de julio del afio
2017.

Atentamente,
Amaya.

la Diputada Imelda Irene Beltran

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.

La suscrita, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en articulos 64, fraccion
II; 68, fraccion | de la Constitucion Politica Vigente para el
Estado de Chihuahua; asi como los articulos 167, fraccion ;
y 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; acudo ante esta H. Representacién Popular a
presentar iniciativa de acuerdo de urgente resolucion, a fin de
exhortar al titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria
de Innovacién y Desarrollo Econdémico para que se constituya
la Direccién de Turismo. Lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

México es el quinto pais en el mundo en biodiversidad,
los atractivos turisticos que tiene Chihuahua son dignamente
reconocidos a nivel internacional y es momento de convertir
nuestras bondades geograficas en productos turisticos que
nos definan ante el mundo como una opcién atractiva para
invertir.

La diversificada oferta turistica y los potenciales lugares
que Chihuahua puede ofrecer a visitantes, comprende entre
muchas otras, la zona arqueoldgica de Paquimé considerada

Patrimonio Cultural de la Humanidad; el Pueblo Magico

de Creel, en el Municipio de Bocoyna; las localidades
de Guachochi, San Francisco de Conchos, Nuevo Casas
Grandes, las 40 Casas en el Municipio de Madera, y Parral
con su gran significado histérico. Uno de los destinos con
mayor crecimiento en el Estado y uno de los puntos turisticos
mas atractivos para el suroeste de los Estados Unidos de
Norteamérica es el Parque Barrancas del Cobre, ubicado en
el Divisadero, en el Municipio de Urique, siendo la Sierra

Tarahumara un destino de clase mundial.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, dentro de la estructura
del Poder Ejecutivo del Estado, no existe una dependencia o
direccién encargada exclusivamente del area del turismo, lo
gue provoca que esta importante materia no tenga la atencion
que requiere.

En la sesién del dia 13 de junio presenté iniciativa para
incluir dentro del Programa Federal de Pueblos Mégicos a
los municipios de Guachochi y Urique y acudi posteriormente
a la Secretaria de Turismo en la Ciudad de México con el
propdsito de continuar con dicha gestiéon. Ahi me informaron
que no pueden concretar asuntos relacionados con turismo
en el Estado de Chihuahua, entre ellos Pueblos Magicos, en
virtud de que no existe una dependencia estatal encargada
que pueda hacer los enlaces, las funciones y los tramites
necesarios.

En la Ley Organica del Poder Ejecutivo se establecen las
Secretarias de Gobierno del Estado y sus atribuciones,
indicando en su articulo 28 que a la Secretaria de Innovacién y
Desarrollo Econémico corresponde el despacho de los asuntos
en materia de turismo, para lo cual se deberia contar con una
Direccion especializada. Sin embargo no hay un area que
atienda y dé tramite a estos asuntos, remitiéndose a una sola
persona quien despacha desde la oficina, y sin personal a su

cargo.

Es notoria la falta de atencion que la Secretaria de Innovacion
y Desarrollo Econdémico estd dando a este sector econémico
tan importante en nuestro Estado, motivo por el cual existe la
apremiante necesidad de establecer los medios que permitan
promover y apoyar el desarrollo turistico en el Estado para
desarrollar productos turisticos competitivos, que incentiven la
inversion privada en el sector con la consecuente derrama de
empleo.
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Por todo lo anterior, acudo a esta Honorable Diputacién
Permanente a presentar iniciativa de acuerdo para exhortar
al Titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Innovacién y Desarrollo Econdmico para que cree de manera
urgente la Direccion de Turismo, con los recursos materiales y
humanos que requiera y las atribuciones que le permitan dar
cumplimiento a las funciones que la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo establece.

Actualmente no existe una dependencia con la capacidad
necesaria para promover y dar seguimiento a los tramites en
la materia, limitando a nuestro estado de recursos y beneficios
clave para su desarrollo entre ellos lo relativo al Programa
Federal de Pueblos Magicos.

Es urgente crear un area que atienda los asuntos en materia
de turismo; que posea la competencia y la capacidad para
establecer un plan estratégico de desarrollo turistico integral a
mediano y largo plazo incorporando todos los elementos que
tienen que ver con el desarrollo turistico del Estado: a los
hoteleros, a los raramuri, la infraestructura y demas elementos,
incluyendo todas las necesidades de forma integrada y
actualizada. Lo anterior en virtud de que los productos
turisticos son elementos vitales para atraer una derrama

econdmica directa al bolsillo de los chihuahuenses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

ACUERDO:

UNICO.- Le Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico
para que cree de manera urgente la Direccion de Turismo, con
el personal y los elementos necesarios, que le permitan dar
cumplimiento a las funciones que la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo establece. Lo anterior en virtud de que actualmente
ese importante rubro estd completamente desatendido y se
esta limitando la posibilidad dar seguimiento a los tramites
en la materia, entre ellos lo relativo al Programa Federal de
Pueblos Magicos.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tlrnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de decreto correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del H. Congreso del Estado, a los 4

dias del mes de julio del afio 2017.
ATENTAMENTE. DIP. IMELDA IRENE BELTRAN AMAYA].

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias, Diputa-
da.

Se turna a la Comision de Economia, Turismo y
Servicios.

A continuacién tiene la palabra la Diputada Maria
Antonieta Mendoza Mendoza.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Muy amable, Diputado Presidente.

Diputacion Permanente.

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza en la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado; y los articulos
169 y 170 de la Ley Orgénica que nos rige,
comparecemos ante esta Alta Tribuna, a efecto de
exhortar al Ejecutivo Estatal y al Ejecutivo Federal, a
fin de que, a través de la Secretaria de Educacion
y Deporte, asi como de la Coordinacion General
de Universidades Tecnoldgicas de la Secretaria de
Educacion Publica, respectivamente, procedan a
resolver a la mayor brevedad la problemética que
dafia severamente la vida de las familias de las y
los jovenes que cursaron en el periodo 2014-2016,
sin el debido reconocimiento oficial las carreras
de Terapia Fisica en el area de rehabilitacion,
y de Mantenimiento en el area Industrial, en la
Universidad Académica de Jiménez, Chihuahua,
dependiente de la Universidad Tecnolégica de
Camargo, Chihuahua.

Asi mismo, para solicitar la intervencion de
la Comisibn de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados de
Honorable Congreso de la Unién, ante Ilas
autoridades educativas del orden federal para
resolver el problema sefialado.
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Lo anterior en base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Creada mediante el Convenio en el mes de mayo
de 2012, y debidamente consolidada por la norma
gue le dio origen en diciembre del mismo afo,
la Universidad Tecnologica de Camargo, surgio,
al igual que varias universidades de educacion
superior en la Entidad, como un organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado
de Chihuahua, cuyo objetivo principal, de acuerdo
al articulo 3 de su ley de creacion, es de
impartir Educacion Técnica Superior, para formar
profesionistas a los que se les denominaria Técnico
Superior Universitario, con posibilidades de titularse
para ejercer su profesion al término de dos afios
de estudios en carrera técnica, pero también con la
opcién de ser profesional asociado, y asi continuar
sus estudios para alcanzar el nivel de licenciatura.

Dos afios méas tarde, por instrucciones de la
autoridad estatal del ramo, y como resultado de
la demanda existente por jovenes de la regién
sur del Estado que buscaban acceder a opciones
profesionales para su desarrollo personal sin
necesidad de abandorar... abandonar su tierra
de origen, se abrié la extension de la institucion
seflalada, en la ciudad de Jiménez, Chihuahua,
ofertando a las y los jévenes chihuahuenses
interesados, tres carreras de nivel técnico superior,
la de Terapia Fisica en el area de rehabilitacion;
la de Mantenimiento en el area industrial, y la de
Agricultura Sustentable y Protegida, en las cuales
se inscribieron 186 estudiantes en total. De esa
manera, en el mes de septiembre de 2014, dio inicio
la Universidad Tecnhologica de Camargo, extension
Jiménez.

Sin embargo, en octubre de 2014, a solo un mes de
iniciar sus actividades, la autoridad educativa en la
Entidad, fue notificada por parte de la Coordinacion
General de Universidades Tecnhologicas que, de
acuerdo al estudio de factibilidad presentado ante
dicha autoridad, la Universidad Académica recién
iniciada no era factible, lo cual propicié una serie
de negociaciones entre el Estado y la Federacion,

con el propdsito de lograr el reconocimiento de las
especialidades que ya habian iniciado, buscando
gue las y los jovenes estudiantes pudieran concluir
una cuar... una carrera que les permitiera cumplir
sus proyectos de vida.

Dichas negociaciones se fueron realizando de
manera permanente, pero desafortunadamente
transcurrieron los afios, y las autoridades locales
solo obtuvieron de la coordinacion general,
autorizaciones y acuerdos verbales para continuar
con las carreras que ofertaron, sin concluir en
ningn convenio oficial que por escrito diera
solucion a la problematica sefialada y lo que fue
mas grave, hacia 2016, egresaba ya la primera
generacion de jévenes profesionistas con perfiles
de técnicos superiores universitarios para ejercer
su carrera con titulo terminal, y con perfiles de
profesionales asociados para continuar estudiando
hasta lograr obtener grados de ingenieria o
licenciatura en dos de las carreras que no recibieron
el reconocimiento de la Coordinacion General de
Universidades Tecnoldgicas, la de Terapia Fisica
y la de Mantenimiento; pero no solo eso, las y
los nuevos profesionistas empezaron a ejercer su
actividad profesional y en el caso de los técnicos; y
en el caso de quienes decidieron continuar sus
estudios, a la fecha han cursado ya al menos
dos semestres de ingenieria o licenciatura en otras
instituciones de educacion superior porque hasta
junio de este afio, los estudiantes tenian total
desconocimiento de que sus estudios carecian
de validez y de reconocimiento por parte de la
Secretaria de Educacion Pdblica y aun asi la
Universidad Tecnoldgica de Camargo, a través de
la Unidad Académica, les habia exigido cumplir
todos los requerimientos para sus titu... titulacion,
como fue el caso de la realizacion de estadias
profesionales e incluso el pago por su titulo
profesional, sin tener validez.

Al igual que las autoridades que inicialmente
conocieron de la problemética intentaron resolver
sin éxito, las autoridades de la Universidad
de Camargo que asumieron la responsabilidad
en noviembre del 2016, tampoco hicieron del
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conocimiento de los recién egresados de su
situacion académica, confiando en continuar con
las negociaciones con la autoridad federal para
resolver este asunto sin lograrlo hasta la fecha.

Por lo que las y los jovenes egresados en 2016
de las dos carreras que no han sido reconocidas,
continuaron su trayectoria de superacion o de
ejercicio profesional, y fue hasta finales de este
mes de junio de 2017, que apenas fueron enterados
de la dura realidad que hoy impacta seriamente su
vida y la de sus familias, al ser notificados por
las universidades donde continuaron sus estudios,
que los realizados en Jiménez carecen de validez,
encontrandose con que la inversion de dos o tres
afios de su vida y sus escasos recursos econémicos
a costa de esfuerzos y sacrificios, hoy pierden
valor, viendo truncada su vida profesional, porque
muchos de ellos estan en riesgo de perder sus
trabajos al exigirles un titulo, otros estan perdiendo
oportunidades de ascensos o de permanencias, y
los que siguieron estudiando sin el reconocimiento
de su carrera técnica, tendrian que abandonar sus
estudios o0 apegarse a las condiciones injustas
que les ponen la institucion en donde estudian
actualmente como es el caso de la Universidad
Tecnologica de Ciudad Juarez, que les pide a
los técnicos en terapia fisica darse de baja como
técnico superior universitario e iniciar de nuevo en
esta universidad.

A la fecha, las y los jévenes profesionistas
egresados han buscado el apoyo de varias
instancias para buscar solucién a las diversas
situaciones que se derivaron de los hechos
sefalados, por lo cual en compafiia de la Profesora
Delfina Morales, regidora del Ayuntamiento de
Jiménez en Chihuahua, acudieron ante la suscrita
para plantear su problemética, la cual es
verdaderamente triste e injusta, y a nuestro
juicio, exige la definiciébn inmediata por parte de
la autoridad educativa, para con una respuesta
favorable a las y los jévenes afectados.

En el Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza nos preocupa como se siguen presentando

diferentes frentes que afectan seriamente la
vida de los chihuahuenses como consecuencia
grable... grave problemética educativa en nuestra
Entidad, ante nuevos hechos como el que se
hoy se plantea, consideramos necesario solicitar
el apoyo inmediato de esta LXV Legislatura,
con el proposito de exhortar urgentemente al
Ejecutivo Estatal y al Ejecutivo Federal, a fin de
que, a través de la Secretaria de Educacién y
Deporte, asi como de la Coordinacion General
de Universidades Tecnoldgicas de la Secretaria
de Educacion Publica, respectivamente, procedan
a resolver de manera inmediata la problematica
que dafa severamente la vida de las familias
de las y los jovenes que cursaron en el periodo
2014-2016, las carreras de Terapia Fisica en el
area de rehabilitacion, y de Mantenimiento en el
area Industrial en la Universidad Académica de
Ciudad Jiménez, dependiente de la Universidad
Tecnolégica de Camargo.

Asi mismo, nos parece importante solicitar la
intervencion de la Comisién de Educacién Publica
y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, ante las
autoridades educativas del orden federal, para
buscar la solucion inmediata a la problemética
descrita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado... y
fundamentado, presentamos ante esta Sexagésima
Quinta Legislatura, la siguiente iniciativa con
caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
Estatal para que, a través de la Secretaria
de Educacién y Deporte, realice las acciones
pertinentes ante la Coordinacibn General de
Universidades Tecnoldgicas, a fin de que a la
mayor brevedad, sea resuelta favorablemente
la problemética que dafia severamente la vida
de las familias de las y los joévenes que en
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el periodo 2014-2016 cursaron las carreras de
Terapia Fisica en el &rea de rehabilitacion, y
de Mantenimiento en el area Industrial, en la
Universidad Académica de Jiménez, Chihuahua,
dependiente de la Universidad Tecnolégica de
Camargo, Chihuahua, sin el debido reconocimiento
de la autoridad educativa.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica para que, a través de
la Coordinacién de Universidades Tecnoldgicas,
reconozcan los compromisos asumidos con
anterioridad ante las autoridades educativas de
la Entidad, y procedan a convenir de manera
coordinada con las autoridades del ramo en el
Estado de Chihuahua, lo necesario para titular en
tiempo y forma a las y los jévenes que cursaron en
el periodo 2014-2016, sin el debido reconocimiento
de la Secretaria de Educacién Publica, las carreras
de Terapia Fisica en el area de rehabilitacion,
y de Mantenimiento en el area Industrial, en
la Unidad Académica de Jiménez, Chihuahua,
dependiente de la Universidad Tecnoldgica de
Camargo, Chihuahua.

TERCERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, para que intervenga ante la
Secretaria de Educacién Publica, a fin de lograr
con la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas, proceda a convenir de manera
coordinada con las autoridades educativas del
Estado de Chihuahua, lo necesario para titular
a los jovenes que cursaron el dos mil... en el
periodo 2014-2016 sin el debido reconocimiento
de la Secretaria, las carreras antes mencionadas
en la Universidad Tecnoldgica de Camargo, con la
extension en Jiménez.

TRANSITORIOS:

UNICO.- Con fundamento en el articulo 174 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, y considerando la necesidad de
atender de manera inmediata la situacion de los
interesados, los cuales sufren una grave afectacion
en su patrimonio, y en su vida personal profesional
y familiar, solicito a esta Presidencia se someta a
decisién de la Diputacion Permanente el presente
asunto, para que sea votado en calidad de urgente
resolucion, y remitido a la mayor brevedad a las
instancias competentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea remitase copia
del acuerdo a las instancias competentes, para los
efectos a que haya lugar.

Dado en la Sala Morelos del Palacio Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias
del mes de julio del afio 2017.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza. Diputado René Frias Bencomo, Diputada
Martha Rea y Pérez, la de la voz, Maria Antonieta
Mendoza Mendoza.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

DIPUTACION PERMANENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza en la Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado; y
los articulos 169 y 170 de la Ley Orgéanica que nos rige,
comparecemos ante esta alta Tribuna, a efecto de exhortar
al ejecutivo estatal y al ejecutivo federal, a fin de que, a
través de la Secretaria de Educacién y Deporte, asi como
de la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas de
la Secretaria de Educacion Publica, procedan a resolver a la
mayor brevedad la problemética que dafia severamente la vida
de las familias de las y los jovenes que cursaron en el periodo
2014-2016, sin el debido reconocimiento de la Secretaria de
Educacion Publica, las carreras de Terapia Fisica en el area
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de rehabilitacion, y de Mantenimiento en el area Industrial, en
la Universidad Tecnologica de Camargo, extensiéon Jiménez,
Chihuahua.

Lo anterior en base a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Creada mediante Convenio para su Creacion y Funcionamiento
en el mes de mayo de 2012, y debidamente consolidada
legalmente por la norma que le dio origen en diciembre del
mismo afio, la Universidad Tecnoldgica de Camargo, surgio,
al igual que varias universidades de educacion superior en
la Entidad, como un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado de Chihuahua, cuyo objetivo principal, de
acuerdo al articulo 3 de la norma que la cred, es el de impartir
Educacion Técnica Superior, para formar profesionistas a los
que se les denominard Técnico Superior Universitario, con
posibilidades de titularse para ejercer su profesion al término
de dos afos de estudios en carrera técnica, pero también
con la opcién de ser profesional asociado, y asi continuar sus
estudios para alcanzar el nivel de licenciatura.

Dos afios mas tarde, por instrucciones de la autoridad estatal
del ramo, y como resultado de la demanda existente por
jovenes de la regién sur del Estado que buscaban acceder
a opciones profesionales para su desarrollo personal sin
necesidad de abandonar su tierra de origen, se abri6 la
extension de la institucion sefialada, en la ciudad de Jiménez,
Chihuahua, ofertando a las y los jovenes interesados, tres
carreras de nivel técnico superior: la de Terapia Fisica en
el area de rehabilitacion, la de Mantenimiento en el area
industrial, y la de Agricultura Sustentable y Protegida, en
las cuales se inscribieron 186 estudiantes en total. De esa
manera, en el mes de septiembre de 2014, dio inicio la

Universidad Tecnologica de Camargo, extension Jiménez.

Sin embargo, en octubre de 2014, a solo un mes de
iniciar sus actividades, la autoridad educativa en la Entidad,
fue notificada por parte de la Coordinacion General de
Universidades Tecnologicas que, de acuerdo al estudio
de factibilidad presentado ante dicha autoridad, la Unidad
Académica recién iniciada no era factible, lo cual propicié una
serie de negociaciones entre el Estado y la Federacion, con
el propdsito de cumplir su compromiso con las y los jévenes
que, de no autorizarse el reconocimiento de las carreras que

iniciaron, resultarian gravemente afectado en su vida personal,

familiar y profesional, y que sin ser notificados por la autoridad
responsable, continuaron sus estudios con la esperanza de
concluir una carrera que les permitiera cumplir sus proyectos
de vida..

Dichas negociaciones se fueron realizando permanentemente,
pero desafortunadamente transcurrieron los afos, y las
autoridades gubernamentales no concluyeron en ningin
convenio oficial que diera solucién a la problemética sefialada,
y lo que fue mas grave, hacia 2016, egresaban ya la
primera generacion de jovenes profesionistas con perfiles de
técnicos superiores universitarios para ejercer su carrera con
titulo terminal, y con perfiles de profesionales asociados para
continuar estudiando hasta lograr obtener grados de ingenieria
o licenciatura en dos de las carreras que no recibieron el
reconocimiento de la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas, la de Terapia Fisica y la de Mantenimiento; pero
no solo eso, las y los nuevos profesionistas empezaron a
ejercer su actividad profesional en el caso de los técnicos; y
en el caso de quienes decidieron continuar sus estudios, a la
fecha han cursado ya al menos dos semestres de ingenieria
o licenciatura en otras instituciones de educacion superior de
la Entidad con el total desconocimiento de que sus estudios
carecian de validez y reconocimiento por parte de la Secretaria
de Educacion Publica, habiendo cubierto ante la Universidad
Tecnologica de Camargo todos los requerimientos para la
obtencion del documento que los acreditara debidamente,
como fue el caso de sus estadias profesionales, e incluso el
pago por su titulo profesional.

Para el proposito de la presente iniciativa, es importante
destacar dos cosas: la primera se refiere a que problematica
fue originada por las autoridades de la pasada administracion, y
la segunda, que a pesar de tener conocimiento de los sucesos
en la Unidad Académica de ciudad Jiménez, Chihuahua, las
nuevas autoridades no hicieron del conocimiento de los recién
egresados su situacion académica confiando en continuar las
negociaciones con la autoridad federal para resolver este
asunto sin lograrlo hasta la fecha, por lo que las y los
jovenes egresados en 2016 de las dos carreras que no han
sido reconocidas, continuaron su trayectoria de superacion
o de ejercicio profesional, y en fechas recientes apenas,
ante su exigencia por saber qué pasaba con los estudios
realizados en la Universidad Tecnolégica de Camargo, Unidad
Jiménez, al ser notificados por las universidades donde
continuaron sus estudios, que los realizados en Jiménez
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carecen de validez, fueron enterados de la dura realidad que
hoy impacta seriamente su vida y la de sus familias, pues
resulta verdaderamente injusto que los jovenes y sus padres,
que invirtieron dos o tres afios de su vida, y sus escasos
recursos econodmicos a costa de esfuerzos y sacrificios, hoy
vean truncada su vida profesional, porque muchos de ellos
han tenido que dejar sus trabajos al exigirseles un titulo, otros
estan perdiendo oportunidades de ascenso o de permanencia,
y los que siguieron estudiando sin el reconocimiento de su
carrera técnica, tendrian que abandonar sus estudios.

A la fecha, las y los profesionistas egresados han buscado el
apoyo de varias instancias para buscar solucién a las diversas
situaciones que se derivaron de los hechos sefalados,
por lo cual en compafiia de la Profesora Delfina Morales
Sauceda, regidora por el Ayuntamiento de Jiménez, Chihuahua,
acudieron ante la suscrita para plantear su problematica, la
cual es verdaderamente triste e injusta, y a nuestro juicio, exige
la definicién inmediata por parte de la autoridad educativa, pero
con una respuesta favorable para los jévenes, sin exigirles
requisito alguno, como ya fue el caso de la oferta que les hace
la Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez, a dos de sus
estudiantes que se trasladaron alla a continuar sus estudios,
la cual les pide que se comprometan a volver a realizar sus
estadias profesionales y cumplir otros requisitos que ya fueron
cubiertos en su momento en la Unidad Académica de Jiménez.

En el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza nos
preocupa seriamente cémo se siguen presentando diversos
frentes que afectan seriamente la vida de los chihuahuenses
como consecuencia de la falta de decisiones contundentes
por parte de la autoridad educativa; y a pesar de que
hemos intentado nuevos acercamientos con el titular del
ramo, estos no han sido posibles, por lo que ante nuevos
hechos como el que hoy planteamos, es necesario solicitar
el apoyo inmediato de esta LXV Legislatura para exhortar
al ejecutivo estatal y al ejecutivo federal , a fin de que, a
través de la Secretaria de Educacién y Deporte, asi como
de la Coordinacion General de Universidades tecnologicas de
la Secretaria de Educacion Publica, procedan a resolver a
la mayor brevedad la problemética que dafia severamente la
vida de las familias de las y los jévenes que cursaron en el
periodo 2014-2016, las carreras de Terapia Fisica en el area
de rehabilitacién, y de Mantenimiento en el area Industrial en
la Universidad Tecnoldgica de Camargo, extensioén Jiménez,
Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos ante
esta Sexagésima Quinta Legislatura, la siguiente iniciativa con
caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria
de Educacion y Deporte, realice las acciones pertinentes a
fin de que, a la mayor brevedad, resuelva la problematica
que dafia severamente la vida de las familias de las y los
jovenes que cursaron en el periodo 2014-2016, sin el debido
reconocimiento de la Secretaria de Educaciéon Publica, las
carreras de Terapia Fisica en el area de rehabilitacion, y
de Mantenimiento en el &rea Industrial, en la Universidad
Tecnolégica de Camargo, extension Jiménez, Chihuahua.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacion Publica para que, a través
de la Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas,
procedan a convenir de manera coordinada con las autoridades
educativas del Estado de Chihuahua, lo necesario para titular
en tiempo y forma a las y los jévenes que cursaron en
el periodo 2014-2016, sin el debido reconocimiento de la
Secretaria de Educacion Publica, las carreras de Terapia
Fisica en el area de rehabilitacion, y de Mantenimiento en el
area Industrial, en la Universidad Tecnoldgica de Camargo,
extension Jiménez, Chihuahua.

TRANSITORIOS:

UNICO.- Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, y considerando
la necesidad de atender de manera inmediata la situacion de
los interesados, los cuales sufren una grave afectacion a su
patrimonio, y en su vida personal profesional y familiar, solicito
a esta Presidencia que someta a la decision de la Diputacion
Permanente el presente asunto, para que sea votado en
calidad de urgente resolucion, y remitido a la mayor brevedad
a las instancias competentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea remitase copia del acuerdo
a las instancias competentes, para los efectos a que haya
lugar.
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Dado en la Sala Morelos del Palacio Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

ATENTAMENTE. POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA. DIP. RENE FRIAS BENCOMO.
DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA MENDOZA. DIP.
MARTHA REA Y PEREZ].

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.ANN.: Gracias, Diputa-
da.

Si.

- La C. Dip. Nadia Xéchitl Siqueiros Loera.-
P.A.N.: Si me permites, Diputada, adherirme a tu...
a tu exhorto.

- La C. Dip. Maria Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Claro que si.

Gracias, Diputada.

- La C. Dip.
P.A.N.: Gracias.

Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera.-

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- PAN.: Solicito a la
Secretaria, Diputada Rocio Grisel Sdenz Ramirez,
proceda de conformidad con lo sefialado en
el articulo 174 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, si es de considerarse gue este asunto
es de urgente resolucion e informe a esta
Presidencia el resultado de la votacion.

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Con su permiso, Presidente.

Pregunto a las sefioras y sefiores Diputados, si
estan de acuerdo con la solicitud formulada por la
Diputada Maria Antonieta Mendoza Mendoza, en el
sentido de que su propuesta se someta a votacion
por considerarse que es de urgente resolucion de
conformidad a lo que establece el articulo 174 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, favor de
expresar el sentido de su voto levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC: Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Géamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez, Gustavo Alfaro

Ontiveros y Pedro Torres Estrada).

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.I.: Gracias.

¢ Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

¢ Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

Legisladores].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 9
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
respecto al asunto en cuestion sea considerado de
caracter de urgente.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias, Diputa-
da.

Solicito nuevamente se sirva a someter a
consideracién de la Diputacion Permanente la
iniciativa presentada para darle el tradmite legal que
corresponda.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Ahora bien, pregunto si estan
de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes
formulada, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC: Diputados: [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesuis Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez, Gustavo Alfaro
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Ontiveros y Pedro Torres Estrada).

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez,
Primera Secretaria.- P.R.l.: ¢Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

¢, Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
Legisladores].

Informo a la Presidencia que se han manifestado 9
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
respecto al contenido de la iniciativa.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
sus términos.

[Texto del Acuerdo 182/2017 Il D.P.]:
ACUERDO No. LXV/URGEN/0182/2017 1l D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria
de Educacion y Deporte, realice las acciones pertinentes ante
la Coordinacién General de Universidades Tecnologicas, a fin
de que se resuelva favorablemente la problematica que dafia
la vida de las familias de las y los jovenes que en el periodo
2014-2016, cursaron las carreras de Terapia Fisica en el area
de rehabilitacion, y de Mantenimiento en el area Industrial,
en la Unidad Académica de Jiménez, Chihuahua, dependiente
de la Universidad Tecnolégica de Camargo, Chihuahua, sin el
debido reconocimiento de la autoridad educativa.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacion Publica para que, a través
de la Coordinacién General de Universidades Tecnologicas,
reconozca los compromisos asumidos con anterioridad ante las
autoridades educativas de la Entidad, y procedan a convenir
de manera coordinada con las autoridades del ramo en el
Estado de Chihuahua, lo necesario para titular en tiempo
y forma a las y los jovenes que cursaron en el periodo
2014-2016, sin el debido reconocimiento de la Secretaria de
Educacion Publica, las carreras de Terapia Fisica en el area
de rehabilitacién, y de Mantenimiento en el area Industrial, en
la Unidad Académica de Jiménez, Chihuahua, dependiente de
la Universidad Tecnolégica de Camargo, Chihuahua.

TERCERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para
que intervenga ante la Secretaria de Educacién Publica, a
fin de lograr que la Coordinacién General de Universidades
Tecnoldgicas, proceda a convenir, de manera coordinada
con las autoridades educativas del Estado de Chihuahua, lo
necesario para solucionar la multicitada problematica.

CUARTO.- Remitase copia del presente acuerdo, a las
instancias competentes, para los efectos a que haya lugar.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

Le solicito a la Secretaria de Asuntos Legislativos,
elabore la minuta correspondiente y la envie a las
instancias competentes.

En este caso en especifico que se turne a la
Comision de Educacion.

Acto seguido, se concede el uso de la palabra al
Diputado Pedro Torres Estrada.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Gracias, Presidente.
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Diputacién Permanente del Honorable Congreso del
Estado.

Presente.

El suscrito, Diputado de la Sexagésima Quinta
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Regeneracion Nacional, MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fracciones | y Il y 68, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; asi como del articulo 167,
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
acudo a esta Soberania, a presentar iniciativa con
caracter de decreto, a fin de adicionar la Ley
Electoral para el Estado de Chihuahua, con el fin de
regular la aplicacién de los programas de desarrollo
social durante el periodo de veda electoral.

Lo anterior, con sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La historia sobre clientelismo politico en México
confirma que la utilizacién de programas sociales
con fines electorales tiene una larga tradicion. Una
via para entender las formas de uso politico es
comprender la interaccion entre los beneficiarios y
el programa.

En afios recientes los procesos electorales en
México se han caracterizado, con contadas
excepciones, por altos niveles de abstencionismo,
campafias sucias electorales que incluyen Ia
intervencion de los gobernantes, federales,
estatales y municipales, y resultados con margenes
estrechos entre ganadores y perdedores.

En este contexto, aumentan las posibilidades de
gque el acceso o la permanencia en los programas
sociales se utilicen con fines politico-electorales.

La literatura sobre clientelismo politico en México
confirma que la utilizacion de programas sociales
con estos fines tiene una larga y fuerte tradicion,
y que esta practica se ha modificado con el paso
del tiempo, con una tendencia a la reduccion de
la coaccion y una persistencia de acciones de
compra de votos a cambio de acceder a programas

sociales.

Uno de los programas que ha generado
mayor investigacion al respecto es el Progresa
Oportunidades Prospera. Comenzé en 1997 como
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion-
Progresa y en 2002 cambié a Oportunidades
y actualmente se denomina PROSPERA. Desde
2016 tiene un padron de mas de 6.8 millones de
familias beneficiarias, esta presente en todos los
municipios del pais y en 2017 ejerce un presupuesto
de 82.3 millones de pesos.

Por su disefio y operacion, sin mecanismos
de control gubernamental y social, el programa
podria cooptarse facilmente para fines politico-
electorales o patrimonialistas: al seleccionar a quién
benefician y a quién no, al entregar apoyos en
efectivo directamente a las familias y al establecer
corresponsabilidades para recibir los apoyos se
generan importantes espacios de discrecionalidad.
En este sentido, para evitar usos indebidos, los
arquitectos del programa disefiaron mecanismos de
control, principalmente la transparencia en algunos
procesos clave como la seleccion de beneficiarios, y
una politica de informacion y blindaje electoral como
la publicacién de los registros de beneficiarios, al
tiempo que establecieron la pauta para eliminar la
intermediacidn entre los beneficiarios y el gobierno.

Asi mismo, este programa se ha ido replicando en
los &mbitos estatales y municipales, quienes utilizan
este instrumento, como una matriz para desarrollar
sus propios programas de desarrollo social.

La literatura que analiza el uso politico-electoral en
los programas de desarrollo social se ha centrado
en dos grandes tematicas: la distribucién geografica
de los recursos econdmicos con fines electorales y
la percepcion de los beneficiarios del Programa
Oportunidades sobre las practicas de compra y
coaccion del voto.

En general, la literatura define el clientelismo
politico como las acciones de compra y coaccion
de votos. La compra incluye el ofrecimiento
de ciertos servicios o beneficios a cambio del
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voto, y la coaccién implica desde amenazas,
condicionamiento de apoyos y servicios, hasta
violencia en las casillas electorales y el robo de
boletas.

Jonathan Fox define la compra y coaccion del voto
como préacticas cliente... clientelares autoritarias
y las contrapone a las practicas pluralistas -
el uso legitimo que se hace de las acciones
gubernamentales en una democracia y a las
practicas semiclientelares aquellas que en principio
podrian ser consideradas legitimas, como las
solicitudes de voto, la propaganda electoral y la
invitacién a votar por un partido o por otro, pero que
difieren del pluralismo porque los actores estatales
aun intentan violentar el derecho a la autonomia
de las asociaciones. Asi, el uso politico de los
programas puede incluir, ademés de las versiones
negativas de coaccion y compra, practicas legitimas
de retorno politico, en el sentido de premiar
electoralmente a los respon... responsables por
la implementacibn de un programa o servicio
determinado, pero en medio de estas posibilidades
existen amplias zonas grises donde predominan
las practicas semiclientelares. Dentro de la
coaccién pueden situarse en mayor proporcion
las acciones clientelares autoritarias directas, en
especial las amenazas de suspender el apoyo si
los beneficiarios no votan por determinado partido
politico; aunque, como plantea Vilalta, su definicion
y analisis estdn mucho menos desarrollados que el
de la compra.

Un ejemplo claro de esta practica acontecio el mes
pasado en las elecciones del Estado de México, en
el que el uso indiscriminado de estos programas,
asi como una larga tradicion de clientelismo politico
generdé una eleccion de estado, permitiendo la
perpetuacion en el poder del PRI.

Es por eso que en MORENA consideramos que las
adiciones legales al articulo 263 en su inciso E) de
la Ley Electoral para el Estado de Chihuahua son
de caracter urgente esto con el fin de erradicar esta
practica de manera definitiva de nuestro Estado.

En mérito a lo anteriormente expuesto, sometemos
ante este Honorable Cuerpo Colegiado el... el
siguiente Proyecto de:

DECRETO:

Unico.- Se adiciona el inciso E) del articulo 263 de
la Ley Electoral para el Estado de Chihuahua, para
guedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 263.

Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los poderes locales; 6érganos
de gobierno municipales; érganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

e) La utilizacién de programas sociales y de sus
recursos, del ambito federal, estatal o municipal,
con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, durante los
treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales asi como los
legisladores locales se abstendran de establecer y
operar programas de apoyo social o comunitario
gue impliquen la entrega a la poblacion de
materiales, alimentos o cualquier elemento que
forme parte de sus programas asistenciales o
de promocion y desarrollo social, salvo en los
casos de extrema urgencia debido a enfermedades,
desastres naturales, siniestros u otros eventos de
igual naturaleza, los recursos no ejercidos conforme
al calendario mensual autorizado en el Presupuesto
de Egresos, seran ejercidos el dia siguiente de la
eleccion.

TRANSITORIOS:

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos de la Sede del Poder
Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.,
a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.
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Atentamente, Diputado Pedro Torres Estrada.
Es cuanto, Presidente.

[Texto integro del documento leido].

[Diputacién Permanente del
Honorable Congreso del Estado.
Presente.

El suscrito Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
de Regeneracion Nacional MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fracciones | y Il; y 68, fraccién
| de la Constitucién Politica del Estado; asi como del articulo
167, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
acudo a esta Soberania a presentar iniciativa con caracter de
decreto, a fin de adicionar la Ley Electoral para el Estado de
Chihuahua, con el fin de regular la aplicacion de los programas
de desarrollo social, durante el periodo de veda electoral.

Lo anterior, con sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La historia sobre clientelismo politico en México confirma que
la utilizacién de programas sociales con fines electorales tiene
una larga tradicion. Una via para entender las formas de uso
politico es comprender la interaccion entre los beneficiarios y
el Programa.

En afios recientes los procesos electorales en México se han
caracterizado, con contadas excepciones, por altos niveles
de abstencionismo, campafas electorales sucias que incluyen
la intervencidon de los gobernantes federales, estatales y
municipales y resultados con margenes estrechos entre
ganadores y perdedores.

En este contexto, aumentan las posibilidades de que el acceso
0 la permanencia en los programas sociales se utilicen con
fines politico-electorales.

La literatura sobre clientelismo politico en México confirma que
la utilizacion de programas sociales con estos fines tiene una
larga y fuerte tradicién, y que esta practica se ha modificado
con el paso del tiempo, con una tendencia a la reduccién de la
coaccion y una persistencia de acciones de compra de votos
a cambio de acceder a programas sociales.

Uno de los programas que ha generado mayor investigacion al
respecto es el Progresa Oportunidades Prospera. Comenzé en
1997 como el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién-
Progresa y en 2002 cambié a Oportunidades y actualmente
se denomina PROSPERA. Desde 2016 tiene un padrén de
mas de 6.8 millones de familias beneficiarias, esta presente en
todos los municipios del pais y en 2017 ejerce un presupuesto
de 82.3 millones de pesos.

sin mecanismos de control
y social, el programa podria cooptarse
facilmente para fines politico-electorales o patrimonialistas:

Por su disefio y operacion,
gubernamental
al seleccionar benefician

a quién y a quién no

focalizacién, al entregar apoyos en efectivo directamente
a las familias transferencias econdémicas y al establecer
corresponsabilidades para recibir los apoyos se generan
de discrecionalidad. En este
los arquitectos del

Programa disefiaron mecanismos de control, principalmente la

importantes  espacios

sentido, para evitar usos indebidos,
transparencia en algunos procesos clave (como la seleccién de
beneficiarios, y una politica de informacion y blindaje electoral
como la publicacion de los registros de beneficiarios), al tiempo
gue establecieron la pauta para eliminar la intermediacion entre
los beneficiarios y el gobierno.

Asi mismo este programa se ha ido replicando en los ambitos
estatales y municipales, quienes utilizan este instrumento,
como una matriz para desarrollar sus propios programas de
desarrollo social.

La literatura que analiza el uso politico-electoral en los
programas de desarrollo social se ha centrado en dos
grandes tematicas: la distribuciéon geogréafica de los recursos
econdmicos con fines electorales y la percepcion de los
beneficiarios del Programa Oportunidades sobre las préacticas
de compra y coaccion del voto.

En general, la literatura define el clientelismo politico como las
acciones de compra y coaccion de votos. La compra incluye el
ofrecimiento de ciertos servicios o beneficios a cambio del voto,
y la coaccién implica desde amenazas, condicionamiento de
apoyos Yy servicios, hasta violencia en las casillas electorales
y el robo de boletas.

Jonathan Fox (1994) define la compra y coaccion del voto
como practicas clientelares autoritarias y las contrapone a
las practicas pluralistas -el uso legitimo que se hace de
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las acciones gubernamentales en una democracia- y a las
practicas semiclientelares aquellas que en principio podrian
ser consideradas legitimas, como las solicitudes de voto, la
propaganda electoral y la invitacion a votar por un partido o
por otro, pero que difieren del pluralismo porque los actores
estatales aln intentan violentar el derecho a la autonomia de
las asociaciones Fox, 1994: 158. Asi, el uso politico de los
programas puede incluir, ademas de las versiones negativas de
coaccion y compra, practicas legitimas de retorno politico, en
el sentido de premiar electoralmente a los responsables por la
implementacion de un programa o servicio determinado, pero
en medio de estas posibilidades existen amplias zonas grises
donde predominan las practicas semiclientelares. Dentro
de la coaccion pueden situarse en mayor proporcion las
acciones clientelares autoritarias directas, en especial las
amenazas de suspender el apoyo si los beneficiarios no
votan por determinado partido politico; aunque, como plantea
Vilalta (2007), su definicion y analisis estan mucho menos
desarrollados que el de la compra.

Un ejemplo claro de esta practica acontecié el mes pasado
en las elecciones del Estado de México, en el que el
uso indiscriminado de estos programas, asi como una larga
tradicion de clientelismo politico generd una eleccion de estado,
permitiendo la perpetuacién en el poder del PRI.

Es por eso que en MORENA consideramos que las adiciones
legales al articulo 263 en su inciso E) de la Ley Electoral para
el Estado de Chihuahua son de caracter urgente, esto con el
fin de erradicar esta practica de manera definitiva de nuestro
Estado.

En mérito a lo anteriormente expuesto, sometemos ante este
H. Cuerpo Colegiado el siguiente Proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se adiciona el inciso E) del articulo 263 de la Ley
Electoral para el Estado de Chihuahua, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 263.

Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades
o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal o municipal, con la finalidad de inducir
0 coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato, durante los treinta
dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales asi como los legisladores locales se
abstendran de establecer y operar programas de apoyo social
0 comunitario que impliquen la entrega a la poblacién de
materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte
de sus programas asistenciales o de promocién y desarrollo
social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros u otros eventos
de igual naturaleza, los recursos no ejercidos conforme al
calendario mensual autorizado en el Presupuesto de Egresos,
seran ejercidos el dia siguiente de la eleccion.

TRANSITORIOS:

Unico.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos de la Sede del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

ATENTAMENTE, DIP. PEDRO TORRES ESTRADA].

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.A.N.: Gracias, Diputa-
do.

Se turna a las Comisiones Primera y Segunda de
Gobernacion.

En seguida, se turna... se da el uso de la palabra
a la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.AN.:
Gracias.

Con su permiso, sefior Presidente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 68, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado; 167, fraccion | de la Ley Organica
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del Poder Legislativo; asi como por los numerales
76 y 77 del Reglamento interior... del reglamento
perddn, acudo ante esta Honorable Representacion
a presentar iniciativa con caracter de decreto para
reformar el Decreto numero. 259/08 Il Periodo
Extraordinario [P.0], a fin de adecuarlo a la nueva
realidad que en materia de justicia penal integra
en el pais y modificar la denominacion del Centro
Estatal para la Instrumentacién del Sistema de
Justicia Penal, por el de Centro Estatal para
la consi... Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal. Perdén, omite yo lo estoy presentando, sin
embargo esta iniciativa esta suscrita por las y los
integrantes de la Mesa Directiva.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion diversas reformas de adiciones a
la Constitucién Politica del Estado, en relacion al
Sistema de Justicia Penal y Seguridad en México.

Después el 5 de julio de 2008, se publicé en
el Periodico Oficial, también un decreto, en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, un
decreto por el que él me... medio del cual se cred la
Comision Estatal... Comision Ejecutiva Estatal del
Centro Estatal para la instrumen... Instrumentacién
del Sistema de Justicia... del nuevo Sistema de
Justicia Penal.

Posteriormente, en el 2015 en marzo se publico en
el Periddico Oficial, el Decreto numero 853/2015,
por lo cual la Comisién denominada Centro Estatal
de instru... Instrumentacion del siste... del Nuevo
Sistema de Justicia Penal pas6é a ser parte del
Poder Judicial del Estado; modificando también
el nombre mismo, a quedar Centro Estatal para
la Instrumentacion del Sistema de Justicia Penal,
se consider6 que... que era un momento co...
coyuntural para que en el Estado dejara de
identificarse este Sistema como nuevo.

Es importante mencionar que la fase de imple-
mentacion logré llevarse a cabo en condiciones
favorables, por lo que es necesario continuar con
esa fase pero ahora de consolidacion del sistema
de justicia penal, para lo que es necesario que las

instu... instituciones involucradas se coordinen de
manera permanente.

El 20 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo entre los Poderes
de la Union para la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal. Y se menciona la necesidad de la
coordinacion entre los... las para... para las tareas
guiadas sobre todo en la logica del... del gasto
eficiente de los recursos publicos.

Y bueno, es necesario en este sentido dar de
inmediato, pasar a la fase de consolidacion de la
implementacién del Sistema de Justicia del Estado
de Chihuahua, lo que, entre otras acciones, implica
adecuar la normativa institucional para transformar
el Centro Estatal para la Instrumentacion del
Sistema de Justicia Penal, y dar paso al Centro
Estatal de la Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal.

En este sentido, el Centro Estatal tendra como
objetivo alcanzar las acciones que impulsa...
impulsaran la consolidacibn del Sistema de
Justicia Penal, tales como son la implementacion
de conversatorios interinstitucionales entre los
operadores del Sistema de Justicia, pues son
exigencias de los organismos internacionales
interesados en este tema, con la finalidad de aportar
elementos que permitan mejorar continuamente la
consolidacion del sis... de este Sistema.

Ademas, se encaminard a la consolidacion de
modelos integrales del sistema acusatorio, como
lo es la imposicion de las medidas cautelares
bajo la figura denominada servicios previos
al juicio, mismos que ayudan a contrarrestar
las percepciones de impunidad basadas en el
argumento social de la puerta giratoria, ya que
tienen como objetivo principal la evaluacion de los
riesgos que para el proceso y sus intervinientes,
representen los imputados, asi como la supervisién
y evaluacion de las medidas cautelares distintas
a la privision... a la pre... prision preventiva que
les permiten llevar su proceso en libertad, periodo
en el cual regularmente cometen una diversidad

— 450 —



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

de delitos; y desde luego se observaran las salidas
alternas a la solucion del proceso penal, tales como:
criterios de oportunidad; suspensién condicional
del proceso a prueba; acuerdos reparatorios y
la terminacion anticipada del conflicto llamada
procedimiento especial abreviado.

Asi mismo, con la fana... finalidad de facilitar y
perfeccionar las funciones del Centro, es necesario
gue quien funja como Secretario Ejecutivo del
mismo, tenga las facultades para que pueda
representar al Centro y asi, suscribir los diversos
instrumentos juridicos que se deriven de los
procesos de adquisicibn de bienes y servicios
referentes a los proyectos también autorizados
afio con afio, asi como el mas importante, poder
tener acceso a Recursos Federales, asi como de
Organismos Internacionales.

Desafortunadamente los recursos que pudieran
surgir de estos distintos organismos internacionales
gue apoyan la Consolidacion del Sistema de
Justica Penal, podrian verse truncados por
cuestiones meramente burocréticas, por lo que
resulta de singular importancia dotar al Centro
de los instrumentos juridicos necesarios y obtener
recursos para el afio 2008 y subsecuentes, y no
perder la oportunidad de aca... de acabar con esta
percepcién que tiene gran parte de la ciudadania
gue impera sobre el sistema de justicia penal, y asi
rescatar, y difundir los objetivos y las bondades del
mismo, coadyuvando por supuesto a los operadores
de justicia en lo que se refiere a la capacitacion,
mejoras en infraestructura, en equipo tecnolégico y
de difusién, que redunden en fe... en beneficio de
la ciudadania chihuahuense.

Perdon, omite decir que estaba haciendo un
resumen de esta iniciativa por lo que pido que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, quede el
texto integro insertado en el Diario de los Debates.

Asi pues, en mérito de lo anteriormente expuesto
y fundado, me permito someter a consideracion del
pleno el presente proyecto con caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo Gnico
y su deno... denominacion, asi como los articulos
1, 2, primer péarrafo y las fracciones I, VII, VIII, X
y décimo segu... XVII; 3, primer pérrafo; 4, primer
parrafo; 5, primer péarrafo; 6, fracciones Il, V y VI,
7, primer parrafo; 9, primer parrafo y las fracciones
IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xl y XIll, adicionandose una
fraccion XI1V; 10, fraccién Il; 11, fraccion 1V; 12, 16 y
17, todos del Decreto nimero. 159 [259]/08 1l P.O.,
para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se expide el decreto que crea
la Comisiébn denominada Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, para
guedar redactado de la siguiente manera:

DECRETO QUE CREA LA COMISION
DENOMINADA CENTRO ESTATAL
PARA LA CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Articulo 1.- El Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, es una Comision
del Poder Judicial del Estado, que tiene como
objetivo la realizacion de programas y acciones que
facilici... faciliten la correcta y eficiente aplicacién
del Sistema de Justicia Penal del Estado de
Chihuahua y su vinculacion social, promoviendo la
coordinacion interinstitucional de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal y de los
Poderes del Estado, para que dentro del dmbito
de su competencia coadyuven con este obijetivo.

Articulo 2.- El Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, tendra las siguientes
atribuci... atribuciones para cumplir con su objetivo:

I.- Coordinar, promover y realizar proyectos de
investigacion, estudios y analisis relacionados
con la creacion, consolidaciéon, evaluacion y
seguimiento del Sistema de Justicia Penal.

VII.- Generar programas de colaboracion intermu-
nicipal para emprender acciones coordinadas, que
faciliten la consolidacion del Sistema de Justicia
Penal, a través de la integracion e intercambio de
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recursos y actividades entre municipios;

VIIl.- Proponer al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, las adecuaciones juridicas y reglamen-
tarias que permitan ordenar e impulsar las acciones
que se acuerden para la consolidacién del sistema
de Justicia Penal, a fin de que sean sometidos a
las autoridades corresponde... correspondientes;

X.- Defun... difundir, por medio de publicaciones,
actos académicos y medios de comunicacion
en general, por si, o a través de convenios
con instituciones docentes y organismos publicos,
los resultados de los trabajos de investigacion
cientifica, estudio, analisis y recopilacién de
informacién, documentacién e intercambio que se
realice, asi como las actividades propias del Centro
y los avances en la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

XVIl.- Las demas que otras disposiciones le
confieran y las que sefiale el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Articulo 3.- El patrimonio del Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, estara
constu... constituido por lo siguiente:

Articulo 4.- El Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, contara con los
siguientes organos:

Articulo 5.- La Coordinacion Estatal de Evaluacion
y Seguimiento se integrara por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien la presidira, el
Fiscal General del Estado y el Consejero Juridico
del Estado.

Articulo 6.-

Il.- Analizar y aprobar, en su caso, los programas y
acciones vinculados a la consolidacion del Sistema
de Justicia Penal, para la realizacibn de los
objetivos del Centro;

V.- Aprobar el Reglamento Interior del Centro
Estatal para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal y manuales de procedimientos;

VI.- Dictar normas técnicas relativas a la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal, a
manera de recomendaciones; y

Articulo 7.- La Coordinacion Estatal de Evaluacion
y Seguimiento es la autoridad maxima de decision
dentro del ses... del Centro... del Centro Estatal
para la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal
y contard con un Secretario Ejecutivo que hara
cumplir sus acuerdos.

Articulo 9.- El Secretario Ejecutivo del Centro
Estatal para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal, fungird ademas como Presidente del
Consejo Consultivo, sera designado por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, el cual durara
en su car... en su encargo dos afos, pudiendo
ser ratificado para la continuaciéon del mismo por
cuantas veces se considere necesario, y tendra las
siguientes funciones:

IV.- Elaborar los programas del Centro Estatal para
la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal,
someterlos a la aprobacién de la Coordinaciéon
Estatal de Evaluacion y Seguimiento, y hacer
cumplir los acuerdos y resoluciones que esta dicte;

V.- Nombrar y remoder... remover a los servidores
publicos del Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, asi como determinar
sus atribuciones, ambitos de competencia y
retribuciones con apego al presupuesto aprobado y
despas... y demas disposiciones legales aplicables;

Dirigir técnica y administrativamente al Centro
Estatal para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal;

VIl.- Proponer a la Coordinacion Estatal de
Evaluacién y Seguimiento las medidas adecuadas
para el mejor funcionamiento del Centro Estatal
para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal;

VIIl.- Establecer, previo acuerdo con la Coordi-
nacién Estatal de Evaluacion y Seguimiento, los
6rganos técnicos y administrativos necesarios para
el desarrollo de las actividades del Centro Estatal
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para la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal;

IX.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual
del Centro Estatal para la Consolidacion del Sistema
de Justicia Penal y someterlo a consideracién de la
Coordinacién Estatal de Evaluacién y Seguimiento,
la que a su vez lo pondra a consideracién del
Consejo de la Judicatura Estatal;

XI.- Representar, previo acuerdo de la Coordinacién
Estatal de Evaluacion y Seguimiento, al Centro
Estatal para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal y suscribir acuerdos o convenios
con dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con las Entidades Federativas, con
los Municipios y con los sectores privado y social,
en materia de intercambio y asistencia técnica en
la consolidacion del Sistema de Justicia Penal, asi
como aquellos instrumentos juridicos que deriven
de los procesos de adquisicidn de bienes y servicios
referentes a los proyectos autorizados al Centro;

XIll.- Realizar conversatorios con los diferentes
operadores del Sistema de Justicia Penal con la
finalidad de aportar elementos que permitan mejorar
continuamente la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal del Estado;

XIV.- Las demas que este ordenamiento, el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, la Coordinacién
Estatal de Evaluacion y Seguimiento y otras dispo...
disposiciones le confieran.

Articulo 10.-

Il.- Promocionar las actividades que realice el
Centro Estatal para la Consolidacion del Sistema
de Justicia Penal y que tengan interés para la
comunidad.

Articulo 11.- El Consejo Consultivo se integraré por
los siguientes miembros:

IV.- Un Representante de la Secretaria de

Desarrollo Social;

Articulo 12.- En la primera reunion de trabajo
del Consejo Consultivo, se elegirAd por votacion

de sus integrantes a la persona que ocupara el
cargo de Secretario del mismo y sera presidida por
el Secretario Ejecutivo del Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

Articulo 16.- ElI Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado designhara dos Magistrados para
gue participen como vocales en la Coordinacion
Estatal de Evaluacion y Seguimiento, quienes
asistiran a las sesiones de la misma, con derecho
a voz.

Articulo 17.- La Comision denominada Centro
Estatal para la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal, se extinguird por iniciativa del
Poder Judicial del Estado ante el Poder Legislativo,
debiendo considerarse como patrimonio del Judicial
el destino del acervo académico, bibliografico
y técnico, que se haya formado durante su
funcionamiento, para que siga prestando el servicio
respectivo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada
en vigor del presente decreto, el Centro Estatal
para la Instrumentacion del Sistema de Justicia
Penal dejara de identificarse de dicha manera, para
guedar como Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

DADO en la Sala Morales... la sala Morelos del
Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua., a
los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

Atentamente, las y los integrantes de la Mesa
Directiva.

Es cuanto, sefior Presidente.
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[Texto integro del documento leido].

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.

La suscrita, en mi caracter de Diputada a la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 167, fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo; asi como por los numerales 76 y 77 de
su Reglamento, acudo ante esta Honorable Representacion
Popular a presentar iniciativa con caracter de decreto para
reformar el Decreto No. 259/08 Il P.O, a fin de adecuarlo a
la nueva realidad que en materia de justicia penal impera en
el pais y modificar la denominacién del Centro Estatal para
la Instrumentacion del Sistema de Justicia Penal, por el de
Centro Estatal para la Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual modifica el sistema de
justicia penal y seguridad en México.

Ahora bien, el 5 de julio de 2008, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto No. 259/2008 Il P.O., por medio
del cual se cred la Comision del Ejecutivo Estatal denominada
Centro Estatal para la Instrumentacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2015 se publicé en el
853/2015,
por medio del cual la Comision denominada Centro Estatal

Periédico Oficial del Estado, el Decreto No.
para la Instrumentaciéon del Nuevo Sistema de Justicia Penal
pas6 a ser parte del Poder Judicial del Estado; modificando
ademas el nombre del mismo, para quedar nombrado como:
Centro Estatal para la Instrumentacion del Sistema de Justicia
Penal, pues se consideré que dicha reforma representaba
un momento coyuntural para que en el Estado dejara de

identificarse al Sistema de Justicia Penal como nuevo.

Es importante mencionar que la fase de implementacion logré
llevarse a cabo en condiciones favorables, por lo que es
necesario, sin duda, continuar con la fase de consolidacion

del sistema de justicia penal, para lo que es necesario que las
instituciones involucradas se coordinen de manera permanente
e intercambien experiencias de sus ambitos de operacion.

Il.- ElI 20 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el acuerdo entre los tres Poderes de la Union
para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal. En el
considerando de dicho acuerdo, se menciona la necesidad de
continuar con las tareas que consolidan este sistema, guiadas
por la misma légica del gasto eficiente de los recursos publicos,
dentro de la cual, es un factor determinante que las instancias
involucradas, federales y estatales, se coordinen de manera
permanente y compartan el intercambio de experiencias de

sus respectivos ambitos de operacion.

En ese orden de ideas, es necesario dar inicio de inmediato
a la fase de consolidacion de la implementacién del Sistema
de Justicia Penal en el Estado de Chihuahua, lo que, entre
otras acciones, implica adecuar la normativa institucional para
transformar al Centro Estatal para la Instrumentacion del
Sistema de Justicia Penal, y dar paso al Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

En este sentido, el Centro Estatal para la Consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, como enlace operativo de
la instancia tripartita, tendr& como objetivo alcanzar las
acciones que impulsaran a la consolidacion del Sistema
de Justicia Penal en nuestra Entidad Federativa, tales como la
realizacion recurrente de conversatorios interinstitucionales
entre los operadores del Sistema, pues son exigencias
de los organismos internacionales interesados en el tema,
con la finalidad de aportar elementos que permitan mejorar
continuamente la consolidacion del Sistema de Justicia Penal

en nuestra Entidad.

Ademéas, se encaminard a la consolidacion de modelos
integrales del sistema acusatorio, como lo es la imposicion
de las medidas cautelares bajo la figura denominada servicios
previos al juicio, mismos que ayudan a contrarrestar las
percepciones de impunidad basadas en el argumento social de
la puerta giratoria, ya que tienen como objetivo principal
la evaluacion de los riesgos que para el proceso y
sus intervinientes, representen los imputados, asi como la
supervisiéon y evaluacion de las medidas cautelares distintas
a la prision preventiva que les permiten llevar su proceso

en libertad, periodo en el cual regularmente cometen una
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diversidad de delitos; y desde luego se observaran las salidas
alternas a la solucién del proceso penal, tales como: criterios
de oportunidad; suspensién condicional del proceso a prueba;
acuerdos reparatorios y la terminacion anticipada del conflicto
llamada procedimiento especial abreviado.

Asi mismo, con la finalidad de facilitar y perfeccionar las
funciones del Centro, es necesario que quien funja como
Secretario Ejecutivo del mismo, tenga facultades para que
pueda representar al Centro y suscribir los instrumentos
juridicos que se deriven de los procesos de adquisicion de
bienes y servicios referentes a los proyectos autorizados afio
con afo, asi como obtener y gestionar recursos federales
y de distintas fuentes. Desafortunadamente los recursos
que pudieran surgir de distintos organismos internacionales
que apoyan a la Consolidacion del Sistema de Justica
Penal, podrian verse truncados por cuestiones meramente
burocraticas, por lo que resulta de singular importancia dotar
al Centro de los instrumentos juridicos necesarios y obtener
recursos para el afio 2018 y subsecuentes, y no perder la
oportunidad de acabar con esa mala percepcion social que
impera sobre el sistema de justicia penal, y rescatar, difundir
y objetivar las bondades del mismo, coadyuvando con los
operadores de este para su capacitacion, asi como mejoras
en infraestructura, equipamiento tecnolégico y de difusion, que

redunden en beneficio de los chihuahuenses.

Asi pues, en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado,
me permito someter a consideracion del Pleno el presente
proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo Gnico y su
denominacion, asi como los articulos 1, 2, primer pérrafo
y las fracciones |, VII, VIII, Xy XVII; 3, primer parrafo; 4, primer
parrafo; 5, primer parrafo; 6, fracciones Il, V y VI; 7, primer
parrafo; 9, primer parrafo y las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, 1X,
X1 y XllI, adicionandose una fraccion XIV; 10, fraccion II; 11,
fraccion 1V; 12, 16 y 17, todos del Decreto No. 259/08 Il P.O.,
para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se expide el decreto que crea la Comision
denominada Centro Estatal para la Consolidacién del Sistema
de Justicia Penal, para quedar redactado de la siguiente
manera:

DECRETO QUE CREA LA COMISION DENOMINADA
CENTRO ESTATAL PARA LA CONSOLIDACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Articulo 1.- El Centro Estatal para la Consolidacion del
Poder
Judicial del Estado, que tiene como objetivo la realizacion

Sistema de Justicia Penal, es una Comisiéon del
de programas y acciones que faciliten la correcta y eficiente
aplicacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Chihuahuay su vinculacion social, promoviendo la coordinacién
interinstitucional de las dependencias de la Administracién
Pudblica Estatal y de los Poderes del Estado, para que dentro
del ambito de su competencia coadyuven con este objetivo.

Articulo 2.- El Centro Estatal para la Consolidacién del Sistema
de Justicia Penal, tendra las siguientes atribuciones para
cumplir con su objetivo:

I.- Coordinar, promover y realizar proyectos de investigacion,
estudios y andlisis relacionados con la creacién, consolidacion,
evaluacién y seguimiento del Sistema de Justicia Penal.

Il.- a VI.-

VIl.- Generar programas de colaboracion intermunicipal para
emprender acciones coordinadas, que faciliten la consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, a través de la integracion e
intercambio de recursos y actividades entre municipios;

VIIl.- Proponer al Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, las adecuaciones juridicas y reglamentarias que
permitan ordenar e impulsar las acciones que se acuerden
para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal, a fin de
gue sean sometidos a las autoridades correspondientes;

IX.-

X.- Difundir, por medio de publicaciones, actos académicos
y medios de comunicacién en general, por si 0 a través de
convenios con instituciones docentes y organismos publicos,
los resultados de los trabajos de investigacion cientifica,
estudio, andlisis y recopilacion de informacion, documentacion
e intercambio que se realice, asi como las actividades propias
del Centro y los avances en la consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

Xl.- a XVI.-
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XVII.- Las demdas que otras disposiciones le confieran y las
que sefiale el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Articulo 3.- El
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, estara constituido

patrimonio del Centro Estatal para la

por lo siguiente:
l.- a V.-

Articulo 4.- El Centro Estatal para la Consolidacién del Sistema
de Justicia Penal, contara con los siguientes érganos:

l.-alV.-

Articulo 5.- La Coordinacién Estatal

Seguimiento se integrara por el Presidente del Tribunal

de Evaluacion y

Superior de Justicia, quien la presidira, el Fiscal General
del Estado y el Consejero Juridico del Estado.

Articulo 6.-
l.-

Il.- Analizar y aprobar, en su caso, los programas y acciones
vinculados a la consolidaciéon del Sistema de Justicia Penal,
para la realizacion de los objetivos del Centro;

M.y Iv. ...

V.- Aprobar el Reglamento Interior del Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal y manuales de
procedimientos;

VI.- Dictar normas técnicas relativas a la consolidacion del
Sistema de Justicia Penal, a manera de recomendaciones; y

VILI.-

Articulo 7.- La Coordinacién Estatal

Seguimiento es la autoridad maxima de decisiéon del Centro

de Evaluacion y

Estatal para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal
y contard con un Secretario Ejecutivo que hard cumplir sus
acuerdos.

Articulo 9.- El Secretario Ejecutivo del Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, fungird ademas
como Presidente del Consejo Consultivo, sera designado por
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el cual durara en su

cargo dos afios, pudiendo ser ratificado para la continuacion
del mismo por cuantas veces se considere necesario, y tendra
las siguientes funciones:

l.-alll.-

IV.- Elaborar los programas del Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, someterlos a
la aprobacion de la Coordinacién Estatal de Evaluacion y
Seguimiento, y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que

esta dicte;

V.- Nombrar y remover a los servidores publicos del Centro
Estatal para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal,
asi como determinar sus atribuciones, ambitos de competencia
y retribuciones con apego al presupuesto aprobado y demas
disposiciones legales aplicables;

VI.- Dirigir técnica y administrativamente al Centro Estatal para
la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal;

VII.-
y Seguimiento

Proponer a la Coordinacion Estatal de Evaluacién
las medidas adecuadas para el mejor
funcionamiento del Centro Estatal para la Consolidacion del

Sistema de Justicia Penal;

VIIl.- Establecer, previo acuerdo con la Coordinacion Estatal
de Evaluacion y Seguimiento, los o6rganos técnicos y
administrativos necesarios para el desarrollo de las actividades
del Centro Estatal para la Consolidacion del Sistema de Justicia

Penal;

IX.- Formular el anteproyecto de presupuesto anual del Centro
Estatal para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal
y someterlo a la consideracion de la Coordinacion Estatal
de Evaluacion y Seguimiento, la que a su vez lo pondra a
consideracion del Consejo de la Judicatura Estatal;

X.-

Xl.- Representar, previo acuerdo de la Coordinacion Estatal
de Evaluacion y Seguimiento, al Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal y suscribir
acuerdos o convenios con dependencias y entidades de la
Administracion Pudblica Federal, con las Entidades Federativas,
con los Municipios y con los sectores privado y social, en
materia de intercambio y asistencia técnica en la consolidacion
del Sistema de Justicia Penal, asi como aquellos instrumentos

— 456 —



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

juridicos que deriven de los procesos de adquisicion de bienes
y servicios referentes a los proyectos autorizados al Centro;

XIl.-

XIlll.- Realizar conversatorios con los diversos operadores del
Sistema de Justicia Penal con la finalidad de aportar elementos
que permitan mejorar continuamente la consolidacion del
Sistema de Justicia Penal en el Estado;

XIV.- Las demés que este ordenamiento, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, la Coordinacion Estatal de Evaluacion y
Seguimiento y otras disposiciones le confieran.

Articulo 10.-
|._

Il.- Promocionar las actividades que realice el Centro Estatal
para la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal y que
tengan interés para la comunidad.

Articulo 11.- El Consejo Consultivo se integrard por los
siguientes miembros:

lalll.-
IV.- Un Representante de la Secretaria de Desarrollo Social;
V a IX.-

Articulo 12.- En la primera reunion de trabajo del Consejo
Consultivo, se elegird por votacion de sus integrantes a la
persona que ocupara el cargo de Secretario del mismo y sera
presidida por el Secretario Ejecutivo del Centro Estatal para la
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal.

Articulo 16.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado designard dos Magistrados para que participen
como vocales en la Coordinacion Estatal de Evaluacion y
Seguimiento, quienes asistirdn a las sesiones de la misma,
con derecho a voz.

Articulo 17.- La Comision denominada Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, se extinguira
por iniciativa del Poder Judicial del Estado ante el Poder
Legislativo, debiendo considerarse como patrimonio del Judicial
el destino del acervo académico, bibliogréafico y técnico, que
se haya formado durante su funcionamiento, para que siga

prestando el servicio respectivo.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Centro Estatal para la Instrumentacion
del Sistema de Justicia Penal dejard de identificarse de
dicha manera, para quedar como Centro Estatal para la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de decreto en los términos que
deba publicarse.

DADO en la Sala Morales del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

ATENTAMENTE, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ].

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias, Diputa-
da.

Se turna a la Comisién de Justicia.

Quisiera hacer una precisién, claro que es
una iniciativa que bien usted nos trae aqui a
la Mesa Directiva y todos los integrantes la
respaldamos, en un transitorio en el presupuesto de
egresos se asignaron cincuenta millones de pesos
precisamente para atender este tema de servicios
previos al juicio y de medidas cautelares y que
pudiera evitarse ese error de la puerta giratoria,
hasta el momento no se esta ejerciendo el recurso,
entonces hay que aprovechar que ya estamos con
la iniciativa, hay que platicar a ver qué es lo que
esta pasando, para que se pueda atender.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Claro, con muchisimo gusto, sefior Presidente.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias.
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Contintia con el uso de la palabra, Diputada, trae
otra iniciativa.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.AN.: Si.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Adelante.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
La suscrita, en mi caracter de Diputada a la
Sexagésima Quinta Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion
| de la Constitucion Politica; y sesen... 167,
fraccion | de la ley... de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, ambos del Estado de Chihuahua,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa
con caracter de decreto, cuyo propdsito es el de
reformar la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el
Reglamento Interior y de Practicas Reglamentarias
de este Honorable Congreso, en el tema relativo
a la presentacion de informes por parte de las
comisiones y de los comités del Poder Legislativo.

2.- La iniciativa de mérito tiene como fundamento,
los siguientes argumentos:

Y quisiera solicitar, de acuerdo con el articulo
176 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, la
dispensa de la lectura ya sea en un resumen de
la misma, sin embargo que quede insertado en el
Diario de los Debates el texto integro.

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.A.N.: Adelante, Diputa-
da.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez.- P.A.N.:
Bueno, como sabemos, que a partir del primero
de octubre pasado entré una nueva Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y el Reglamento Interior y de
Practicas Reglamentarias de este Congreso.

Y estos ordenamientos sostienen como objetivo
el establecer la organizacién del Congreso asi
como las atribuciones de sus diferentes 6rganos, el
desarrollo de las sesiones, y las demas atribuciones
0 actividades que realizan las y los Diputados en el

curso de su quehacer legislativo.

Dentro de dichas particularidades encontramos
las relativas a los informes que las y los legi...
legisladores deben presentar ante el pleno, ante la
Presidencia de la Mesa Directiva y ante la Junta
de Coordinacion Politica, en torno a las actividades
que llevan a cabo en distintos momentos de su
guehacer legislativo y en consonancia también
con los diferentes ordenamientos juridicos que les
imponen ciertas obligaciones.

Es el caso, especificamente, de los informes que
deben de presentar ya sea como legisladores, en
lo particular o bien, las comisiones y comités, como
organos técnicos del Congreso.

En este sentido, a la Ley Organica y el Reglamento
Interior y de Practicas Reglamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo, sefalan
diversas fechas para la presentacion de los
multicitados informes, existiendo confusion en ellas
y en muchas ocasiones pues este, que redundan
en contradicciones, que redundan en la falta de
certeza y seguridad juridicas.

A efecto, actualmente los articulos 101 y 120 de la
Ley Orgéanica establecen, respectivamente, que:

- Las presidencias de las comisiones ordinarias
deberan presentar, por escrito, ante el pleno un
informe anual de actividades de la Comision, a mas
tardar, el dltimo dia del mes de agosto de a... de
cada afio.

- Los comités deberan presentar a la Junta de
Coordinacion Politica, un informe anual, a mas
tardar el ultimo dia del mes de agosto de cada
afio.

Por su parte, el Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias, establece que;

- Las comisiones y comités del Congreso rendiran
un informe de labores a la Presidencia a mas tardar
el 31 de enero de cada afio, que comprendera los
meses de enero a diciembre, mismo que contendra
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los resultados de los objetivos y metas propuestas.

Tratandose del primer informe, abarcara la fecha
en que se instale la comision o comité, hasta el
mes de diciembre del afio siguiente.

Y el ultimo afio de la legislatura, el informe lo
rendirdn, a mas tardar, el 31 de agosto.

b).- Las y los diputados que se acrediten como
representantes ante diversos érganos distintos a las
comisiones y comités, rendiran un informe en sus
actividades en los términos que sefala el articulo
48 de este Reglamento.

De los preceptos transcritos se deprenden algunas
contradicciones, concretamente en cuanto a qué
instancia y la fecha de presentacion de los informes
involucrados.

Y bueno, lo que se pretende con esta iniciativa
es precisamente regular esta situacion y modificar
ciertos articulos de nuestra Ley Organica del Poder
Legislativo, entonces quisiera pasar directamente al
decreto no sin antes mencionar que en lo relativo
al informe que establece la Constitucién Politica del
Estado en el articulo 65 que deben de presentar
las y los legisladores conse... concernientes a
las actividades realizadas en los recesos de los
Periodos Ordinarios, es decir cuando estd en
funciones la Diputacién Permanente, pues se trata
de una materia distinta a la regulada, especialmente
en los ordenamientos juridicos secundarios ya
mencionados en el cuerpo de este documento,
entonces preferiria leer el decreto.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 101,
fraccion 1X de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, para quedar redactado
de la siguiente manera:

ARTICULO 101.-

IX.- Presentar, por escrito, ante la Presidencia del
Congreso, un informe anual de actividades de la
Comision, a mas tardar el dia dltimo del mes de
agosto de cada afo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 48,
en sus parrafos tercero y cuarto, y se deroga el
Ultimo pérrafo de este mismo numeral, todos del
Reglamento Interior y de Préacticas Reglamentarias
del Poder Legislativo, para quedar rega... redactado
de la siguiente manera:

ARTICULO 48.-

Ademas, rendiran un informe de labores a la
Presidencia del Congreso, por escrito, a mas tardar
el dia ultimo del mes de agosto de cada afio, que
comprendera los meses de septiembre a agosto,
inclusive, mismo que contendra los resultados de
los objetivos y metas propuestas en sus programas
de trabajo.

Tratandose del primer informe, este abarcara de la
fecha en que se instale la comisién o comité, hasta
el dltimo dia del mes de agosto del afio siguiente.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la
secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Palacio del Poder
Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.,
a los 4 dias del mes de julio del afio 2017.

Es cuanto, sefior Presidente.

[Texto integro del documento leido].

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.

1.- La suscrita, en mi caracter de Diputada a la Sexagésima
Quinta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68, fraccion | de la Constitucion Politica; y 167,
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa con caracter de decreto, cuyo proposito es el de
reformar el Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
de este H. Congreso, en el tema relativo a la presentacion
de informes por parte de las comisiones y de los comités del
Poder Legislativo.

2.- Lainiciativa de mérito tiene como fundamento, los siguientes
argumentos:
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Como todos sabemos, a partir del primero de octubre
proximo pasado entré en vigor la nueva Ley Orgéanica del
Poder Legislativo y el Reglamento Interior y de Practicas

Parlamentarias de este H. Congreso.

Estos ordenamientos juridicos tienen como objetivos establecer
la organizacién interna, las atribuciones de sus organos, el
desarrollo de las sesiones, y las particularidades de las
actividades complementarias que se llevan a cabo en el curso
del quehacer legislativo.

Dentro de dichas particularidades encontramos las relativas
a los informes que las y los legisladores deben presentar
ante el Pleno, la Presidencia del Congreso o ante la Junta
de Coordinacién Politica, en torno a sus actividades que
llevan a cabo en distintos momentos del quehacer cotidiano,
inherentes a sus atribuciones y en consonancia con los
diversos ordenamientos juridicos que les imponen ciertas
obligaciones.

Es el caso, especificamente, de los informes que deben
presentar como legisladores, en lo particular, y las comisiones
y comités, como organos técnicos del Congreso.

En ese sentido, la Ley Organica y el Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativos, sefialan diversas fechas para presentar los
multicitados informes, existiendo confusion en ellas y, en el
peor de los escenarios, contradicciones que redundan en la
falta de certeza y seguridad juridicas.

En efecto, actualmente los articulos 101 y 120 de la Ley
Organica del Poder Legislativo establecen, respectivamente,
que:

a).- Las presidencias de las comisiones ordinarias deberan
presentar, por escrito, ante el Pleno, un informe anual de
actividades de la Comision, a mas tardar el dltimo dia del mes
de agosto de cada afio.

b).- Los comités deberan presentar a la Junta de Coordinacion
Politica, un informe anual, a mas tardar el Gltimo dia del mes
de agosto de cada afio.

Por su parte, el Reglamento Interior y de Practicas

Parlamentarias, en sus numerales 48 y 71 disponen,

respectivamente que:

a).- Las comisiones y comités del Congreso rendiran un informe
de labores a la Presidencia a mas tardar el 31 de enero de
cada afio, que comprendera los meses de enero a diciembre,
mismo que contendrd los resultados de los objetivos y metas
propuestas.

Tratandose del primer informe, este abarcara de la fecha en
gue se instale la comisién o comité, hasta el mes de diciembre
del afio siguiente.

El Gltimo afio de la legislatura, el informe lo rendiran, a mas
tardar, el 31 de agosto.

b).- Las y los diputados que se acrediten como representantes
ante diversos drganos distintos a las comisiones y comités,
rendiran un informe de sus actividades en los términos que
sefiala el articulo 48 de este Reglamento.

De los preceptos transcritos se algunas

contradicciones, como ya habiamos anunciado, concretamente

deprenden

en cuanto a qué instancia y la fecha de presentacion de los
informes involucrados.

Luego entonces, con el proposito de resolver o regularizar
esta situacion se hace necesaria, desde nuestra Optica, la
modificacion de los articulos 101 de la Ley referida Organica y
del 48 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
para que se armonice con los demdas preceptos, y asi darle
eficacia a los cuerpos normativos involucrados en la regulacion
de los informes enunciados.

Para ello, resulta conveniente, por una parte, tomar como
base la duracién y los periodos de los ejercicios legislativos,
es decir, de septiembre a agosto de cada afio, y no los del
periodo natural de cada afio, por asi llamarlos, de enero a
diciembre. Esto es asi, toda vez que, ademas de que la
legislatura inicia en el mes de septiembre y termina en agosto,
cuando corresponda, y cada afio de su ejercicio se marca por
primero, segundo y tercero, en nlmeros romanos Yy, se reitera,

inicia en septiembre y termina en agosto.

De igual modo, resulta apropiado que los informes de las
comisiones se presenten a la Presidencia de la Mesa Directiva,
para que a través de este 6rgano, se dé cuenta al Pleno de
tal circunstancia, amén de darle publicidad por medio de la
pagina Web de esta Representacion Popular. No omitimos

mencionar que en esta disertacion no entra lo relativo al
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informe previsto en el articulo 65 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, que deben de presentar las y los
legisladores de sus actividades realizadas en los recesos de
los periodos ordinarios, es decir, cuando esta en funciones la
Diputacién Permanente, pues se trata de una materia distinta
a la regulada, especialmente en los ordenamientos juridicos
secundarios ya mencionados en el cuerpo de este documento.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 68, fraccion |
de la Constitucién Politica y 167, fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, someto a
consideracion del Pleno la presente iniciativa con caracter de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 101, fraccién
IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 101.-
De lal. ala VIII.

IX.- Presentar, por escrito, ante la Presidencia del Congreso
un informe anual de actividades de la Comisién, a mas tardar
el ultimo dia del mes de agosto de cada afio.

X.-

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 48, en sus
parrafos tercero y cuarto, y se deroga el ultimo parrafo de este
mismo numeral, todos del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, para quedar redactado
de la siguiente manera:

ARTICULO 48.-

Ademas, rendirdn un informe de labores a la Presidencia
del Congreso, por escrito, a mas tardar el ultimo dia del
mes de agosto de cada afio, que comprenderd los meses
de septiembre a agosto, inclusive, mismo que contendra
los resultados de los objetivos y metas propuestas en sus
programas de trabajo.

Tratdndose del primer informe, este abarcara de la fecha en
que se instale la comision o comité, hasta el Ultimo dia del
mes de agosto del siguiente afio.

Se deroga.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de decreto en los términos
correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Palacio del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de
julio del afio 2017.

ATENTAMENTE, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ].

- ElI C. Dip. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
Primer Vicepresidente.- P.AN.: Gracias, Diputa-
da.

Se turna a la Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Continuando con presentacion de iniciativas, se
concede la palabra a la Diputada Rocio Grisel
Saenz Ramirez.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez.- P.R.I.:
Gracias, Diputado Presidente.

Muy buenas tardes, buen dia a los Diputados.
[Ocupa la Presidencia la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez].

Siempre he creido que lo méas importante en la
realizacion de un trabajo, cualquiera que sea, es la
voluntad, es ese interés firme de quitarle el nombre
colores y culpabilidades a los problemas, en las
areas de oportunidades de gobierno a las que se
enfrentan miles de funcionarios dia con dia para
resolver con creatividad y no con presupuesto,
las demandas de los ciudadanos todos los dias
por los cuales nosotros nos hemos comprometido.
En la salud no hemos logrado tranquilizar a la
sociedad, pues ya no es suficiente argumentar que
nos tocaron las vacas flacas y que no podemos
atender de manera oportuna a los chihuahuenses.

La opinibn puablica, se ha nutrido de observar
marchas por faltas de insumos en los hospitales,
por la inseguridad de los prestadores de servicios,
por las deficiencias en los pro... en los desabastos
de alimentos, de ser testigos de cdmo médicos
y enfermeros trabajan bajo protesta porque no
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pueden responder ahi en sus clinicas, en sus
centros de salud las necesidades de sus pacientes.

Y todo esto puede tener como todo... como
tuvo hace algunos afios nombres y apellidos, a
quienes podriamos exigir su pronta e inmediata
resolucion, sin embargo los problemas del sistema
de salud en nuestro Estado van mas alla de simples
sefialamientos y de maquillar con cambios efimeros
de direcciones o directores, va mas lejos porque se
requieren de cambios més de fondo. El sistema de
salud, entrd en crisis y partiendo de esa premi... de
la premisa de Abraham Lincoln que dice, que una
cosa dividida entre si, no podra sobrevivir.

Creemos pertinente llamar desde este recinto a los
legisladores, funcionarios federales, funcionarios
estatales y autoridades municipales para que en
conjunto pongamos sobre la mesa las deficiencias
estructurales del sistema de salud, y se planteen
las reformas juridicas, administrativas necesarias
para fortalecer el sistema.

Honorable Diputacién Permanente del Congreso del
Estado.

La que suscribe, Diputada Rocio Grisel Saenz
Ramirez, en mi caracter de Diputada de la
Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 57, 64, fraccion |; 68, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado; asi como los
numerales 167, fraccion I; y 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, respetuosamente acudo ante
esta Tribuna para poner a consideracion de esta
Asamblea, la iniciativa con caracter de acuerdo,
a efecto de exhortar atenta y respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Salud, para instrumentar una
reforma a la Ley Estatal de Salud y a las...
y a las leyes locales expedidas en materia de
salud, para plantear y promover una re-ingenieria
de los acuerdos y convenios con el propésito de
descentralizar los servicios de salud, y en su caso,
se instrumenten las acciones y los equipos de

profesionistas necesarios tendientes a conformar
el paquete de reforma integral en materia de salud;
asi mismo, exhortar atenta y respetuosamente
al titular del Poder Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud de la Administracion
Publica Federal, para instrumentar una reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
y a la Ley General de Salud, para que se
le atribuyan al municipio facultades en rubros
especificos en materia de salubridad general, asi
como reinstrumentar una ingenieria de los acuerdos
y convenios para la delegacién de facultades en
materia de salud, en base a los siguientes:

Diputada Presidenta, con fundamento en el articulo
176 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
solicito la dispensa de la lectura de la totalidad
de la parte expositora para leer un resumen de la
misma, solicito que se inserte de manera integra al
Diario de los Debates.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Adelante.

- La C. Dip. Rocio Grisel Sdenz Ramirez.- P.R.1.:
Gracias.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde hace 30 afios en que el Gobierno del
Estado de Chihuahua se pro... propuso ordenar
los servicios de salud, los actos de gobierno
para efectos se externaron de forma desarticulada,
reformando el nombre de un organismo y creando
otro, pero sin una Secretaria Estatal que fuera
rectora de la politica publica sanitaria.

Bajo cinco diversos sexenios de gobierno y un
sinfin de directores, los servicios de salud se
administraron sin diagnéstico y planeacion, con
decisiones de gobierno carentes de estrategia
y carentes de una vision integral de largo
plazo; ello explica, porqué desde diversas
administraciones gubernamentales y en particular
de los organismos involucrados, junto con una
postura poco responsable y omisa del Gobierno
Federal, se fueron creando las distorsiones y
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parches legales que le fueron sumando hasta
caracterizar el perfil deficiente e ineficaz que
actualmente tiene el sistema de salud.

El 16 de septiembre de 1987, se promulgd la
Ley que cred el Instituto Chihuahuense de Salud
(ICHISAL), con ello se dio el primer intento
para descentralizar los servicios de salud, pero
resulto ineficiente e ineficaz, y se instrumento sin
planeacion, sin un diagnéstico que considerara
los servicios estatales y programas de salud
federales, el Estado omitid instituir y definir una
secretaria rectora de la politica sanitaria, ya que
se pensé que el organismo podia absorber al
desconcen... al desconcentrado Servicios de Salud
Coordinados... Servicios Coordinados de Salud
Plblica en el Estado de Chihuahua, que era la
Delegacion antiguamente denominada Secretaria
de Salubridad y Asistencia, actualmente Secretaria
de Salud.

La ley del ICHISAL, establece que el objeto del
instituto, es estructurar acciones de asistencia
publica, asi como administrar y controlar hospitales
y centros de asistencia médica, farmacéutica,
quirargica y de rehabilitacion, y realizar actividades
de asistencia publica; no obstante la disposicion
legal, desde 1998 a la fecha, ilegalmente y por vias
de hechos, sin reformar su ley, el gobierno cambié
el objeto del instituto, e indebidamente destind la
actividad a dar servicio médico a trabajadores de
los tres poderes estatales, de las Universidades
gue no gozaban de seguridad social.

El 1 de octubre de 1997, derivado del
compromiso asumido en el Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud, el Congreso del Estado publico las
bases para autorizar al ciudadano Gobernador
Constitucional, convenir con el Gobierno Federal
la descentralizacién integral de los Servicios de
Salud.

Ese mismo dia, también se publico la Ley Orgénica
del Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud de Chihuahua.

El dia 3 de octubre de 1997, las Secretarias de
Salud, entre otras, y el Estado, firmaron el Acuerdo
de Coordinacién para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud.

El Acuerdo de Coordinacion para la Descentral-
izacién Integral de los Servicios, a 19 afos de
instrumentacion resulta obsoleto, es incongruente e
incoherente con la Ley General de Salud.

En las clausulas séptima y octava del acuerdo,
se permite comprender que las funciones
relativas a la prevencibn del consumo de
estupefacientes, psicotrépicos y el programa contra
la farmacodependencias, y el control sanitario de
la dis... de la disposicion de 6rganos; no obstante
esa omision, la propia ley general de salud, en el
articulo 13, apartado B, sefiala que corresponde
a las Entidades Federativas desempefiar esas
funciones en forma recurrente; sin embargo, el
Estado no recibe recursos financieros y de ninguna
especie, ni orientacién, ni capacitacion ni menos
coordinacion para organizar, operar y supervisar
y evaluar la prestacion de esos servicios, pues
independientemente de que no estén comprendidos
en el acuerdo de 1997, no quiere decir que el
Estado de Chihuahua no los atienda; sin embargo,
legalmente es obligacibn del Gobierno atender
esa responsabilidad, ya que son de materia de
salubridad general; esa realidad muestra que el
pacto con el estado es desequi... desequilibrado e
implica para la entidad una carga adicional de... en
recursos humanos, financieros y materiales.

Igualmente, la incongruencia e incoherencia entre
el acuerdo de 1997 y la Ley General de Salud,
hace consistir, que en el acuerdo especifica 10
rubros de salubridad general que se descentralizan;
sin embargo, el articulo 13, apartado B de la
Ley General de Salud, sefiala 24 rubros de
salubridad que le corresponden a la Federacion,
gue es administrar y brindar esos servicios en
forma recurrente con los gobiernos locales, en
ese orden, es un hecho que el gobierno federal
soslaya su responsabilidad de atender esos 24
rubros de salubridad general concurrentes con
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el Estado, y en forma coordinada; bajo esas
circunstancias legales y la omision de la Federacién
para atender responsable, oportuna y eficazmente
es0s servicios, por tal... por tales razones el pacto
es desequilibrado.

Ahora bien, la Ley General de Salud, es una
norma aprobada por el legis... por el Legislativo
del Gobierno Federal que regula una materia o
rubro que deriva de la Constitucion, incide vali...
validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano y su encomienda
en distribuir competencias a los ambitos Federal,
Estatal y los Municipios.

Bajo esa premisa, en materia de salud, la Ley
General de Salud deberia distribuir competencias
en los tres &mbitos incluyendo el municipio, sin
embargo, no obstante denominarse ley general, no
considera autoridad... no considera autoridad de
salud a los municipios, Unicamente al Presidente
de la Republica, al Consejo de Salubridad General,
a la Secretaria de Salud, y a los gobiernos de las
Entidades Federativas.

Esa circunstancia, politica y constitucionalmente es
injusta, incluso en muchos aspectos es violatoria
de Derechos Humanos; pero ademds, rompe la
estructura y la articulacion de las entidades politicas
que integran el estado mexicano, lo que es motivo
suficiente, no solamente para reformar la Ley
General de Salud sino la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer
al municipio, en el ambito de su competencia,
la calidad de autoridad en materia de salud con
facultades para operar servicios que son materia
de salubridad general.

El omitir reconocer al municipio la calidad de...
de autoridad en salud, materialmente constituye
una segregacion de la institucion politica vy
administrativa mas importante de las Entidades
Federativas, lo excluye de los asuntos vy
acontecimientos sanitarios que se verifican en el
territorio municipal, y nulifica la posicion activa del
municipio para actuar en el seno de su comunidad

y en actos de especial sensibilidad social.

Esa segregacion, desde el punto de vista
politico, social y econémico, provoca una debilidad
institucional municipal para hacer frente a los
problemas sociales como la discriminacion, la
explotacién y la violacién... y la violencia, y es
uno... uno de los obstaculos para la accién y las
politicas publicas municipales, y por consecuencia
para la paz y la estabilidad social, pues al no
tener competencia en materia de salud, los fines
comunitarios de cultivar valores tendientes a crear,
conservar y disfrutar de condiciones de salud que
atribuyen al desarrollo social, no forma parte de
sus planes, objetivos... objetivos y documentos
publicos, y eso es una violacion a los Derechos
Humanos porque afecta los valores que coadyuvan
a la creacién, conservacion y disfrute de las
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social.

Por esas razones juridicas y politi... politicas y
sociales, es necesario reformar a la Constitucion,
ya que, no obstante en el articulo 115, fraccion Il
de la misma le encomienda al municipio el manejo
de los elementos del medio ambiente que son
determinantes para la salud, como las funciones
y servicios publicos de agua potable y disposicion
de aguas residuales; la recoleccion de residuos; las
centrales de abasto; los panteones; el rastro; las
calles y parques; bajo ese contexto y considerando
gue asi como se le atribuyen tales competencias, es
incoherente que la Constitucion no le encomiende
facultades para intervenir en los aspectos basicos,
elementales, preventivos y determinantes para la
salud que el individuo... para que el individuo
funcione en comunidad.

Por estas razones, es procedente plantear exhortar
atenta y respetuosamente al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Salud, instrumentar una
reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos.

Considerando los rubros de salubridad general, la
intervencion municipal puede ser determinante en
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la prevencién de las infecciones de transmision
sexual, la prevencion de accidentes, la asistencia
social, las acciones contra el alcoholismo, y el
control sanitario de cadaveres de seres humanos,
gue son acciones compatibles y hasta inherentes a
las funciones que ya tiene el municipio, y que se
pueden potencializar.

Otro aspecto en el que se hace necesaria la
competencia municipal, es el de la salud mental,
sobre todo para desplegar acciones de fomento,
de orientacion y seguimiento no hospitalario, en los
problemas de desequilibrio, trastornos, desepera...
desesperaciones, depresiones, angustias, Yy
Neurosis que son necesarios para mantener el
equilibrio y animo mental indispensables para la
salud individual y comunitaria.

Igualmente, es necesario reformar la Ley General
de Salud, para hacerla arménica y congruente,
entre todos los ordenamientos juridicos; un primer
aspecto, si la ley en el articulo 13, apartado B,
sefala 24 fracciones que son materia de salubridad
general, y que corresponde a los municipios locales
organizarlas y operarlas concurrentemente con la
Federacion, es logico, pero ademas necesario que
esas fracciones también deban ser susceptibles de
coordinacion, y no limitarlas a 9, como lo sefala el
articulo 18, esa circunstancia es contradictoria en la
propia ley, ademas, en la practica es incongruente
como lo hace el acuerdo de coordinacion para la
descentralizacion de los servicios.

También, en la ley general existen una diversidad
de articulos que si bien es cierto estan vigentes,
debido a una omisién administrativa del gobierno
federal que son letra muerta, y generan ilegalidades
y desequilibrios en la relacién entre la Federacion y
el gobierno del Estado de Chihuahua; una prueba
de ello, son el articulos 20 y 21 de la Ley General
de Salud, en relacién con el articulo 11 de la Ley
Descentralizado de los Servicios de Salud.

Otro efecto mas grave, es la designacion que
hace el Ejecutivo Estatal del Secretario de Salud
y que por consecuencia al mismo tiempo es

el... es el Director General del organismo de los
Servicios de Salud de Chihuahua, ese manejo
violenta los principios de legalidad e imparcialidad
que establece el articulo cuarto de la Constitucion
Politica, denominado de las responsabilidades de
los servicios publicos, particulares vinculados con
las faltas, principios que todo servidor publico debe
observar.

Conforme a la ley local, el director del organismo
no integra la Junta Directiva por estar obligado a
rendir informes sobre la administracion, presentar
planes y presupuestos de ingresos y de egresos;
sin embargo, considerando que el Secretario de
Salud si integra la Junta Directiva, emite voto, es
el secretario y en ausencia la suple el presidente
de... que es el Ejecutivo del Estado; con ese doble
caracter la actuacion del ser... del servidor publico
es a todas luces ilegal, porque es juez y parte
al mismo tiempo de sus actos, sus actos estan
afectando de... estan afectados de parcialidad y
son ilegales, lo que es responsable... lo que... lo
gue lo hace responsable ante el nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion.

De igual manera, en el Instituto Chihuahuense de
la Salud, la designacion que hace el Ejecutivo
Estatal del Secretario de Salud tiene el efecto de
ser al mismo tiempo Director del Instituto, y de igual
forma se violentan los principios constitucionales de
legalidad e imparcialidad, pues el director no integra
la Junta Directiva, pero si esta obligado a rendir
informes sobre la administracion, y considerando
gue el Secretario de Salud integra la Junta Directiva
en las mismas circunstancias que el anterior, en ese
orden, el servidor publico es juez y parte al mismo
tiempo, y su actuar es imparcial e ilegal.

Por razones semejantes a las expuestas, a
la Ley Estatal de Salud se necesita reformar
porqué los rubros de salubridad local han ido en
aumento, deben ser regulados con mas objetividad
y precision, a efecto de que su vigilancia y control
cumplan con la finalidad del interés publico; el
articulado de la ley debe garantizar la rectoria
politica sanitaria a favor del Ejecutivo Estatal,
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y establecer un marco legal para ejercer una
relacién de respeto, equilibrada y armdnica con
la Federacién, ademas de sentar las bases
para configurar una Secretaria de Salud bien
estructurada y organizada, y como actualmente
se encuentra con parches y ligamentos ilegales,
mas que generar soluciones traeran consecuencias
negativas.

Igualmente, con el objeto de instrumentar
politicas publicas eficientes y eficaces, también
se justifica revisar las leyes de los ordenamientos
descentralizados que actualmente existen, pues
considerando que este planteamiento exhorta hacer
una reforma integral en materia de salud, y plantea
que la ley garantice la rectoria de la politica en
materia de salud en favor del Ejecutivo con una
Secretaria organizada y bien planeada, es justo que
bajo la éptica administrativa, evaluar la pertinencia
de que existan dos organismos descentralizados
con las mismas funciones.

Como consecuencia de una reforma integral,
también se motiva iniciar las gestiones con el
gobierno federal para instrumentar el analisis y
mesas de trabajo para proyectar la adecuada...
la adecuacion al marco convencional y ejecutar una
re ingenieria de los acuerdos y convenios para la
delegacion de las facultades en materias de salud.

En el orden de los razonamientos expuestos y bajo
el esquema de las inconsistencias que se ilustran y
en relacion a la Federacion de es... a la Federacion
y el Estado de Chihuahua, se considera procedente
oc... exhortar atenta y respetuosamente tanto al
Ejecutivo del Estado como al titular del Ejecutivo
Federal, a través de sus respectivas Secretarias
de Salud, para instalar los equipos de trabajo y
las mesas de andlisis con el objeto de conformar
el paquete de reforma de Constitucion Politica de
los Estados Unidos y de la Ley General de Salud,
para considerar al municipio como autoridad en
materia de salud y le atribuya facultades en rubros
especificos en materia de salubridad general; e i...
e igualmente para instrumenta... instrumentar una
re-ingenieria de los acuerdos y convenios para la

delegacion de las facultades en materia de salud;
todo ello redundaria en conformeda... conformar
un marco legal mas sistematico y armonioso, sin
contradicciones, y propiciaria que las instituciones
actiien dentro del marco constitucional, con actos
provistos de legalidad e imparcialidad.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en
lo establecido por los articulos mencionados
presento... me propongo poner a la consideraciéon
del pleno la siguiente cara... la siguiente iniciativa
con caracter de acuerdo en los siguientes términos:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- El Honorable Congreso
del Estado exhorta atenta y respetuosamente al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a través de la Secretaria de Salud de la
Administracién Publica Federal, para instrumentar
una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos y a la Ley General de Salud,
para considerar al municipio como autoridad en
mate... en materia de salud y le atribuya facultades
en rubros especificos en materia de salubridad
general; a efecto de superar desequilibrios e
ilegalidades, se instrumente una re-ingenieria de
los acuerdos y convenios para la delegacién de las
facultades en materia de salud,;

ARTICULO SEGUNDO. - El Honorable Congreso
del Estado exhorta atenta y respetuosamente al
Poder Ejecutivo Estatal del Estado de Chihuahua,
por conducto de la Secretaria de Salud, para
instrumentar una reforma a la Ley Estatal de Salud
y a las leyes locales expedidas en los servicios
de salud, asi como plantear y promover una re-
ingenieria de los acuerdos y convenios para la
descentralizacion de los servicios de salud.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria con el
objeto de que haga llegar el acuerdo a las
autoridades pertinentes.

[Se incorpora a la sesién el Diputado Gabriel Angel Garcia
Cantu].
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Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a
los 4 dias del mes de julio de 2017.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

[Texto integro del documento leido].

[Diputacion Permanente del
Honorable Congreso del Estado.
Presente.

La suscrita, Rocio Grisel Sdenz Ramirez en mi caracter de
Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo establecido por los articulos 57, 64,
fraccion 1; y 68, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado;
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, respetuosamente

asi como los numerales 167, fraccion I; y 169

acudo ante esta Tribuna para poner a consideracién de esta
Asamblea, la iniciativa con caracter de acuerdo, a efecto
de exhortar atenta y respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Salud, para
instrumentar una reforma a la Ley Estatal de Salud y a las
leyes locales expedidas en materia de salud, para plantear
y promover una re-ingenieria de los acuerdos y convenios
con el propésito de descentralizar los servicios de salud, y
en su caso, se instrumenten las acciones y los equipos de
profesionistas necesarios tendientes a conformar el paquete
de reforma integral en materia de salud; asi mismo, exhortar
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Salud de la Administracion Publica
Federal, para instrumentar una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley General
de Salud, para que se le atribuyan al municipio facultades en
rubros especificos en materia de salubridad general, asi como
instrumentar una re-ingenieria de los acuerdos y convenios
para la delegacion de las facultades en materia de salud, al
tenor de los siguientes

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde hace 30 afios en que el Gobierno del Estado de
Chihuahua se propuso ordenar los servicios de salud, los
actos de gobierno para esos efectos se externaron en forma
desarticulada, reformando el nombre de un organismo y
creando otro pero sin una Secretaria Estatal que fuera rectora
de la politica sanitaria.

Bajo cinco diversos sexenios de gobierno y un sinfin
de directores, los servicios de salud se administraron
sin diagnostico y planeacion, con decisiones de gobierno
carentes de estrategia y carente de una vision integral
y de largo plazo; como desde diversas

administraciones gubernamentales y en particular de los

ello explica,

organismos involucrados, junto con una postura irresponsable
y omisa del Gobierno Federal, se fueron generando las
distorsiones y parches legales que se le fueron sumando hasta
caracterizar el perfil deficiente e ineficaz que actualmente tiene
el sistema de salud, pero lo peor de todo, en perjuicio de la
salud de los chihuahuenses.

El 16 de septiembre de 1987, se promulgoé la Ley que cred el
Instituto Chihuahuense de Salud ICHISAL, con ello, se dio un
primer intento para descentralizar los servicios de salud, pero
resulto ineficiente e ineficaz, se instrument6é sin planeacion,
sin un diagndstico que considerara los servicios estatales y los
programas de salud federales, el Estado omitid instituir y definir
una secretaria rectora de la politica sanitaria ya que se pensoé
que el organismo podia absorber al desconcentrado Servicios
Coordinados de Salud Publica en el Estado de Chihuahua, que
era la Delegacion de la antiguamente denominada Secretaria
de Salubridad y Asistencia, actualmente Secretaria de Salud
SSA.

La Ley del ICHISAL, establece que el objeto del instituto,
es estructurar acciones de asistencia publica, asi como
administrar y controlar hospitales y centros de asistencia
médica, farmacéutica, quirirgica y de rehabilitacion, y realizar
actividades de asistencia publica; no obstante la disposicion
legal, desde 1998 hasta la fecha, ilegalmente y por las vias
de hecho, sin reformar su ley, el gobierno cambié el objeto del
instituto, e indebidamente destind su actividad a dar el servicio
médico a trabajadores de los tres poderes estatales y de las
Universidades que no gozaban de la seguridad social.

El 1 de octubre de 1997, derivado del compromiso asumido en
el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios
de Salud, el H. Congreso del Estado publicd las bases para
autorizar al C. Gobernador Constitucional, convenir con el
Gobierno Federal la descentralizacion integral de los Servicios
de Salud.

Ese mismo dia, también se publicé la Ley Organica del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
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Chihuahua.

El dia 3 de octubre de 1997, las Secretarias de Salud
entre otras, y el Estado de Chihuahua, firmaron el Acuerdo
de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los

Servicios de Salud (D.O.F. del 13/10/1998).

El Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion Integral
de los Servicios de Salud, a 19 afios de su instrumentacion
resulta obsoleto, es incongruente e incoherente con la Ley
General de Salud.

En las clausulas séptima y octava del acuerdo, se omite
comprender las funciones relativas a la prevencion del
consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa
contra la farmacodependencia, y el control sanitario de la
disposicién de 6rganos; no obstante esa omision, la propia Ley
General de Salud, en el articulo 13, apartado B, sefiala que
corresponde a las Entidades Federativas desempefar esas
funciones en forma concurrente; sin embargo, el Estado no
recibe recursos financieros y de ninguna especie, ni orientacion
ni capacitacion y menos coordinacién para organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de esos servicios, pues
independientemente de que no estén comprendidos en el
acuerdo de 1997, no quiere decir que el Estado de Chihuahua
no los atienda; sin embargo, legalmente es obligacién del
Gobierno Federal atender esa responsabilidad, ya que son
materia de salubridad general; esa realidad muestra que
el pacto con el estado es desequilibrado e implica para la
Entidad una carga adicional en recursos humanos, financieros
y materiales.

Igualmente, la incongruencia e incoherencia entre el Acuerdo
de 1997 y la Ley General de Salud, se hace consistir, en que
el acuerdo especifica 10 (diez) rubros de salubridad general
que se descentralizan, sin embargo, el articulo 13, apartado
B de la Ley General de Salud, sefiala 24 (veinticuatro) rubros
de salubridad general que le corresponde a la Federacion
administrar y brindar esos servicios en forma concurrente
con los gobiernos locales, en ese orden, es un hecho que
el gobierno federal soslaya su responsabilidad de atender
esos 24 rubros de salubridad general concurrentemente con
el Estado de Chihuahua, y en forma coordinada; bajo esas
circunstancias legales y la omisién de la Federacion de atender
responsable, oportuna y eficazmente esos servicios, por tales
razones el pacto es desequilibrado.

Ahora bien, la Ley General es una norma aprobada por el
Poder Legislativo del Gobierno Federal que regula una materia
o rubro que deriva de la Constitucion, incide validamente en
todos los érdenes juridicos parciales que integran al estado
mexicano y su encomienda es distribuir competencias a los
ambitos Federal, Estatal y los municipios.

Bajo esa premisa, en materia de salud, la Ley General de Salud
deberia distribuir competencia a los tres &mbitos incluyendo al
municipio, sin embargo, no obstante denominarse ley general,
no considera autoridad de salud a los municipios, Unicamente
al Presidente de la Republica, al Consejo de Salubridad
General, a la Secretaria de Salud, y a los gobiernos de las
Entidades Federativas.

Esa circunstancia, politica y constitucionalmente es injusta,
incluso en muchos aspectos es violatoria de Derechos
Humanos; pero ademas, rompe con la estructura y la
articulacion de las entidades politicas que integran el estado
mexicano, lo que es motivo suficiente, no solamente para
reformar la Ley General de Salud sino la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer al municipio,
en el ambito de su competencia, la calidad de autoridad en
materia de salud con facultades para operar servicios que son

materia de salubridad general.

El omitir reconocer al municipio la calidad de autoridad en salud,
materialmente constituye una segregacion de la institucion
politica y administrativa més importante de las entidades
federales, lo excluye de los asuntos y acontecimientos
sanitarios que se verifican en el territorio municipal, y nulifica
la posicion activa del municipio para actuar en el seno de su

comunidad y en aspectos de alta sensibilidad social.

Esa segregacion, desde el punto de vista politico, social y
econdmico, provoca una debilidad institucional municipal para
hacer frente a problemas sociales como la discriminacion, la
explotacion y la violencia, y es un obstaculo para la accion y las
politicas publicas municipales, y por consecuencia para la paz
y estabilidad social, pues al no tener competencia en materia
de salud, los fines comunitarios de cultivar valores tendientes
a crear, conservar y disfrutar de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social, no forma parte de sus planes,
objetivos y documentos publicos, y eso es una violacion a los
Derechos Humanos porque afecta los valores que coadyuvan
a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud
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que contribuyan al desarrollo social.

Por esas razones juridicas, politicas y sociales, es necesaria
una reforma a la Constitucion, ya que, no obstante que
el articulo 115, fracciéon Il de la Constitucion Politica le
encomienda al municipio el manejo de los elementos del medio
ambiente que son determinantes de la salud, como son las
funciones y servicios publicos de agua potable y disposicion
de aguas residuales; la recoleccién de residuos; los centrales
de abasto; los panteones; el rastro; las calles y parques; bajo
ese contexto y considerando que asi como se le atribuyen
tales competencias, es incoherente que la Constitucién no le
encomiende facultades para intervenir en los aspectos basicos,
elementales, preventivos y determinantes de la salud para que
el individuo funcione en comunidad.

Por esas razones, es procedente plantear exhortar atenta y
respetuosamente al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Salud, instrumentar una reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de la omisién constitucional, también, es incoherente
que la Ley General de Salud omita encomendar al municipio
funciones y servicios en materia de educacién para la salud,
pues nadie duda que son necesarias para hacer frente a
esquemas que implican rezago social y marginacion, y que,
el municipio puede intervenir sobre el individuo ayudandole a
comprender sus necesidades y lo lleven a cambiar su conducta
de salud y cambiar estilos de vida, pues la institucion del
municipio, por su actividad inherente en la comunidad, puede
instrumentar politicas publicas mas eficaces e integradoras,
con esquemas de salubridad general como la prevencién de la
nutricion, la prevencion y el control de los factores ambientales
con efectos nocivos en la salud del hombre y de la comunidad.

Considerando los rubros de salubridad general, la intervencién
municipal puede ser determinante en la prevencién de las
infecciones de transmision sexual, la prevencion de accidentes,
la asistencia social, las acciones contra el alcoholismo, y
el control sanitario de cadaveres de seres humanos, que
son acciones de salud compatibles y hasta inherentes a
las funciones que ya tiene el municipio, y que se pueden
potencializar.

Otro aspecto en el que se hace necesaria la competencia
municipal, es en la salud mental, sobre todo para desplegar

acciones de fomento, de orientacion y seguimiento no

hospitalario, en los problemas de desequilibrio, trastornos,
desesperacion, depresiones, angustias, fracasos, y neurosis
gue son necesarios atender para mantener el equilibrio y &nimo
mental indispensables para la salud individual y comunitaria.

La Ley General de Salud también necesita revisarse con
miras a introducir reformas para hacerla mas congruente
con la realidad que vive México y la estructura del estado
mexicano; como se ha sefalado, y derivado previamente de
la adecuacién constitucional que se plantea, es necesario
que la ley general se reforme y considere al municipio como
autoridad en materia de salud y le atribuya facultades en rubros
especificos en materia de salubridad general, particularmente
en los ya referidos con antelacion.

Igualmente, es necesario reformar la Ley General de Salud,
para hacerla armédnica, congruente y coherente, entre si y
con otros ordenamientos juridicos; un primer aspecto es, Si
la ley en el articulo 13, apartado B, sefiala 24 (veinticuatro)
fracciones que son materia de salubridad general, y que
corresponde a los gobiernos locales organizarlas y operarlas
concurrentemente con la Federacion, es légico, pero ademas
necesario que esas fracciones también deban ser susceptibles
de coordinacion, y no limitar a 9 (nueve), como lo sefala
el articulo 18 de la norma general, esa circunstancia es
contradictoria en la propia ley, pero ademas, en la practica
es incongruente e incoherente como lo hace el Acuerdo de
Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios.

También, en la ley general existen una diversidad de articulos
que si bien es cierto que estan vigentes, debido a una omisién
administrativa del gobierno federal son letra muerta, y generan
ilegalidades y desequilibrios en la relacién entre la Federacion
y el gobierno del Estado de Chihuahua; una prueba son
los articulos 20 y 21 de la ley general, en relacion con el
articulo 11 de la Ley del Descentralizado Servicios de Salud
de Chihuahua.

El articulo 20, fraccién V de la norma general, sefiala que
los titulares de las estructuras administrativas que se pactan
coordinadamente entre la Federacién y los gobiernos de las
Entidades Federativas, seran designados por el Secretario de
Salud Federal, a propuesta de los ejecutivos locales; ahora
bien, el articulo 11 de la Ley Organica del Descentralizado
Servicios de Salud de Chihuahua, establece que el Director
General del Organismo, serd el Secretario de Salud del
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Gobierno del Estado, esta

disposicion local, claramente es una invasion a la esfera de

cuyo cargo sera honorario;

competencia del gobierno federal, ya que la designacion del
titular de la estructura se confiere expresamente al Secretario
de Salud Federal (articulo 19, fraccién V LGS), de lo que
deriva que este Secretario omite ejercer su responsabilidad,
permite que los servicios de salud se presten ineficiente e
ineficazmente, y que los recursos se apliquen sin sujecion
cabal al régimen del convenio, como se encuentran ahora,
incurriendo con ello en omisiones graves que ameritan la
aplicacion de sanciones administrativas.

Otro efecto mas grave, es la designacion que hace el Ejecutivo
Estatal del Secretario de Salud y que por consecuencia es al
mismo tiempo el Director General del organismo Servicios de
Salud de Chihuahua (articulo 11 LOSSCH), ese manejo violenta
los principios de legalidad e imparcialidad que establece el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica, denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién, y Patrimonial del Estado”, principios que todo
servidor publico debe observar.

Conforme a la ley local, el director del organismo no integra
la Junta Directiva por estar obligado a rendir informes sobre la
administracion, presentar planes y presupuestos de ingresos
y de egresos; sin embargo, considerando que el Secretario
de Salud si integra la Junta Directiva, emite voto, es el
secretario y en las ausencias suple al Presidente que es el
Ejecutivo del Estado; con ese doble caracter la actuacion del
servidor publico es a todas luces ilegal, es juez y parte al
mismo tiempo, sus actos estan afectados de parcialidad y son
ilegales, lo que es reprobable a la luz del nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion.

De igual manera, en el Instituto Chihuahuense de Salud, la
designacion que hace el Ejecutivo Estatal del Secretario de
Salud tiene el efecto de ser al mismo tiempo el Director del
Instituto (articulo 2 LICHISAL), y de igual forma se violentan los
principios constitucionales de legalidad e imparcialidad, pues
el director no integra la Junta Directiva, pero si esta obligado a
rendir informes sobre la administracion, y considerando que el
Secretario de Salud si integra la Junta Directiva en las mismas
circunstancias que el anterior, en ese orden, el servidor publico
es juez y parte al mismo tiempo, y su actuar es parcial e ilegal.

Por razones semejantes a las expuestas, la Ley Estatal de
Salud necesita reformarse porque los rubros de salubridad
local han ido en aumento, deben ser regulados con mas
objetividad y precision, a efecto de que su vigilancia y control
cumpla con la finalidad de interés publico; el articulado de la ley
debe garantizar la rectoria de la politica sanitaria en favor del
Ejecutivo Estatal, y establecer un marco legal para ejercer una
relacion de respeto, equilibrada y arménica con la Federacion,
ademas de sentar las bases para configurar una Secretaria de
Salud bien estructurada y organizada, y no como actualmente
se encuentra, con parches y ligamentos ilegales, que mas que
generar soluciones traeran consecuencias negativas.

Igualmente, con el objeto de instrumentar politicas publicas
eficientes y eficaces, también se justifica revisar las leyes de
los dos organismos descentralizados que actualmente existen,
pues considerando que este planteamiento exhorta hacer una
reforma integral en materia de salud, y plantea que la ley
garantice la rectoria de la politica en materia de salud en favor
del Ejecutivo Estatal con una Secretaria de Salud organizada
y bien planeada, es justo bajo la Optica administrativa, evaluar
la pertinencia de que existan dos organismos descentralizados
con las mismas funciones.

Como consecuencia de una reforma integral, también se motiva
iniciar gestiones con el gobierno federal para instrumentar el
andlisis y mesas de trabajo para proyectar la adecuacién
al marco convencional y ejecutar una re-ingenieria de los
acuerdos y convenios para la delegacién de las facultades en
materia de salud.

En el orden de los razonamientos expuestos y bajo el esquema
de las inconsistencias que se ilustran y que redundan en un
desequilibrio en el pacto federal y la institucién municipal, y en
la relacion entre la Federacion y el Estado de Chihuahua, se
considera procedente exhortar atenta y respetuosamente tanto
al titular del Poder Ejecutivo del Estado como al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de sus respectivas Secretarias de
Salud, para instalar los equipos de trabajo y las mesas de
andlisis con el objeto de conformar el paquete de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la Ley General de Salud, para considerar al municipio
como autoridad en materia de salud y le atribuyan facultades
en rubros especificos en materia de salubridad general; e
igualmente para instrumentar una re-ingenieria de los acuerdos
y convenios para la delegacién de las facultades en materia de
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salud; todo ello redundaria en conformar un marco legal mas
sistematico y armonioso, sin tanta contradiccion, y propiciaria
que las instituciones actien dentro del marco constitucional,
con actos provistos de legalidad e imparcialidad.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en lo establecido
por los articulos 57, 64, fraccion I; y 68, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado; asi como los numerales 167,
fraccion |; y 169 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, me
permito poner a la consideracién del Pleno la iniciativa con
caracter de acuerdo, en los términos siguientes

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado exhorta
atenta y respetuosamente al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de la Secretaria de Salud de la
Administracion Publica Federal, para instrumentar una reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la Ley General de Salud, para considerar al municipio
como autoridad en materia de salud y le atribuya facultades en
rubros especificos en materia de salubridad general; y a efecto
de superar desequilibrios e ilegalidades, se instrumente una
re-ingenieria de los acuerdos y convenios para la delegacion
de las facultades en materia de salud;

ARTICULO SEGUNDO. - El H. Congreso del Estado exhorta
atenta y respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Estatal
del Estado de Chihuahua, por conducto de la Secretaria de
Salud, para instrumentar una reforma a la Ley Estatal de Salud
y a las leyes locales expedidas para los servicios de salud, asi
como plantear y promover una re-ingenieria de los acuerdos y
convenios para la descentralizacion de los servicios de salud.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria con el objeto de que
haga llegar el presente acuerdo a las autoridades pertinentes
para los efectos a que haya lugar.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a los 4 dias
del mes de julio de 2017.

ATENTAMENTE, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Damos la bienvenida al Diputado Gabriel Garcia
Cantu.

Y acto seguido se concede el uso de la palabra a
la Diputada Patricia Jurado Alonso.

[Sale de la Sala el Diputado Héctor Vega Nevérez].

- La C. Dip. Patricia Gloria Jurado Alonso.-
P.A.N.: Gracias, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Perddn, se me olvidé comentar que la
iniciativa antes formulada se turna a la Comisiéon de
Salud.

Ahora si, Diputada, perdon.

- La C. Dip. Patricia Gloria Jurado Alonso.-
P.A.N.: Buenas tardes.

Diputacion Permanente del Honorable Congreso del
Estado.

Presente.

La suscrita, Patricia Gloria Jurado Alonso, en mi
caracter de Diputada de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo que
disponen los articulos 64, fraccion | y Il, y la
fraccion | del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado; asi como los articulos 167, fraccion I,
169 y 174, fraccion |, todos de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, comparezco ante esta Elevada
Asamblea a formular la siguiente iniciativa con
caracter de punto de acuerdo de urgente resolucion,
para exhortar al Poder Ejecutivo Estatal a fin de
que los operativos de seguridad publica que se
estan realizando en el Municipio de Madera, sean
acompafiados de un plan de accidon gubernamental
que incentive el desarrollo econémico y social del
municipio.

Esto con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La region noroeste del Estado de Chihuahua,
particularmente el Municipio de Madera, sufrié por
varios afios un abandono gubernamental en materia
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de seguridad publica que permiti6 el fortalecimiento
de grupos criminales que se infiltraron en las
corporaciones policiacas y, en muchos casos, en
las estructuras de los gobiernos municipales. Esta
situacion ha sido denunciada reiteradamente por los
ciudadanos y fue claramente expuesta por el Fiscal
General del Estado en las mdltiples comparecencias
que ha tenido ante el Honorable Congreso del
Estado.

El Ejecutivo Estatal y la Fiscalia han realizado un
importante esfuerzo para reparar ese abandono y
mejorar las condiciones de seguridad de la region.
En noviembre de 2016 se anuncio la instalacion de
una Base de Operacion Mixta en la comunidad de
El Largo Maderal, con el fin de mantener vigilancia
permanente en la regién. Desde el 18 de febrero de
2017, fecha en la que se publico el Acuerdo 80/2017
en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, las
funciones de seguridad que tienen a su cargo las
instituciones de Seguridad Publica de Madera, y
otros cinco municipios del noroeste, son llevadas a
cabo por la Fiscalia General del Estado.

Asi mismo, los integrantes de las instituciones
de Seguridad Publica de dichos municipios han
sido sometidos a procesos de evaluacion de
control de confianza y certificacion, asi como de
actualizaciéon y profesionalizacién. Esta era una
medida necesaria y urgente, que permitira reducir la
corrupcién y aumentar la confianza de la ciudadania
hacia sus policias.

Durante la presencia de las fuerzas estatales en
Madera, se han realizado varios operativos que
han dado como resultado importantes decomisos de
droga, armas y vehiculos ilegales. Se han realizado
también detenciones significativas de miembros de
la delincuencia organizada.

Estas acciones contundentes contra el crimen or-
ganizado han tenido respuesta de los delincuentes
que buscan mantener el dominio en la zona.

Asi lo observamos con el desafortunado evento del
pa... pasado 24 de junio, donde dos elementos de
la Comisién Estatal de Seguridad perdieron la vida

durante un ataque armado en la comunidad de Las
Varas. Después de estos hechos, las autoridades
estatales han anunciado la implementacion de un
megaoperativo en la zona serrana de Madera, con
la participacion de policias estatales y federales, asi
como elementos de la Sedena.

Los operativos mencionados en los parrafos
anteriores eran urgentes y necesarios; sin embargo,
el abandono del noroeste no ha sido Unicamente
en materia de seguridad publica. La region
también se ha rezagado en términos de inversion
gubernamental para infraestructura carretera,
comunicaciones, salud, educacion, apoyos para los
productores y empresarios locales, asi como en
atraccion de inversiones externas. La violencia
es un fendmeno multifactorial, responde también a
fallas estructurales del sistema econémico y cultural
que mantienen amplias brechas de desigualdad
y falta de oportunidades para los habitantes de
estas comunidades serranas. Por lo tanto, como
representante de los ciudadanos de la region ante
este Honorable Congreso del Estado, considero
necesario sugerir al Ejecutivo Estatal que las
acciones implementadas para resolver el problema
de violencia en Madera no se limite a estrategias
de seguridad pubica.

Madera es un municipio con gran potencial para el
aprovechamiento de actividades econdmicas que
pudieran generar importantes oportunidades de
negocio para su poblacion. El Largo Maderal es
el ejido forestal mas grande del pais, con una
extension de mas de 300 mil hectareas de bosque
de coniferas. En este municipio se produce también
carne con calidad de exportaciéon y se tienen las
condiciones idoneas para la crianza intensiva de
trucha. La actividad minera ha dado empleo a
muchas generaciones de maderenses y genera
grandes ganancias para el Estado. Ademas, es
una de las zonas con mayor potencial turistico en
Chihuahua por la gran cantidad de atractivos entre
los que resaltan el circuito de zonas arqueolégicas
Cuarenta Casas y Conjunto Huapoca, la Presa
Pefiitas, el Balneario de Huapoca y sus hermosos
paisajes colmados de pinos.
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El pueblo de Madera es emprendedor, pero
necesita del apoyo gubernamental para reducir
las condiciones de desigualdad que le mantienen
aislado de la economia estatal y generan un
ambiente propicio para que un importante namero
de personas, principalmente hombres jévenes,
decidan unirse a las filas de la de... de la
delincuencia con la falsa ilusion de tener un futuro
mejor para ellos y sus familias.

De acuerdo con el informe la violencia juvenil
en Meéxico, publicado por el Banco Mundial en
el aflo de 2012, un nifio o nifia creciendo en
la pobreza, sin a... sin acceso a una educacion
de calidad y con oportunidades limitadas para
involucrarse en actividades productivas puede
verse facilmente atrapado o atrapada en un circulo
de violencia que continte hasta su vida adulta. Los
costos de la violencia pueden ser apreciados no
solo en términos de vidas afectadas o perdidas,
sino también en términos de las grandes cargas
psicoldgicas y financieras que representan para los
tejidos sociales a través del mundo.

En su mas reciente informe publicado en 2016
con el titulo fin de la violencia en América Latina:
una mirada a la prevencion desde la infancia a
la edad adulta, el Banco Mundial indica que la
inseguridad es el resultado de una combinacién de
multiples factores, entre los que subrayan la falta
de oportunidades y apoyo para los jévenes que
viven en comunidades desfavorecidas. Los autores
del informe mencionan también que no existe
una Unica politica que termine con la violencia,
sino que debe ser una estrategia integral: no
resolveremos el problema Unicamente con base
en un mayor trabajo policial 0 una mayor tasa de
encarcelamiento, o a través de mas educacion y
empleo. Tenemos que hacer todo esto y hacerlo de
manera deliberada, con base en datos fidedignos y
enfoques comprobados, mientras intentamos cerrar
las actuales brechas de conocimiento e informacion
para mejorar el disefio de politicas.

El estudio se basa en un modelo cientifico
que considera tanto la importancia de la accion

judicial esto es certeza de la condena ante la
comisién de un delito y la severidad del castigo,
como los elementos de crianza en la nifiez
temprana; la educacioén y las oportunidades para las
trans... transiciones de la juventud hacia la esfera
productiva; asi como los factores econémicos y
el ambiente fisico en el que se desenvuelven las
personas.

Finalmente, el Banco Mundial enlista una serie
de politicas publicas implementadas en diferentes
paises del mundo que han demostrado funcionar
para reducir la violencia. Me permito resaltar los
siguientes:

- Programas de visitas domiciliares perinatales a
hogares en zonas vulnerables.

- Acciones para reducir o eliminar el abuso o la
desatencion infantil.

- Atencién psicolégica durante la adolescencia y la
adultez temprana.

- Disuadir a los jovenes de abandonar la escuela
secundaria.

- Mejorar el acceso a escuelas de calidad.

- Mejorar la con... nutricion, tratar la salud mental y
promover la concientizacion.

Varios especialistas mexicanos en estudios de
juventudes, como Rosana Reguillo y José Manuel
Valenzuela, indican que ante la falta de acceso a
la educacién de calidad y a la economia formal,
cada vez mas jovenes en nuestro pais buscan
en el narcotrafico las posibilidades de éxito que
les son negadas en otras esferas. Sin embargo,
el empleo en si mismo no es suficiente para
reducir la incidencia delictiva, es necesario asegurar
gue se construyan oportunidades para mejorar las
condiciones laborales vy, preferiblemente, incentivar
las ideas de negocio que permitan a los jovenes
emprender con sus propias empresas.

Una vez expuesto lo anterior, me permito hacer las
siguientes propuestas para la atencién integral del
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fendmeno delictivo en el Municipio de Madera y la
regién noroeste del Estado de Chihuahua:

1) El aislamiento geogréfico por falta de carreteras
y caminos rurales de calidad es uno de los
principales problemas que tiene el Municipio de
Madera para la atraccion de inversiones. Estas
condiciones dificultan el transporte de mercancias
y el acceso de los turistas. Ademés, complican el
agil traslado de las fuerzas de seguridad publica,
situacion que es aprovechada por los delincuentes.
Por ese motivo, consideramos necesario que se
contemplen como proyectos prioritarios y urgentes
para el estado, la culminacion de las obras de
reparacién de la entrada principal a la cabecera
municipal, la modernizacién del tramo carretero
Guerrero-Madera y la conclusion de la carretera
Casas Grandes-Largo Maderal.

2) Otra necesidad del sector empresarial y de
la poblacibn en general es que se mejoren
los servicios de comunicacion. Actualmente, la
deficiencia en el servicio de internet y de telefonia
celular limita las transacciones comerciales, la
reservacion de habitaciones de hotel y el uso de
terminales bancarias para el pago con tarjetas.

3) Finalmente, sugerimos que se considere al
municipio como una zona prioritaria para la
aplicacion de programas sociales, de salud y de
educacién, que contemplen las recomendaciones
del Banco Mundial enlistadas previamente en este
documento. En este rubro se incluye la creacién
de estancias infantiles, centros comunitarios
con atencion psicosocial y la orientacion de
los recursos para mejorar la nutricion de la
poblacion. Consideramos que los programas
estatales existentes ya contemplan una buena parte
de estas acciones, por lo tanto, su aplicacion
focalizada en la regién no implicaria un impacto
presupuestal extraordinario.

De considerarse oportunas las acciones aqui
mencionadas, es necesario que las dependencias
estatales establezcan indicadores de evaluacion
gue permitan, en primer lugar, conocer la situacion

real en la que se encuentran las comunidades v,
ademas, tener los elementos necesarios para medir
el impacto de las acciones sugeridas y evaluar
la posibilidad de extenderlo a otras regiones del
Estado con las mismas condiciones de violencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en lo establecido por los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica de Chihuahua; y los articulos
66, fraccion VIII; 167, fraccion |y 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nos permitimos
poner a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con caracter de punto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta formal y respetuosamente al Poder
Ejecutivo Estatal a fin de que los operativos de
seguridad publica que se estan realizando en el
Municipio de Madera, sean acompafados de un
plan de accion gubernamental que incentive el
desarrollo econdmico y social del municipio.

Con fundamento en el articulo 174 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, solicito se someta al pleno el presente
asunto para que sea votado en calidad de urgente
resolucion.

ECONOMICO.- Una vez aprobado, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de acuerdo
correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo a los
4 dias del mes de julio del afio 2017.

Atentamente, Diputada Patricia Gloria Jurado
Alonso, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
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[Texto integro del documento leido].

[Diputacion Permanente del
Honorable Congreso del Estado.
Presente.

La suscrita, Patricia Gloria Jurado Alonso, en mi caracter de
Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo que disponen los
articulos 64, fraccion | y I, y la fraccion | del articulo 68 de
la Constitucién Politica del estado; asi como los articulos 167,
fraccion I; 169 y 174, fraccion |, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo, comparezco ante esta Elevada Asamblea a
formular la siguiente iniciativa con caracter de punto de acuerdo
de urgente resolucién, para exhortar al Poder Ejecutivo Estatal
a fin de que los operativos de seguridad publica que se estan
realizando en el Municipio de Madera, sean acompafiados de
un plan de accién gubernamental que incentive el desarrollo
econdmico y social del municipio.

Esto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La region noroeste del Estado de Chihuahua, particularmente
el Municipio de Madera, sufrio por varios afios un abandono
gubernamental en materia de seguridad publica que permitio
el fortalecimiento de grupos criminales que se infiltraron en
las corporaciones policiacas y, en muchos casos, en las
estructuras de los gobiernos municipales. Esta situacion ha
sido denunciada reiteradamente por los ciudadanos y fue
claramente expuesta por el Fiscal General del Estado en las
multiples comparecencias que ha tenido ante el H. Congreso

del Estado.

El Ejecutivo Estatal y la Fiscalia han realizado un importante
esfuerzo para reparar ese abandono y mejorar las condiciones
de seguridad en la regidon. En noviembre de 2016 se
anuncié la instalacion de una Base de Operacion Mixta en
la comunidad de El Largo Maderal, con el fin de mantener
Desde el 18 de febrero

de 2017, fecha en la que se public6 el Acuerdo 80/2017 en el

vigilancia permanente en la region.

Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, las funciones de
seguridad que tienen a su cargo las instituciones de Seguridad
Puablica de Madera, y otros cinco municipios del noroeste, son
llevadas a cabo por la Fiscalia General del Estado.

Asi mismo, los integrantes de las instituciones de Seguridad
Publica de dichos municipios han sido sometidos a procesos
de evaluacion de control de confianza y certificacion, asi como
de actualizacién y profesionalizacion. Esta era una medida
necesaria y urgente, que permitird reducir la corrupcion y

aumentar la confianza de la ciudadania hacia sus policias.

Durante la presencia de las fuerzas estatales en Madera,
se han realizado varios operativos que han dado como
resultado importantes decomisos de droga, armas y vehiculos
ilegales. Se han realizado también detenciones significativas
de miembros de la delincuencia organizada.

Estas acciones contundentes contra el crimen organizado han
tenido respuesta de los delincuentes que buscan mantener el
dominio en la zona. Asi lo observamos con el desafortunado
evento del pasado 24 de junio, donde dos elementos de la
Comision Estatal de Seguridad perdieron la vida durante un
ataqgue armado en la comunidad de Las Varas. Después
de estos hechos, las autoridades estatales han anunciado la
implementacion de un megaoperativo en la zona serrana de
madera, con la participacion de policias estatales y federales,

asi como elementos de la Sedena.

Los operativos mencionados en los parrafos anteriores eran
urgentes y necesarios; sin embargo, el abandono del noroeste
no ha sido Unicamente en materia de seguridad publica. La
regién también se ha rezagado en términos de inversién
gubernamental para infraestructura carretera, comunicaciones,
salud, educacién, apoyos para los productores y empresarios
locales, asi como en atraccion de inversiones externas. La
violencia es un fenédmeno multifactorial, responde también
a fallas estructurales del sistema econémico y cultural
gue mantienen amplias brechas de desigualdad y falta de
oportunidades para los habitantes de estas comunidades
serranas. Por lo tanto, como representante de los ciudadanos
de la region ante este H. Congreso del Estado, considero
necesario sugerir al Ejecutivo estatal que las acciones
implementadas para resolver el problema de violencia en

Madera no se limite a estrategias de seguridad pubica.

Madera es un Municipio con gran potencial para el
aprovechamiento de actividades econdémicas que pudieran
generar

poblacién. El Largo Maderal es el ejido forestal mas grande

importantes oportunidades de negocio para su

del pais, con una extension de mas de 300 mil hectareas
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de bosque de coniferas. En este municipio se produce
también carne con calidad de exportacién y se tienen las
condiciones idéneas para la crianza intensiva de trucha. La
actividad minera ha dado empleo a muchas generaciones
de maderenses y genera grandes ganancias para el Estado.
Ademads, es una de las zonas con mayor potencial turistico
en Chihuahua por la gran cantidad de atractivos entre los que
resaltan el circuito de zonas arqueolégicas Cuarenta Casas y
Conjunto Huapoca, la Presa Pefiitas, el Balneario de Huapoca

y sus hermosos paisajes colmados de pinos.

El pueblo de Madera es emprendedor, pero necesita del apoyo
gubernamental para reducir las condiciones de desigualdad
gue le mantienen aislado de la economia estatal y generan un
ambiente propicio para que un importante nimero de personas,
principalmente hombres jovenes, decidan unirse a las filas de
la delincuencia con la falsa ilusién de tener un futuro mejor
para ellos y sus familias.

De acuerdo con el informe La violencia juvenil en México,
publicado por el Banco Mundial en el 2012, un nifio o nifia
creciendo en la pobreza, sin acceso a una educacion de
calidad y con oportunidades limitadas para involucrarse en
actividades productivas puede verse facilmente atrapado(a)
en un circulo de violencia que continle hasta su vida adulta.
Los costos de la violencia pueden ser apreciados no solo
en términos de vidas afectadas o perdidas, sino también en
términos de las grandes cargas psicolégicas y financieras que
representan para los tejidos sociales a través del mundo.

En su mas reciente informe publicado en 2016 con el titulo
Fin de la violencia en América Latina: una mirada a la
prevencion desde la infancia a la edad adulta, el Banco
Mundial indica que la inseguridad es el resultado de una
combinacion de mudltiples factores, entre los que subrayan la
falta de oportunidades y apoyo para los jovenes que viven
en comunidades desfavorecidas. Los autores del informe
mencionan también que no existe una Unica politica que
termine con la violencia, sino que debe ser una estrategia
integral: No resolveremos el problema Unicamente con base en
un mayor trabajo policial o una mayor tasa de encarcelamiento,
0 a través de mas educacion y empleo. Tenemos que hacer
todo esto y hacerlo de manera deliberada, con base en datos
fidedignos y enfoques comprobados, mientras intentamos
cerrar las actuales brechas de conocimiento e informacion

para mejorar el disefio de politicas.

El estudio se basa en un modelo cientifico que considera tanto
la importancia de la accion judicial (certeza de la condena ante
la comisién de un delito y la severidad del castigo), como los
elementos de crianza en la nifiez temprana; la educacion y
las oportunidades para las transiciones de la juventud hacia
la esfera productiva; asi como los factores econémicos y el
ambiente fisico en el que se desenvuelven las personas.

Finalmente, el Banco Mundial enlista una serie de politicas
publicas implementadas en diferentes paises del mundo que
han demostrado funcionar para reducir la violencia. Me permito
resaltar los siguientes:

o Programas de visitas domiciliares perinatales a hogares en
zonas vulnerables.

0 Acciones para reducir o eliminar el abuso o la desatencion
infantil.

0 Atencién psicoldgica durante la adolescencia y la adultez
temprana.

o Disuadir a los jévenes de abandonar la escuela secundaria.
0 Mejorar el acceso a escuelas de calidad.

0 Mejorar la nutricidn, tratar la salud mental y promover la
concientizacion.

Varios especialistas mexicanos en estudios de juventudes,
como Rosana Reguillo y José Manuel Valenzuela, indican
que ante la falta de acceso a la educacién de calidad y a
la economia formal, cada vez mas jovenes en nuestro pais
buscan en el narcotrafico las posibilidades de éxito que les
son negadas en otras esferas. Sin embargo, el empleo en
si mismo no es suficiente para reducir la incidencia delictiva,
es necesario asegurar que se construyan oportunidades para
mejorar las condiciones laborales y, preferiblemente, incentivar
las ideas de negocio que permitan a los jovenes emprender

con sus propias empresas.

Una vez expuesto lo anterior, me permito hacer las siguientes
propuestas para la atencion integral del fenémeno delictivo en
el Municipio de Madera y la regidon noroeste del Estado de
Chihuahua:

1) El aislamiento geogréfico por falta de carreteras y caminos
rurales de calidad es uno de los principales problemas que
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tiene el Municipio de Madera para la atraccién de inversiones.
Estas condiciones dificultan el transporte de mercancias y el
acceso de los turistas. Ademas, complican el agil traslado de
las fuerzas de seguridad publica, situacion que es aprovechada
por los delincuentes. Por ese motivo, consideramos necesario
gque se contemplen como proyectos prioritarios y urgentes para
el estado, la culminaciéon de las obras de reparacion de la
entrada principal a la cabecera municipal, la modernizacion
del tramo carretero Guerrero-Madera y la conclusion de la
carretera Casas Grandes-Largo Maderal.

2) Otra necesidad del sector empresarial y de la poblacion en
general es que se mejoren los servicios de comunicacion.
Actualmente, la deficiencia en el servicio de internet y
de telefonia celular limita las transacciones comerciales, la
reservacion de habitaciones de hotel y el uso de terminales

bancarias para el pago con tarjetas.

3) Finalmente, sugerimos que se considere al municipio como
una zona prioritaria para la aplicacion de programas sociales,
de salud y de educacion, que contemplen las recomendaciones
del Banco Mundial enlistadas previamente en este documento.
En este rubro se incluye la creacién de estancias infantiles,
centros comunitarios con atencion psicosocial y la orientacion
de los recursos para mejorar la nutricion de la poblaciéon.
Consideramos que los programas estatales existentes ya
contemplan una buena parte de estas acciones, por lo tanto,
su aplicacion focalizada en la region no implicaria un impacto
presupuestal extraordinario.

De considerarse oportunas las acciones aqui mencionadas,
es necesario que las dependencias estatales establezcan
indicadores de evaluacion que permitan, en primer lugar,
conocer la situacion real en la que se encuentran las
comunidades y, ademas, tener los elementos necesarios
para medir el impacto de las acciones sugeridas y evaluar la
posibilidad de extenderlo a otras regiones del Estado con las
mismas condiciones de violencia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
establecido por los articulos 57 y 58 de la Constitucion
Politica de Chihuahua; y los articulos 66, fraccién VIII; 167,
fraccion | y 169 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
nos permitimos poner a consideracion de esta Soberania la

siguiente iniciativa con caracter de punto de

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Quinta legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta formal y
respetuosamente al Poder Ejecutivo Estatal a fin de que
los operativos de seguridad publica que se estan realizando
en el Municipio de Madera, sean acompafiados de un plan de
accion gubernamental que incentive el desarrollo econémico y

social del municipio.

Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, solicito se someta
al pleno el presente asunto para que sea votado en calidad de
urgente resolucion.

ECONOMICO.-
la Secretaria para que elabore

Una vez aprobado que sea tlrnese a
la minuta de acuerdo
correspondiente.

DADO.- En el recinto oficial del Poder Legislativo a los 4 dias
del mes de julio del afio 2017.

ATENTAMENTE. DIPUTADA PATRICIA GLORIA JURADO
ALONSO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Perddn, gracias Diputada.

En seguida, tiene el uso de la palabra la Diputada
Laura Moénica Marin Franco.

Perddn, es de urgente resolucion.
¢ Si, verdad, Diputada? Mil disculpas.

Solicito a la Secretaria, Diputada Rocio Grisel
Saenz Ramirez, proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, si es de considerarse que
este asunto es de urgente resolucion e informe a
esta Presidencia el resultado de la votacion.

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Con su permiso, Presidenta.

Pregunto a las sefioras y sefiores Diputados, si
estan de acuerdo con la solicitud formulada por
la Diputada Patricia Gloria Jurado Alonso, en el
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sentido de que su propuesta se someta a votacion
por considerarse que es de urgente resolucion, de
conformidad a lo que establece el articulo 174 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, favor de
expresar su voto levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesuis Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xdchitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Gustavo Alfaro Ontiveros y Pedro Torres
Estrada].

Gracias.

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.I.:¢,Quienes estén por la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢ Quienes se abstengan?

[No se
legisladores].

registra manifestacion alguna por parte de los

[1 (uno) no registrado del Diputado Héctor Vega Nevarez].

Informo a la presidencia que se han manifestado 8
votos a favor, cero en contra, y cero abstenciones,
respecto a que el asunto en cuestion se considere,
que tiene el caracter de urgente.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Solicito nuevamente a la Diputada Rocio Grisel
Sadenz Ramirez, someta a consideracion de la
Diputacién Permanente la iniciativa presentada para
darle el tramite legal que corresponda.

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez, Primera
Secretaria.- P.R.l.: Ahora bien, pregunto si estan
de acuerdo con el contenido de la iniciativa antes
formulada, favor de expresar el sentido de su voto
levantando la mano.

¢ Quienes estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su aprobacién las
y los Diputados Blanca Géamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltran Amaya, Gustavo Alfaro Ontiveros y Pedro Torres

Estrada].

- La C. Dip. Rocio Grisel Saenz Ramirez,
Primera Secretaria.- P.R.l.: ¢Quienes estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los

legisladores].
¢ Quienes se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[1 (uno) no registrado del Diputado Héctor Vega Nevarez].

Informo a la presidencia que se han manifestado
8 votos a favor, cero en contra, y cero aste...
abstenciones, respecto del contenido de la iniciativa
presentada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias.

Se aprueba la iniciativa antes formulada en todos
sus términos y solicito a la Secretaria de Asuntos
Legislativos, se elabore la minuta correspondiente
y la turne a las instancias competentes.

[Texto del Acuerdo No. 0183/2017 II D.P]:
[ACUERDO No. LXV/URGEN/0183/2017 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
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al Poder Ejecutivo Estatal, a fin de que los operativos de
seguridad publica que se estan realizando en el Municipio
de Madera, sean acompafiados de un plan de accion
gubernamental que incentive el desarrollo econdémico y social

del municipio.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para su conocimiento y los
efectos conducentes.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chihuahua., a los 4 dias del mes de julio del
afio 2017.

PRESIDENTA, DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ;
SECRETARIA, DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ;
SECRETARIA, DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS LOERA].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Ahora si, tiene el uso de la palabra la
Diputada Laura Mdnica Marin Franco.

[Se incorpora a la sesion el Diputado Héctor Vega Nevarez].

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.A.N.:
Bueno, si me escuchan verdad, ahi esta ya.

Con su venia, Diputada Presidenta.
Honorable Diputacién Permanente.

La suscrita, Diputada de la sesimage... sextasegima
quinta [LXV] Legislatura del Estado, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
en uso de las facultades que me confiere el ardbigo
68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; asi como el diverso 167, fraccion
| y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante
esta Honorable Representaciéon Popular, a fin de
presentar iniciativa con caracter de decreto con
el propésito crear el tipo penal de conduccién
de vehiculo automotor en estado de ebriedad
reformando los numerales 138, 139 y 140, ademas
de adicionar los articulos 138 Bis y 140 Bis, todos
del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua, la
gue se presenta en el tenor de lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputada Presidenta, con fundamento en el articulo
75, fraccion XVII, solicito la dispensa parcial de la
presente iniciativa y realizar una breve exposicion
de fondo de la pretension sin perjuicio de que quede
insertada integramente en el Diario de los Debates.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.A.N.:
Muchas gracias.

En la Entidad existe un fendbmeno que, a
consideraciéon de la suscrita no se ha dado la
importancia y la seriedad que amerita, esto es la
conduccién de vehiculos automotores en estado de
ebriedad.

La embriaguez, para fines del derecho penal,
es el estado de inconsciencia que sufre una
persona, determinado por el empleo de sustancias
embriagantes.

La intoxicacion aguda por el alcohol etilico tiene
particular connotacion, por el consumo amplio
y socialmente aceptado en muchas partes del
mundo, y por generar en la persona cambios
sico... psicologicos, organicos y neurolégicos de
corta duracién en el tiempo, que ponen en peligro
no solo su seguridad personal sino también la de
otros, en especial cuando se portan armas de fuego,
se conduce un medio de transporte o se realizan
labores que implican riesgo o responsabilidad.

Lo mismo sucede con otras sustancias depresoras,
estimulantes, alucinégenas o con efectos mixtos,
cuyo consumo también produce alteraciones
psiquicas, organicas y neurolégicas que afectan
la capacidad del individuo para realizar este tipo de
actividades.

Es voluntaria o culposa, cuando se produce sin
habérselo propuesto la persona, y si bien la doctrina
penal es acorde en que origina inimputabilidad, en
cambio acepta que existe culpa, sancionandose
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como tal el delito que se cometa bajo ese influjo.

El alcohol es un depresor del sistema nervioso
central, en el que actia un anestésico, similar en
sus funciones a los anestésicos generales utilizados
en la medicina y actia a todos los niveles del
sistema nervioso, comenzando en el cerebro y
continuando por porciones mas inferiores segun
aumenta la cantidad de alcohol en la sangre. El
alcohol que llega al cerebro actia sobre este y
desorganiza y desestabiliza el funcionamiento.

La apreciacion de distancias y velocidades resulta
falseada porque, como se ha dicho, el alcohol
afecta al sentido de la vista y es fundamentalmente
a través de los ojos por donde se perciben las
distancias y la velocidad. La modificacion en la
apreciacion a valoracion del riesgo se manifiesta en
que el conductor pierde la autocritica, aumentada
la osadia y sobrevalora sus propias capacidades,
lo que lleva a despreciar los riesgos y peligros.

La accion del alcohol es altamente selectiva. Aun
en contracciones [concentraciones] entorpecedoras
solo afecta directamente el higado y al cerebro;
incluso en el cerebro sus efectos son selectivos:
en peqguefias concentraciones deprime el sistema
reticular activo, la parte del cerebro que altera la
corteza cerebral, o sea la porcion del pensamiento
y aprendizaje que integra su actividad. Libre
de control, la corteza empieza a funcionar en
forma menos organizada. Aquellas actividades
que exigen viveza como conducir un automovil,
0 concentracion, como sumar una columna de
ndmeros, se realizan con menos eficacia: al mismo
tiempo, las ideas e imagenes fluyen mas libremente,
pero con menos coherencia.

Segun el manual de diagnéstico y estadistico
de trastornos mentales, en su quinta edicion,
denominado DSM-V, podemos aseverar que, uno
0 mas de los signos o sintomas siguientes que
aparecen durante o poco después del consumo de
alcohol:

1) Habla pastosa.

2) Incoordinacion.
3) Marcha insegura.

4) Nistagmos, que viene siendo un movimiento
involuntario de los ojos. Otra, alteracion de la
atencion o de la memoria. y por ultimo, estupor o
coma.

Ya se ha manifestado, conforme a la teoria del
delito, que la comision de delitos por dafios,
lesiones y homicidios en estado de embriaguez,
se han de considerar culposos o imprudenciales
por no pretender el resultado final.

Sin embargo, el ingerir bebidas embriagantes, en
una cantidad que obstu... que obstaculice los
reflejos y la capacidad de la persona aun asi
atreverse a conducir un vehiculo automotor, esta
persona, si pone en riesgo la integridad de la
colectividad, es por ello que la propuesta de la
suscrita, en plena concordancia con la doctrina
penal, considera esta conducta como de peligro; es
decir, la teoria del delito, considera que un delito de
peligro es aquel que no dafa el bien juridicamente
tutelado, sino que lo coloca en riesgo o peligro de
ser dafiado, de resultar dafo, el delito resultante
ya no seria de peligro, ya que el delito de dafio
absorbe al de peligro.

Con la finalidad de dar mayor luz juridica al
argumento anterior, me permito citar tesis con
namero de registro 211408 de los Tribunales
Colegiados de Circuito:

EBRIEDAD CONDUCCION DE VEHICULOS EN
ESTADO DE PELOGRI... PELIGROSIDAD.

Si el alcohol retarda los movimientos reflejos del
individuo e inhibe su capacidad de reaccion ante
los estimulos, embotando su capacidad volitiva,
es obvio que aquel que voluntariamente ingiere
bebidas alcohdlicas y en estado de ebriedad se
decide a conducir un vehiculo de motor y pierde el
control del mismo, motivando con su actuar ya sea
dafo, lesiones y homicidio, manifiesta con toda
claridad que la imprudencia de su conducta es
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grave; de ahi que la temibilidad del sujeto deba
determinarse en razon del pronéstico desfavorable
respecto a su ulterior conducta delictiva y es
evidente que debe considerarse como un individuo
peligroso para la seguridad.

En la misma seti... tesitura, existe diverso criterio
jurisprudencial del registro 210718, el cual dice:

Estado de ebriedad, no excluye de responsabilidad
al acusado, si voluntariamente ingiri6 bebidas
alcoholicas.

Cuando en un juicio del orden penal el acusado
confiesa haber consumido de forma voluntaria
bebidas que lo indujeron a un estado de ebriedad
y en esas condiciones comete un ilicito, no es
factible considerar que no tuvo la intencion de
cometer dafo alguno, en razon de que el estado de
embriaguez en que se encontraba no lo excluye
de la responsabilidad, supuesto que por propia
voluntad lleg6 a dicho estado.

Jurisprudencia de la cual me permito resumir dos
puntos torales:

a) El estado de embriaguez no es excluyente de
responsabilidad, y

b) Por su propia voluntad llegé a dicho estado.

Por lo que de una interpretacion juridica de dicho
criterio, podemos concluir que la persona que llega
a la embriaguez lo hace por propia voluntad y si se
atreve a conducir un vehiculo automotor también
sera de propia voluntad.

Precisamente esta voluntad de conducir bajo los
influjos del alcohol, ha provocado, concretamente
en Ciudad Juérez, Chihuahua, a causa de la
combinacion del alcohol y el volante, en del
afio 2016 se han generado 213 carpetas de
investigacion por ilicitos de dafios y lesiones y en lo
gue ha transcurrido del presente afio 131 carpetas
de investigacién por dichos delitos, esta estadistica
del municipio de Juéarez, refleja solamente las
carpetas de investigacion que de por si son un

numero considerable, sin contar el monto de los
dafios y el nimero de personas lesionadas.

No tenemos que esperar mas victimas mortales
para darnos cuenta del grave peligro que corre la
poblacion, si seguimos siendo permisivos en esta
conducta irresponsable de muchos ciudadanos.

Ya no tenemos pretexto para seguir conduciendo
en estado de ebriedad, ahora la comunicacion via
telefénica o por internet es de mas facil acceso
para solicitar el apoyo de algun familiar, algin
amigo, existen también plataformas de servicio
de transporte de alquiler que estan al alcance
de la gran mayoria. No se puede alegar
a la defensa del que conduce en estado de
ebriedad, la carencia econdémica para solicitar los
servicios de un medio de transporte, toda vez que
debe tener la madurez para decidir asegurar el
importe econémico necesario para salvaguardar su
integridad y el de la comunidad.

El génesis de la presente iniciativa, no tiene como
fin Gltimo el privar de la libertad a las personas que
conduzcan en estado de ebriedad, sin embargo si
es el de crear conciencia sobre el peligro que esta
conducta representa la sociedad en general. Es por
ello que se propone como pena accesoria y caracter
importantisimo, la deshabituacion o desintoxicacion,
con el propdsito de provocar en el sujeto activo una
reflexion sobre las consecuencias de su conducta,
como se ha reiterado, que es de peligro para la
colectividad.

Es menester manifestar, que esta reflexién se debe
provocar a través de platicas de concientizacion y
estas platicas podran ser en instituciones publicas
0 en aquellas asociaciones o0 agrupaciones que
reciban o no financiamiento publico. Estas platicas
deben encaminar al activo a comprender que la
ingesta de bebidas embriagantes de por si causa
un dafio a la salud, a la relacion y economia familiar
y que al conducir un vehiculo de motor con efecto
gue este produce, se incrementa la posibilidad de
enca... de ocasionar un dafio, una lesion o un
homicidio.
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Por lo que me permito presentar a la consideracion
del esta asamblea, el siguiente proyecto con
caracter de decreto, motivo de la dispensa el
priangulo [parrafo] referido, por lo que solamente
enunciare las porciones normativas que se
pretendan modificar en la siguiente reforma.

DECRETO:

ARTICULO UNICO: se reforman los numerales 138,
139 y 140, ademas se adicionan el 138 Bis y 140
Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Chihuahua.

TRANSITORIOS:

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Segundo: EIl ejecutivo estatal y los municipios, en
el ambito de sus competencias, dispondran de 90
dias para adecuar sus reglamentos e implementar el
medio idéneo, a efecto de adecuarlos a los parrafos
segundo y tercero del articulo 138 bis y 140 bis.

Ciudad Juéarez, Chihuahua., a 4 de julio de 2017
La de la voz, Diputada Laura Marin.

Gracias.

[Sale de la Sala el Diputado Pedro Torres Estrada].

[Texto integro del documento leido].

[Honorable Congreso del Estado.
Presente.

La suscrita, Diputada de la LXV Legislatura del Estado,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en uso de las facultades que me confiere el
arabigo 68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; asi como el diverso 167, fraccion | y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion
Popular, a fin de presentar iniciativa con caracter de decreto
con el propdsito crear el tipo penal de conduccion de vehiculo
automotor en estado de ebriedad reformando los numerales
138, 139 y 140, ademés se adicionan los articulos 138 Bis y

140 Bis, todos del Cadigo Penal para el Estado de Chihuahua,
la que se presenta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la Entidad existe un fenédmeno que, a consideracion de la
suscrita no se ha dado la importancia y seriedad que amerita,
esto es la conduccion de vehiculos automotores en estado de
ebriedad.

La embriaguez, para fines del derecho penal, es el estado
de inconsciencia que sufre una persona, determinado por el
empleo de sustancias embriagantes.

La intoxicacion aguda por alcohol etilico tiene particular
connotacion, por el consumo amplio y socialmente aceptado en
muchas partes del mundo, y por generar en la persona cambios
psicolégicos, organicos y neurolégicos de corta duracién en el
tiempo, que ponen en peligro no solo su seguridad personal
sino también la de otros, en especial cuando se portan
armas de fuego, se conduce un medio de transporte o se
realizan labores que implican riesgo o responsabilidad. Lo
mismo sucede con otras sustancias depresoras, estimulantes,
alucinégenas o con efectos mixtos, cuyo consumo también
produce alteraciones psiquicas, organicas y neuroldgicas que
afectan la capacidad del individuo para realizar este tipo de
actividades.

Cuando la embriaguez se produce de manera accidental e
involuntaria, constituye una causa de inimputabilidad, es decir,
esta clase de ebriedad exime de responsabilidad penal.

Es voluntaria o culposa, cuando se produce sin habérselo
propuesto la persona, y si bien la doctrina penal es acorde
en que origina inimputabilidad, en cambio acepta que existe
culpa, sancionandose como tal el delito que se cometa bajo
ese influjo.

El alcohol es un depresor del sistema nervioso central, en el
gue actla como un anestésico, similar en sus funciones a los
anestésicos generales utilizados en medicina y actda a todos
los niveles del sistema nervioso, comenzando en el cerebro
y continuando por porciones mas inferiores segin aumenta
la cantidad de alcohol en sangre. El alcohol que llega al
cerebro actla sobre este y desorganiza y desestabiliza su

funcionamiento.

La apreciacion de distancias y velocidades resulta falseada
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porque, como se ha dicho, el alcohol afecta al sentido de la
vista y es fundamentalmente a través de los ojos por donde
se perciben las distancias y la velocidad. La modificacion
en la apreciacion o valoracion del riesgo se manifiesta en
que el conductor pierde la autocritica, aumenta la osadia
y sobrevalora sus propias capacidades, lo que le lleva a

despreciar los riesgos y peligros.

La accion del alcohol es altamente selectiva. AlUn en
concentraciones entorpecedoras solo afecta directamente al
higado y al cerebro; incluso en el cerebro sus efectos son
selectivos: en pequefias concentraciones deprime el sistema
reticular activador, la parte del cerebro que altera la corteza
cerebral, o sea la porcion del pensamiento y aprendizaje
que integra su actividad. Libre de control, la corteza
empieza a funcionar en forma menos organizada. Aquellas
actividades que exigen viveza como conducir un automovil,
0 concentracion, como sumar una columna de ndmeros, se
realizan con menos eficacia: al mismo tiempo, las ideas e

imégenes fluyen mas libremente, pero con menos coherencia.

Ahora bien, esta representante popular, inquieta por diversos
acontecimientos que a lo largo de los afios se han venido
suscitando en nuestro Estado de Chihuahua, propone a esta
honorable asamblea la creacién del tipo penal conduccién de
vehiculo automotor en estado de ebriedad.

Segun el manual de diagnoéstico y estadistico de trastornos
mentales, en su quinta edicidon, denominado DSM-V, podemos
aseverar que, uno (0 mas) de los signos o sintomas siguientes
que aparecen durante o poco después del consumo de alcohol:

a) Habla pastosa.

b) Incoordinacién.

¢) Marcha insegura.

d) Nistagmo. (Movimiento involuntario de los 0jos)
e) Alteracion de la atencion o de la memoria.

f) Estupor o coma.

Ya se ha manifestado, conforme a la teoria del delito, que la
comision de diversos delitos como dafios, lesiones y homicidios
en estado de embriaguez, se han de considerar culposos o
imprudenciales por no pretender el resultado final.

Sin embargo, al ingerir bebidas embriagantes, en una cantidad
gue obstaculice los reflejos y la capacidad de la persona y aun
asi atreverse a conducir un vehiculo automotor, esta persona
si pone en riesgo la integridad de la colectividad, es por ello
que la propuesta de la suscrita, en plena concordancia con la
doctrina penal, considera esta conducta como de peligro; es
decir, la teoria del delito, considera que un delito de peligro es
aquel que no dafia el bien juridicamente tutelado, sino que lo
colocan en riesgo o peligro de ser dafiado, de resultar dafo,
el delito resultante ya no seria de peligro, ya que el delito de
dafio absorbe al de peligro.

Con la finalidad de dar mayor luz juridica al argumento anterior,
me permito citar tesis aislada con numero de registro 211408
de los Tribunales Colegiados de Circuito:

EBRIEDAD. CONDUCCION DE VEHICULOS EN ESTADO
DE. PELIGROSIDAD.

Si el alcohol retarda los movimientos reflejos del individuo e
inhibe su capacidad de reaccién ante los estimulos, embotando
su capacidad volitiva, es obvio que aquel que voluntariamente
ingiere bebidas alcohdlicas y en estado de ebriedad se decide
a conducir un vehiculo de motor y pierde el control del mismo,
motivando con su actuar ya sea dafio, lesiones y homicidio,
manifiesta con toda claridad que la imprudencia de su conducta
es grave; de ahi que la temibilidad del sujeto deba determinarse
en razén del prondstico desfavorable respecto a su ulterior
conducta delictiva y es evidente que debe considerarse como
un individuo peligroso para la seguridad colectiva.

En la misma tesitura, existe diverso criterio jurisprudencial con
registro 210718, el cual reza:

ESTADO DE EBRIEDAD, NO EXCLUYE DE RESPONS-
ABILIDAD AL ACUSADO, S| VOLUNTARIAMENTE INGIRIO
BEBIDAS ALCOHOLICAS.

Cuando en un juicio del orden penal el acusado confiesa haber
consumido en forma voluntaria bebidas que lo indujeron a un
estado de ebriedad y en esas condiciones comete un ilicito,
no es factible considerar que no tuvo la intencion de cometer
dafio alguno en razén de que el estado de embriaguez en que
se encontraba no lo excluye de responsabilidad, supuesto que
por propia voluntad llegd a dicho estado.

Jurisprudencia de la cual me permito resumir dos puntos
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torales:

a) El
responsabilidad, y

estado de embriaguez no es excluyente de

b) Por su propia voluntad llegé a dicho estado.

Por lo que de una interpretacion juridica de dicho criterio,
podemos concluir que la persona que llega a la embriaguez lo
hace por propia voluntad y si se atreve a conducir un vehiculo
automotor también serd de propia voluntad.

Precisamente esta voluntad de conducir bajo los influjos del
alcohol, ha provocado, concretamente en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a causa de la combinacion del alcohol y el
volante, en el afio 2016 se han generado 213 carpetas de
investigacion por los ilicitos de dafios y lesiones y en lo que ha
transcurrido del presente afio 131 carpetas de investigacion
por dichos delitos, esta estadistica del Municipio de Juérez,
refleja solamente las carpetas de investigacién que de por si
son un nimero considerable, sin contar el monto de los darios
y el nimero de personas lesionadas.

No tenemos que esperar mas victimas mortales para darnos
cuenta del grave peligro que corre la poblacién, si seguimos
siendo permisivos en esta conducta irresponsable de muchos
ciudadanos.

Ya no tenemos pretexto para seguir conduciendo en estado de
ebriedad, ahora la comunicacion via telefonica o por internet es
de mas facil acceso para solicitar el apoyo de un familiar o un
amigo, existen también plataformas de servicio de transporte
de alquiler que estan al alcance de la gran mayoria. No se
puede alegar a la defensa del que conduce en estado de
ebriedad, la carencia econémica para solicitar los servicios de
un medio de transporte, toda vez que debe tener la madurez
para decidir asegurar el importe econémico necesario para
salvaguardar su integridad y la de toda la comunidad.

El génesis de la presente iniciativa, no tiene como fin dltimo el
privar de la libertad a las personas que conduzcan en estado
de ebriedad, sin embargo si es el crear conciencia sobre el
peligro que esta conducta representa para toda la sociedad.
Es por ello que se propone como pena accesoria y caracter
importantisimo la desahabituacién o desintoxicacion, con el
propdsito de provocar en el sujeto activo una reflexion sobre
las consecuencias de su conducta, que como se ha reiterado,

es de peligro para la colectividad.

Es menester manifestar, que esta reflexion se debe provocar
a través de platicas de concientizacion y estas platicas podran
ser en instituciones publicas o en aquellas asociaciones o
agrupaciones que reciban o no financiamiento publico. Estas
platicas deben encaminar al activo a comprender que la ingesta
de bebidas embriagantes de por si causa un dafio a la salud,
a la relacion y economia familiar y que al conducir un vehiculo
de motor con el efecto que este produce, se incrementa la
posibilidad de ocasionar un dafio, una lesién o un homicidio.

Por lo que con fundamento en lo que disponen los numerales
68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 167, fraccion I; 168 y 169 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior
y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto
a consideracion de esta Representacion Popular, el siguiente
proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO: se reforman los numerales 138, 139 y
140, ademéas se adicionan los articulos 138 Bis y 140 Bis,
todos del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua, para
quedar al tenor del siguiente:

Art. 138.

I.- Se deroga

Il.-

Se derogan segundo y tercer parrafo.

Art. 138 bis.- A quien de forma reiterada conduzca un
vehiculo de motor en estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que impidan
o perturben su adecuada conduccion, se le aplicara una
pena de prision de seis meses a dos afios, multa de cien a
doscientos unidad de medida y actualizacién, trabajo a favor
de la comunidad y la suspension de los derechos para conducir
vehiculos de motor hasta por el término de dos afios.

Para efectos del parrafo anterior, el conductor no sera
castigado la primera vez cuando no haya provocado dafio en
las personas o en las cosas, pero la autoridad aprehensora

lo presentara ante la Autoridad Administrativa Municipal que
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determinen los reglamentos, quien le formara registro para
establecer antecedente, apercibiéndole formalmente y por
escrito de que si incurre de nuevo en esta conducta dentro del
plazo de un afio, sera consignado ante el Agente del Ministerio
Publico del fuero comun.

En todos los casos la Autoridad Administrativa remitird copia
certificada y/o archivo electrénico de las constancias que
integren el registro en que formo el antecedente, al titular de
la Fiscalia General del Estado o a quien este designe.

Si se tratare de conductores de vehiculos de carga o servicio
de transporte publico, escolar, de personal o pasajeros de
alguna institucién o empresa, la pena se aumentara en una
mitad y se le suspenderd su derecho a conducir vehiculos de
motor hasta por un lapso igual al impuesto de pena de prision.

Art. 139.- Cuando se causen lesiones, de las previstas en las
fracciones 1V, V, VI o VII del articulo 129 de este Cdadigo por
la conduccion de vehiculo de motor en estado de ebriedad se
aplicara una pena de prisiéon de tres a cinco afios y multa de
doscientos a cuatrocientos unidad de medida y actualizaciéon.

Cuando se cometa homicidio por la conduccion de vehiculo
de motor en estado de ebriedad, se aplicara la pena de seis
a ocho afios de prisidon, multa de cuatrocientos a seiscientos
unidad de medida y actualizacion y la suspensién de los
derechos para conducir vehiculos de motor por un lapso igual
a la pena de prision impuesta. Si el homicidio recae en dos
victimas 0 mas, la pena de prision se incrementara de siete a
diez afios.

Si las lesiones se cometen en vehiculos de carga o servicio
de transporte publico, escolar, de personal o pasajeros de
alguna institucion o empresa, y el agente conduzca en estado
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos
u otras sustancias que produzcan efectos similares, la pena
aplicable sera de cuatro a seis afios de prision. Ademas,
se impondra suspension de los derechos en cuyo ejercicio
hubiese cometido el delito, por un lapso igual al de la pena de
prision que se le imponga. En caso de causar homicidio se
aumentara le pena de seis a diez afios de prision, sin perjuicio
de la imposicion de las que el juzgador estime pertinentes.

Art.  140.- Cuando por imprudencia se cause homicidio de
dos o méas personas, en las circunstancias previstas en el
articulo anterior, las penas seran de seis a doce afios de

prision y suspension de los derechos en cuyo ejercicio hubiese
cometido el delito por un periodo igual al de la pena de prision
impuesta.

Art. 140 bis.- Tratdndose de los articulos 138, 138 bis,
139 y 140, ademas de las sanciones impuestas, el juzgador
debera imponer la medida de seguridad de tratamiento de
desahabituacion o desintoxicacion, las cuales podran ser
cumplimentadas en hospitales publicos o privados, instituciones
publicas, organizaciones o agrupaciones civiles o en centros de
dominio publico en que se atiendan dichas desintoxicaciones.

TRANSITORIOS:

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

Segundo: El ejecutivo estatal y los municipios, en el ambito
de sus competencias, dispondran de 90 dias para adecuar
sus reglamentos e implementar el medio idéneo, a efecto de
adecuarlos a los parrafos segundo y tercero del articulo 138
bis y 140 bis.

LIC. LAURA MONICA MARIN, DIPUTADA.
Ciudad Chihuahua, Chihuahua., a 4 de julio de 2017].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Se turna dicha iniciativa a la Comision de Justicia.

Acto continuo se concede el uso de la palabra al
Diputado Hever Quezada Flores.

[Sale de la Sala el Diputado Pedro Torres Estrada].

- ElI C. Dip. Hever Quezada Flores.- P.V.E.M.:
Gracias, Diputada Presidenta.

Los suscritos, Pedro tros... Torres Estrada, Martha
Rea y Pérez, Alejandro Gloria Gonzalez y
Hever Quezada Flores, en nuestro caracter de
Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;
articulos 168 y 169 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; asi como los articulos 13, fraccién 1V;
75, 76 y 77, fraccién | del Reglamento Interior y
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de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
nos permitimos someter a la consideracion de
esta soberania, iniciativa con caracter de punto
de acuerdo, a fin de solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del
Estado iniciar el procedimiento de inspeccion en
el bordo de terraceria que comunica el rancho San
Fernando con el Mineral de Hércules, Coahuila,
mismo que se ubica en la entrada... en la carretera
Camargo-Ojinaga, con el fin de determinar los
dafios y perjuicios causados en las propiedades
aledafias a la mina La Negra. Lo anterior en base
a la siguiente:

El pasado martes 27 de junio del presente afio,
se presentd el sefior Jorge Arturo Arrieta Aragon
ante la Mesa Directiva del Honorable Congreso del
Estado, con el fin de exponer la problematica que
esta viviendo en los predios ubicados en el camino
de terraceria que conduce al Mineral de Hércules,
haciendo una relatoria de los problemas que se
presentan rutinariamente en dicho lugar, siendo los
siguientes:

Manifiesta que como uno de los principales
problemas el flujo vehicular sobre todo de camiones
denominados goéndolas metaleras mismas que
transportan el material que se extrae de la mina sin
ninguna medida de seguridad, y que circulan a altas
velocidades sin cubrir las géndolas, lo que provoca
que parte del metal que transportan sea derramado
en el camino provocando con ello contaminacion de
suelo y aire, ya que se volatizan durante el trayecto.

El quejoso hace énfasis en los dafios generados
por la polucion provocada por la circulacion de
los vehiculos anteriormente referidos y que ha
tenido como consecuencia dafos en la salud de la
poblacién, de la regidn, principalmente afectaciones
en las vias respiratorias. Esta misma polucion ha
provocado dafios en pastizales aledafios al camino,
teniendo como consecuencia, segun el testimonio,
del que el ganado que se cria presente deficiencias
como medias de gordura, infertilidad, parasitosis,
descompensaciones fisicas y afectaciones al ciclo
estral, lo cual afecta de manera grave la economia

del sector de la poblacion que se dedica a la
ganaderia.

Otro de los puntos que menciond, es la muerte
de semovientes por atropellamiento, aunado a la
destruccion de las cercas perimetrales, dafios en
los guardaganados e incluso accidentes fatales con
pérdidas humanas, a causa del exceso de velocidad
en que circula la macu... la maquinaria que transita
por el mencionado bordo.

Cabe mencionar que el sefior Arrieta con fecha
26 de mayo del afio en curso presentd ante la
Delegacién Federal de la Procuraduria feneral...
Federal de Proteccion al Ambiente delegacion
Chihuahua la denuncia correspondiente de estos
hechos, misma que fue admitida con fecha 13
de junio con numero de expediente PFPA/15.7-
/12.28/001-17. Asimismo, hacemos mencion de
que el 13 de junio de 2017 se expide el acuerdo de
calificacion y admision, y en el segundo numeral se
giran instrucciones a la subdireccién de inspeccién
industrial a afecto de que se sirva de iniciar el
procedimiento.

De la problematica planteada y preocupados por
el sinnUmero de acontecimientos que se estan
suscitando en esta region del Estado, derivados del
alto grado de contaminacion entre otros factores
que inciden en la salud de la poblacion, en el
deterioro de los pastizales y las afectaciones a
los semovientes, estimamos procedente solicitar
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
inicie el procedimiento de inspeccién en la zona
afectada con el fin de determinar las acciones que
se deban realizar para mitigar, restituir y prevenir
futuras afectaciones.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos
a consideracion del pleno el presente proyecto con
caracter de

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
solicita de manera atenta y respetuosa al titular

— 486 —



Ano |, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Estado, a fin de que tenga a bien iniciar
un procedimiento de inspeccion en el camino de
terraceria que conduce de la caseta de inspeccion
ganadera San Fernando al mineral de Hércules,
Coahuila, toda vez que atraviesa diferentes predios
gue han tenido como consecuencia afectaciones
por el constante paso de vehiculos denominados
gondolas metaleras que circulan sin precaucion
transportando material contaminante extraido de
la mina La Negra, propiedad de Minerales de
Monclova S.A. de C.V.,, sin medidas de seguridad,
lo que ha provocado un sinniumero de problemas a
los habitantes y al ganado de la region.

SEGUNDO.- Una vez realizada la inspeccién, se
solicita a la Secretaria establezca las acciones
pertinentes que se tienen que realizar para mitigar
los efectos de contaminacién, asi como determinar
los dafios causados.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para los efectos correspondientes.

Dado en el Salén del Poder Legislativo, el dia 4 de
julio de 2017.

Atentamente; Diputada Martha Rea y Pérez,
Diputado Pedro Torres Estrada, Diputado Alejandro
Gloria Gonzalez, y el de la voz.

Diputada Presidenta, con fundamento en el articulo
ciento sesenta y cua... 174 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, solicito que la iniciativa solicitada
por los suscritos sea votada como de urgente
resolucion.

Es cuanto.

[Texto integro del documento leido].

[Honorable Congreso del Estado.

Presente. Los suscritos, Pedro Torres Estrada, Martha
Rea y Pérez y Hever Quezada Flores, en nuestro caracter
de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 168 y 169 de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo; asi como los articulos

13, fraccion IV; 75, 76 y 77, fraccion | del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania,
iniciativa con caracter de punto de acuerdo, a fin de solicitar
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado iniciar el procedimiento de inspeccién en el bordo
de terraceria que comunica el rancho San Fernando con el
Mineral de Hércules, Coahuila, mismo que se ubica en la
carretera Camargo-Ojinaga, con el fin de determinar los dafios
y perjuicios causados en las propiedades aledafas a la mina
La Negra. Lo anterior con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado martes 27 de junio del presente afio, se presento el
sefior Jorge Arturo Arrieta Aragon ante la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado, con el fin de exponer la probleméatica
que esta viviendo en sus predios denominados Rancho El
Benito y Los Frailes del Municipio de Camargo, ubicados a la
altura del kildbmetro 56 del camino de terraceria que conduce
al Mineral de Hércules, Coahuila, haciendo una relatoria de
los problemas que se presentan rutinariamente en dicho lugar,
siendo los siguientes:

El sefior Arrieta manifiesta como uno de los principales

problemas el flujo vehicular sobre todo de camiones
denominados gondolas metaleras que operan para Mina La
Negra, propiedad de Minerales de Monclova S.A. de C.V,,
mismas que transportan el material que se extrae sin ninguna
medida de seguridad, y que circulan a altas velocidades
sin cubrir las géndolas, lo que provoca que parte del polvo
del metal que transportan sea derramado en el camino
provocando con ello contaminacién del suelo y del aire, ya que

estos residuos se volatizan en el trayecto.

El quejoso hace énfasis en los dafios generados por la polucion
provocada por la circulacion de los vehiculos anteriormente
referidos y que ha tenido como consecuencia dafios en la
salud de la poblacién de la regién, principalmente afectaciones
en las vias respiratorias. Esta misma polucién ha provocado
dafios en los pastizales aledafios al camino, teniendo como
consecuencia segin el testimonio del sefior Arrieta, que el
ganado que se cria presente deficiencias como medias de
gordura, infertilidad, parasitosis, descompensaciones fisicas
y afectaciones al ciclo estral, entre otras, lo cual afecta de
manera grave la economia de un sector de la poblacién que
se dedica a la ganaderia.
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Otro de los puntos que mencioné el sefior Arrieta, es la muerte
de semovientes por atropellamiento, aunado a la destruccion de
las cercas perimetrales, dafios en los guardaganados e incluso
accidentes fatales con pérdidas humanas, a consecuencia del
exceso de velocidad en que circula la maquinaria que transita
por el mencionado bordo.

Cabe mencionar que el sefior Arrieta Aragén con fecha 26 de
mayo del afio en curso presentd ante la Delegacion Federal de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chihuahua la denuncia correspondiente de estos hechos,
misma que fue admitida con fecha 13 de junio con ndmero de
expediente PFPA/15.7-/12.28.1/00010-17. Asimismo, hacemos
mencion de que el 13 de junio de 2017 se expide el acuerdo
de calificacion y admision, y en el segundo numeral se giran
instrucciones a la subdireccion de inspeccion industrial a afecto
de que se sirva iniciar el procedimiento.

De la problematica planteada y preocupados por el sinnimero
de acontecimientos que se estan suscitando en esta region
del Estado, derivados del alto grado de contaminacién entre
otros factores que inciden en la salud de la poblacion, en el
deterioro de los pastizales y las afectaciones a los semovientes,
estimamos procedente solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia inicie el procedimiento de inspeccion en
la zona afectada con el fin de determinar las acciones que
se deban realizar para mitigar, restituir y prevenir futuras
afectaciones.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a
consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter

de
ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua,
respetuosa al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano

solicita de manera atenta y

y Ecologia del Estado, a fin de que tenga a bien iniciar un
procedimiento de inspeccién en el camino de terraceria que
conduce de la caseta de inspeccién ganadera San Fernando
al mineral de Hércules, Coahuila, toda vez que atraviesa entre
otros, el predio denominado Rancho Los Frailes propiedad
del sefior Jorge Arturo Arrieta Aragon, y que ha tenido como
consecuencia afectaciones por el constante paso de vehiculos
denominados gondolas metaleras que circulan sin precaucion
transportando material contaminante extraido de la mina La

Negra, propiedad de Minerales de Monclova S.A. de C.V., sin
seguridad, lo que ha provocado un sinnimero de problemas
de salud a los habitantes y ganado de la region.

SEGUNDO.- Una vez realizada la inspeccion, se solicita a la
Secretaria determine las acciones pertinentes que se tienen
gue realizar para mitigar los efectos de contaminacion, asi
como determinar los dafios causados.

TERCERO.- Notifiquese al sefior Jorge Arturo Arrieta Aragon,
de las acciones tomadas por esa Secretaria.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para los efectos correspondientes.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, el dia 4 de julio
de 2017.

ATENTAMENTE, DIP. MARTHA REA Y PEREZ, DIP. PEDRO
TORRES ESTRADA, DIP. HEVER QUEZADA FLORES].

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Gracias.

Solicito a la Secretaria, Diputada Nadia Xochitl
Siqueiros Loera, proceda de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, si es de considerarse que
este articulo es de urgente resolucion e informe a
esta Presidencia el resultado de la votacion.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Sigueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AIN.:  Pregunto a las
sefioras y sefiores Diputados, si estdn de acuerdo
con la solicitud formulada por el Diputado Hever
Quezada, en el sentido de que su propuesta se
someta a votacion por considerarse que es de
urgente resolucion, de conformidad a lo que se
establece en el articulo 174 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, favor de expresar el sentido de
su voto levantando la mano.

¢Los que estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su aprobacion las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xochitl Siqueiros Loera, Imelda
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Irene Beltran Amaya, Héctor Vega Nevarez y Gustavo Alfaro
Ontiveros].

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P AN.: ¢Los que estén por
la negativa?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

¢Los que se abstengan?
[Se registra manifestacion por parte de].
[1 (uno) no registrado del Diputado Pedro Torres Estradal.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
8 votos a favor, cero en contra, y una abstencion,
respecto a que el asunto en cuestion se considere
que tiene el caracter de urgente.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Pre-
sidenta.- P.A.N.: Solicito nuevamente a la
Diputada Nadia Xochitl Siqueiros Loera, someta
a consideracién de la Diputacion Permanente, la
iniciativa planteada para darle el tramite legal que
corresponda.

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.A.N.: Ahora bien, pregunto
si estdn de acuerdo con el contenido de la iniciativa
antes formulada, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano.

¢Los que estén por la afirmativa?

- Los CC. Diputados.- [Manifiestan su aprobacién las
y los Diputados Blanca Gamez Gutiérrez, Jesus Alberto
Valenciano Garcia, Maria Antonieta Mendoza Mendoza, Rocio
Grisel Sdenz Ramirez, Nadia Xéchitl Siqueiros Loera, Imelda
Irene Beltrdn Amaya, Héctor Vega Nevarez y Gustavo Alfaro
Ontiveros].

- La C. Dip. Nadia Xo&chitl Siqueiros Loera,
Segunda Secretaria.- P.AN.: ¢Los que estén por
la negativa?

[Se registra manifestacién alguna por parte de los legisladores].

&Y los que se abstengan?

[No se registra manifestacion alguna por parte de los
legisladores].

[1 (uno) no registrado del Diputado Pedro Torres Estradal.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
8 votos a favor, cero en contra y una abstencion,
respecto del contenido de la iniciativa presentada.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presi-
denta.- PAN.: Se aprueba la iniciativa antes
formulada en todos sus términos, instruyo a
la Secretaria de Asuntos Legislativos elabore la
minuta corresponden... correspondiente y la envié
a las instancias competentes.

[Se reincorpora a la sesion el Diputado Pedro Torres Estradal.

Esta Presidencia recibe las iniciativas y les dara el
trdmite correspondiente.

8.
ASUNTOS GENERALES

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Para continuar con el desahogo del
orden del dia, les informo que comunicaron a esta
Presidencia con la debida oportunidad su interés
en participar en el punto de asuntos generales, la
Diputada Maria Isela Torres Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Tiene la palabra, Diputada.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.- P.R.I.:
Gracias, Presidenta.

Chihuahua, el Estado grande cuenta con cuatro mil
setecientos noventa y siete millones de habitantes;
Ciudad Juérez es el municipio méas poblado, cuenta
con mil cuatrocientos tres millones de habitantes
perddn, un millon cuatrocientos tres mil, qué bueno
gue usted si sabe leer los nimeros compariero,
muchas gracias.

Por su densa poblacion a Ciudad Juérez le
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corresponde la cantidad de 29 notarias en perfecto
funcionamiento, una de ellas por cada cincuenta
mil habitantes, sin embargo en los Ultimos dias
hemos escuchado la noticia, sobre una situacién sin
precedente en el Estado. El Licenciado Guillermo
Dowell Delgado, notario numero doce, es victima de
un acto de venganza orquestado por el Gobernador
Constitucional del Estado, mismo que haciendo mal
uso de su investidura como Gobernador del Estado,
ejerciendo un poder que va mas alla de lo que la
ley le otorga, destituye a un notario en su funcion.

Sefior Gobernador, ahora cuéles son sus excusas
0 cuales sus nuevos pretextos, acaso sera el
pertenecer a un partido politico distinto o el tener
una ideologia politica diferente a la de usted, como
se menciona en diversos medios de comunicacion
no hay justificacion juridica para el acto de abuso
de poder del Gobernador, cometido en contra
del notario nimero doce de Distrito Bravos, ya
gue su funcién notarial siempre ha sido integra
y comprometida con la aplicacion de la ley, siempre
ha cumplido con las reglas establecidas para su
funcién haciendo un buen uso de su cargo.

A pesar de su buen prestigio el notario niumero
doce de Distrito Bravos, recibié una notificacion
por parte de la Direccién del Registro Publico
y Notariado, mismo que contenia una resolucion
gque a grandes rasgos menciona, se comprobo la
falta y responsabilidad atribuia... atribuida a José
Guillermo Dowell Delgado, notario publico nimero
doce del Distrito Judicial Bravo.

¢ Cual falta, de qué le acusan?

Segun el Gobernador Javier Corral, se recibié una
queja presentada por la ciudadana Maria Hilda
Francisca de la Vega Cobos, ante la Secretaria
General de Gobierno el 17 de febrero, para lo cual
inmediatamente se arre... realiza una inspeccion
en la Notaria 12 del Distrito Bravos, la cual termin6
en el mes de marzo sin que se presentara ninguna
observacioén por parte de los auditores del Registro
Publico de la Propiedad, entonces cOmo es que este
supuesto procedimiento administrativo en contra de

Guillermo Dowell, concluye con la destitucién de su
funcién notarial. Cabe mencionar que el Colegio de
Notarios de Distrito Bravos, emitié opinién dentro
del procedimiento en forma unanime, diciendo que
el procedimiento carece de sustento juridico, de
igual manera el Consejo de Notarios del Estado,
emitié opinion respaldando la opinion de los notarios
juarenses y pidiendo que la resolucién respetara las
garantias del Notario nimero 12 del Distrito Bravos.

Queda claro, que la opinién de los expertos de la
materia notarial, no ha sido tomada en cuenta por
la Direccion del Registro Publico de la Propiedad
y el notariado, y mucho menos por el Gobernador
del Estado, es decir, el Poder Ejecutivo, como ya
es costumbre en esta administracion se paso la
opinion de los notarios por el arco del triunfo. Si
los sabedores del derecho notarial manifiestan que
el Notario numero 12 del Distrito Bravos, no ha
incurrido en ninguna falta de su funcién, como es
que aquellos otros que se dicen representantes
de la ley, contindan violdndola y manejandola a
su antojo, que no se nos olvide a nosotros ni a
ellos como representantes del pueblo, que el poder
reside en el pueblo y no en nosotros y que debemos
hacer buen uso de nuestra funcion.

El Gobernador Corral, aplicando la interpretacion
de la ley a su antojo, quiere vengarse del
Notario nimero 12 del Distrito Bravos, pero cudl
es realmente el trasfondo, serd simple estrategia
politica, revanchismo politico, quiere dar un golpe
bajo a un partido politico que siempre ha sido su
talon de Aquiles, o sera que quiere ocultar ante
los ojos del pueblo chihuahuense, su ineficiente
manera de gobernar, exponiendo al Notario nimero
12 de Distrito Bravos, haciendo creer al pueblo que
nadie esta exento de la justicia o podria decir de
la venganza, ¢Cual justicia? esto no es justicia, es
un acto de barbarie, de uso excesivo de poder
y dominio queriendo intimidar a la oposicion, a
palabras del Notario numero 12 del Distrito Bravos,
menciono, voy a exigir justicia, defenderé mi honor
y prestigio aunque esto implique mayores riesgos
para mi y mi gente cercana.
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¢, Por qué tendria que correr riesgo al exigir
justicia? Si la justicia no tiene que ser coartada
por élites de poder que amanecen en contra de
la integridad, en la falta que le atribuye al Notario
namero 12 del Distrito Bravos, se menciona que
abandon6 sus funciones de manera injustificada,
sin embargo el notario exhibi6é el oficio que en su
momento lo expidi6 el Licencia José Manuel Aburto
Ramos, entonces Director del Registro Publico de
la Propiedad, titulado precisamente Licencia de
Notario, en el que se dice que se toma nota
de su solicitud, se le tiene designado adscrito
para la suplencia y se funda en el articulo 40
de la Ley del Notariado, que prevé que este
tipo de licencias durante un afio, siempre se
reconocié como suplente a quien él designé y
a quien el director tuvo como suplente, se le
recibieron impuestos, se le recibieron escrituras,
se le autorizaron libros, se le reconocié siempre la
licencia hasta que el Gobernador orden6é que se
hiciera lo contrario.

Las organizaciones gremiales de notarios consid-
eraron que no habia ninguna falta, el ex director
ha dicho que la licencia se concedié como se ha
concedido siempre, que no hay falta qué perseguir,
pues seguramente la orden a Daniel Olivas, Di-
rector del Registro Publico de la Propiedad en lo
notariado, fue tan terminante que no le qued6 mas
remedio que faltarle el respeto a los notarios del
Estado, diciendo que a él lo tenia sin cuidado lo
gue opinaran los notarios, cuando la propia ley los
tiene como auxiliares en la aplicacion de la ley, no
cabe duda que este procedimiento no tuvo pies ni
cabeza, desde que se inici6 esta plagado de irreg-
ularidades y malos manejos, todos estos pretextos
y justificaciones sobre la interpretacion de un texto
gue se ha utilizado dieciocho afios para conceder
licencias y permisos a los notarios y justo ahora, se
esta analizando que esti mal redactado, por favor,
es que ellos acaban de llegar, hay que hacerlo bien.

A quién quieren engafar, esto es una mas de sus
artimafias politicas y de su manera vil de atacar,
gueriendo destruir el prestigio de toda una vida de
trabajo y esfuerzo, esto no se debe permitir, si lo

dejamos pasar estaremos dando un mensaje claro,
el mensaje sera que de aqui el poder se ejerce con
injusticia y nadie estaremos exentos de sufrir un
atague mediatico a nuestro honor como es el caso,
hay que exigir justicia, pero justicia de la buena no
de la que el Gobernador nos ha hecho creer, hay
gue dejar claro que la ley es para cumplirla no para
uso exclusivo de la venganza, misma que se ha
vuelto la obra insignia de Javier Corral.

Es cuanto, Presidenta.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.ANN.: Gracias, Diputada.

Adelante, Diputada Velazquez.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez.-
P.R.I.: Muchas gracias, Presidenta.

Es Unicamente para hacer una aclaracién, nosotros
como legisladores siempre nos hemos dirigido de
una manera muy respetuosa ante los medios de
comunicacién y una gran prueba es que siempre
qgue vienen aqui con nosotros los atendemos; sin
embargo, el dia de ayer en el noticiero del canal 44
en Ciudad Juérez, del programa contacto tarde del
conductor Fernando Quintana, hace el comentario
acerca de un nifio de once afios de nombre Luis
Alejandro Alcaraz Orozco, un joven... un joven
talento que tenemos en Chihuahua y que créanme,
a todos los legisladores nos llena de orgullo, hace
el comentario de que el joven vino y pidié un apoyo
aqui al Congreso del Estado y que Unicamente
se le dio una cooperacién de mil cuatrocientos
pesos, de la cual yo desconozco completamente
gué Diputado o por donde saldria este apoyo, pero
lo que les quiero comentar y en este tema va la
aclaracion, es que en la pasada reunion de la
Junta de Coordinacion Politica, la Diputada Leticia
Ortega, nos hace de conocimiento de este joven
talento que va a participar en una competencia que
se llevara a cabo en la India, el proximo 21 de julio
de 2017. Este joven estudia en la escuela Primaria
Divisién del Norte de aqui en Chihuahua, y es la
primera vez que... que México participa en una
competencia de este nivel a nivel primaria y bueno,
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viene recayendo en un joven talento chihuahuenses
en el cual, insisto, nosotros nos llenamos de orgullo.

Ahi en la Junta de Coordinacion Politica todos
los Coordinadores acordamos en pedir un apoyo
a cada uno de nuestros legisladores y hasta donde
tengo entendido en este momento ya se encuentra
listo un cheque por treinta y tres mil pesos que se
le va a otorgar a este joven, esa es una aclaraciéon
gue queria hacer porque no sé si ustedes vieron la
nota de contacto tarde, nos la enviaron por medio
de un correo, en donde se hace una burla muy
grande de nosotros como legisladores y yo creo
que... que no es justo cuando hemos tenido toda
la disposicion de apoyar. No sé qué dia se va
entregar este recurso.

¢Ahorita se va entregar?

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.A.N.: Ahorita, al terminar la sesion.

- La C. Dip. Diana Karina Velazquez Ramirez.-
P.R.l.: jPerfecto! yo eso lo desconocia.

Pero si queria hacer la aclaracion porque se me
hizo un poco burdo el comentario cuando nosotros
legisladores ya habiamos tomado ese acuerdo, por
lo tanto él tendra su cheque en un momento, si
este tema fue el jueves, el jueves en la Junta de
Coordinacién Politica, insisto, donde la Diputada
Leticia Ortega, el Grupo de MORENA nos hace la
invitacion para el apoyo, nos hace el conocimiento
de este talento que tenemos en Chihuahua y nos
pide el apoyo al igual que hemos estado apoyando
también a la... a la indigina... a la indigena
raramuri, también con un apoyo que acordamos de
aproximadamente treinta y tres mil pesos igual para
apoyarla en diferentes, posiblemente en arreglarle
Su casa o en alguna especie.

Entonces, me da mucho gusto que en... en...
ahorita al término se vaya entregar, pero si queria
hacer esa aclaracion que esto fue el jueves, que
desconocemos de dénde salié el apoyo de los mil
cuatrocientos, que el acuerdo que tomamos en la
Junta de Coordinacion Politica, fue el de apoyar

al nifio con la cantidad de treinta y tres mil pesos,
sabemos que su costo es de treinta y cinco el vuelo,
y bueno pues esa era la finalidad Presidenta y qué
bueno que se va entregar en este momento.

Muchas gracias, es cuanto.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Gloria ya me habia pedido la palabra,
y luego la Diputada Maria Antonieta Mendoza, con
mucho gusto.

- El C. Dip. Alejandro Gloria Gonzalez.- P.V.E.M.:
A ver, se me adelanté un poquito la Diputada
Karina, correcto, yo creo que es un tema que
es importante para todos, aqui no hay banderas
politicas, yo creo que nos vimos agredidos como
Congreso, y como Congreso yo no voy a permitir
que de ninguna manera, ningun seudo reportero o
ningun seudo periodista que se hacen llamar ellos,
no averigiien para empezar cual es el contexto
general de una situacion en lo particular y dé su
opinion particular, si el sefior estd molesto porque
dentro del Congreso del Estado no se aprobd un
proyecto de luminarias para su patrén, es otro rollo,
aqui las cosas se hablan y se dicen como deben
de ser, y nosotros como Congreso por lo menos la
fraccion del Partido Verde Ecologista de México, no
esta dispuesto a soportar ningun insulto por parte
de un seudo reportero o seudo periodista que se
hacen llamar, repito y lo vuelvo a recalcar.

Nosotros, desde hace mas de tres o0 cuatro
semanas, antes de que se viniera a venir a pedir
el apoyo y si me hacen el favor de acercarse
con nosotros que aqui estd presente, inclusive
el nifio Alejandro Alcaraz y su maestra que ellos
estdn presentes, corroborando lo que nosotros
estamos diciendo y aqui me gustaria que cada
uno de los Diputados, si dio un estimulo en lo
particular, lo hiciera saber, nosotros entendimos
que desde un principio, Alejandro participé en la
Olimpiada Internacional de Mateméticas y que por
eso va... digo, participd en un concurso interno
entre secundarias y primarias, entre dos... entre
mas de doscientos nifios y niflas y por eso va
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ir a representarnos dignamente y orgullosamente
como chihuahuense, a todos los mexicanos en una
Olimpiada Internacional de matematicas en la India,
gue la India pues es centro de especialidad en
cuestién matematica.

Obviamente toda esta aclaratoria la estoy haciendo
porque me gustaria hacer una relatoria de los
hechos yo si me la sé, aqui acuden de voluntad
las personas que estamos mencionando, Alejandro,
me parece que venia su mamda y su maestra, no
me acuerdo si venia la mama pero la maestra si
venia, y hacen una solicitud en lo particular, en lo
particular al Congreso del Estado, en el Congreso
del Estado pues ahorita estamos pasando por un
periodo en el cual no todos los Diputados estamos
presentes, de buena voluntad, tengo entendido yo
y quiero que lo vayamos aclarando, la Diputada
Blanca Gamez como Presidenta del Congreso, de
su bolsillo les dio la primera participacion como
gesto de buena voluntad en medida de que no
estabamos el resto de los 32 Diputados presentes,
y les da una participacién de dos mil pesos, esa
participacion de dos mil pesos, fue considerada
porque ni siquiera fueron mil cuatrocientos segun lo
gue tengo entendido, fueron dos mil pesos, vamos
aclarando cuentas para que este baboso se dé
cuenta de lo que esta hablando.

Lo saben perfectamente, el nombre.

Aqui la aclaracion viene en el sentido de los dos
mil pesos, esos dos mil pesos se estiene [entiende]
como un simple gesto de voluntad por parte de
uno de los Diputados que se encontraba presente
en esos momentos, que en ese momento fue la
Diputada Blanca Gamez, ella se los da y les dice,
aclara textualmente y aqui estan la maestra y el
nifio para que digan si si 0 si no es cierto, que
obviamente pudia... pudieran ellos venir las veces
gue quisieran cuando estuviéramos el resto de los
Diputados presentes, posteriormente se hace y se
lleva a cabo la Junta de Coordinacién y en la Junta
de Coordinacion llegamos a un acuerdo todos los
Diputados que estaban presentes, a solicitud ahi
si es aclaratoria del Diputado Victor Uribe, donde

se nos recalca la situacion de este muchacho,
también en lo particular, ya lo habia platicado el
tema Leticia pero también lo platico y lo solicito el
Diputado Victor Uribe y en esa solicitud del Diputado
Victor Uribe, acordamos dentro de la Junta de
Coordinacion que todos ibamos a participar con
una cantidad igual para los gastos que se pudieran
generar en referencia al... al viaje que va a tener
orgullosamente Alejandro.

De ese estimulo que... que se pretende, se
pretendia entregar, nosotros llegamos a una
cantidad de sesenta y seis mil pesos, aportacion a la
cual nos comunicamos con la mama de Alejandro,
y nos dijo ella textualmente que lo Unico que ella
requeria mas, eran treinta y tres mil pesos, que
es el cheque que se va aportar hoy dia a la
terminacion de esta sesion. Una persona honesta,
una persona con rectitud porque obviamente pues
ella pudo agarrar el cheque que le hubiéramos
extendido nosotros, la seflora muy decentemente
hace el acotamiento, nos dice, solo necesito treinta
y tres mil pesos mas y esos treinta y tres mil pesos
mas, son los que se le van a entregar ahorita
en presencia de... de la maestra y de Alejandro, lo
correspondiente a lo que le hacia falta, aparte como
aportaciones, nosotros como Grupo Parlamentario
del Partido Verde, le dijimos desde mucho antes que
saliera el comentario de este cuate, le dijimos que...
gué mas requeria, y ella nos dijo me hace falta a mi
como mama de Alejandro, el vuelo de Chihuahua
a... a México para poder después trasladarme con
él a la India, nosotros el Grupo Parlamentario del
Verde se lo hicimos llegar y ya tiene su boleto y no
sé si aqui alguno de ustedes tuvo una participacion
adicional, que eso yo lo desconozco porque cada
Diputado estd a lo mejor cuando le llegan las
solicitudes se hace una aportacion distinta, en fin.

Aparte de eso, lo que si me gustaria ahorita exhortar
es, si me lo permiten, aqui lo tengo.

A la Ley General de Radio y Television, a través del
articulo 63 nos dispone, a que quedan prohibidas
todas las trasmisiones y lo voy a leer textual para
gue sea claro y contundente el asunto.
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Quedan prohibidas todas las transmisiones que
causen corrupcion de lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases 'y
escenas de doble sentido, apologias de la violencia
u ofensivas para el culto civico de los héroes y
para las creencias religiosas o discriminacion de
las razas, queda asi mismo prohibido el empleo
de recursos bajos, de baja comicidad y sonidos
ofensivos, en la misma ley en el articulo 36 del
Reglamento a la Ley, se considera que se corrompe
el lenguaje cuando las palabras utilizadas por el
origen 0 por su u... por su uso sean consideradas
COmo procaces.

El articulo 51, que es el que dictamina
quién es el que sanciona, la direccibn general
de Radio y Television, cine... Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion impondra la
sancion correspondiente, por las violaciones a
las disposiciones de la Ley Federal de Radio
y Television y de este reglamento, el articulo
52, la Direccion General de Radio y Television
y cin... Cinematografia, hard las observaciones
y extrafiamientos que procedan de conformidad
para lo que dispone el articulo 97 de la Ley
Federal de Radio y Televisién, en caso de que
no sean atendidos se impondran las sanciones
correspondientes en los términos de dicha ley, el
articulo 101, constituye infraccion a la presente ley,
el no... el noveno la desobediencia a cualquiera de
las previsiones que para la correcta programacion
prevé el articulo 63 de esta ley, el articulo 103 nos
dice, de cuanto es, se impone multa de cinco mil a
cincuenta mil pesos en los casos de las fracciones
correspondientes, de ahi dice, determina todas las
infracciones correspondientes.

Entonces, yo sugiero que este baboso pague los
cincuenta mil pesos y le sugiero asi que lo...
porque esté ejerciendo una violencia indiscriminada
y aparte una o... ofensa directa hacia un poder,
entonces directamente le sugeriria yo, a la
Secretaria de Gobernacion Estatal o Federal la que
sea de los dos, cualquiera que sea, de los cauces
y si ho, nosotros lo veremos y lo resolveremos para

que se haga esa sancion y se lleve a cabo esa
sancion, en lo particular no sé si para él o para el
canal si, pero que esos cincuenta mil pesos sean
aprovechados perfectamente para que Alejandro
vaya y se compre lo que él quiera en la India si,
para que se le quite lo hocicén a este cuate y les
digo como dultimo y termino diciendo lo siguiente,
para mi el insulto de un mediocre para mi es un
halago.

Muchas gracias.

- La C. Dip. Antonieta Mendoza Mendoza.-
P.N.A.: Gracias, Presidenta.

Unicamente abonando a esta situacion, quiero
hacer de su conocimiento que este tema lo trataron
en este canal desde, en la mafana el noticiero
matutino y también fueron muy hostiles y muy
ofensivos con nosotros los Diputados y se manejo
exactamente la misma informacion, la pequefa
diferencia fue la palabra altisonante que dijo esta
persona que ahorita se ha dado el comentario al
Diputado Alejandro Gloria y yo si quisiera también
solicitar, aparte me uno a la peticion que hace
el Diputado Alejandro Gloria, pero yo si pretendo
solicitar que asi como se hizo el comentario
en este canal durante las trasmisiones en los
diferentes horarios, yo si solicito también que se
retracten publicamente porque existimos catorce
Diputados de Ciudad Juéarez, los cuales de... yo al
menos desde la mafiana empecé a recibir llamadas
telefénicas de otros medios de comunicacion, por
ejemplo del 860 en donde me cuestionaban y
me criticaban por ser Presidenta de la Comision
de Educacién y como podia ser posible o sea,
aseverando ya la informacion que se habia dado
en este medio ya con una agresion ya personal con
los Diputados, esto obviamente a los 33 Diputados
nos golpea pero a los Diputados de Ciudad Juéarez
por ser un canal local, obviamente ha sido pues
mayor la afectacién, yo si solicito aparte lo que dijo
Alejandro Gloria o que se retracten publicamente y
ofrezcan una disculpa por engafar a la ciudadania
primeramente y dar una informacion totalmente
erronea.
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Gracias, Diputada Presidenta.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Gracias.

Yo también quisiera participar nada mas para hacer
unas precisiones, el 18 de junio, yo a través de
un medio impreso me entero de... de... pues del
concurso de este nifio Alejandro que va a la India,
entonces yo el lunes me pongo en contacto con la
mama de Alejandro y el 19 de junio ella viene a mi
oficina y bueno le hago la entrega de mil quinientos
pesos, eso fue el 19 de junio, posteriormente el
27 de junio viene la maestra que terminando la
Diputacién Permanente yo me la encuentro, le digo
gue pase a mi oficina, ella va conmigo y me platica
que todavia les falta dinero para poder completar
los gastos de Alejandro y sobre todo de su mama,
ahi yo le doy quinientos pesos mas para que sean
los dos mil pesos y aqui es donde yo quisiera
comentar, cOmo es importante tener la informacién
correcta si todos los medios o este... muchas veces
pues entrevistar a los Diputados que creo que falté
en esta parte, que no tuvieron ellos, como que
tuvieron nada méas una version, no tuvieron la otra
version, yo en esa ocasion le pedi a la maestra,
qgue como estdbamos en la Diputacion Permanente
y era dificil que encontrara aqui a todas las y los
Diputados yo creo que lo conveniente era que viera
a cada uno de los coordinadores Parlamentarios,
para que a través de ellos se pudiera dar el apoyo,
inclusive yo le di a la maestra el nombre de cada
unos de los coordinadores.

Sin embargo, bueno, yo sé que la molestia también
estuvo, porque hubo personas que ni siquiera
estuvieron enterados de la solicitud de este apoyo
cuando yo debo reconocer que aqui todas y todos
los Diputados constantemente tenemos personas
gue nos estan solicitando diferentes apoyos y que
yo sé, reconozco la generosidad y sé que siempre
estan en esa disposicién de apoyar a las personas,
entonces esto no podria haber sido la excepcion, sin
embargo la molestia de la gran mayoria de las y los
Diputados es que ni siquiera se dieron enterados, o0
sea de que... de esta... de esta solicitud, entonces

creo gue si es... es importante mencionar esto,
ahorita bueno como lo comentaron al final de la
sesidén haremos entrega de este... de este cheque
gue pues va con la aportacion de... de toda... todo
el Congreso del Estado.

Es cuanto.
Diputada Marin.

- La C. Dip. Laura Mdnica Marin Franco.- P.A.N.:
Bueno, al igual que como menciona el Diputado
Gloria y también la Diputada Maria Antonieta, me
uno a ambas peticiones de que este sefior sea
amonestado y también de que sea publicamente
una disculpa sobre lo que él estuvo realizando.

Tiene que tener en cuenta que al tener enfrente de
él lo que viene siendo un medio de comunicacién
y uno de los mas vistos en Ciudad Juérez, porque
tenemos que reconocer que es uno de los mas
vistos en Ciudad Juarez, este tipo de comentarios
tan, como le decimos, tan irresponsable, tan fuera
de lugar, tan groseros, genera odio y resentimiento
en la ciudadania y nos pone a los Diputados
especialmente a los que residimos en Ciudad
Juarez, donde en un estado vulnerable que si
nos llegan a ver, nos pueden llegar a agredir y
hacer de una manera verbal y hasta fisicamente,
asi es que por lo tanto él tiene que ser responsable
por cada palabra que él da a su medio, a los
medios de comunicacién especialmente en el canal
44 en el cual él trabaja, en la Ley Federal de
Comunicaciones, ahi también se fundamenta lo
que viene siendo el derecho de réplica, asi es
gue yo considero que también es importante que a
nombre del estado mandemos un oficio dandonos
a... a respetar y solicitando lo que viene siendo el
derecho de réplica, para de esta manera nosotros
dar a conocer a la ciudadania en general de que
lo que este tipo, de lo que este seudo informante,
dio a conocer hacia los medios de comunicacion,
fue una falta de respeto total lo que el realizé y no
podemos permitir que se maneje de esta manera la
informacioén y que se insulte al Honorable Congreso
del Estado.

— 495 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 4 de julio de 2017

Muchas gracias.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Se concede la voz a la Diputada Isela
Torres.

- La C. Dip. Maria Isela Torres Hernandez.-
P.R.l.: Yo comentaba con la Diputada Blanca
Gamez, temprano que nos saludamos, que era muy
importante y necesario que se haga un reclamo
formal, de parte de la Presidencia del Congreso
del Estado a los responsables de ese canal, no
es una situacion que se puede ver nada mas de
manera personal con la persona que teniendo un
micréfono se le hace facil, este, faltarle al respeto,
lamentablemente lo han venido haciendo y nosotros
no hemos hecho nada por para esta situacion,
debe de ser un reclamo institucional, si requieres
de que firmemos todos los integrantes de... de la
Diputacién lo hacemos con muchisimo gusto, yo
creo que es importante hacer las aclaraciones pero
también hacer la solicitud del reclamo de que nos
den los espacios, de que se retracten y todo lo
gue aqui se mencion6 y no dejar de presentar la
gueja en los medios nacionales para que nadie y no
porgue nosotros estemos sintiéndonos este... muy
fragiles y yo siento que lo que pueda publicar y a
veces publican diferentes medios de comunicacion
puede ser de alguna manera, lo que se ve en
este momento es que es un as... un ataque
sistematico y no es precisamente porque sea una
cuestion de informaciéon sino tiene otra vertiente
que es su enojo, porgue no se ha probado algo
que... que solicita una persona muy cercana a los
duefios de ese canal, entonces por favor Diputada,
hacerlo de manera institucional si requieres ahi
pues también que lo vean todos los asesores de
todas las fracciones y que sea muy respetuoso
porque nosotros no queremos que entre nada por
ahi, donde él nos recomendd, pero que se haga
llegar cuanto antes al representante de ese medio
de comunicacion.

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- P.AN.: Claro, gracias Diputada.

Esta Presidencia recibe los asuntos planteados y
en su caso se les dard el trdmite correspondiente.

9.
CLAUSURA DE LA SESION

- La C. Dip. Blanca Gamez Gutiérrez, Presiden-
ta.- PAN.: Habiéndose desahogado todos los
asuntos del punto del orden del dia, se cita para la
proxima, que se celebrara el viernes 7 de julio del
presente afo, a las once horas en la Sala Morelos
de este Poder Legislativo, a efecto de llevar a cabo
la Diputacion Permanente de conformidad con lo
acordado por los integrantes de la Mesa Directiva.

Siendo las quince horas del dia 4 de julio del afio
2017, se levanta la sesion.

Muchas gracias, Diputadas y Diputados y les
recuerdo que el proximo lunes tenemos Periodo
Extraordinario y bueno este, ya terminada la sesion,
pediria que no se retiren para que todas y todos los
presentes hagamos entrega del cheque.

[Hace sonar la campanal.
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